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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO TEXTUAL

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretacdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdério fazer a decodificagdo de cédigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto &, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgGes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

(9

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acgles e
relagGes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado

TEXTO ponto de vista, persuadindo o leitor a
DISSERTATIVO partir do uso de argumentos sodlidos.
ARGUMENTATIVO | Sua estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgdes, informagdes,
defini¢gdes, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, é um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual




¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

® Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdao de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propde.

Se essa ¢é a finalidade Ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que estd sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristételes, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentacao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusGes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a B.
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Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sdlido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
gue se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audito-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente nao surtiria efeito, porque 14 o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4 verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmagdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de cita¢des. A citacdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginacdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo ha conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2




A tese defendida nesse texto é que a imagina¢do é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir a ela,
0 enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmacGes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
gue o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparac¢do do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase logico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios l6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relacdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradigao, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizacGes
indevidas.
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Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro € melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
guada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengao de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“0O clima da festa era tao pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras ndo se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdao mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimita¢cdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas por
um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sdo
ladrdes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.




ESPANHOL

INTERPRETAGAO DE TEXTOS

Cognatos em espanhol

A semelhanga de escrita e pronuncia entre palavras de dife-
rentes linguas, como é o caso do portugués e do espanhol, po-
dem causar problemas na hora de se iniciar uma conversa ou até
mesmo escrever um texto. Termos que se assemelham tanto na
grafia quanto no significado sdo chamados de cognatos.

Para que vocé ndo os confunda com as palavras que apenas
se parecem, mas ndo possuem a mesma definicdo, nds trouxe-
mos alguns cognatos verdadeiros para te ajudar no aprendizado
de espanhol. Veja:

A

Absorber - Absorver
Ahora— Agora
Aprobar - Aprovar

B
Barrer — Varrer
Bien - Bem

Bueno — Bom

C
Conocer — Conhecer
Coraje - Coragem

D
Deber — Dever
Donde - Onde
E

Entender — Entender
Escribir — Escrever
Escuchar — Escutar
Extranjero — Estrangeiro

G
Gobierno — Governo
Gustar — Gostar

H

Hacer — Fazer
Harina - Farinha
Hijo - Filho
Hoguera — Fogueira
Hola — Ola

J

Jirafa - Girafa

L

Lenguaje — Linguagem
Llevar — Levar

Libro — Livro
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M

Maquillaje - Maquiagem
Mismo — Mesmo
Mucho — Muito

p
Paisaje - Paisagem
Palabra — Palavra
Porcentaje - Porcentagem
Probar — Provar

Q

Quién — Quem
S

Salir - Sair

Siempre — Sempre

T
También — Também

Y

Vainilla — Baunilha
Vajilla — Vasilha
Venir — Vir
Viaje — Viagem

Agora vocé ja sabe alguns cognatos em espanhol, mas conti-
nue sempre atento aos falsos cognatos, ou seja, palavras que se
parecem mas que ndo possuem o mesmo significado.

Falsos Cognatos em Espanhol (Falsos Amigos)

Os falsos cognatos, também chamados de “falsos amigos”
em espanhol, sdo palavras cuja grafia ou pronincia é semelhan-
te entre idiomas, porém possuem universos semanticos distin-
tos, ou seja, tém significados diferentes.

No caso da lingua espanhola e da lingua portuguesa, ainda
que elas sejam proximas e possuam a mesma origem latina, ha
palavras que por serem muito parecidas, seja na aparéncia ou na
sonoridade, muitas vezes possuem significados bem diferentes.

Assim, elas costumam causar muita confusdo e, por isso, é
super importante conhecer esses termos para ndo cometer erros
na hora de escrever ou falar. Vamos |4 entdo!

Lista de falsos amigos em espanhol

Segue abaixo uma lista de palavras onde estdo relacionados
alguns exemplos de falsos cognatos da lingua espanhola em re-
lagdo a lingua portuguesa:

Falso amigo em espanhol/Tradugcdo em portugués
Abonar/Pagar

Abono/Adubo

Abrigado/Agasalhado

Aceitar/Passar dleo




Aceite/Azeite, bleo
Acordarse/Lembrar-se
Aderezo/Tempero
Alejado/Distante
Almohada/Travesseiro
Agasajar/Presentear
Amador/Amante
Apellido/Sobrenome
Aposento/Alojamento
Asignatura/Disciplina, matéria
Asistir/Frequentar
Atestar/Encher
Aula/Sala de aula
Bala/Projétil
Balcdn/Sacada
Berro/Agrido
Billon/Trilhdo
Borracha/Bébada
Borrar/Apagar
Bregar/Lutar

Botiquin/Maleta de primeiros socorros

Brinco/Pulo
Cachorros/Filhotes
Cachear/Fazer revista policial
Cadera/Quadril

Calar/Molhar completamente
Cena/lantar

Cola/Rabo de animal; fila de pessoas

Chico/Menino; jovem
Chocho/Feliz
Chulo/Bonito, legal
Cinta/Fita
Crianza/Criacdo
Cubierto/Talher
Cuello/Pescoco
Embarazada/Gravida
Embrollo/Confusdo
Enojar/Aborrecer
Escoba/Vassoura
Estofado/Cozido
Exquisito/Requintado, gostoso
Experto/Perito
Extrafiar/Sentir saudades
Faro/Farol
Fecha/Data
Flaco/Magro
Frente/Testa
Funda/Fronha
Goma/Borracha
Gracioso/Engracado
Grasa/Gordura
Guitarra/Violdo
Jubilado/Aposentado
Jugar/Brincar
Largo/Longo

Latir/O bater do coracdo
Leyendas/Lendas
Luego/Depois
Mostrador/Balc3o
Oficina/Escritério
Olla/Panela

Oso /Urso
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Padre/Pai
Paladar/Céu da boca
Palco/Camarote
Pasta/Massa
Pastel/Bolo
Pegamento/Cola
Pegar/Colar
Pelado/Careca
Pelo/Cabelo
Pipa/Cachimbo
Polvo/Poeira
Pronto/Logo
Quitar/Tirar
Rato/Momento
Ratdn/Rato
Rojos/Vermelho
Rubio/Loiro
Saco/Paleté
Salada/Salgada
Sino/Sendo
Sitio/Local, lugar
Taldn/Calcanhar
Taller/Oficina
Tapa/Tampa de panela
Tapas/Aperitivos, petiscos
Tasa/Taxa
Taza/Xicara
Todavia/Ainda
Vaso/Copo
Vello/Pelo
Vereda/Calgada
Zapatillas/Ténis
Zorro/Raposa
Zurdo/Canhoto

Frases com falsos cognatos em espanhol

os falsos cognatos na lingua espanhola.

agua).

letd antes de sair.)

sexta-feira.)
La ensalada esta salada. (A salada esta salgada.)
Adele es muy graciosa. (Adele é muito engragada.)

presente).

tava cansado.)

estdvamos contentes no jantar de sdbado.)

pescoco.)

VOCé).

em espanhol que podem ocasionar situa¢Ges engragadas.

Para melhor exemplificar, segue algumas frases que contém

Queremos un vaso con agua. (Queremos um copo com
Fabiano cogiod su saco antes de salir. (Fabiano pegou seu pa-

Comprod las zapatillas en el viernes. (Comprou os ténis na

Mi guitarra es mi mayor regalo. (Meu violdo é meu maior
El padre de Antonio estaba cansado. (O pai de Antonio es-
Nosotros estdbamos contentos en la cena de sdbado. (NOs
Tengo muchos dolores en el cuello. (Tenho muitas dores no
Te extrafio mucho. (Sinto muitas saudades ou muita falta de

Observe os quadrinhos abaixo e veja alguns falsos cognatos
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Cognatos, falsos cognatos e heterossemanticos

Embora muitas pessoas acreditem que os trés conceitos se-
jam equivalentes, “cognatos” e “falsos cognatos” ou “heterosse-
manticos” sdo coisas diferentes.

Ja os “falsos cognatos” ou “heterossemanticos”, sdo seme-
Ihantes ou iguais na escrita e/ou pronuncia mas possuem signi-
ficados diferentes.

Observe os casos abaixo, e veja exemplos de termos hete-
rossemanticos em espanhol, relativamente ao idioma portugués.

Exemplos:

taza: xicara (falso cognato/heterossemantico)

felicidad: felicidade (cognato)

A palavra espanhola do primeiro exemplo (taza) se asseme-
Ilha tanto na escrita quanto na pronuncia ao termo taga na lingua
portuguesa. No entanto, podemos confirmar que se trata de um
falso cognato, afinal taza nada tem a ver com taga. O significado
correto de taza é xicara.

Ja no segundo exemplo, observe que ambas as palavras (fe-
licidad; felicidade) possuem grafia e pronuncia semelhantes e
significado igual.

E importante conhecer os falsos cognatos de uma lingua
estrangeira, para saber como utilizar seu vocabulario de forma
correta, evitando assim, constrangimentos ou confusdes.
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Assim sendo, uma palavra de grafia/pronuincia parecida
pode significar outra coisa completamente distinta

Exemplos:

Estoy embarazada. (Estou gravida.)

La carpeta esta limpia. (A pasta esta limpa.)

Um falante de lingua portuguesa provavelmente entenderia
as frases da seguinte forma:

Estou constrangida.

O carpete esta limpo.
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Fonte:http://www.yazigi.com.br/noticias/espanhol/cognatos-
-em-espanhol-conheca-palavras-parecidas-com-o-portugues
https://www.todamateria.com.br/falsos-cognatos-no-espanhol-
-falsos-amigos/

CONJUNGOES - CONJUNCIONES

As conjungOes sdo palavras que unem dois termos de uma
mesma ora¢do ou duas oracgdes. Estas oragGes podem estabele-
cer uma relagdo de coordenagdo, ou seja, uma esta relacionada
a outra mas ndo ha dependéncia entre elas, ou estabelecem re-
lagdo de subordinagdo, ou seja, uma depende da outra para ter
sentido completo.

Conjungdes Coordenadas (Conjunciones Coordinadas / Co-
ordinantes)

- Copulativas

Unem termos ou ora¢les que expressam ideias similares,
estabelecendo uma relagdo de adigdo:

Ni rojo, ni morado; prefiero verde.

(Nem vermelho, nem roxo; prefiro verde.)

Tengo para desayunar pan y leche.

(Tenho para o café da manha péao e leite.)

Quiero mi gaseosa con limén y hielo.

(Quero meu refrigerante com limdo e gelo.)

Cuidado!

A conjungdo y muda para e quando a palavra que segue co-
mega por i, hi, seguida de consoante.

Este libro es facil e interesante.

(Este livro é facil e interessante.)

Son padre e hijo.

(S&o pai e filho.)

- Disyuntivas
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INTERPRETAGAO DE TEXTOS

Reading Comprehension

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre o
texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser mais
assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento leigo
em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o
Inglés Instrumental fundamenta-se no treinamento instrumental
dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno,
em curto prazo, a capacidade de ler e compreender aquilo que for
de extrema importancia e fundamental para que este possa desem-
penhar a atividade de leitura em uma area especifica.

Estratégias de leitura

e Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar
a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem apegar-se
a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto trata.

e Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especi-
ficas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um
detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para encon-
trarmos um numero na lista telefénica, selecionar um e-mail para
ler, etc.

e Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas
linguas e que possuem o mesmo significado, como a palavra “vi-
rus” é escrita igualmente em portugués e inglés, a Unica diferenga
é que em portugués a palavra recebe acentuagdo. Porém, é preciso
atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que sdo
escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente, como
“evaluation”, que pode ser confundida com “evolu¢do” onde na ver-
dade, significa “avaliagdo”.

¢ Inferéncia contextual: o leitor langa mdo da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipdteses.

e Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos que
se caracterizam por organizagdo, estrutura gramatical, vocabuldrio
especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das mar-
cas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma receita culina-
ria, por exemplo.

¢ Informagado nao-verbal: é toda informagdao dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informag¢do ndao-verbal deve
ser considerada como parte da informagao ou ideia que o texto de-
seja transmitir.
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e Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensdo, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia atra-
vés do contexto.

e Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua
portuguesa.

o Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que
modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o significado
de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra
composta por um prefixo ou sufixo.

e Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor terd o
entendimento do assunto tratado no texto e assimilara novas in-
formagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular
hipdteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecerd as relagGes
entre aquele conteldo do texto e os conhecimentos de mundo que
ele carrega consigo. Ou mesmo, sera ele que podera agregar mais
profundidade ao conteldo do texto a partir de sua capacidade de
buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o texto traz e
sugere.

N3o se esqueca que saber interpretar textos em inglés é muito
importante para ter melhor acesso aos contetidos escritos fora do
pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

Regular and irregular plural of nouns: To form the plural of the
nouns is very easy, but you must practice and observe some rules.

Regular plural of nouns

® Regra Geral: forma-se o plural dos substantivos geralmente
acrescentando-se “s” ao singular.

Ex.: Motherboard — motherboards

Printer — printers

Keyboard — keyboards

¢ Os substantivos terminados em y precedido de vogal seguem
a regra geral: acrescentam s ao singular.

Ex.: Boy — boys Toy — toys

Key — keys

e Substantivos terminados em s, X, z, 0, ch e sh, acrescenta-se
es.
Ex.: boss — bosses tax — taxes bush — bushes

¢ Substantivos terminados em vy, precedidos de consoante, tro-
cam oy peloi e acrescenta-se es. Consoante +y = ies
Ex.: fly —flies try — tries curry — curries
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Irregular plurals of nouns
There are many types of irregular plural, but these are the most common:

e Substantivos terminados em f e trocam o f pelo v e acrescenta-se es.
Ex.: knife — knives

life — lives

wife — wives

e Substantivos terminados em f trocam o f pelo v; entdo, acrescenta-se es.
Ex.: half — halves wolf — wolves loaf — loaves

e Substantivos terminados em o, acrescenta-se es.

Ex.: potato — potatoes tomato — tomatoes volcano — volcanoes

e Substantivos que mudam a vogal e a palavra.
Ex.: foot — feet child — children person — people tooth — teeth mouse — mice
Countable and Uncountable nouns

e Contaveis sdo os substantivos que podemos enumerar e contar, ou seja, que podem possuir tanta forma singular quanto plural. Eles

sdao chamados de countable nouns em inglés.
Por exemplo, podemos contar orange. Podemos dizer one orange, two oranges, three oranges, etc.

¢ Incontaveis sdo os substantivos que ndo possuem forma no plural. Eles sdo chamados de uncountable nouns, de non-countable
nouns em inglés. Podem ser precedidos por alguma unidade de medida ou quantificador. Em geral, eles indicam substancias, liquidos, pds,
conceitos, etc., que ndo podemos dividir em elementos separados. Por exemplo, ndo podemos contar “water”. Podemos contar “bottles

of water” ou “liters of water”, mas ndo podemos contar “water” em sua forma liquida.

Alguns exemplos de substantivos incontaveis sdo: music, art, love, happiness, advice, information, news, furniture, luggage, rice, sugar,

butter, water, milk, coffee, electricity, gas, power, money, etc.

Veja outros de countable e uncountable nouns:

Countable Uncount
1 ,

Wi e e # il
bun  sandwich apple ecrange bread fruit juice
o il P
O Mm@
burguer  fries eggs salad
.r:i- e g %
vegelables cookies potatoes

® S v w

tomate carret hot deg candies

Al & C

olives peanuts pancakes onien pasta honey water
walermelon peas cherries grapes butter seafood

cottage
cheese

Ve

cheese

=

.

mustard
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Definite Article

THE =0, a, 0s, as

e Usos

— Antes de substantivos tomados em sentido restrito.
THE coffee produced in Brazil is of very high quality.

| hate THE music they’re playing.

— Antes de nomes de paises no plural ou que contenham as

palavras Kingdom, Republic, Union, Emirates.

THE United States

THE Netherlands

THE United Kingdom

THE Dominican Republic

— Antes de adjetivos ou advérbios no grau superlativo.
John is THE tallest boy in the family.

— Antes de acidentes geograficos (rios, mares, oceanos, cadeias

de montanhas, desertos e ilhas no plural), mesmo que o elemento
geografico tenha sido omitido.

THE Nile (River)
THE Sahara (Desert)

— Antes de nomes de familias no plural.
THE Smiths have just moved here.

— Antes de adjetivos substantivados.
You should respect THE old.

— Antes de numerais ordinais.
He is THE eleventh on the list.

— Antes de nomes de hotéis, restaurantes, teatros, cinemas,

museus.

ge.

THE Hilton (Hotel)

— Antes de nacionalidades.
THE Dutch

— Antes de nomes de instrumentos musicais.
She plays THE piano very well.

— Antes de substantivos seguidos de preposicao.
THE Battle of Trafalgar

e Omissoes
— Antes de substantivos tomados em sentido genérico.

Roses are my favorite flowers.

—Antes de nomes préprios no singular.
She lives in South America.

—Antes de possessivos.
My house is more comfortable than theirs.

— Antes de nomes de idiomas, ndo seguidos da palavra langua-

She speaks French and English. (Mas: She speaks THE French

language.)

— Antes de nomes de estagdes do ano.
Summer is hot, but winter is cold.

INGLES

e Casos especiais
— N3o se usa o artigo THE antes das palavras church, school,

prison, market, bed, hospital, home, university, college, market,
guando esses elementos forem usados para seu primeiro propdsito.

ma,

She went to church. (para rezar)
She went to THE church. (talvez para falar com alguém)

— Sempre se usa o artigo THE antes de office, cathedral, cine-
movies e theater.

Let’s go to THE theater.

They went to THE movies last night.

Indefinite Article
A /AN =um, uma

° A
— Antes de palavras iniciadas por consoantes.
A boy, A girl, A woman

— Antes de palavras iniciadas por vogais, com som consonantal.
A uniform, A university, A European

e AN
— Antes de palavras iniciadas por vogais.
AN egg, AN orange, AN umbrella

— Antes de palavras iniciadas por H mudo (ndo pronunciado).
AN hour, AN honor, AN heir

e Usos
— Para se dar ideia de representagdo de um grupo, antes de

substantivos.

VOs.
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A chicken lays eggs. (Todas as galinhas péem ovos.)

—Antes de nomes préprios no singular, significando “um tal de”.
A Mr. Smith phoned yesterday.

— No modelo:
WHAT + A / AN = adj. + subst.

What A nice woman!

— Em algumas expressées de medida e frequéncia.
A dozen

A hundred

Twice A year

- Em certas expressdes.
It’s A pity, It’s A shame, It’s AN honor...

— Antes de profissdo ou atividades.
James is A lawyer.
Her sister is A physician.

® Omissao
— Antes de substantivos contdveis no plural.
Lions are wild animals.

— Antes de substantivos incontdveis.
Water is good for our health.
* Em alguns casos, podemos usar SOME antes dos substanti-




RACIOCINIO LOGICO-QUANTITATIVO

ESTRUTURAS LOGICAS.LOGICA DE ARGUMENTACAO.
DIAGRAMAS LOGICOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes contetdos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de
Argumentagao.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicao, organiza¢do e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposigdes.
Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenga fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicao!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com ateng¢do. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga logica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposi¢oes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas logi-
cas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposicGes
simples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposicdes simples.




RACIOCINIO LOGICO-QUANTITATIVO

Proposi¢oes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p | ~p
Negacdo ~ N3o p Ll
F V
Pl 9 |PaAq
V|V
Conjungao A peq v F F
FIV | F
FIF | F
P| g | Pvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva % pouq Vv B Vv
F| V v
FIF| F
P|a |Pvq
VIV F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V Vv
F|F | F
pla |pP>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q Vv F E
F| V v
F| F v
P9 |Peq
VI iV LY
Bicondicional & p se e somente se q V|F i
FIV | F
FIF | V
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RACIOCINIO LOGICO-QUANTITATIVO

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
p q pVg pPAg P—4q peg
\ 1" v \'s V \'i
vV F vV F F F
F vV V F V F
F F F F \ Y

Exemplo:
(MEC - CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

i

|| =]|=m|=|T|=<|=
el I R N N - - Fe

el e I o e I -l Bl -l Il Y-~

@lal@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢oes légicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRRRGEO®

vv]v[r]v]F]v]v]

Pyv(Q & R)

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Q¢$>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P % (Q & R) ]
\Y Vv Vv Vv Vv \Y \Y Vv
\Y% \% F F Vv \Y% \Y \%
\Y F Vv \% Vv F F Vv
\Y F F F F F F \%
F \% Vv Vv Vv \Y% F F
F \% F F F \Y% F F
F F \% \% \" F \Y F
F F F F Vv F \Y F
Resposta: Certo
\/77\\




DIREITO CONSTITUCIONAL

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUIGAO DE
1988

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em As-
sembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Demo-
cratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvol-
vimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e interna-
cional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLI-
CA FEDERATIVA DO BRASIL.

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagao do Direito, quando serviam tdo somente de meio
de integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacu-
na) e vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e
reconhecida normatividade.

Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua admi-
nistragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada
por certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempo-
rario e com responsabilidade.

Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular

O paragrafo unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constitui¢Go”.
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Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separacdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcgdo tipica (preponderante), fun¢Ges atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiITULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constitui¢do.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados
no Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;




IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS. DI-
REITOS SOCIAIS. NACIONALIDADE BRASILEIRA

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdao os bens ju-
ridicos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, nar-
rados no texto constitucional. Por sua vez, as garantias funda-
mentais sdo estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como
instrumento de prote¢do dos direitos fundamentais e, como
tais, de cunho assecuratoério.

Evolugcdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

Direitos Fundamentais de Primeira Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolu-
¢do Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e
dominaram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em opo-
sicdo ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstenc¢do do Es-
tado em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de
protecdo em face da a¢do opressora do Estado;
f) sdo os direitos civis e politicos.

Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo
ao Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémi-
cos.

Direitos Fundamentais de Terceira Gera¢do

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preo-
cupagdo com os bens juridicos da coletividade, com os deno-
minados interesses metaindividuais (difusos, coletivos e indi-
viduais homogéneos), nascendo os direitos fundamentais de
terceira geragao.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Coletivos Indivisivel Determinaveis liga-
dos por uma relagao
juridica
Individuais Homo- Divisivel Determinados ligados
géneos por uma situacgdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as
seguintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa
dos bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atua¢do no tocante a preservacdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preserva¢do do meio am-
biente, de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso
da humanidade, do patrimonio histérico e cultural, etc.

Direitos Fundamentais de Quarta Geragdo

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator
histérico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta
geracgdo. Eles estdo ligados a democracia, a informacgdo e ao plu-
ralismo. Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Gerag¢do
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz repre-
sentaria o direito fundamental de quinta geracgao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando
sua indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, inde-
pendentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: n3do sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteudo econdmico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo despare-
cendo pelo decurso do tempo.

Destinatdrios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais,
sdo destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde
gue compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de
subordinac¢do, entre o Estado e seus suditos, passam a ser em-
pregados nas relagdes provadas, horizontais, de coordenagado,
envolvendo pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengao legislati-
va ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela prépria
Constitui¢do (principio da reserva legal).




Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto
(adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estri-
to) é a ferramenta apta a resolver choques entre os principios
esculpidos na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um
no caso concreto, preservando ao maximo os direitos e garan-
tias fundamentais constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo encon-
tra-se em posi¢do de subordinagdo aos poderes publicos, carac-
terizando-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espacgo de liber-
dade de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes
publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o in-
dividuo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente
em seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir
na formagdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio
dos direitos politicos, manifestados principalmente por meio do
voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os individuais estao elencados no caput do Artigo 52 da CF.
Vejamos:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPIiTULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos s@o iguais perante a lei, sem distin¢Go de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(....)

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagragdo da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogdo, de consciéncia, de crenca, de reunido, de associagado
e de expressdo.
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Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Cons-
tituicdo Federal e base do principio republicano e da democra-
cia, deve ser encarada sob duas oticas, a igualdade material e a
igualdade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desi-
gualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com res-
tricbes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri-
¢do do direito de propriedade, a requisi¢cdo, a desapropriacdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos sociais estdo previstos na CF nos artigos 6 a 11.
Vejamos:
CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimen-
tagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguran-
¢a, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a inféncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 90, de 2015)

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitra-
ria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que pre-
verd indeniza¢do compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntd-
rio;
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DIREITO ADMINISTRATIVO E ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA: CONCEITOS, FONTES E PRINCIPIOS ADMINISTRATI-
VOS. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispen-
savel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo
que ird representar o componente humano e o territério que é o
espaco fisico que ele ocupa.

Sao Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de
autodeterminagdo e, no ambito externo, é o privilégio de rece-
ber tratamento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham
propédsitos, preocupacdes e costumes, e que interagem entre si
constituindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos
humanos, sendo materialmente composto pela terra firme, in-
cluindo o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares in-
ternos), pelo mar territorial, pela plataforma continental e pelo
espaco aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto
puramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mes-
mas leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de
direitos e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo
A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica
do Estado.

- Singular: como poder executivo, érgdo que exerce a fungao
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabe-
lecer as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Ale-
xandre Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela
condugdo dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e
cuja composigdo pode ser modificada mediante eleigées.”
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O governo é a instancia maxima de administragao executiva,
geralmente reconhecida como a lideranca de um Estado ou uma
nagdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e minis-
tros.

Os conceitos de Estado e Governo nao podem ser confundi-
dos, ja que o Estado é um povo situado em determinado territé-
rio, composto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Po-
de-se dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se
organiza sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste
no complexo de regras de direito baseadas e fundadas na Cons-
tituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar
de seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de ér-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam
no exercicio da fung¢do administrativa, independentemente do
poder a que pertencam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou
Legislativo ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica con-
funde-se com os sujeitos que integram a estrutura administra-
tiva do Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo admi-
nistrativa. Assim, num sentido subjetivo, Administracdo Publica
representa o conjunto de drgaos, agentes e entidades que de-
sempenham a fung¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se
com a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada
pelo Estado. O conceito de Administragdo Publica estd relaciona-
do com o objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com
guem exerce a Administracdo, mas sim com o que faz a Adminis-
tragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da
Administracdo Publica, que sdo:

1- a prestagao de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administra-
tiva como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade,
desenvolvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e admi-
nistrar a coisa publica e as necessidades da coletividade.




Por sua vez, a fung¢do administrativa é considerada um
munus publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o
administrador publico que nao sera livre para atuar, ja que deve
obediéncia ao direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim
sdo seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, confor-
me se infere da leitura do art. 22 da Constitui¢cdao Federal: “Sdo
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legis-
lativo, o Executivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung8es tipicas, pra-
tica atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administra-
¢do, ou seja, administra e executa o ordenamento juridico vigen-
te. E uma administracdo direita, pois ndo precisa ser provocada.
Excepcionalmente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder
de legislar, por exemplo, via medida proviséria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fung@es tipicas, é
de sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja,
legislar para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento ju-
ridico. Em fungdo atipica, pode administrar internamente seus
problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem
o poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso
concreto. Sua atuacdo depende de provocacgdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir
os interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder
diretivo do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragao Publica ainda utiliza-se
das seguintes fontes para o exercicio das atividades administra-
tivas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decre-
tos, que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus
mandamentos legais. As leis que nao forem executdveis, depen-
dem de regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as
leis auto-executaveis independem de regulamentos para produ-
zir efeitos.

- Instru¢ées normativas Possuem previsao expressa na Cons-
tituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos administra-
tivos privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os
superiores expedem normas de carater geral, interno, prescre-
vendo o meio de atuagdo de seus subordinados com relagao a
determinado servigo, assemelhando-se as circulares e as ordens
de servigo.

- Regimentos S&do atos administrativosinternos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-
organizagdo interna das corporagdes legislativas e judicidrias.
Desta maneira, se destinam a disciplina dos sujeitos do drgdo
qgue o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de
acordo entre os sécios e os fundadores, regulamentando o
funcionamento de uma pessoa juridica. Inclui os érgaos de
classe, em especial os colegiados.
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PRINCIiP1OS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplica-
¢do de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridi-
co, guias de interpretagdo, as quais a administragdo publica fica
subordinada. Possuem um alto grau de generalidade e abstra-
¢do, bem como um profundo contelido axiolégico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que sur-
gem como parametros e diretrizes norteadoras para a interpre-
tagdo das demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e har-
monia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos
agentes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto cons-
titucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por
unanimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos),
estdo previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

Principios Expressos:

Sdo os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma ga-
rantia para os administrados, pois qualquer ato da Administra-
¢do Publica somente tera validade se respaldado em lei. Repre-
senta um limite para a atuagdo do Estado, visando a protegdo do
administrado em relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que
a lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma
relacdo de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer
o que a lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragao Publica ndao poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publi-
ca deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo
as pessoas privadas. A atividade administrativa deve ser destina-
da a todos os administrados, sem discriminagdo nem favoritis-
mo, constituindo assim um desdobramento do principio geral da
igualdade, art. 5.9, caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve
obedecer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral re-
side no campo do subjetivismo, a Administragao Publica possui
mecanismos que determinam a moral administrativa, ou seja,
prescreve condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do
Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administra¢do, de dar
total transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como
regra geral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas
excegdes, como quando os atos e atividades estiverem relacio-
nados com a seguranca nacional ou quando o conteudo da in-
formac3o for resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n2 19 trouxe para o
texto constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Ad-
ministragdo Publica a aperfeicoar os servigos e as atividades que
presta, buscando otimiza¢do de resultados e visando atender o
interesse publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrina-
dor.




Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administra-
¢do Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos
que impliquem renuncia de direitos da Administragdao ou que,
injustificadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Segurancga Juridica: O ordenamento juridico vigente garan-
te que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa
da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como
principios gerais de Direito, aplicdveis a praticamente todos os
ramos da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo
encontram aplicacdo especialmente no que concerne a pratica
de atos administrativos que impliquem restricdo ou condicio-
namento a direitos dos administrados ou imposicdao de sangdes
administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador pu-
blico deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (ex-
pressos ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de
forma harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui
a aplicagdo de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituicdo
Federal, os principios da Administracdo abrangem a Administra-
¢do Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando to-
dos os 6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas
estatais ao cumprimento das premissas principioldgicas.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO BRASI-
LEIRO: PRINCIiPIOS, ESPECIES, FORMAS E CARACTERIS-
TICAS. ORGAOS PUBLICOS. ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA. REGIME JURIDICO ADMINISTRATI-

VO. REGIMES DE PARCERIAS

NOCGOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ati-
vidades administrativas de forma eficiente com o objetivo de
atender os interesses coletivos é necessaria a implementacgdo de
tecnicas organizacionais que permitam aos administradores pu-
blicos decidirem, respeitados os meios legias, a forma adequa-
da de reparticdo de competencias internas e escalonamento de
pessoas para melhor atender os assuntos relativos ao interesse
publico.
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Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Di-
reito Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pes-
soas de Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos
que lhe assistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os
encargos de sua algada entre diferentes unidades, representa-
tivas, cada qual, de uma parcela de atribuicées para decidir os
assuntos que lhe sdo afetos...”

A Organiza¢ao Administrativa é a parte do Direito Adminis-
trativo que normatiza os érgdos e pessoas juridicas que a com-
pdem, além da estrutura interna da Administragdao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei
n. 200/67 que “dispée sobre a organizacdo da Administra¢éo
Publica Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Adminis-
trativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuicdes, o
Estado pode desenvolver as atividades administrativas que lhe
compete por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio
de outros sujeitos.

A Organizacdo Administrativa estabelece as normas justa-
mente para regular a presta¢do dos encargos administrativos do
Estado bem como a forma de execucdo dessas atividades, utili-
zando-se de técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administracdo Direta e
Administragdo Indireta.

Administrag¢do Direta

A Administra¢do Publica Direta é o conjunto de drgdos
publicos vinculados diretamente ao chefe da esfera governa-
mental que a integram.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos inte-
grados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica pro-
pria, patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas
sdo realizadas diretamente por meio do orgamento da referida
esfera.

Assim, é responsavel pela gestdao dos servigos publicos exe-
cutados pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de 6r-
gdos que estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administragdo Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair
direitos e assumir obriga¢des, haja vista que estes pertencem
a pessoa politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatéria,
ou seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagao pro-
cessual. Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria
da Fazenda que pretende interpor agdo judicial pugnando o re-
cebimento de alguma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a
demanda em face da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado
que é a pessoa politica dotada de personalidade juridica com
capacidade postulatéria para compor a demanda judicial.
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PLANEJAMENTO: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO; PLANEJAMENTO BASEADO EM CENARIOS

Andlise Competitiva e estratégica - Planejamento Estratégico

Quadro |- Concepgao histdrica do conceéito de estratégia, com base nos escritos clissioos
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Fonte: Dndos da pescquisa, 2009,

Essa forma classica de interpretar estratégia remete-nos aos trabalhos em torno da racionalidade econémica limitada a capacidade
da memodria, desenvolvidos por March e Simon (1981), numa perspectiva ambiental de equilibrio e adaptagdo (ROULEAU; SEGUIN, 1995),
0 que nos faz pensar que a discussdo sobre estratégia tenha se iniciado, implicitamente, antes de Chandler (1962) cunhar o termo numa
perspectiva sistémica, onde estdo os principais escritos estratégicos.

Em 1965, Ansoff desenvolve uma outra perspectiva, na qual a estratégia é vista como agdes e decisdes voltadas ao comportamento
organizacional. Ao comparar os estudos de Ansoff (1965) aos de Chandler (1962), constata-se uma mudanga no campo de analise sob o
mesmo foco orientador. Pode-se considerar que ocorreu uma evolugdo nesse periodo de estudos, ao focalizar estratégia no campo orga-
nizacional sob a 6tica econémica, determinando e relevando a ndo preocupagdo exclusivamente com o campo econdmico, mas a gestdo
enquanto processo em busca dos melhores resultados. Os autores utilizam uma énfase conceitual diferente para estratégia, apesar de se
reconhecer certo grau de complementaridade ao longo do tempo.

Schendel e Hofer (1978) seguem a proposta de Ansoff (1965), inovando a compreensdo de estratégia ao deslocarem o termo “regras
para a a¢do” para “meios para cometer a a¢do”, em busca dos resultados da organiza¢do. Aqui, a discussao estd centrada na visdo interna
(conteudo e tarefas) para a interagdo da organizagdo com o ambiente externo (processo). De acordo com os autores, a estratégia descreve
as caracteristicas fundamentais do ajuste que uma organizagdo realiza entre suas competéncias, recursos, oportunidades e ameagas do
ambiente externo, de forma a atingir seus objetivos.

Em relagdo ao contexto sistémico que envolve a organizacdo, Schendel e Hofer (1978) reconhecem a interferéncia do ambiente na
eficicia da estratégia delineada. Porém, Ansoff (1965) traz a ideia de ecossistema, indicando possibilidades de o ambiente oferecer ele-
mentos para o equilibrio dos agentes.

Schendel e Hofer (1978), no entanto, ao se referirem ao ambiente, observam que esse condiciona a participacdo ou ndo de alguns
agentes, por meio de elementos de restri¢do, que precisam ser “controlados”.
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Miles e Snow (1978), por sua vez, focalizam o processo de
adaptacdo organizacional através da interrelagdo de estratégia, es-
trutura e processos, que ddo origem a um modelo de anélise da
estratégia formado por dois elementos basicos. Um é a abordagem
geral do processo de adaptacdo, especificando as principais linhas
de decisdo que a empresa deve tomar para se manter alinhada e
ajustada ao seu ambiente.

O outro elemento é uma tipologia organizacional, retratando
os diferentes padrdes de comportamento adaptativo utilizados pe-
las empresas.

A tipologia proposta por Miles e Snow (1978) classifica as uni-
dades de negdcio em quatro categorias (prospectoras, defensoras,
analisadoras e reativas), com vistas a trazer o conceito de estratégia
atrelado aos mecanismos reativos da organizagao. O objetivo final
era fazer com que a organizagdo visualizasse as forgas presentes no
ambiente e se antecipasse ao “jogo do mercado”, que traz forgas
que condicionam o ingresso dos competidores e, também, deter-
mina as condi¢des de permanéncia daqueles que ja estdo inseridos
no “jogo.” (MILES et al, 1978).

No entanto, foi com os estudos de Porter, em 1980, que essa
discussdo ganhou dimensdo e importancia na gestdo das organi-
zagOes. Porter (1985), apds estudar a concorréncia na industria,
observou que o mercado apresentava barreiras, entrada de novos
competidores, bem como de mobilidade, que dificultavam a mo-
vimentagdo das empresas dentro de uma dada industria. Mais do
que estabelecer estratégias para atingir objetivos, uma organizagdo
deveria preocupar-se em se posicionar, adequadamente, no mer-
cado. Assim, as estratégias conduzem as organizacGes a possiveis
equilibrios no mercado.

Com os estudos de Porter (1985), o que se observa é a emer-
géncia de um campo novo e complexo para o desenvolvimento de
estudos organizacionais. Os debates tedricos passam a centrar-se
em proposi¢des de grandes grupos de autores, com visdes seme-
Ilhantes, que sdo analisados a partir do seu conjunto na forma de
escolas do pensamento de estratégia.

Mintzberg (1987a; 2000), ao reconhecer a necessidade da na-
tureza humana em definir conceitos em fungao do uso aleatdrio
de alguns termos no campo organizacional, especialmente o de
estratégia, apresenta cinco defini¢cdes basicas. A base de suas dis-
cussOes esta em duas caracteristicas essenciais: planejamento das
acOes, desenvolvimento e implementagdo consciente. Seus estudos
revelaram o ecletismo conceitual do termo estratégia, sob a con-
cepgdo dos cinco P’s. Ao observar que nem todos os planos tor-
nam-se modelos, que nem todos os modelos se desenvolvem com
base em planos, bem como que nem todas as estratégias sdo mais
gue posicGes e menos que perspectivas. Nesse sentido, Mintzberg
(1987a) reconhece a complementaridade dos diferentes conceitos
e observa que estratégia, como modelo, introduz um outro impor-
tante fendmeno nas organizagdes, que é o de “convergéncia” e de
“realiza¢do de consisténcia no comportamento”. Cada definigao
adiciona elementos a compreensdo de estratégia, encoraja-nos a
orientar questdes fundamentais sobre organizacdes no geral.

Em sintese, os estudos em torno do conceito de estratégia
deixam transparecer que um elemento basico na definicdo de es-
tratégia é a distingdo que se faz entre estratégias desejadas pela
organizacdo e aquelas, realmente, levadas a execugdao. Enquanto
os planos dizem respeito as estratégias desejadas, os padrdes sdo
estratégias efetivamente realizadas. Uma outra distingdo refere-se
as estratégias deliberadas e estratégias emergentes ou flexiveis.
(MINTZBERG, 1987a, 1987b). As primeiras ocorrem por mudancas
planejadas. As Ultimas sdo resultantes de mudangas nado planejadas
e sua ocorréncia se dadesestruturadamente, fazendo a organizagdo
aprender a partir dos erros cometidos.
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Escolas do pensamento de estratégia e os modelos de andlise

O resultado da presente revisdo histérica do conceito de es-
tratégia oferece elementos tedricos para discutir o pensamento
estratégico numa perspectiva evolucionista. As sobreposi¢Ges de
autores e de pensamentos, identificadas nos trabalhos publicados
nos Ultimos quarenta anos, fez com que o campo da estratégia evo-
luisse cientificamente e oferecesse diferentes modelos de andlise.
Ao mesmo tempo, se observa que pesquisas empiricas, no Brasil,
continuam sendo desenvolvidas segundo as orientagdes classicas.

Talvez, esse fendmeno possa ser explicado pelo conjunto de
conceitos, teorias e modelos que se encontravam dispersos em li-
vros e periddicos cientificos, até 1998, quando foram reunidos por
Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000). Por meio da selegdo de ca-
racteristicas e de orientacdes das proposi¢des tedricas, foi possivel
aos autores o agrupamento de estudos e modelos utilizados em ad-
ministragdo estratégica, que passaram a formar as “escolas do pen-
samento” em estratégia. Com o intuito de compreender cada uma
das escolas e, ao mesmo tempo, oferecer elementos tedricos para o
desenvolvimento de estudos empiricos, a seguir, elas sdo apresen-
tadas em trés grandes blocos, seguindo os modelos orientadores:
prescritivo, descritivo e integrativo.

Modelo Prescritivo

As primeiras propostas tedricas do pensamento de estratégia
no campo organizacional nascem da necessidade de adequar or-
ganizagdo e ambiente (contexto), por meio de modelos gerenciais
que propunham “formar” estratégias. A acdo deveria fluir da razdo
e, por conseguinte, a formagdo da estratégia deveria estar centrada
no executivo principal, supostamente, o mais preparado para de-
senvolver esse raciocinio dentro das organiza¢des da época, anos
sessenta.

As premissas orientadoras das escolas formadoras do modelo
prescritivo estavam em separar o estrategista (executivo principal,
aquele que forma a estratégia) dos implementadores (funcionarios,
aqueles que executam a agdo), ou seja, a conformacdo do pensa-
mento mecanicista cldssico de separar o pensamento da a¢do. Para
gue a execug¢do ocorra exatamente como o previsto, o modelo de
formacgédo de estratégia deve ser mantido simples e informal, pres-
supondo ambiente estavel, até o momento da sua implementacdo.
As estratégias, por sua vez, deveriam ser explicitas para levar sim-
plicidade as organiza¢des complexas. O estrategista monitora o pro-
cesso de implementac¢do, por meio de sistemas de planejamento,
orgamento e controle.

Apesar de as escolas do modelo prescritivo terem sido muito
difundidas e representarem a visdo mais classica e influente do pro-
cesso de formagdo da estratégia, foram criticadas por separarem
formulacdo de implementacdo da estratégia e, assim, estabelece-
rem pouca interagdo com o ambiente externo e promoverem mais
“controle estratégico” do que “planejamento estratégico”. Dai, se
originou outra critica: dos modelos prescritivos serem inflexiveis
durante o processo de implementagdo, pressuporem estabilidade
ambiental num mundo complexo, apresentarem um foco estreito
da gestdo empresarial orientado para o econdmico em detrimento
do social e politico ou econdmico ndo quantificavel.(MINTZBERG;
AHLSTRAND; LAMPEL, 2000).

Os modelos utilizados para “formar” a estratégia numa pers-
pectiva prescritiva podem ser considerados o SWOT, o Modelo Stei-
ner (ampliado pelo Sistema de Planos hierarquias de planejamento
do Standford Research Institute), a Matriz BCG e o Modelo de Ana-
lise Competitiva (“modelo de Porter”).

O modelo SWOT tem origem nos estudos de Andrews apresen-
tados na sessdo anterior, ao qual foram incluidos elementos novos,
como responsabilidade social (ética da sociedade na qual a orga-




nizagdo opera) e valores gerenciais (crencas e preferéncias dos es-
trategistas). A énfase esta na avaliagdo da organizagdo em relagdo
ao ambiente externo e interno onde o primeiro revela ameagas e
oportunidades e, o segundo, as forgas e fraquezas da organizacgdo.
(CALVALCANTI, 2003).

O Modelo Steiner de planejamento estratégico, por sua vez,
nada mais é do que a divisdo em etapas claramente delineadas da
proposta apresentada no modelo SWOT. Como elemento inovador,
foram incluidas listas de verificacdo e técnicas de monitoramento
do processo, orientadas pela analise financeira com énfase para a
“criagao de valor”. Na escola de posicionamento, criagao de valor é
um termo utilizado como sinénimo de métodos associados ao cal-
culo do “valor para o acionista”.

Uma outra inovacgdo apresentada a partir do Modelo de Steiner
a formagdo de estratégia foi a operacionalizagdo da estratégia, por
meio de planos minuciosamente articulados em niveis de hierar-
quia: estratégico, de desenvolvimento corporativo e de operagdes.
Assim, com a adequag¢do aos elementos do modelo original, as
acOes empreendidas pela organizagdao deixavam claramente sepa-
radas as etapas planejamentode agbes e controle de desempenho
nos niveis corporativo, funcional e operacional.

Outro modelo, Matriz BCG, oferece elementos para o estrate-
gista definir objetivos, estratégia e orcamento de cada unidade de
negdcios em relagdo ao portfdlio de negdcios da organizagdo. A ma-
triz de crescimento participacdo de mercado, como é conhecida a
matriz BCG, se transforma num “esboco de planejamento” (KOTLER,
1993) para a tomada de decisdo estratégica, a partir da avaliagdo
de cada negdcio e na fixacdo do objetivo mais vidvel para a organi-
zagdo, tendo como referéncia a posigdao dindmica e ndo a posi¢do
estatica atual dos negdcios. A base reporta ao pensamento estraté-
gico desenvolvido por Sun Tzu (2004), que ensina estratégias e tati-
cas de agdo amplamente utilizadas nas organizacGes empresariais.

Entretanto, gerenciar o posicionamento dos produtos da or-
ganizagdo ndo é algo tdo simples, pois envolve custos em relagdo
a escala da produgdo e a compreensao da estrutura do mercado,
que impd&e condigdes de ingresso e permanéncia de um produto em
cada quadrante proposto pela Matriz BCG.

Entdo, Porter, em 1980, explica essa relagdo da organizagdo
com o mercado (condicBes externas, estratégias internas), que con-
duz os estrategistas a formularem as estratégias a serem seguidas
pela organizagdo, considerando um conjunto de condi¢des por ele
definido como sendo as “cinco forgas competitivas” que influen-
ciam a concorréncia em uma industria.

As cinco forg¢as competitivas que determinam a estrutura de
uma industria, na visdo de Porter (1980), sdo as ameacas de no-
vos entrantes ou de produtos substitutos, o poder de barganha dos
fornecedores e dos clientes e a intensidade da rivalidade entre em-
presas concorrentes. Todos os fatores anteriores, observa o autor,
convergem para a rivalidade entendida como sendo um cruzamen-
to entre guerra aberta e diplomacia pacifica entre os diferentes con-
correntes.

Com base na orientagdo do “modelo de Porter”, a organiza-
¢do tem condigdes de se posicionar, estrategicamente, no merca-
do: lideranga em custo, diferenciacdo ou foco (atender segmentos
de mercados estreitos). Mas, por outro lado, ao inclinar-se para as
condigGes externas (estrutura da industria), elimina o equilibrio de-
sejado entre interno externo, enfatiza o “grande”, o “estabelecido”,
0 “maduro” e, ainda, reduz a estratégia como posi¢do genérica a
formulas e calculos que impedem o aprendizado, a criatividade e o
empenho pessoal e ignora os detalhes triviais do negdcio (MINTZ-
BERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2000).
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Em 1995, impulsionados por evidéncias empiricas que explica-
vam o sucesso de empresas como uma “consequéncia de elas esta-
rem vendendo aquilo que seus clientes desejam [...] e que o con-
corrente ndo consegue oferecer” (PISCOPO; OLIVEIRA JR., 2004),
e, portanto, estando além das explicagbes porterianas, Treacy e
Wieserma (1995) oferecem abordagem alternativa, por meio das
disciplinas de valor: exceléncia operacional, lideranga em produtos
e intimidade com o cliente.

Por sua vez, os recursos intangiveis incluem exemplos como a
reputacdo da empresa, as habilidades administrativas relacionadas
com processos de decisao, habilidades tecnolégicas ndo documen-
tadas, habilidades de coordenagdo e gerenciamento, cultura orga-
nizacional, reputagdo da empresa e de seus produtos, conhecimen-
to intrinseco de seus recursos humanos e relacionamentos com
fornecedores e clientes, entre outros. (WILK, 2000).

Para Miller e Shamsie (1996), diferentes tipos de recursos ex-
plicam a performance da empresa em ambientes diferentes. Mas,
sozinhos, provavelmente, os recursos ndao produzem uma vantagem
competitiva sustentdvel em ambientes dinamicos. Portanto, os re-
cursos podem ser adequadamente gerenciados para produzir valor.
Integracdo e posicionamento efetivo de recursos aumentam a difi-
culdade de competidores imitarem ou desenvolverem substitutos
efetivos para aquele conjunto especifico de recursos.

Confirmando as limitagGes do modelo prescritivo porteriano
a formulagdo de estratégias em economias interconectadas, Hax e
Wilde (1999) apresentam o Modelo Delta, que enfatiza a amarragdo
(bonding) entre os principais stakeholders externos (consumidores,
fornecedores, concorrentes, substitutos e complementadores).
Segundo esse modelo, o posicionamento competitivo pode ser re-
presentado pela figura de um triangulo, cujos vértices sdo: melhor
produto, solugdes totais para o cliente e lockin

no sistema, ou seja, dependendo da op¢do estratégica da em-
presa, a competi¢cdo dar-se-a na economia do sistema, na economia
do cliente ou na economia do produto.

Em sintese, o modelo prescritivo do pensamento de estratégia
classico, por ter separado a formulagdo da implementacdo da estra-
tégia, foi interpretado como um risco para a organiza¢do. Ha uma
linha muito estreita entre intui¢do inconsciente e analise formal do
estrategista que o distancia do ambiente real, bem como transfor-
ma o processo de formulagdo de estratégia numa sequéncia arbi-
traria de atividades de coleta e manuseio de informagdes externas,
relegando a um segundo plano a estrutura interna da organizacao,
tratada mais como uma analise das capacidades.

Nesse sentido, o Modelo Delta ultrapassa a dimensdo estatica
da estratégia separada da execugdo e, por meio da descri¢do dos
processos adaptativos efetividade operacional, customer targeting
(atraindo, satisfazendo e retendo o consumidor) e inovagao (corren-
te continua de langamentos de novos produtos e servicos), oferece
a dinamicidade requerida pelo ambiente corrente de complexidade
e incertezas por expandir o espectro da posi¢do estratégica.

Modelo Descritivo

Com base nas deficiéncias percebidas nas diferentes escolas do
pensamento de estratégia sob orientacdo prescritiva, os tedricos
avangam seus estudos, resgatando escritos classicos dos anos 1940
e 1950 para promover um novo modo de pensar a estratégia em-
presarial. O resultado é um conjunto de textos que procuram des-
crever como as estratégias sdo, de fato, formuladas pelas organiza-
¢Oes, valorizando procedimentos menos formatados racionalmente
(processos deliberados) e mais emergentes (padrao realizado ndo
pretendido).




DIREITO TRIBUTARIO

TRIBUTO: CONCEITO E CLASSIFICACAO. LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS DO PODER DE TRIBUTAR

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

Il - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 12 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos in-
dividuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

§ 29 - As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de im-
postos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributa-
ria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributa-
ria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em rela-
¢do aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respecti-
vos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tri-
butarios;

c¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo pratica-
do pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive re-
gimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, II, das contribuigdes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da
contribuigcdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso I,
d, também podera instituir um regime Unico de arrecadacdo dos
impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, observado que:

| - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condigdes de enquadramento di-
ferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo
da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federa-
dos sera imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento;

IV - a arrecadagao, a fiscalizagao e a cobranga poderao ser com-
partilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico
de contribuintes.
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Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios es-
peciais de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, es-
tabelecer normas de igual objetivo.

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os im-
postos estaduais e, se o Territorio ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal ca-
bem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de ca-
lamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de caradter urgente e de re-
levante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, “b”.

Pardagrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de em-
préstimo compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou
sua instituicdo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui-
¢Oes sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts.
146, 1ll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ins-
tituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

§ 19 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em bene-
ficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja
aliquota ndo sera inferior a da contribui¢do dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido.

§ 22 As contribuigdes sociais e de interven¢do no dominio eco-
némico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo

Il - poderdo incidir sobre a importagdo de petrdleo e seus deri-
vados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel;

Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estran-
geiros ou servigos;

Il - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operacgdo e, no caso de importacgdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 32 A pessoa natural destinatdria das operagdes de importa-
¢do podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 42 A lei definird as hipdteses em que as contribuigdes incidi-
rdo uma unica vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servi-
¢o de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e lIl.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuigdo a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica,




Competéncia Tributaria

Segundo a doutrina é o poder de criar tributos, sendo esse po-
der conferido pela Constituicdo Federal a Unido, aos Estados-mem-
bros, ao Distrito Federal e aos Municipios. O legislador constitucio-
nal determinou quais tributos cada ente politico pode criar, bem
como limitou esse poder de criagdo, impondo limites. Ou seja, é
a competéncia legislativa que os entes politicos possuem de criar
tributos, e competéncia legislativa é a competéncia de criar leis,
entdo, competéncia tributdria é o poder de criar tributos através
de leis.

O Cddigo Tributdrio Nacional trata do tema nos artigos 62 a 82:

Art. 62. A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limi-
tagOes constitucionais contidas na Constituicdo Federal, nas Cons-
tituicGes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no
todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico per-
tencem a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atri-
buidos.

Art. 72. A competéncia tributdria é indelegavel, salvo a atribui-
¢do das fungOes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar
leis, servigos, atos ou decisGes administrativas em matéria tributa-
ria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra,
nos termos do § 32 do art. 18 da Constituicdo.

§ 12 A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios pro-
cessuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a
conferir.

§ 22 A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por
ato unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha con-
ferido.

§ 32 Ndo constitui delegagao de competéncia o cometimento,
a pessoas juridicas de direito privado, do encargo ou da fungdo de
arrecadar tributos.

Art. 82. O ndo exercicio da competéncia tributaria ndo a defere
a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a Consti-
tuicdo a tenha atribuido.

Sdo caracteristicas da competéncia tributdria:

1. Indelegabilidade: a competéncia tributéria é indelegavel, dis-
posicdo expressa do artigo 72 do CTN (Cédigo Tributario Nacional),
um ente politico ndo pode delegar, conferir a outra pessoa de direi-
to publico a competéncia tributaria que tenha recebido da Consti-
tuicao Federal. O poder de tributar é exclusivo do ente politico que
o recebeu.

2. Irrenunciabilidade: o ente politico pode n3do exercer sua
competéncia tributdria, mas esta é irrenuncidvel, quem a possui
nao pode dela abrir mao.

3. Incaducabilidade: o poder de tributar é um poder-faculdade,
o ente politico o exerce quando |Ihe seja mais conveniente e opor-
tuno, o fato de permanecer inerte e nao criar o tributo ndo altera
em nada sua competéncia tributaria que permanece a mesma. O
nao exercicio da competéncia ndo tem como consequéncia a perda
da mesma.

A competéncia tributaria se distingue da capacidade tributaria
ativa. A primeira é o poder, a aptiddo de criar tributos, é legislar
instituindo tributos, ja a segunda é a capacidade de ser sujeito ativo
da relagdo juridica tributdria.

A capacidade tributdria ativa é o poder de cobrar e fiscalizar o
tributo, esta, ao contrario da competéncia tributaria, é delegével a
outras pessoas juridicas de direito publico.

A doutrina discrimina trés modalidades de competéncia tribu-
taria:
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a) competéncia privativa: é a competéncia para criar impostos
atribuida com exclusividade a um ente politico, arts. 153,155 e 156
da Constituicdo Federal; a competéncia para criar contribuicGes
especiais atribuidas a Unido, art. 149 CF; a competéncia para criar
a contribuicdo de previdéncia do funcionalismo publico estadual,
distrital e municipal, atribuida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, art. 149, § 12 da CF; a competéncia para instituicdo de
empréstimos compulsérios pela Unido, art. 148 da CF.

b) competéncia residual: competéncia atribuida a Unido para
instituir outros impostos, art. 154, |, da CF; bem como para instituir
outras contribui¢des sociais de seguridade social, art. 195, § 42 da
CF.

c) competéncia comum: atribuida a todos os entes politicos,
competéncia para criacdo de taxas e contribuicdes de melhoria,
art.145, e ll da CF.

Reparticdo das competéncias tributarias

No tocante a reparticdo das competéncias tributarias, conside-
rando que nossa Constituicao é analitica e rigida em matéria tribu-
taria, a Carta Magna acaba sendo responsavel, ao mesmo tempo,
por autorizar que o Estado ingresse na esfera patrimonial do con-
tribuinte, retirando uma parcela deste patriménio, bem como deve
impor limites a esta atuacdo a fim de oferecer seguranca juridica
aquele que ird sofrer a incidéncia tributaria.

A competéncia tributdria legislativa, portanto, esta delimitada
pelo legislador constitucional que tragcou com minucias o caminho
que devera ser seguido pelo legislador quando da edi¢do das nor-
mas de incidéncia tributaria. Sendo, portanto, norma de autoriza-
¢do, bem como nela mesma encontra-se seu primeiro limite. Ao
legislador ndo é concedida a permissdo de atuar, quando da ins-
tituicdo de tributos, fora do campo de competéncia previsto pela
norma constitucional e sem observar todos os demais limites esta-
belecidos pelos principios constitucionais. Dai a importancia de se
observar, como primeiro limitador, a distribuicdo das competéncias
enumeradas de maneira exaustiva pela CR/88.

Assim esta estruturado o Sistema Tributario Nacional, que ou-
torga a criagdo de tributos a todos seus Entes Politicos, mas apenas
a eles, que sdo os Unicos que podem instituir lei abstrata de incidén-
cia tributdria. Ressalte-se que o Texto Maior, no entanto, ndo cria
tributo, mas atribui competéncia tributdria a determinadas pessoas
politicas para fazé-lo por meio de lei, em regra, a ordinaria. Trata-se
da competéncia legislativa tributaria, entendida, como a aptiddo
conferida pela CR/88 as pessoas politicas de direito constitucional
interno (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para institu-
irem normas de exa¢do (em sentido amplo), por meio de lei (lato
sensu), em estrita consonancia com os principios constitucionais.

As imunidades também sdo relevantes na compreensdo das
competéncias tributarias, pois colaboram no desenho da sua defi-
nicdo, visto que fazem parte dela. Esclarecedoras sao as palavras de
Regina Helena Costa, que considera a imunidade, do ponto de vista
formal, como algo que “excepciona o principio da generalidade da
tributacdo, segundo o qual todos aqueles que realizam a mesma
situacdo de fato, a qual a lei atrela o dever de pagar tributo, estdo
a ele obrigados, sem distingdo”. O que se demonstra é que, para
pessoas, situagdes e bens determinados pela Constituicdo nao é
possivel ocorrer a incidéncia tributaria.

E conclui:

A imunidade tributaria, entdo, pode ser definida como a exo-
neracdo, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa
impeditiva da atribuicdo de competéncia tributaria ou extraivel, ne-
cessariamente, de um ou mais principios constitucionais, que con-
fere direito publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela
delimitados, de ndo se sujeitarem a tributagdo.




Portanto, assim como as competéncias tributdrias, as imunida-
des constam expressamente na CR/88, a diferenca é que aquelas
concedem atribuigdes e permissGes para instituicdo dos tributos
e estas fixam as circunstancias nas quais nem se permite falar em
criagdo de leis, excluindo, do campo de atuacdo tributaria as situa-
¢Oes discriminadas pelo Diploma Maior.

Quando falamos das caracteristicas do Estado Federal, salien-
tamos que vezes ela se apresenta como uma ordem juridica central,
onde, a Unido representa a totalidade do Estado brasileiro, repre-
sentando os interesses de todos e ndo exclusivamente da Unido.
Isso é importante para se considerar as desoneragdes, como as
isengdes, que ndo sé competem aos Entes Federativos sobre seus
tributos, mas a Unido atuando sobre todos os entes politicos quan-
do representa o Estado brasileiro.

Especificamente quanto a técnica de reparti¢do das competén-
cias adotadas pelo Constituinte vemos que, no tocante aos impos-
tos, discriminou de maneira privativa em seu art. 153 os impostos
de competéncia da Unido (ll, IE, IR, IPI, IOF, ITR e imposto sobre
grandes fortunas); no art. 155 os de competéncia dos Estados e Dis-
trito Federal (ITCD causa mortis, o ICMS e o IPVA) e no artigo 156 os
de competéncia dos Municipios (o IPTU, o ITBI e o ISSQN), deixan-
do expresso no texto constitucional a materialidade cabivel a cada
um deles. Trata-se de uma reparti¢do rigida e exaustiva, vez que
outorga a cada pessoa politica, para que consiga cumprir com suas
responsabilidades adquiridas em fungao do regime federativo ao
qual pertence, o equilibrio entre os poderes de tributar das pessoas
politicas que garante o atendimento aos principios da Federagao.

A Carta Politica de 1988 ao utilizar a referida técnica, concede
competéncia dentro dos limites que cada materialidade possui. Es-
tando expresso que a Unido cabera tributar os produtos industriali-
zados, certo também sera afirmar que vedado estara ao Estado tri-
butar esse fato. A CR indica para um Ente proibindo para o outro, é
assim que age a repartigdo de competéncia em nosso ordenamento
juridico. Ampliar ou restringir as materialidades implica em limitar
ou expandir o campo de abrangéncia da exagdo.

Cumpre salientar a caracteristica dos impostos, que nao sido
vinculados a uma atividade estatal, ou seja, suas hipdteses de in-
cidéncia, ndo se relacionam a nenhuma atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte, basta a realizacdo do fato gerador para que
sejam exigidos.

J4 as taxas e contribuicGes de melhorias possuem competéncia
comum, sendo atribuidas a todos os Entes politicos, isso porque,
elas dependem de atuagdo estatal para que possam ser cobradas.
As taxas sdo exigidas mediante uma contraprestagdo da unidade fe-
derativa e as contribuicdes de melhoria requerem a valorizagdo do
imével decorrente de obra publica.

Ja em seu art. 24, a Constituicdo, sob o titulo “Da Organizagdo
do Estado”, outorga competéncia concorrente a Unido, aos Esta-
dos e ao DF para legislarem sobre Direito Tributario, e, como se Ié
nos respectivos §§ 12 e 2°, a Unido compete o estabelecimento de
normas gerais enquanto os Estados e o DF exercem a competéncia
suplementar. Os Municipios tém a faculdade, estabelecida no art.
30, para suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que cou-
ber (denominada, por isso, competéncia suplementar), bem assim,
como nao poderia deixar de ser, para instituir e arrecadar os tribu-
tos de sua competéncia.

A competéncia residual tributdria ficou a cargo da Unido sendo-
-lhe facultado, criar outros impostos por meio de lei complementar,
desde que ndo sejam cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de calculo préprios dos demais impostos que a Constituigdo
prevé (art. 154, 1) e também instituir impostos extraordindrios na
iminéncia ou no caso de guerra externa (art. 154, Il). Essas sdo as
Unicas possibilidades de criagdo de impostos cujos fatos geradores
nado estejam previstos no Texto Maior.
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Por fim, importante lembrar que quanto a instituicao de tribu-
tos de competéncia da Unido, somente ela pode realizar essa ativi-
dade, pois essa atribuigdo é da ordem juridica parcial, porém, quan-
do revestida de Estado brasileiro — ordem juridica central —, pode,
nos termos do artigo 146 da CR/88, por meio da Lei complementar,
estabelecer normas gerais para dirimir conflitos de competéncia e
regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, dentre
outros.

Sobre a distribui¢ao de rendas a Constituicdo previu a partici-
pacdo dos Estados e do Distrito Federal no produto de arrecadagdo
de impostos federais (art. 157 e art. 159, Il) e dos Municipios no
produto da arrecadagdo de impostos federais e estaduais (art. 158
e art. 159, § 32), bem como a destinagdo de percentuais do produto
da arrecadagdo de impostos da Unido ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal, ao Fundo de Participagdo dos Muni-
cipios e a programas de financiamento ao setor produtivo das Regi-
Oes Norte, Nordeste e Centro-oeste (art. 159, ). (ANJOS, Rubya Flo-
riani dos. Estado Federal e reparti¢cdo das competéncias tributdrias.
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 02 jul. 2012. Disponivel em: <http://
www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.37874&se0=1>)

Secao Il
DAS LIMITACC)ES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a co-
branca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Bra-
sil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros
e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como
0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo
na etapa de replicagdo industrial de midias épticas de leitura a laser.




CONTABILIDADE GERAL

PRINCIPIOS CONTABEIS FUNDAMENTAIS

CONCEITO

A Contabilidade ¢ a ciéncia que estuda, interpreta e registra
os fendmenos que afetam o patriménio de uma entidade. Ela al-
canca sua finalidade através do registro e analise de todos os fatos
relacionados com a formagdo, a movimentagao e as variagdes do
patriménio administrativo, vinculado a entidade, com o fim de as-
segurar seu controle e fornecer a seus administradores as informa-
¢Oes necessarias a acdo administrativa, bem como a seus titulares
(proprietarios do patriménio) e demais pessoas com ele relaciona-
das, as informacgGes sobre o estado patrimonial e o resultado das
atividades desenvolvidas pela entidade para alcangar os seus fins.

Diversas técnicas sao usadas pela contabilidade para que seus
objetivos sejam atingidos: a escrituragdo é uma forma propria des-
ta ciéncia de registrar as ocorréncias patrimoniais; as demonstra-
¢Oes contabeis sdo demonstragBes expositivas para reunir os fatos
de maneira a obter maiores informagées, e a analise de balangos é
uma técnica que permite decompor, comparar e interpretar o con-
teudo das demonstragdes contdbeis, fornecendo informagdes ana-
liticas, cuja utilidade vai além do administrador.

Existe ainda uma dificuldade em classificar a contabilidade.
Apesar de no geral ser considerada uma ciéncia social, assim como
economia e administragdo, algumas vezes ela é chamada técnica
ou arte.

No entanto, independente de sua classificagdo, é esta técni-
ca, arte ou ciéncia que adquire cada vez maior importancia, dado
o crescimento das corporagdes, entidades e empresas, que exige
grande eficacia dos profissionais da contabilidade, para que sejam
capazes de trabalhar a infinita gama de informagdes que sdo neces-
sarias ao estudo e controle do patrimonio.

A contabilidade é uma das ciéncias mais antigas do mundo.
Existem diversos registros que as civilizagdes antigas ja possuiam
um esbogo de técnicas contabeis.

Em termos de registro histérico é importante destacar a obra
Summa de Arithmetica, Geométrica, Proportioni etProportionalita,
do Frei Luca Pacioli, publicado em Veneza em 1494 (pouco depois
dainvengdo da imprensa e um dos primeiros impressos no mundo).

Esta obra descreve, num dos seus capitulos, um método em-
pregado por mercadores de Veneza no controle de suas operagoes,
posteriormente denominado método das partidas dobradas ou mé-
todo de Veneza.

Nos séculos seguintes ao livro de Pacioli, a contabilidade ex-
pandiu sua utilizagdo para instituicGes como a Igreja e o Estado e
foi um importante instrumento no desenvolvimento do capitalismo,
conforme opinido de importantes estudiosos como o sociélogo Max
Weber.

No entanto as técnicas e as informagdes ficavam restritas ao
dono do empreendimento, pois os livros contabeis eram conside-
rados sigilosos. Isto limitou consideravelmente o desenvolvimento
da ciéncia uma vez que ndo existia troca de ideias entre os profis-
sionais.
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Mais recentemente, com o desenvolvimento do mercado
aciondrio e a fortalecimento da sociedade an6nima como forma
de sociedade comercial, a contabilidade passou a ser considerada
também como um importante instrumento para a sociedade. Diz-se
que o usudrio das informagdes contabeis ja ndo era mais somen-
te o proprietario; outros usudrios hoje também tem interesse em
saber sobre uma empresa: sindicatos, governo, fisco, investidores,
credores, etc..

Areas de Atuacdo
As principais dreas de atuagdo sdo as seguintes:

Contabilidade Fiscal - Participa do processo de elaboracgdo de
informagdes para o fisco, sendo responsdvel pelo planejamento tri-
butario da empresa. Esta drea de atuagdo possui uma remuneragdo
bastante atrativa para os profissionais de primeiro nivel.

Contabilidade Publica — Atua no controle e gestdo das finan-
¢as das empresas publicas, sendo que este é um campo que possui
bastante mercado de trabalho em Brasilia.

Contabilidade de Custos - Talvez hoje a 4rea mais valorizada
no Brasil e no Mundo. Tornou-se muito importante com a redugdo
da taxa de inflagdo e a abertura econémica aos produtos estran-
geiros. Fornece importantes informagGes na formagao de prego da
empresa.

Contabilidade Gerencial - Voltada para a melhor utilizagdo dos
recursos econémicos da empresa, através de um adequado contro-
le dos insumos efetuado por um sistema de informagdo gerencial.
O controler é um dos profissionais com melhores remuneragdes no
mercado.

Contabilidade Comercial — Contabilidade especifica voltada
para as empresas com atividades comerciais.

Contabilidade Industrial — Contabilidade voltada para as em-
presas com atividades industriais.

Contabilidade Rural - Voltada especialmente para as empresas
rurais, que exercem atividade agricola, zootécnica ou agroindustrial.

Auditoria - Através de empresas de auditoria ou através de se-
tores internos da organizagdo controla a confiabilidade das infor-
magoes e a legalidade dos atos praticados pelos administradores.
Com os recentes escandalos do Banco Nacional e Econdmico, tem
estado sob suspeita por parte da sociedade. No entanto, o profissio-
nal tem uma remuneragdo bastante atrativa.

Pericia Contabil - Atuando na elaboragdo de laudos em proces-
sos judiciais ou extrajudiciais. Area de atuacdio exclusiva do conta-
dor.

Contabilidade Financeira - responsavel pela elaboragdo e con-
solidagdo das demonstrages contabeis para fins externos.




Andlise Econémico - financeira - Denominag¢do moderna para
a analise de balangos. Atua na elaboragdo de andlises sobre a si-
tuagdo patrimonial de uma organizagdo a partir de seus relatorios
contdbeis.

Avalia¢do de Projetos - Elaboragdo e andlise de projetos de
viabilidade de longo prazo, com a estimativa do fluxo de caixa e o
calculo de sua atratividade para a empresa.

AREAS EMERGENTES

Além das areas citadas anteriormente é importante destacar
algumas dreas emergentes onde existe uma grande perspectiva de
crescimento profissional. Estas areas poderdo vir a ser um grande
campo de trabalho para o contador do ano 2000:

Contabilidade Ambiental - responsavel por informac&es sobre
o impacto ambiental da empresa no meio-ambiente.

Contabilidade Social - dimensionando o impacto social da em-
presa, com sua agregacao de riqueza e seus custos sociais, produti-
vidade, distribui¢do da riqueza etc.

Local de Trabalho: O contador pode ser requisitado para tra-
balhar no governo ou em organizagdes privadas. Além disto, existe
um mercado para o profissional autbnomo que gostaria de exercer
fungbes de consultoria ou de presta¢do de servigos.

Regulamentacgdo da Profissao.

O Conselho Federal de Contabilidade - CFC e os Conselhos Re-
gionais normatizam e fiscalizam a profissdo. Alguns érgdos do go-
verno também produzem normas e instrugdes na area contabil. A
profissdo é reconhecida em lei.

Quem utiliza a contabilidade
Os usuarios da contabilidade podem ser:

Internos (pessoas que fazem parte da empresa); ou
Externos (pessoas que NAO fazem parte da empresa)

Os usudrios podem ter interesses diversificados, razdo pela
qual as informagdes contdbeis devem ser amplas e confidveis.

No minimo, as informagGes devem ser suficientes para a ava-
liagdo da situagdo patrimonial da empresa e das mutagdes sofridas
pelo seu patrimdnio.

Usuarios Internos

Os usudrios internos das informagdes produzidas pela conta-
bilidade, para fins de administracdo da empresa de modo geral te-
mos:

O titular da firma individual, os socios e os acionistas da socie-
dade.

Os diretores, os gerentes e os administradores de todos o niveis

Usuarios Externos

Os usuarios externos concentram suas atengGes, de forma ge-
ral, em aspectos mais genéricos expressos nas demonstragdes con-
tabeis.

Como usuarios externos das informag¢des produzidas pela con-
tabilidade temos:

Bancos e fornecedores

Governo( fiscalizagdo )

Auditores Externos
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Investidores do mercado de capital ( no caso de sociedades
andnimas de capitalaberto )

OBIJETO

O objeto da Contabilidade é o Patriménio das entidades eco-
ndmico-administrativas sob dois aspectos, o estatico e o dinamico.

Estatico- O Patrimonio da empresa é apresentado em sua com-
posicdo, em determinado momento. E umaZfotografig”do patrimé-
nio;

Dinamico -Estudo das mudancgas ocorridas na composi¢do pa-
trimonial, através da Contabilidade no decorrer do periodo.

Partindo do pressuposto que o patriménio empresarial ndo é
estatico, alterando-se a cada operagao, e sabendo que o volume de
transagOes requer um controle proprio, exige-se da Contabilidade
este trabalho, que devera ser feito de forma coordenada e que a
informacdo produzida por este departamento tenha os seguintes
atributos:

Confiavel: Os trabalhos elaborados pela contabilidade devem
inspirar confianga, a tal ponto que o usuario da informagao tenha
seguranga nas informagdes fornecidas;

Tempestiva: Pode-se elaborar um belo trabalho contabil, mas,
se 0 mesmo ndo for apresentado em tempo habil para ser usufru-
ido, perde o sentido da informagdo, principalmente em paises de
economia instavel;

Elucidativa: Cada usudrio da informagdo tem um grau de co-
nhecimento; identifica-lo é primordial para que os trabalhos sejam
elucidativos.

Fonte de tomada de decisdo: Nenhuma decisdo que envolva
negdcios é tomada a esmo, pois estd em jogo o patrimonio que nao
se constitui de maneira tranquila; assim, quem controla o Patrimo-
nio tem obrigacdo de gerar o alicerce para a decisdo. Nao tendo
isto, a Administragdo se utilizard outros meios, como as informa-
¢Oes passadas pelo departamento comercial e financeiro.

A Contabilidade possui objeto préprio — o Patriménio das En-
tidades — e consiste em conhecimentos obtidos por metodologia
racional, com as condi¢Oes de generalidade, certeza e busca das
causas, em nivel qualitativo semelhante as demais ciéncias sociais.

A Resolugdo alicerga-se na premissa de que a Contabilidade é
uma ciéncia social com plena fundamentacgdo epistemoldgica. Por
consequéncia, todas as demais classificagdes — método, conjunto
de procedimentos, técnica, sistema, arte, para citarmos as mais cor-
rentes — referem-se a simples facetas ou aspectos da Contabilidade,
usualmente concernentes a sua aplicagdo pratica, na solugdo de
questdes concretas.

O objeto delimita o campo de abrangéncia de uma ciéncia, tan-
to nas ciéncias formais quanto nas factuais, das quais fazem parte
as ciéncias sociais. Na Contabilidade, o objeto é sempre o PATRI-
MONIO de uma Entidade, definido como um conjunto de bens, di-
reitos e de obrigagdes para com terceiros, pertencente a uma pes-
soa fisica, a um conjunto de pessoas, como ocorre nas sociedades
informais, ou a uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza,
independentemente da sua finalidade, que pode, ou ndo, incluir o
lucro. O essencial é que o patrimdnio disponha de autonomia em
relagdo aos demais patrimoOnios existentes, o que significa que a
Entidade dele pode dispor livremente, claro que nos limites estabe-
lecidos pela ordem juridica e, sob certo aspecto, da racionalidade
econdmica e administrativa.




O Patriménio também é objeto de outras ciéncias sociais — por
exemplo, da Economia, da Administragcdo e do Direito — que, en-
tretanto, o estudam sob angulos diversos daquele da Contabilida-
de, que o estuda nos seus aspectos quantitativos e qualitativos. A
Contabilidade busca, primordialmente, apreender, no sentido mais
amplo possivel, e entender as mutagdes sofridas pelo Patrimonio,
tendo em mira, muitas vezes, uma visdo prospectiva de possiveis
variag@es. As mutagdes tanto podem decorrer de agdo do homem,
guanto, embora quase sempre secundariamente, dos efeitos da na-
tureza sobre o Patrimonio.

Por aspecto qualitativo do patrimbnio entende-se a natureza
dos elementos que o compdem, como dinheiro, valores a receber
ou a pagar expressos em moeda, maquinas, estoques de materiais
ou de mercadorias, etc.

A delimitagdo qualitativa desce, em verdade, até o grau de par-
ticularizagdo que permita a perfeita compreensdo do componente
patrimonial. Assim, quando falamos em “maquinas” ainda estamos
a empregar um substantivo coletivo, cuja expressao podera ser de
muita utilidade em determinadas analises.

Mas a Contabilidade, quando aplicada a um patrimonio parti-
cular, ndo se limitard as “maquinas” como categoria, mas se ocupa-
rd de cada maquina em particular, na sua condi¢do do componente
patrimonial, de forma que ndo possa ser confundida com qualquer
outra maquina, mesmo de tipo idéntico.

O atributo quantitativo refere-se a expressdao dos componentes
patrimoniais em valores, o que demanda que a Contabilidade assu-
ma posicdo sobre o que seja “Valor”, porquanto os conceitos sobre
a matéria sdo extremamente variados.

Do Patrimonio deriva o conceito de Patriménio Liquido, me-
diante a equacgdo considerada como basica na contabilidade:

(Bens+Direitos) — (Obrigagdes) = Patrimonio Liquido

Quando o resultado da equacgao é negativo, convenciona-se de-
nomina-lo de “Passivo a Descoberto”.

O Patrimonio Liquido ndao é uma divida da Entidade para com
seus sOcios ou acionistas, pois estes ndo emprestam recursos para
que possa ter vida prdpria, mas, sim, os entregam, para que com
eles forme o Patrimonio da Entidade.

O conhecimento que a Contabilidade tem do seu objeto esta
em constante desenvolvimento como, alids, ocorre nas demais ci-
éncias em relagdo aos respectivos objetos. Por esta razao, deve-se
aceitar como natural o fato da existéncia de possiveis componentes
do patrimOnio cuja apreensdo ou avaliagdo se apresenta dificil ou
invidvel em determinado momento.

OBIJETIVO

Objetivo principal da contabilidade > permitir que os usuarios
avaliem a situagao financeira e econémica da entidade e possam
inferir sobre as tendéncias futuras da mesma.

Os objetivos da contabilidade devem contribuir para o proces-
so decisério dos usuarios, ndo se justificando por si mesma. Antes,
deve ser um instrumento util a tomada de decisdes.

Para tal, devem ser observados dois pontos:

1. As empresas devem evidenciar ou divulgar todas aquelas
informagdes que contribuem para a adequada avaliagao de sua si-
tuacdo patrimonial e de resultados, permitindo inferéncias em re-
lagdo ao futuro. As informagdes que ndo estiverem explicitas nas
demonstragdes, devem constar em Notas Explicativas ou Quadros
Complementares.
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2. A contabilidade tem intimo relacionamento do com os as-
pectos juridicos os quais, muitas vezes ndo conseguem retratar a
esséncia econOmica. Visando bem informar, a contabilidade deve
seguir a esséncia ao invés da forma.

Exemplo:

Uma empresa faz a venda de um ativo, assumindo o compro-
misso de efetuar sua recompra por um certo valor em determinada
data. Obedecendo a esséncia ao invés da forma, deve-se registrar
na contabilidade uma operagdo de financiamento (esséncia) e ndo
de compra de venda (forma).

A ndo utilizagdo da informagdo contabil ou utilizagdo restrita
pode ser resultado de:

a)deficiéncias na estrutura do modelo informativo;

b) limitagGes do prdprio usuario;

¢) baixa credibilidade por parte dos usudrios;

d) linguagem inadequada nas demonstrag¢Ges contdbeis.

Antigamente a contabilidade tinha por objetivo informar ao
dono qual foi o lucro obtido numa empreitada comercial. No capi-
talismo moderno isto somente ndo é mais suficiente. Os sindicatos
precisam saber qual a capacidade de pagamento de saldrios, o go-
verno demanda a agregac¢do de riqueza a economia e a capacidade
de pagamento de impostos, os ambientalistas exigem conhecer a
contribuicdo para o meio ambiente, os credores querem calcular o
nivel de endividamento e a probabilidade de pagamento das divi-
das, os gerentes da empresa precisam de informagdes para ajudar
no processo decisorio e reduzir as incertezas, e assim por diante.

Diante deste quadro pode-se afirmar que o grande objetivo da
contabilidade é planejar e colocar em pratica um sistema de infor-
magdo para uma organizagdo, com ou sem fins lucrativos.

FINALIDADE

Quanto as finalidades é social, uma vez que por suas avalia-
¢Oes do progresso das entidades, permite conhecer-se a posi¢do de
rentabilidade e financeira, e de forma indireta auxilia os acionistas,
tomadores de decisdes, investidores a aumentar a riqueza da enti-
dade.

As empresas realizam operagdes econémico-financeiras, com
a finalidade de ampliar seu patrimonio. Sdo os dados decorrentes
destas operagbes que vao para a contabilidade, que se faz presente
através dos demonstrativos contabeis. Estes, por sua vez, servem
para dar subsidios aos diversos setores da empresa para tomada
de decisdes.

Quando falamos em operagdes econdmico-financeiras, o eco-
némico é medido através da D.R.E (Demonstragdo do Resultado
do Exercicio).lsso é, mede a lucratividade (qual a margem da em-
presa), mede a produtividade (eficiéncia da empresa), e a rentabi-
lidade. O financeiro através do Balango Patrimonial (B.P.) fornece
informagdes como, por exemplo, se a empresa tem valores dispo-
niveis para honrar seus compromissos. A analise dos indices, com
dados das demonstra¢cdes Contabeis, que se tém estas certezas.
Portanto, estas evidencias sdo obtidas pela analise dos relatérios
contabeis (Demonstragdes Contdbeis), pelos indices de liquidez,
rentabilidade, endividamento, como liquidez corrente, liquidez seca
etc, analise capital de giro, etc.

Estes demonstrativos contabeis (D.R.E e B.P.) facilitam que di-
versos interessados pela situagdo financeira e econdmica da empre-
sa tenham estas informagdes. Sdo eles:

Investidores: investem mais, menos ou se deixam de empregar
seu capital nesta empresa,

Administradores: orientam-se através destes relatdrios no que
se refere as decisdes mais favoraveis a empresa,
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IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUAL-
QUER NATUREZA. PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS
APLICAVEIS. CRITERIOS ORIENTADORES. RENDA E

PROVENTOS. CONCEITO. DISPONIBILIDADE ECONOMI-
CA OU JURIDICA. ACRESCIMO PATRIMONIAL

LEGISLACAO TRIBUTARIA
1. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — LEI 5.172/66

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigdo
da disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominagdo da
receita ou do rendimento, da localizagdo, condigdo juridica ou na-
cionalidade da fonte, da origem e da forma de percepg¢ado.

§ 22 Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do
exterior, a lei estabelecera as condigdes e 0 momento em que se
dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto refe-
rido neste artigo.

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbi-
trado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade
a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi-
¢do ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda
ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda
ou dos proventos tributaveis a condigao de responsavel pelo impos-
to cuja retencgdo e recolhimento lhe caibam.

1.1. Critérios orientadores.
Fato gerador: aquisicdo da disponibilidade econémica ou juri-
dica

Base de calculo: é o montante, real, arbitrado ou presumido,
da renda ou dos proventos tributaveis.

Lucro real: resultado obtido da operagdo: receitas tributaveis —
despesas dedutiveis.

Lucro presumido: é uma forma mais simples para apuragao do
IR podendo ser utilizada pelas pessoas juridicas obrigadas a apurar
pelo lucro real. O resultado final serd obtido aplicando-se um per-
centual definido em lei sobre as receitas brutas de vendas, acresci-
do de outras receitas que ndo sejam aquelas de vendas.
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Lucro arbitrado: é uma forma mais onerosa de apura¢do da
base de célculo do IR pelo fato de que é imposta pela autoridade
administrativa quando se constata omissdo de declaragdo ou a falsi-
dade dos valores declarados.

Sujeito ativo: contribuinte - é o titular da disponibilidade a que
se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢do ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributdveis. Podera ser tributada tanto a pessoa juridica
quanto a pessoa fisica.

Competéncia tributaria: nos termos da Constituicdo Federal
artigo 153, compete a unido instituir o Imposto sobre a renda. A
competéncia exclusiva tem por objetivo propor uma espécie de re-
distribuicdo de renda e ser uniforme para todos os estados. Veja-
mos:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| importacdo de produtos estrangeiros;

Il exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacio-
nalizados;

Il renda e proventos de qualquer natureza;

IV produtos industrializados;

V operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios;

VI propriedade territorial rural;

VIl grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Finalidade do Imposto de Renda

O imposto de renda tem por finalidade a arrecadagdo de recei-
ta para saldar as despesas provocadas pelas entidades de direito
publico interno; logo, sua finalidade é fiscal. Importante ressaltar
que apesar de fiscal, o imposto sobre a renda também pode ter
carater extrafiscal, posto que sua utilizagdo também é possivel na
promocao do equilibrio do desenvolvimento socioeconémico.

Apuragdo do Imposto e calendario

1) Pessoas Juridicas e Firmas Individuais: devem fazer a apu-
racdo do IR e seu recolhimento trimestralmente e, apds o encerra-
mento do exercicio devem fazer a Declaragao Anual de Ajuste.

E permitido as pessoas juridicas que apuram o IR pelo lucro
real fazerem a apuragdo mensalmente com base em valores esti-
mados, devendo fazer a declaragdo de ajuste apds o encerramento
do exercicio.

2) Pessoas Fisicas: no tocante aos rendimentos do trabalho, sdo
tributadas no momento do recebimento dos rendimentos (reten-
¢do na fonte), sujeitando-se a declaragdo anual de ajuste

Imunidade quanto ao Imposto sobre a Renda

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:




Il cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

IV utilizar tributo com efeito de confisco;

V estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a co-
branca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo poder
publico;

VI instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo.

1.1.1. Renda e proventos. Conceito.

Renda: assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinagdo de ambos.

Proventos de qualquer natureza: assim entendidos os acrésci-
mos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

1.1.2. Disponibilidade econémica ou juridica.

Caracteriza-se pelo acréscimo econémico patrimonial do sujei-
to passivo por um direito ou elemento material que possa ser iden-
tificado como renda, ndo importando se esse direito é imediata-
mente exigivel ou que o crédito seja de dificil e duvidosa liquidagao.

A disponibilidade econémica ou juridica ndo se confunde com a
disponibilidade financeira. Enquanto esta ultima se refere a imedia-
ta “utilidade” da renda, a segunda esta atrelada ao simples acrés-
cimo patrimonial, independentemente da existéncia de recursos
financeiros. Ndo é necessario que a renda se torne efetivamente
disponivel (disponibilidade financeira) para que se considere ocor-
rido o fato gerador do imposto de renda, limitando-se a lei a exigir a
verificagdo do acréscimo patrimonial (disponibilidade econémica).

1.1.3. Acréscimo patrimonial.

Segundo Paul de Barros Carvalho, “a renda é todo acréscimo
patrimonial, todo ingresso liquido, em bens materiais, imateriais ou
servicos avalidveis em dinheiro, periddico, transitério ou acidental,
de carater oneroso ou gratuito, que importe um incremento liqui-
do do patrimoénio de determinado individuo, em certo periodo de
tempo”.

TRIBUTAGAO DAS PESSOAS FiSICAS. FATO GERADOR.
CONTRIBUINTES E RESPONSAVEIS. DOMICILIO FISCAL.
BASE DE CALCULO. ALIQUOTAS. LANCAMENTO.
SISTEMA DE BASES CORRENTES.

PERIODO DE APURACAO

— Tributagdo Das Pessoas Fisicas

A ideia de tributagdo pode ser entendida de duas formas. Por
um lado, a tributagdo aparece no plano da realidade humana e
social, que evoluiu ao longo do tempo e que hoje corresponde ao
conjunto de instrumentos, técnicas e procedimentos fundamentais
para a arrecadagdo de recursos necessarios a serem utilizados pelo
Estado no financiamento das demandas da sociedade.
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E neste sentido que se fala de tributacdo enquanto produto das
lutas de classes, com suas consequéncias sociais, politicas e econd-
micas. Trata-se de um fendmeno da vida e que por isso mesmo se
submete ao regramento juridico?.

Esta perspectiva identifica a tributagdo no contexto dos anseios
de satisfagdo das “necessidades publicas”, assim entendidas as pri-
vagOes, os desejos ou os estados de insatisfacdo experimentados
pelos individuos, que somente puderam ser satisfeitos a partir da
construgdo da vida em sociedade. O individuo, nas sociedades pri-
mitivas, isolado, pode cagar, pescar ou colher frutos e raizes alimen-
ticias, mas a repulsa ao ataque de outra tribo, a luta contra animais
ferozes de grande porte, a abertura das primeiras sendas na floresta
deveria ter exigido a conjungdo de esforgos na agdo coletiva.

Seria exatamente a conjugacdo de todos estes esforgos que te-
ria provocado a necessidade de gerar recursos financeiros, por meio
da tributagdo, para serem utilizados em prol da prépria sociedade.
Essa ideia de tributagdo enquanto realidade no tempo e no espago
pode ser observada historicamente nos varios motins e mudangas
de regime em consequéncia de reivindicagGes fiscais, como na In-
confidéncia Mineira, na “Gloriosa Revolugao” britanica de 1688, na
Independéncia das 13 colGnias norte-americanas, nas dificuldades
do Tesouro que levaram Luis XVI a convocagdo dos Estados Gerais, e
gue por sua vez culminaram com a Revolugdo Francesa, entre mui-
tos outros exemplos.

Ha, entretanto, uma segunda forma por meio da qual é possi-
vel se compreender a ideia de tributagao. Pode-se compreendé-la
numa perspectiva estritamente juridica, enquanto conjunto de ele-
mentos faticos e normativos que resultam na incidéncia tributaria.

Neste sentido, a tributagdo é o fendmeno juridico que tem no
tributo o seu elemento nuclear, considerando desde o fato juridico
tributdrio, passando pela previsdo normativa, até o exaurimento da
relagdo juridica tributdria subjacente, com todas as suas implica-
¢oes.

A compreensdo sobre a existéncia da relagao juridico tributaria
e o dever em arcar com suas prestagdes exige entendimentos que
antecedem ao préprio ramo do direito tributario, requerendo com-
preensdo de aspectos relacionados a atividade financeira do estado
e ao direito financeiro. A realizagdo de despesas por qualquer sujei-
to pressupGe a obediéncia ao ingresso de receitas, as quais sdo vi-
tais para aquisi¢do dos bens utilizados em suas basicas atividades?.

Essa busca por receitas serd uma constante ndo apenas entre
pessoas fisicas, mas também entre pessoas juridicas de direito pri-
vado ou publico como forma de custear seus fins estruturais.

Tratando-se das pessoas fisicas, a obtengdo de receitas (aqui-
sicdo da renda), advinda ou ndo de relagdes trabalhistas, objetiva o
alcance de valores para manutengdo da prépria vida, fundamentais
para o custeio de moradia, alimentagao, vestuario, educacgdo, den-
tre outros.

Nas pessoas juridicas de direito privado, a obtengdo de receitas
poderad ser encarada sob dois pontos. O primeiro se relaciona a ne-
cessidade de valores para manutengdo da propria estrutura empre-
sarial, vinculados aos custos operacionais de aluguéis, maquinario,
fornecedores, trabalhadores etc. O segundo atrela-se a obtencgdo
de lucro a ser dividido entre os sécios, gerentes e fundadores da
prépria pessoa juridica.

1 Portella, André. Legislagao tributaria / André Portella. - Salvador: UFBA, Facul-
dade de Ciéncias Contabeis; Superintendéncia de Educagao a Distancia, 2018.

2 Novais, Rafael. Direito tributario facilitado / Rafael Novais. — 3. ed. rev., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018.




Nessa mesma linha de pensamento, as pessoas juridicas de
direito publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) tam-
bém necessitam de receitas para a consecugdo de suas atividades
estatais em beneficio da coletividade. Com efeito, para que esses
entes politicos executem as atribuigdes estampadas na Carta Mag-
na, serd necessaria a realizagdo das denominadas despesas publi-
cas.

A limpeza publica, saneamento basico, contratagdo em licita-
¢do publica, saude publica, remuneragdo de servidores publicos,
retratam apenas algumas das atividades essenciais que devem ser
prestadas pelos entes federados e que acarretam custos operacio-
nais.

O ramo do direito financeiro objetiva exatamente a explicacdo
das modalidades de ingresso de receitas financeiras e efetuagdo das
despesas publicas pelos entes politicos, regidas por meio de disci-
plinamento especifico. A vinculagdo com o direito tributario dar-se
em fung¢do da importancia do papel dos tributos nessa aquisi¢do
das receitas.

Tributo

Ha duas perspectivas de defini¢do para tributo, que interessam
no estudo da Legislagdo Tributaria. Na primeira, o tributo é consi-
derado enquanto receita publica, ou seja, instrumento de geragdo
de receita em favor do Estado, para fins de custeio das despesas
publicas3.

Trata-se de uma definigdo financeira de tributo, e é esta que se
encontra presente na Lei 4.320/64, Art. 9¢:

Art. 92 Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades
de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e contri-
buigcbes nos termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria
financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de atividades ge-
rais ou especificas exercidas por essas entidades.

Significa que o tributo é uma das formas que o Estado tem
para auferir receita, ao lado de tantas outras, como podem ser a
contratagdo de uma operagdo de crédito junto a uma instituicdo
financeira, ou por meio da venda de um bem ou empresa do seu
patrimoénio.

Por outro lado, ha também uma defini¢do juridica de tributo,
nos termos do que se encontra previsto no Cédigo Tributdrio Nacio-
nal (CTN), Art. 32:

Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua san-
¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Esta é uma definicdo muito mais precisa que a anterior, na qual
estdo presentes varios elementos, que podem ser sistematizados
da seguinte forma:

a) “tributo é presta¢do pecunidria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir”: isto significa que o tributo deve ser pago
em dinheiro, moeda corrente no pais, admitindo-se o seu pagamen-
to por outros meios apenas em situagées excepcionalissimas. Trata-
-se de uma garantia em favor do contribuinte, por meio da qual se
impede a Administragdo Tributaria de adotar medidas confiscaté-
rias ou restritivas quanto ao patrimoénio do contribuinte;

b) compulsoriedade: tributo é receita que o Estado aufere,
através do seu poder de império. O Estado ndo negocia o pagamen-
to do tributo, ndo pede ao contribuinte o pagamento. Ele exige o
pagamento, por meio de lei, e sob pena de sancdo. E possivel que
o Estado também aufira pagamento por meio de uma negociagdo
realizada com os cidad3os, entretanto, neste caso, ndo se estara
diante do pagamento de um tributo;

3 Portella, André. Legislagao tributaria / André Portella. - Salvador: UFBA, Facul-
dade de Ciéncias Contabeis; Superintendéncia de Educagao a Distancia, 2018.
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c) Nesse sentido, o tributo se diferencia de um prego ou de
uma tarifa, e até mesmo do pedagio: Nesses casos, sdo todas pres-
tagOes contratuais. Nelas, a obrigacao de pagamento ndo se estabe-
lece por meio de lei, e sim por meio de um contrato entre o cidaddo
e o prestador do servico, seja ele o Estado ou uma concessionaria
habilitada;

d) legalidade: o tributo tem de ser estabelecido por meio de
lei, ressalvadas as exce¢des que a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) venha a estabelecer, e que serdo estudadas adiante. Por
isso se diz que a incidéncia do tributo gera uma obrigacdo ex legge
(que decorre da lei);

e) ndo-sancionador: tributo ndo é san¢do, ndo é uma pena,
ndo é uma multa. Embora seja obrigatério, ao contrario da multa,
o tributo ndo é pago como forma de penalizar o cidad3do por algo
ilicito que ele tenha cometido;

f) cobranga vinculada: a cobranga de um tributo tem de ser
realizada em conformidade com as estritas previsGes legais. O pro-
cedimento de cobranga de um tributo ndo pode ser feito segundo a
vontade ou as preferéncias do agente fazenddrio responsavel. Este
deve se limitar a realizar o que a norma juridica tributdria determi-
ne, sob pena de nulidade da cobranga.

Espécies

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF),
sdo cinco as espécies tributarias: imposto, taxa, contribuigcdo de
melhoria, contribuig¢bes especiais, empréstimo compulsorio.

A definigdo precisa de cada uma dessas espécies decorre da
analise de duas variaveis: o fato gerador e a destinagao que se da
a arrecadacgdo de cada uma delas. O fato gerador do tributo, para o
gue interessa neste momento, é a situacao em fung¢do da qual ocor-
rerd a incidéncia do tributo e, portanto, a obrigacdo de pagamento.

Este fato gerador poderd ser de dois tipos: vinculado, quando
o Estado participa da situa¢do da qual decorre a obriga¢do de pa-
gamento do tributo; ou ndo-vinculado, quando nao é necessaria a
participa¢do do Estado na situagdo, gera a obriga¢cdo de pagamento.

Por outro lado, a destinagdo também podera ser vinculada,
quando o recurso arrecadado tem de ser utilizado para uma finali-
dade previamente estabelecida em lei; ou néo vinculada, quando
ndo ha uma determinagdo prévia sobre em que devera ser utiliza-
do o recurso arrecadado. Neste Ultimo caso, a utilizagdo do recurso
sera definida a cada ano, conforme a decisdo politica estabelecida
por meio da legislagdo orgamentaria, em especial por meio da Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

— Fato Gerador

Fato gerador é a situagdo definida em lei como necessaria e
suficiente a ocorréncia da obrigacdo tributaria. O fato gerador deve
necessariamente estar previsto em lei e ser precisamente enqua-
drado na descri¢gdo normativa. Fato que ndo tenha o perfeito en-
guadramento em tal descrigao sera considerado atipico e, portanto,
nao estara apto a provocar a incidéncia, nem tampouco o pagamen-
to do tributo®.

E também necessario que o fato gerador seja expressivo de al-
gum tipo de riqueza por parte do contribuinte. Com efeito, para que
se origine a obrigacdo tributaria, & necessario que o contribuinte
manifeste capacidade econémica, por quaisquer das vias possiveis,
seja por meio do rendimento, da propriedade, do consumo ou da
transmissdo da propriedade. Fato que ndo expresse riqueza ndo
podera ser alcangado pela tributagdo, sob pena de caracterizar-se
confisco

4 Portella, André. Legislagao tributaria / André Portella. - Salvador: UFBA, Facul-
dade de Ciéncias Contabeis; Superintendéncia de Educagao a Distancia, 2018.
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Jurisdi¢do Aduaneira

O termo jurisdigdo é derivado do latim jurisdicto e significa
“todo poder ou autoridade conferida a pessoa, em virtude da qual
pode conhecer de certos negdcios publicos e os resolver”.

E o poder atribuido a autoridade aduaneira para que se faca
cumprir a administragdo das atividades e a fiscalizagdo, bem como o
controle e a tributagdo das operagdes de comércio exterior.

No Brasil, a jurisdicdo aduaneira estende-se por todo o territo-
rio aduaneiro, abrangendo:

- Zona Primaria: constituida pelas seguintes areas demarcadas
pela autoridade aduaneira local:

- a area terrestre ou aqudtica, continua ou descontinua, nos
portos alfandegados;

- a drea terrestre, nos aeroportos alfandegados;

- a area terrestre, que compreende os pontos de fronteira al-
fandegados.

- Zona Secundaria, que compreende a parte restante do territo-
rio aduaneiro, nela incluidas as aguas territoriais e o espago aéreo.

- Areas de Controle Integrado criadas em regides limitrofes dos
paises integrantes do Mercosul com o Brasil.

Para o desenvolvimento deste trabalho utilizaremos como base
o estudo a respeito deste assunto do professor Jodo Valério, no qual
aborda com grande clareza e facilidade de entendimento.

Territério Aduaneiro

A jurisdigdo dos servigos aduaneiros abrange todo o territério
aduaneiro, sendo que no Brasil, o territdrio aduaneiro ocupa o mes-
mo espaco do territdrio nacional.

Ou seja, a extensdo territorial na qual o Direito Aduaneiro é
aplicavel abrange todo o territério nacional, ndo existindo areas li-
vres do exercicio das fungdes aduaneiras.

O territdrio aduaneiro encontra-se dividido em duas grandes
areas:

- Zona Primaria

a) A area, terrestre ou aqudtica, continua ou descontinua, dos
portos alfandegados;

b) A drea terrestre dos aeroportos alfandegados; e

c) A area terrestre que corresponde aos pontos de fronteira al-
fandegados.

Vale ressaltar que todas essas dreas que compdem a zona pri-
maria tém que ser alfandegados, ou seja, tém que ser autorizados
a exercer o controle aduaneiro, ter autorizagdo para que neles a
autoridade competente exerca o controle aduaneiro. As zonas de
processamento de exportagdo constituem zona primaria.

‘:509‘:;

- Zona Secundaria

a) Restante do territdrio aduaneiro;
b) Aguas territoriais;

c) Espago aéreo.

A autoridade aduaneira podera exigir que a zona primaria, ou
parte dela, seja protegida por obstidculos que impegam o acesso
indiscriminado de veiculos, pessoas ou animais, podendo, ainda,
estabelecer, em locais e recintos alfandegados, restrigdes a entrada
de pessoas que ali ndo exercam atividades profissionais, e a veicu-
los ndo utilizados em servigo.

A jurisdi¢do dos servigos aduaneiros estende-se ainda as Areas
de Controle Integrado criadas em regides limitrofes dos paises inte-
grantes do Mercosul com o Brasil.

O Ministro de Estado da Fazenda podera demarcar, na orla ma-
ritima ou na faixa de fronteira, zonas de vigilancia aduaneira, nas
quais a permanéncia de mercadorias ou a sua circulagdo e a de
veiculos, pessoas ou animais ficardo sujeitas as exigéncias fiscais,
proibi¢Ges e restricdes que forem estabelecidas.

O ato que demarcar a zona de vigilancia aduaneira podera:

| - ser geral em relagdo a orla maritima ou a faixa de fronteira,
ou especifico em relacdo a determinados segmentos delas;

Il - estabelecer medidas especificas para determinado local; e

Il - ter vigéncia temporaria.

Na orla maritima, a demarcagao da zona de vigilancia adua-
neira levard em conta, além de outras circunstancias de interesse
fiscal, a existéncia de portos ou ancoradouros naturais, propicios a
realizacdo de operagGes clandestinas de carga e descarga de mer-
cadorias.

Compreende-se na zona de vigilancia aduaneira a totalidade do
Municipio atravessado pela linha de demarcagdo, ainda que parte
dele fique fora da drea demarcada.

Portos, Aeroportos e Pontos de Fronteira Alfandegados

A zona primdria tem como pressuposto bdsico a existéncia de
portos, aeroportos ou pontos de fronteira alfandegados, que sdo
aqueles nos quais a autoridade aduaneira é autorizada, por meio
de ato administrativo, a exercer o controle das seguintes operagdes:

- Estacionamento ou transito de veiculos

- Carga, descarga, armazenagem e passagem de mercadorias.

- Embarque, desembarque e transito de viajantes.

- Em todos os casos procedentes do exterior ou a ele destina-
dos

O alfandegamento de portos, aeroportos ou pontos de frontei-
ra serd precedido da respectiva habilitagdo ao trafego internacional
pelas autoridades competentes em matéria de transporte. Ao ini-
ciar o processo de habilitagdo, a autoridade competente notificara
a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O ato que declarar o alfandegamento estabelecera as opera-
¢Oes aduaneiras autorizadas e os termos, limites e condi¢des para
sua execugao.




Somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfande-
gados podera efetuar-se a entrada ou a saida de mercadorias pro-
cedentes do exterior ou a ele destinadas.

O disposto acima ndo se aplica a importagdo e a exportagido
de mercadorias conduzidas por linhas de transmissdo ou por dutos,
ligados ao exterior, observadas as regras de controle estabelecidas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Alfandegamento

O alfandegamento de portos, aeroportos e pontos de fronteira
compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil e somente podera
ser efetivado:

| - depois de atendidas as condi¢Ges de instalagdo do drgdo de
fiscalizagdo aduaneira e de infraestrutura indispensavel a seguranga
fiscal;

Il - se atestada a regularidade fiscal do interessado;

Il - se houver disponibilidade de recursos humanos e mate-
riais; e

IV - se o interessado assumir a condi¢cdo de fiel depositdrio da
mercadoria sob sua guarda.

Em se tratando de permissdo ou concessdo de servigos publi-
cos, o alfandegamento podera ser efetivado somente apds a con-
clusdo do devido procedimento licitatério pelo érgao competente,
e o cumprimento das condigdes fixadas em contrato.

O alfandegamento podera abranger a totalidade ou parte da
area dos portos e dos aeroportos.

Poderdo, ainda, ser alfandegados silos ou tanques, para arma-
zenamento de produtos a granel, localizados em areas contiguas
a porto organizado ou instalagdes portuarias, ligados a estes por
tubulagdes, esteiras rolantes ou similares, instaladas em carater
permanente.

Nas cidades fronteiricas, poderdo ser alfandegados pela autori-
dade aduaneira regional, pontos de fronteira para o trafego local e
exclusivo de veiculos matriculados nessas cidades.

As autoridades aduaneiras locais com jurisdi¢cao sobre as cida-
des fronteirigas poderdo instituir, no interesse do controle aduanei-
ro, cadastros de pessoas que habitualmente cruzam a fronteira.

Recintos Alfandegados

Recintos alfandegados sdo locais situados tanto em zona pri-
maria quanto secundaria, onde se realizam, sob controle aduanei-
ro, as atividades de movimentagao, armazenagem e despacho adu-
aneiro de:

| - mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas;

Il - bagagens de viajantes procedentes do exterior, ou a ele des-
tinadas; e

11l - remessas postais internacionais.

Em zona primdria, podem ser alfandegados recintos destinados
a instalagdo de lojas francas.

Administragao Aduaneira

O exercicio da administracdo aduaneira compreende a fiscaliza-
¢do e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos
interesses fazendarios nacionais, em todo o territdrio aduaneiro,
sendo que as atividades de fiscalizagdo de tributos incidentes sobre
as operagdes de comércio exterior serdo supervisionadas e execu-
tadas por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.
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A fiscalizagdo aduaneira podera ser ininterrupta, em horarios
determinados, ou eventual, nos portos, aeroportos, pontos de fron-
teira e recintos alfandegados. A administra¢do aduaneira determi-
nara os horarios e as condi¢cdes de realizacdo dos servigos aduanei-
ros, sendo que o atendimento em dias e horas fora do expediente
normal da unidade aduaneira é considerado servigo extraordindrio,
devendo os interessados, na forma estabelecida em ato normativo
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, ressarcir a administragdo
das despesas decorrentes dos servigos a eles efetivamente presta-
dos.

Nas areas de portos, aeroportos, pontos de fronteira e recin-
tos alfandegados, bem como em outras areas nas quais se autorize
carga e descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque de
viajante, procedentes do exterior ou a ele destinados, a autoridade
aduaneira tem precedéncia sobre os demais drgdos que ali exergam
suas atribuicoes.

A precedéncia de que trata acima implica:

- A obrigacdo, por parte dos demais drgdos, de prestar auxilio
imediato, sempre que requisitado pela autoridade aduaneira, dis-
ponibilizando pessoas, equipamentos ou instalagdes necessarios a
acdo fiscal; e

- A competéncia da autoridade aduaneira, sem prejuizo das
atribuicOes de outras autoridades, para disciplinar a entrada, a per-
manéncia, a movimentacgao e a saida de pessoas, veiculos, unidades
de carga e mercadorias nos locais referidos acima, no que interessar
a Fazenda Nacional.

O disposto acima aplica-se igualmente a zona de vigilancia adu-
aneira, devendo as demais autoridades prestar a autoridade adua-
neira a colaboragdo que for solicitada.

O importador, o exportador ou o adquirente de mercadoria im-
portada por sua conta e ordem tém a obrigagcdo de manter, em boa
guarda e ordem, os documentos relativos as transagdes que realiza-
rem, pelo prazo decadencial estabelecido na legislagdo tributdria a
que estdo submetidos, e de apresenta-los a fiscalizacdo aduaneira
guando exigidos.

Compreendem: os documentos de instru¢do das declara¢des
aduaneiras, a correspondéncia comercial, incluidos os documentos
de negociagdo e cotacdo de precgos, os instrumentos de contrato
comercial, financeiro e cambial, de transporte e seguro das mer-
cadorias, os registros contabeis e os correspondentes documentos
fiscais, bem como outros que a Secretaria da Receita Federal do
Brasil venha a exigir em ato normativo.

A obrigagdo de guarda dos documentos aplica-se também ao
despachante aduaneiro, ao transportador, ao agente de carga, ao
depositdrio e aos demais intervenientes em operagdo de comércio
exterior quanto aos documentos e registros relativos as transagées
em que intervierem na forma e nos prazos estabelecidos pela Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil.

Na hipdtese de qualquer sinistro que provoque a perda ou de-
teriorag¢do dos documentos deverad ser feita comunicagao, por escri-
to, no prazo de 48 horas do sinistro, a unidade de fiscalizagdo adu-
aneira da Secretaria da Receita Federal do Brasil que jurisdicione o
domicilio matriz do sujeito passivo, instruida com os documentos
gue comprovem o registro da ocorréncia junto a autoridade com-
petente para apurar o fato.

No caso de encerramento das atividades da pessoa juridica, a
guarda dos documentos referidos no caput serd atribuida a pessoa
responsavel pela guarda dos demais documentos fiscais, nos ter-
mos da legislacdo especifica.




O descumprimento de obrigacao referida no caput implicara
0 ndo reconhecimento de tratamento mais benéfico de natureza
tarifaria, tributaria ou aduaneira eventualmente concedido, com
efeitos retroativos a data da ocorréncia do fato gerador, caso nado
sejam apresentadas provas do regular cumprimento das condigGes
previstas na legislacdao especifica para obté-lo.

As pessoas fisicas ou juridicas exibirdo aos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil, sempre que exigidos, as mercadorias, li-
vros das escritas fiscal e geral, documentos mantidos em arquivos
magnéticos ou assemelhados, e todos os documentos, em uso ou
ja arquivados, que forem julgados necessarios a fiscalizagdo, e lhes
franquearao os seus estabelecimentos, depdsitos e dependéncias,
bem assim veiculos, cofres e outros méveis, a qualquer hora do dia,
ou da noite, se a noite os estabelecimentos estiverem funcionando.

As pessoas fisicas ou juridicas, usuarias de sistema de processa-
mento de dados, deverdo manter documentagdo técnica completa
e atualizada do sistema, suficiente para possibilitar a sua auditoria,
facultada a manutengdo em meio magnético, sem prejuizo da sua
emissdo grafica, quando solicitada.

As pessoas juridicas que utilizarem sistemas de processamen-
to eletrénico de dados para registrar negdcios e atividades econo-
micas ou financeiras, escriturar livros ou elaborar documentos de
natureza contabil ou fiscal ficam obrigadas a manter, a disposigao
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, os respectivos arquivos
digitais e sistemas, pelo prazo decadencial previsto na legislagdo
tributaria.

Os documentos instrutivos de declara¢do aduaneira ou neces-
sarios ao controle aduaneiro podem ser emitidos, transmitidos e
recepcionados eletronicamente, assim como a outorga de poderes
a representante legal, inclusive quando residente no Brasil, para
emitir e firmar os documentos também pode ser realizada por do-
cumento emitido e assinado eletronicamente.

Os documentos eletronicos referidos acima sdo validos para
os efeitos fiscais e de controle aduaneiro, observado o disposto na
legislagdo sobre certificagdo digital e atendidos os requisitos esta-
belecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Para os efeitos da legislacdo tributdria, ndo tém aplicagdo
quaisquer disposicbes legais excludentes ou limitativas do direito
de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis de
efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes, industriais ou pro-
dutores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Os livros obrigatdrios de escrituragdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados
até que ocorra a prescri¢ao dos créditos tributarios decorrentes das
operagdes a que se refiram.

Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autorida-
de fiscal todas as informagGes de que disponham com relagdo aos
bens, negdcios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, os escrivdes e demais serventuarios de oficio;

Il - os bancos, as casas bancarias, as caixas econbmicas e de-
mais institui¢des financeiras;

Il - as empresas de administragdo de bens;

IV - os corretores, os leiloeiros e os despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, os comissarios e os liquidatarios; e

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe,
em razdo de seu cargo, oficio, fun¢do, ministério, atividade ou pro-
fissdo.

A obrigacdo acima ndo abrange a presta¢do de informacgGes
quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente obri-
gado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, funcdo, minis-
tério, atividade ou profissdo, nos termos da legislagdo especifica.
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A autoridade aduaneira que proceder ou presidir a qualquer
procedimento fiscal lavrara os termos necessarios para que se do-
cumente o inicio do procedimento, que fixara prazo maximo para
a sua conclusdo e serdo lavrados, sempre que possivel, em um dos
livros fiscais exibidos pela pessoa sujeita a fiscalizagdo. Quando os
termos forem lavrados em separado, deles se entregard, a pessoa
sujeita a fiscalizagdo, cépia autenticada pela autoridade aduaneira.

No exercicio de suas atribui¢des, a autoridade aduaneira terd
livre acesso a quaisquer dependéncias do porto e as embarcagdes,
atracadas ou ndo, e aos locais onde se encontrem mercadorias pro-
cedentes do exterior ou a ele destinadas.

Para o desempenho de suas atribui¢des, a autoridade aduanei-
ra podera requisitar papéis, livros e outros documentos, bem como
o0 apoio de forga publica federal, estadual ou municipal, quando jul-
gar necessario.

CONTROLE ADUANEIRO DE VEICULOS

Da mesma maneira é que se segue o estudo elaborado pelo
professor Jodo Valério, especialista em legislacdo aduaneira.

A entrada ou a saida de veiculos procedentes do exterior ou a
ele destinados sé podera ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de
fronteira alfandegado. O controle aduaneiro do veiculo sera exer-
cido desde o seu ingresso no territério aduaneiro até a sua efetiva
saida, e sera estendido a mercadorias e a outros bens existentes a
bordo, inclusive a bagagens de viajantes.

E proibido ao condutor de veiculo procedente do exterior ou a
ele destinado:

| - estacionar ou efetuar operagdes de carga ou descarga de
mercadoria, inclusive transbordo, fora de local habilitado;

Il - trafegar no territério aduaneiro em situagao ilegal quanto
as normas reguladoras do transporte internacional correspondente
a sua espécie; e

Il - desvid-lo da rota estabelecida pela autoridade aduaneira,
sem motivo justificado.

E proibido ao condutor do veiculo coloca-lo nas proximidades
de outro, sendo um deles procedente do exterior ou a ele destina-
do, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou mercado-
ria, sem observancia das normas de controle aduaneiro.

Excetuam-se da proibi¢do, os veiculos:

| - de guerra, salvo se utilizados no transporte comercial;

Il - das reparti¢des publicas, em servigo;

Il - autorizados para utilizagdo em operagdes portuarias ou ae-
roportudrias, inclusive de transporte de passageiros e tripulantes; e

IV - que estejam prestando ou recebendo socorro.

O ingresso em veiculo procedente do exterior ou a ele destina-
do serd permitido somente aos tripulantes e passageiros, as pesso-
as em servico, devidamente identificadas, e as pessoas expressa-
mente autorizadas pela autoridade aduaneira.

Quando conveniente aos interesses da Fazenda Nacional, po-
derd ser determinado, pela autoridade aduaneira, o acompanha-
mento fiscal de veiculo pelo territério aduaneiro.

Podera ser vedado o acesso, a locais ou recintos alfandegados,
de veiculos cuja permanéncia possa ser considerada inconveniente
aos interesses da Fazenda Nacional.






