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“A imaginag¢do é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo ha co-
nhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais im-
portante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mun-
do. Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas
devem acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem
maior duragdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fun-
damento desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publi-
cidade faz largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-
-se em afirmagdes que, numa determinada época, sdo aceitas
como verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a me-
nos que o objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte
da ideia de que o consenso, mesmo que equivocado, correspon-
de ao indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que
aquilo que ndo desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais,
por exemplo, as afirmacdes de que o meio ambiente precisa ser
protegido e de que as condi¢les de vida sdo piores nos paises
subdesenvolvidos. Ao confiar no consenso, porém, corre-se o
risco de passar dos argumentos validos para os lugares comuns,
0s preconceitos e as frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil
aceitar aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que
é apenas provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular
enuncia o argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um
passaro na mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documen-
tais (fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que
0 exército americano era muito mais poderoso do que o iraquia-
no. Essa afirmag¢do, sem ser acompanhada de provas concretas,
poderia ser vista como propagandistica. No entanto, quando do-
cumentada pela comparag¢ao do nimero de canhdes, de carros
de combate, de navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como
causa e efeito, analogia, implica¢do, identidade, etc. Esses ra-
ciocinios sdo chamados quase légicos porque, diversamente dos
raciocinios légicos, eles ndo pretendem estabelecer relagbes
necessarias entre os elementos, mas sim instituir relagdes pro-
vaveis, possiveis, plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é
igual a B”, “B é igual a C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se
uma relagdo de identidade ldgica. Entretanto, quando se afirma
“Amigo de amigo meu é meu amigo” ndo se institui uma identi-
dade légica, mas uma identidade provavel.

LINGUA PORTUGUESA

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmen-
te aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista légico:
fugir do tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes
gue nao se fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afir-
macdes gerais com fatos inadequados, narrar um fato e dele ex-
trair generalizagGes indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades ti-
picas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo,
0 mais raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é
melhor que o que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o con-
sumidor tende a associar o produto anunciado com atributos da
celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir
um texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que
o modo de dizer d4 confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de sau-
de de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente
mais adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta
produziria certa estranheza e ndo criaria uma imagem de com-
peténcia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando
em conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica
houve por bem determinar o internamento do governador pelo
periodo de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungao argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunica-
¢do deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda
ser, um texto tem sempre uma orientagdao argumentativa.

A orientacdo argumentativa é uma certa dire¢do que o fa-
lante traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar
de um homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridi-
culariza-lo ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos epi-
sodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
nao outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que no-
ras e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, nao teria escolhi-
do esse fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o
termo até, que serve para incluir no argumento alguma coisa
inesperada.

Além dos defeitos de argumentagcdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:




- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tao
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrario. S3o nogdes confusas, como paz, que, paradoxalmen-
te, pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradacéo
do meio ambiente, injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagGes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos
sdo ladrdes”, basta um uUnico exemplo de politico honesto para
destruir o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do
contexto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-
-as e atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o
caso, por exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias
ndo permite que outras crescam”, em que o termo imperialismo
é descabido, uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado
visando a reduzir outros a sua dependéncia politica e econémi-

”

ca .

A boa argumentacgdo é aquela que esta de acordo com a si-
tuacdo concreta do texto, que leva em conta os componentes
envolvidos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a
comunicag¢do, o assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndao se convence ninguém com
manifestacdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo cos-
tumo mentir...) ou com declaragbes de certeza expressas em
formulas feitas (como estou certo, creio firmemente, é claro, é
Obvio, é evidente, afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de
prometer, em seu texto, sinceridade e certeza, autenticidade e
verdade, o enunciador deve construir um texto que revele isso.
Em outros termos, essas qualidades ndo se prometem, manifes-
tam-se na agao.

A argumentacdo é a exploracdo de recursos para fazer pa-
recer verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar
a pessoa a que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa
um ponto de vista, acompanhado de certa fundamentacdo, que
inclui a argumentagao, questionamento, com o objetivo de per-
suadir. Argumentar é o processo pelo qual se estabelecem rela-
¢Oes para chegar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir
é um processo de convencimento, por meio da argumentagado,
no qual procura-se convencer os outros, de modo a influenciar
seu pensamento e seu comportamento.

A persuasao pode ser vdlida e ndo valida. Na persuasdo va-
lida, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou
proposicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do ra-
ciocinio empregado na argumentacgdo. A persuasdo ndo valida
apoia-se em argumentos subjetivos, apelos subliminares, chan-
tagens sentimentais, com o emprego de “apelagdes”, como a
inflexdo de voz, a mimica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalida-
des, expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentagao, ra-
zO0es a favor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informa-
tiva, apresenta dados sem a intengdo de convencer. Na verdade,
a escolha dos dados levantados, a maneira de exp6-los no texto
ja revelam uma “tomada de posi¢ao”, a adogdo de um ponto de
vista na dissertacdo, ainda que sem a apresentacdo explicita de
argumentos. Desse ponto de vista, a disserta¢do pode ser defi-
nida como discussdo, debate, questionamento, o que implica a
liberdade de pensamento, a possibilidade de discordar ou con-
cordar parcialmente. A liberdade de questionar é fundamental,

‘,/'10 ~‘

LINGUA PORTUGUESA

mas n3o é suficiente para organizar um texto dissertativo. E ne-
cessaria também a exposicdo dos fundamentos, os motivos, os
porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude
argumentativa. A argumentacgdo esta presente em qualquer tipo
de discurso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se
evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e po-
sicdes, é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos
de vista e seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde,
muitas vezes, a analise de argumentos opostos, antagdnicos.
Como sempre, essa capacidade aprende-se com a pratica. Um
bom exercicio para aprender a argumentar e contra-argumentar
consiste em desenvolver as seguintes habilidades:

- argumentacdo: anotar todos os argumentos a favor de
uma ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posi¢ao
totalmente contraria;

- contra-argumentacdo: imaginar um didlogo-debate e quais
0s argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apre-
sentaria contra a argumentacdo proposta;

- refutagdo: argumentos e razdes contra a argumentacao
oposta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto,
argumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclu-
sOes validas, como se procede no método dialético. O método
dialético ndo envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de
polémicas. Trata-se de um método de investigacdo da realidade
pelo estudo de sua agdo reciproca, da contradigdo inerente ao
fendmeno em questdo e da mudancga dialética que ocorre na
natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), filésofo e pensador francés, criou o
método de raciocinio silogistico, baseado na deducgdo, que par-
te do simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia
sdo a mesma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a
conclusGes verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado
em partes, comec¢ando-se pelas proposicdes mais simples até
alcangar, por meio de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha
de raciocinio cartesiana, é fundamental determinar o problema,
dividi-lo em partes, ordenar os conceitos, simplificando-os, enu-
merar todos os seus elementos e determinar o lugar de cada um
no conjunto da deducdo.

A légica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para
a argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes propds
quatro regras basicas que constituem um conjunto de reflexos
vitais, uma série de movimentos sucessivos e continuos do espi-
rito em busca da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou analise;

- ordem ou deducdo;

- enumeragao.

A enumeracgdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omis-
sdo e a incompreensdo. Qualquer erro na enumerag¢do pode
quebrar o encadeamento das ideias, indispensavel para o pro-
cesso dedutivo.

A forma de argumenta¢do mais empregada na redagdo aca-
démica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas,
que contém trés proposigdes: duas premissas, maior e menor, e
a conclusdo. As trés proposicdes sdo encadeadas de tal forma,
que a conclusdo é deduzida da maior por intermédio da menor.
A premissa maior deve ser universal, emprega todo, nenhum,
pois alguns ndo caracteriza a universalidade.




RACIOCINIO LOGICO

Proposi¢oes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdao formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
T
Negacdo ~ N&o p vV F
F V
P| Q9 |PaQ
V|V
Conjungdo A peq v F F
F|V | F
FIF| F
P| Q| Pvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pougq Vv E Vv
F| V v
FIF| F
P| Qg |Pvq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva v Oupouq v i v
F|V Vv
F|F | F
pPlaq |P>q
V|V Vv
Condicional - Se p entdo g Vv F E
F| V v
F|F v
P9 [Peq
V|V v
Bicondicional &~ p se e somente se q V| F E
FIlV | F
FIF | V
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional |Bicondicional
p q pVgq pAg p—4q P g
V v v \') V V'
vV F V F F F
F V V F V F
F F F F vV Vv

Exemplo:
(MEC - CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|Q|R
|V |V |V
@|F |V |V
@ |V |F |V
@|F |F |V
@ |V |V |F
® | F |V |F
@ |V |F |F
® | F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicGes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicéo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a
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v V'|\-'|F‘\*"F‘V‘\-’|

|P-rl()<—>R]

() Certo
( ) Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P | [P | v (e} & R) ]
v v v v v Vv v v
v v F F v v v v
v F Vv v v F F v
v F F F F F F Vv
F v v v v Vv F F
F Vv F F F v F F
F F v v v F Vv F
F F F F v F v F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.




a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas funges tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fung¢des tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocagado, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o 6rgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
gue visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugdes normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacgoes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplicagao
de outras normas. Sado as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagao, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

DIREITO ADMINISTRATIVO
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Principios Expressos:

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atua¢do do Estado, visando a prote¢ao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢cdo de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagao nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido a Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tracdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se 0s seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem rendncia de direitos da Administragcdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.




- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagao especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigco Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nado deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
SOs ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administracdo abrangem a Administra¢do
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E
PRINCIiPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo € um dos ramos do Direito Publico, ja
gue rege a organizacgado e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nés, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os 0rgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antbénio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungéo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragcdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fung¢do administrativa, que regulam a
atuagdo estatal diante da administracdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

DIREITO ADMINISTRATIVO
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FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigag¢0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituigdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3ao se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢do que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdao somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitagao social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que esta intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a funcdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cacdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem funcdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compoe a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nio
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os




O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados, quais
sejam:

b) estrutura do
Estado

a) direitos
fundamentais

c) organizagao
dos Poderes

Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva ju-
ridica

e Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constitui¢do so seria legi-
tima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as forgas
sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand Lassale
afirma que a Constituicdo seria a somatdria dos fatores reais do po-
der dentro de uma sociedade.

¢ Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constituicdo so se refere a decisao poli-
tica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam os de-
mais dispositivos inseridos no texto do documento constitucional,
ndo contendo matéria de decisdo politica fundamental. Nesse dia-
pasdo, hd uma distingdo entre a Constituigdo e a Lei Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamentos
de Schmitt, podemos

afirmar que a Constituigdo se enquadra no conceito de normas
materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitucional
estd inserida no conceito de normas formalmente constitucionais.

¢ Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu represen-
tante Hans Kelsen, a Constitui¢do foi alocada no mundo do dever
ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto da vonta-
de racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constituigdo signi-
fica norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de fundamento
|6gico transcendental da validade da Constituicdo juridico-positiva, o que
equivale a norma positiva suprema, conjunto de normas que regula a
criagdo de outras normas, lei nacional no seu mais alto grau.

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e for-
mais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial socioldgico do
direito constitucional, isto é, os elementos faticos que conduzem a
criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo que
conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma dividir
tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes formais
mediatas (indiretas):
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a) Fontes formais imediatas: S3o as Constituigdes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como fonte
imediata, os costumes, gragas aos paises de tradi¢do constitucional
predominantemente ndo escrita, como é o caso da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pelajurisprudéncia
e pela doutrina. Sua adjetivacdo como fontes “mediatas” decorre
do desdobramento das fontes “imediatas”, das quais derivam. A
jurisprudéncia e a doutrina constitucional buscam sustentaculo em
uma matriz constitucional, bem como a ela auxiliam a desenvolver-se
gracas a dialeticidade que de sua atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial socioldgico do direito
constitucional

- Fontes formais: manancial normativo do direito constitucio-
nal. Podem ser imediatas (ConstituicGes e costumes) e mediatas
(jurisprudéncia e doutrina).

https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manu-
ais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

Concepgao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgdo positivista, segundo a
qual apresenta a ideia de Constituicdo exclusivamente como norma ju-
ridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as demais concepc¢des
ocorre na teoria da validade da norma, a qual divide o ser do dever ser.

De acordo com essa concepgao a norma juridica existe de for-
ma valida quando decorrer de outra norma juridica vélida superior,
até o ponto de se gerar uma premissa de validade em todo o siste-
ma juridico, o qual nas licdes de Kelsen configuram a norma funda-
mental.

CONSTITUICAO: SENTIDO SOCIOLOGICO; SENTIDO
POLITICO; SENTIDO JURIDICO; CONCEITO, OBJETOS E
ELEMENTOS, NORMAS CONSTITUCIONAIS

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; concei-
to, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo ana-
lisados pela doutrina, quando da andlise das denominadas “pers-
pectivas”’. Mesma observagdo com relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a
analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal denomina-
¢do surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais serem
divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteudo, ori-
gem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo, é
de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo aos
elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma classi-
ficagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regulam
a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Il e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que com-
pdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atuagdo es-
tatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromisso
da Constituicdo entre o Estado Individualista e o Estado intervencio-
nista (Titulo VII, da CF);
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d) Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as normas constitucionais destinadas a assegurar a solugdo de conflitos constitu-
cionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicdes democraticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do Estado e buscam garantir
a paz social (Artigos 34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas normas que estabelecem regras de aplicagdo das Constituicdes (ADCT —
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias).

Classificagdes das constituicoes
Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de variados critérios de classificagdo das constituicdes, existindo variagao
entre eles.

a) Quanto a origem — as ConstituicGes poderdo ser outorgadas (aquelas impostas pelo agente revoluciondrio que ndo recebeu do
povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita direta-
mente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou popular), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democratica, ainda
que criada com a participacdo popular, vez que essa visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as classes
dominante e oposicdo).

b) Quanto a forma — as ConstituicGes podem ser escritas (instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas que apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais do Estado.
S3do também denominadas de concisas, breves, sumarias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as Constituicdes que abordam todos os
assuntos que os representantes do povo entenderem por fundamentais.

Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as Constituicdes podem ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dogmas estruturais
e fundamentais do Estado) ou histdricas (constituem-se através de um lento e continuo processo de formagdo, ao longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as ConstituicGes podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legislativo mais
dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconstitucionais), semirrigi-
das (sdo as ConstituicGes que possuem matérias que exigem um processo de alteragdo mais dificultoso, enquanto outras normas ndo o
exigem), fixas ou silenciosas (sdo as Constituicdes que somente podem ser alteradas por um poder de competéncia igual aquele que as
criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas por apenas determinado
periodo preestabelecido), imutdveis (sdo as ConstituicOes inalteraveis) ou super rigidas (sdo aquelas que possuem um processo legislativo
diferenciado para a alteragdo de suas normas e, de forma excepcional, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as ConstituicGes podem ser divididas em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instrumento
legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em varios textos esparsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituigdo formada por uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias conciliatdrias
diversas).

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina a Constituicdo Federal de 1988 possui a seguinte clas-
sificacdo: formal, rigida, escrita, dogmatica, promulgada, analitica, dirigente, normativa
e eclética..

Constituicdo material e constituicdo formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente da adogdo do critério relacionado ao contetdo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituicdo material o conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que colaciona
normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada materialmente constitucional ndo € necessdrio que ela esteja inserida no
bojo da Constituigdo Federal, bastando versar sobre as matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal ela sera
considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional (p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida no bojo
da Constituigdo Federal, podera ser alterada por uma lei infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar os procedimentos
mais rigidos estabelecidos para se alterar a estrutura da Magna Carta. Entretanto, isso ndo |lhe retira o carater de norma materialmente
constitucional!
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O crime material consumado exige conduta + resultado natura-
listico + nexo de causalidade + tipicidade. Nos crimes tentados, por
ndo haver consumacdo (resultado naturalistico), ndo estardo pre-
sentes resultado e nexo de causalidade. Eventualmente, a tentativa
pode provocar resultado naturalistico e nexo causal, mas diverso do
pretendido pelo agente no momento da pratica criminosa.

Na adequacdo tipica mediata, o agente ndo pratica exatamen-
te a conduta descrita no tipo penal, mas em razao de uma outra
norma que estende subjetiva ou objetivamente o alcance do tipo
penal, ele deve responder pelo crime. Ex. O agente inicia a execugao
penal, mas em razdo a circunstancias alheias a vontade do agente o
resultado pretendido (consumagdo) ndo ocorre — o agente é punido
pelo crime, mas de forma tentada.

Crime Preterdoloso

O crime preterdoloso é uma espécie de crime qualificado pelo
resultado. No delito preterdoloso, o resultado que qualifica o crime
é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resultado que ocorreu.
Como consequéncia, o crime preterdoloso ndo admite tentativa, ja
que o resultado é involuntario.

Erro de Tipo

= Erro de tipo essencial

O agente desconhece algum dos elementos do tipo penal. Ou
seja, ha uma representagdo errénea da realidade, na qual o agente
acredita ndo se verificar a presenga de um dos elementos essenciais
que compde o tipo penal. Quem nunca pegou a coisa de alguém
pensando que era sua?! Cometeu furto? Nao, pois faltou vocé saber
que a coisa era alheia. O erro de tipo exclui o dolo e a culpa (se foi
um erro perdodvel/escusével) ou exclui o dolo e o agente sé respon-
de por culpa, se prevista (no caso de erro inescusavel).

Outros exemplos: ndo sabe que o agente é funcionario publico,
em desacato; ndo sabe que é garantidor em crime comissivo por
omissao; erro sobre o elemento normativo, ex. justa causa.

Ndo restam mais duvidas, certo? Erro de tipo é erro sobre a
existéncia fatica de um dos elementos que compde o tipo penal.

= Erro de tipo acidental

Aqui o erro ocorre na execugdo ou ha um desvio no nexo causal
da conduta com o resultado.

e Erro sobre a pessoa: O agente pratica o ato contra pessoa
diversa da pessoa visada, por confundi-la com o seu alvo, que nem
esta no local dos fatos. Consequéncia: o agente responde como se
tivesse praticado o crime contra a pessoa visada (teoria da equiva-
|éncia).

¢ Erro sobre o nexo causal: o resultado é alcangcado mediante
um nexo causal diferente daquele que planejou.

a) Erro sobre o nexo causal em sentido estrito: com um ato o
agente produz o resultado, apesar do nexo causal ser diferente, ex.
eu disparo contra o meu desafeto, mas ele morre afogado ao cair na
piscina. Consequéncia: o agente responde pelo o que efetivamente
ocorreu (morte por afogamento).

b) Dolo geral/aberratio causae/dolo geral ou sucessivo: O agen-
te acredita que ja ocorreu o resultado pretendido, entdo, pratica
outro ato (+ de 1 ato). Ao final verifica-se que o Ultimo ato foi o que
provocou o resultado. Consequéncia: o agente responde pelo nexo
causal efetivamente ocorrido, ndo pelo pretendido.

¢ Erro na execugdo (aberratio ictus): é o famoso erro de pon-
taria, no qual a pessoa visada e a de fato acertada estdo no mesmo
local.

a) Erro sobre a execugdo com unidade simples (aberratio ictus
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de resultado Unico): O agente somente atinge a pessoa diversa da
pretendida. Consequéncia: responde como se tivesse atingido a
pessoa visada.

b) Erro sobre a execugcdo com unidade complexa (aberratio
ictus de resultado duplo): O agente atinge a vitima pretendida, e,
também, a vitima ndo pretendida. Consequéncia: responde pelos
dois crimes em concurso formal.

e Erro sobre o crime ou resultado diverso do pretendido (aber-
ratio delicti ou aberratio criminis): o agente pretendia cometer um
crime, mas por acidente ou erro na execugdo acaba cometendo ou-
tro (relagdo pessoa x coisa ou coisa x pessoa).

a) Com unidade simples: O agente atinge apenas o resultado
nao pretendido. Ex. uma pessoa é visada, mas uma coisa é atin-
gida — responde pelo dolo em relagdo a pessoa, na forma tentada
(tentativa de homicidio, tentativa de lesdo corporal). Ex. Uma coisa
é visada, mas a pessoa é atingida — responde apenas pelo resultado
ocorrido em relagdo a pessoa, de forma culposa (homicidio culposo,
lesdo corporal culposa).

b) Com unidade complexa: O agente atinge tanto a pessoa
guanto a coisa. Consequéncia: responde pelos dois crimes em con-
curso formal.

¢ Erro sobre o objeto (Error in objecto): imagine que o agente
deseja furtar uma valiosa obra de arte, mas acaba subtraindo um
quadro de pequeno valor, por confundir-se. Consequéncia: o agen-
te responde pelo o que efetivamente fez.

* Erro determinado por terceiro

O agente erra porque alguém o induz a isso, de maneira que o
autor mediato (quem provocou o erro) sera punido. O autor ime-
diato (quem realiza) é mero instrumento, e s6 respondera caso ficar
demonstrada alguma forma de culpa.

Iter Criminis

Iter Criminis significa caminho percorrido pelo crime. A cogita-
¢do (fase interna) ndo é punida — ninguém pode ser punido pelos
seus pensamentos. Os atos preparatérios, em regra, também, ndo
sdo punidos.

A partir do inicio da execugdo do crime, o agente sofre punigao.
Caso complete o que é dito pelo tipo penal, o crime estara consu-
mado; caso ndo se consume por circunstancias alheias a vontade do
agente, pune-se a tentativa.

Tentativa

O crime material consumado exige conduta + resultado natura-
listico + nexo de causalidade + tipicidade. Nos crimes tentados, por
ndo haver consumacédo (resultado naturalistico), ndo estardo pre-
sentes resultado e nexo de causalidade. Eventualmente, a tentativa
pode provocar resultado naturalistico e nexo causal, mas diverso do
pretendido pelo agente no momento da pratica criminosa.

Na adequacdo tipica mediata, o agente ndo pratica exatamen-
te a conduta descrita no tipo penal, mas em razdo de uma outra
norma que estende subjetiva ou objetivamente o alcance do tipo
penal, ele deve responder pelo crime. Ex. O agente inicia a execugao
penal, mas em razao a circunstancias alheias a vontade do agente o
resultado pretendido (consumagdo) ndo ocorre — o agente é punido
pelo crime, mas de forma tentada.

O CP adotou a teoria dualistica/realista/objetiva da punibi-
lidade da tentativa. Assim, a pena do crime tentado é a pena do
crime consumado com diminuicdo de 1/3 a 2/3 (varia de acordo o
quanto chegou perto do resultado). Isso ocorre porque o desvalor
do resultado para a sociedade é menor.

— Tentativa branca ou incruenta = o agente ndo atinge o bem
que pretendia lesar;




— Tentativa vermelha ou cruenta = o0 agente atinge o bem que
pretendia lesar;

— Tentativa perfeita = 0 agente completa os atos de execugdo;

— Tentativa imperfeita = 0 agente ndo esgota os meios de exe-
cugdo.

* Crimes que ndo admitem tentativa

e Culposo (é involuntario);

e Preterdoloso (o resultado € involuntario);

e Unissubsistente (um ato sé);

e Omissivo puro (ndo da para tentar se omitir);

e Perigo abstrato (s6 de gerar o perigo o crime se consuma);

e Contravengdo (a lei quis assim);

¢ De atentado/empreendimento (a tentativa ja gera consuma-
¢do);

e Habitual (atos isolados sdo indiferentes penais).

Desisténcia Voluntdria e Arrependimento Eficaz

Ambas afastam a tipicidade do dolo inicial e o agente sé res-
ponde pelo o que fez (danos que efetivamente causou).

¢ Na desisténcia voluntaria, o agente voluntariamente desiste
de dar sequéncia aos atos executoérios iniciados, mesmo podendo
fazé-lo (formula de Frank). O resultado ndo se consuma por desis-
téncia do agente.

¢ No arrependimento eficaz, o agente pratica todos os atos de
execugdo, mas apos isto se arrepende e adota medidas que impe-
dem a consumacgao.

Atengdo: se o resultado, ainda assim, vier a ocorrer, o agente
responde pelo crime com uma atenuante genérica.

Atengdo: se o crime for cometido em concurso de pessoas e
somente um deles realiza a conduta de desisténcia voluntaria ou
arrependimento eficaz, esta circunstancia se comunica aos demais.
Motivo: Trata-se de exclusdo da tipicidade, o crime nao foi cometi-
do, respondendo todos apenas pelos atos praticados até entdo.

Arrependimento Posterior

E uma causa de diminui¢do de pena para o crime ja consuma-
do, desde que:

1. Crime praticado sem violéncia ou grave ameaga a pessoa,
ou culposo;

2. O juiz ainda ndo recebeu a denlncia ou queixa;

3. 0 agente reparou o dano ou restituiu a coisa voluntariamente.

— A diminuicdo é de 1/3 a 2/3, a depender da celeridade e
voluntariedade do ato.

— O arrependimento posterior se comunica aos demais agentes.

— Se a vitima se recusar a receber a reparagdo mesmo assim o
agente terd a diminuicdo de pena.

Crime Impossivel (tentativa inid6nea)

Embora o agente inicie a execugdo do delito, jamais o crime se
consumara.

Por qué? O meio utilizado é completamente ineficaz ou o obje-
to material do crime é improprio para aquele crime.

Ex. Ineficacia absoluta do meio = arma que ndo dispara.

Ex. Absoluta impropriedade do objeto = atirar em corpo sem
vida.

O CP adotou a teoria objetiva da punibilidade do crime impos-
sivel, ou seja, ndo é punido (atipicidade).

Cameras e dispositivos de seguranga em estabelecimentos
comerciais ndo tornam o crime impossivel.

llicitude
Estado de Necessidade, Legitima Defesa, Estrito Cumprimento
de Dever Legal, Exercicio Regular de Direito.
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A ilicitude, também conhecida como antijuridicidade, nos traz
a ideia de que a conduta estd em desacordo com o Direito.

Presente o fato tipico, presume-se que o fato é ilicito. Assim, o
Onus da prova passa a ser do acusado, ou seja, o acusado é quem
vai precisar comprovar a existéncia de uma excludente de ilicitude.

As excludentes da ilicitude podem ser genéricas (incidem em
todos os crimes) ou especificas (prdprias de alguns crimes).

Causas genéricas = estado de necessidade; legitima defesa;
exercicio regular de direito; estrito cumprimento do dever legal.

Causa supralegal de exclusao da ilicitude = consentimento do
ofendido nos crimes contra bens disponiveis.

a) Estado de Necessidade:

Art. 24 — Considera-se em estado de necessidade quem pratica
o fato para salvar de perigo atual, que néo provocou por sua vonta-
de, nem podia de outro modo evitar, direito proprio ou alheio, cujo
sacrificio, nas circunstdncias, ndo era razodvel exigir-se.

§ 12 - Ndo pode alegar estado de necessidade quem tinha o
dever legal de enfrentar o perigo.

§ 22 - Embora seja razodvel exigir-se o sacrificio do direito
ameacgado, a pena poderd ser reduzida de um a dois tergos.

De acordo com a TEORIA UNITARIA, o bem juridico protegido
deve ser de valor igual ou superior ao sacrificado. Ex. vida x vida. Se
compromete um bem de maior valor para salvar um bem de menor
valor incide uma causa de diminuicdo de pena (-1/3 a 2/3).

Requisitos:

— Perigo a um bem juridico préprio ou de terceiro;

— Conduta do agente na qual ele sacrifica o bem alheio para
salvar o préprio ou do terceiro;

— A situagdo de perigo ndao pode ter sido criada voluntaria-
mente pelo agente;

— O perigo tem que estar ocorrendo (atual);

— 0O agente ndo pode ter o dever juridico de impedir o resulta-
do, ex. bombeiro;

— A conduta do agente precisa ser inevitavel (o bem juridico sé
pode ser salvo se ele agir);

— A conduta do agente precisa ser proporcional (salvar bem de
valor igual ou maior).

211)

Estado de Estado de Estado de Estado de
necessidade | necessidade | necessidade necessidade
agressivo defensivo real putativo
Quando a
situagdo de
perigo ndo existe
O agente de fato, apenas
rejudica o na imaginagdo
P J. - O agente ginag
bem juridico o do agente.
. sacrifica o .
de terceiro A, Consequéncia:
- bem juridico . B
que ndo O perigo seoerro é
. de quem . .
produziu o existe. escusavel,
) provocou o .
perigo. . exclui dolo e
perigo.
Obs. o0 agente culpa; se o erro
precisa € inescusavel,
indenizar. exclui o dolo,
mas responde
por culpa, se
prevista.

e Estado de necessidade reciproco é possivel, se nenhum deles
provocou o perigo.
¢ O estado de necessidade se comunica a todos os agentes.




b) Legitima Defesa:

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando mode-
radamente dos meios necessdrios, repele injusta agressdo, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem.

Pardgrafo Unico. Observados os requisitos previstos
no caput deste artigo, considera-se também em legitima defesa o
agente de seguranga publica que repele agressdo ou risco de agres-
sdo a vitima mantida refém durante a prdtica de crimes.

O agente pratica um fato para repelir uma agressao injusta,
atual ou iminente (prestes a ocorrer), contra direito proprio ou
alheio. Ex. o dono de um animal bravo utiliza o animal como instru-
mento de agressao contra outrem — o agente poderd se defender.

e Cabe LD contra agressao de inimputavel;

e Ainda que possa fugir, o agente pode escolher ficar e repelir a
agressdo (no estado de necessidade ndo);

¢ Os meios utilizados devem ser suficientes e necessarios para
repelir a injusta agressao (proporcionalidade);

¢ Na LD putativa, o agente pensa que esta sendo agredido.
Consequéncia: se o erro é escusavel, exclui dolo e culpa; se o erro
é inescusavel, exclui o dolo, mas responde por culpa, se prevista.

« E possivel que ocorra LD sucessiva, ex. A agride B, B repele a
agressdo de forma excessiva, A passa ter o direito de agir em LD em
razdo do excesso (agressao injusta).

¢ Se 0 bem é indisponivel, a vontade do dono (consentimento)
é indiferente para a atuagdo da LD de terceiro.

e N3do cabe LD real em face de LD real, porque falta injusta
agressdo. Por outro lado, pode ter LD putativa (agressao injusta)
sucedida por LD real (repelir agressdo injusta).

c) Estrito Cumprimento do Dever Legal:

O agente comete um fato tipico, em razdo de um dever legal.
Mas ndo confunda! Quando um policial numa troca de tiros mata
um bandido ndo age em estrito cumprimento de dever legal, mas
em LD, pois ndo existe o dever legal de matar, mas sim injusta agres-
sdo.

e O estrito cumprimento do dever legal se comunica aos de-
mais agentes.

e Particular também pode estar amparado pelo estrito cumpri-
mento do dever legal.

d) Exercicio Regular de Direito:
O agente age no legitimo exercicio de um direito seu (previsto
em lei). Ex. lutas desportivas.

EXCESSO PUNIVEL: EM TODAS AS EXCLUDENTES DE ILICUTDE,
EVENTUAL EXCESSO SERA PUNIDO, SEJA ELE DOLOSO OU CULPO-
SO!

Culpabilidade: Imputabilidade Penal, Potencial Consciéncia
da llicitude, Exigibilidade de Conduta Diversa

O ultimo elemento da analise analitica do crime é a culpabili-
dade. Lembre-se, para a teoria tripartida o crime é fato tipico, anti-
juridico e culpavel. Para a teoria bipartida a culpabilidade é pressu-
posto para a aplicagdo da pena.

A culpabilidade é o juizo de reprovabilidade, e divide-se nas
seguintes teorias:

e Teoria Psicoldgica: Os causalistas acreditavam que o agente
era culpavel se imputavel no momento do crime e se havia agido
com dolo ou culpa.

¢ Teoria normativa (psicolégico-normativa): Além de imputa-
vel e com dolo ou culpa o agente tinha que estar consciente da ilici-
tude e ser exigivel conduta diversa.
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¢ Teoria extremada da culpabilidade (normativa pura): Se coa-
duna com a teoria finalista, pois dolo e culpa transportaram-se para
a tipicidade (dolo subjetivo). Para essa teoria, os elementos da cul-
pabilidade sdo: imputabilidade + potencial consciéncia da ilicitude
(dolo normativo) + exigibilidade de conduta diversa.

¢ Teoria limitada da culpabilidade: A teoria normativa pura se
divide em teoria extremada e teoria limitada. O que as diferencia é
o tratamento dado ao erro sobre as causas de justificacdo (exclusdo
da ilicitude), isto é, descriminantes putativas. A teoria extremada
defende que todo erro que recaia sobre uma causa de justificagdo
seja equiparado ao ERRO DE PROIBICAO. A teoria limitada divide
0 erro sobre pressuposto fatico da causa de justificacdo e o erro
sobre a existéncia ou limites juridicos de uma causa de justificagdo.
No primeiro caso (erro de fato) aplicam-se as regras do erro de tipo,
gue aqui passa a se chamar erro de tipo permissivo. No segundo
caso (erro sobre ailicitude da conduta) aplicam-se as regras do erro
de proibicdo.

Obs.: O CP adota a teoria normativa pura limitada, ou seja, se-
para o erro de tipo do erro de proibigdo.

= Elementos da culpabilidade:

1. Imputabilidade Penal: Capacidade de entender o caréter ili-
cito da conduta e autodeterminar-se conforme o Direito. Na ausén-
cia de qualquer desses elementos sera inimputdvel, de acordo com
o critério biopsicoldgico.

O CP também adota o critério bioldgico, pois os menores de 18
anos sdo inimputaveis.

Lembre-se que a imputabilidade penal deve ser aferida no mo-
mento que ocorreu o fato criminoso.

Lembre-se, também, que em crime permanente sé cessa a con-
duta quando a vitima é liberada (ex. sequestro), logo, a idade do
agente vai ser analisada até que realmente cesse a conduta, com a
libertacdo da vitima/apreensdo do agente.

O ordenamento juridico prevé a completa inimputabilidade,
que exclui a culpabilidade e imp&e medida de segurancga (sentenga
absolutéria impropria); bem como, prevé a semi-imputabilidade,
que enseja medida de seguranca (sentenga absolutdria imprépria)
ou sentenga condenatdria com causa de diminuicdo de pena (-1/3
a2/3).

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doengca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo
da agdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o cardter
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimen-
to.

Redugdo de pena

Pardgrafo tnico - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos,
se o agente, em virtude de perturbagdo de saude mental ou por de-
senvolvimento mental incompleto ou retardado néo era inteiramen-
te capaz de entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

Atengao

— Os indios podem ser imputdveis (integrados a sociedade),
semi-imputdveis (parcialmente integrados a sociedade) ou inimpu-
taveis (ndo integrados).

— A conduta do sondmbulo é atipica, pois falta conduta (dolo/
culpa).

— A embriaguez acidental gera inimputabilidade (isen¢do de
pena), desde que decorrente de caso fortuito ou for¢a maior + com-
pleta + retirar totalmente a capacidade de discernimento do agen-
te. Obs. se for parcial (retirar parcialmente a capacidade de discer-
nimento do agente) a pena sera reduzida.




¢ Nos casos de embriaguez ndo se aplica medida de seguranca,
pois 0 agente ndo é doente mental.

e A embriaguez voluntaria e culposa ndo exclui a imputabili-
dade!

¢ A lei de drogas exclui a imputabilidade do inebriado patolo-
gico.

— A embriaguez preordenada (se embriaga para cometer cri-
me) ndo retira a imputabilidade do agente, pelo contrario, trata-se
de circunstancia agravante da pena.

2. Potencial consciéncia da ilicitude: neste elemento da impu-
tabilidade, é verificado se a pessoa tinha a possibilidade de conhe-
cer o carater ilicito do fato, de acordo com as suas caracteristicas
(ndo como parametro o homem médio).

Quando o agente age acreditando que sua conduta ndo é pe-
nalmente ilicita comete erro de proibicdo.

3. Exigibilidade de conduta diversa: E verificado se o agente
podia agir de outro modo. Caso comprovado que ndo dava para
agir de outra maneira, no caso concreto, a culpabilidade é excluida
(isengdo de pena). Ex. coagdo moral irresistivel — uma pessoa coage
outra a praticar determinado crime, sob ameaca de |he fazer algum
mal grave. Obs. se a coagdo é fisica exclui a tipicidade pela falta de
conduta. Obs. se podia resistir a coagdo, recebe apenas uma ate-
nuante genérica. Ex. obediéncia hierdrquica — funcionario publico
cumpre ordem ndao manifestamente ilegal emanada pelo seu su-
perior (iseng¢do de pena). Obs. se a ordem é manifestamente ilegal
comete crime.

Concurso de Pessoas

O concurso de pessoas consiste na colaborag¢do de dois ou mais
agentes para a pratica de um delito ou contravengao penal. De acor-
do com a teoria monista (unitéria), todos respondem pelo mesmo
crime, na medida de sua culpabilidade. Ex. 3 amigos furtam uma
casa, todos respondem pelo crime de furto, mas o juiz vai valorar a
conduta de cada um de acordo com a individualidade dos agentes.
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Concurso de pessoas

Concurso de pessoas necessdrio
eventual

O tipo penal ndo exige a
presenga de mais de uma
pessoa.

O tipo penal exige que a
conduta seja praticada por mais
de uma pessoa.

* Requisitos do concurso de pessoas:

— Pluralidade de agentes: Se um imputdvel determina que um
inimputavel realize um crime ndo existe concurso de pessoas, mas
sim autoria mediata (o mandante é o autor do crime e o inimputa-
vel instrumento).

Nos crimes plurissubjetivos (concurso de pessoas necessario), se
um dos colaboradores ndo é culpavel, mesmo assim havera crime.

Nos crimes eventualmente plurissubjetivos (concurso de pes-
soas eventual) ndo é necessdrio que todos os agentes sejam cul-
paveis, basta um deles para qualificar o crime, ex. o concurso de
pessoas qualifica o furto, logo, se um é imputavel, ndo importa se os
demais sdo inimputaveis, pois o furto estara qualificado.

Nesses casos que tem inimputdveis, mas eu considero o con-
curso para tipificar ou qualificar o crime a doutrina os denomina de
concurso impréprio/aparente.

— Relevancia da colaboragdo: A participacdo do agente deve
ser relevante para a produgdo do resultado. Ou seja, a colabora-
¢do que em nada contribui para o resultado é um indiferente penal.

Além disso, a colaboragdo deve ser prévia ou concomitante a exe-
cugdo. A colaboragdo posterior a execugao enseja crime auténomo,
salvo o ajuste tenha ocorrido previamente.

— Vinculo subjetivo (concurso de vontades): Ajuste ou adesdo
de um a conduta do outro. Caso ndo haja vinculo subjetivo entre os
agentes havera autoria colateral, e ndo coautoria.

— Unidade de crime (identidade de infragdo): todos respon-
dem pelo mesmo crime.

— Existéncia de fato punivel: a colaboragdo sé é punivel se o
crime for, pelo menos, tentado (principio da exterioridade — exige o
inicio da execugao).

e Na autoria mediata por inimputabilidade do agente ndo basta
que o executor seja inimputavel, ele deve ser um instrumento do
mandante (ndo ter o minimo discernimento).

¢ Na autoria mediata por erro do executor, quem pratica a con-
duta é induzido a erro pelo mandante (erro de tipo ou erro de proi-
bicdo), ex. médico determina que enfermeira aplique uma injegdo
tdxica no paciente alegando que é um medicamento normal.

¢ Na autoria mediata por coagao do executor existe coagdao mo-
ral irresistivel, a culpabilidade é apenas do coator, ndo do coagido
(inexigibilidade de conduta diversa).

¢ Para ter autoria mediata em crime préprio, o autor mediato
(mandante) precisa reunir as condi¢des especiais exigidas pelo tipo
penal. Se o mandante ndo reune as condi¢des do crime préprio ha
autoria por determinagao, punindo quem exerce sobre a conduta
dominio equiparado a figura da autoria (autor da determinagdo da
conduta/responsavel pela sua ocorréncia).

* Nos crimes de mao propria ndo se admite autoria mediata,
porque o crime ndo pode ser realizado por interposta pessoa. To-
davia, pode ter a figura do autor por determinagdo (pune quem de-
terminou o crime).

Autor é quem pratica a conduta descrita no nucleo do tipo pe-
nal, todos os demais que de alguma forma prestarem colaboragdo
serdo participes. Essa teoria foi adotada pelo Cédigo Penal e é de-
nominada de teoria objetivo-formal.

No entanto, atente-se para a teoria do dominio do fato (nos
crimes dolosos), criada por Hans Welzel e desenvolvida por Claus
Roxin: o autor é todo aquele que possui dominio da conduta cri-
minosa, seja ele executor ou ndo. O importante, para essa teoria,
é que tenha o poder de decidir sobre o rumo da pratica delituosa,
o cabega do crime. O participe, por sua vez, é quem contribui, mas
sem poder de dire¢do. Ou seja, o controle da situagdo (quem pode
intervir a qualquer momento para fazer cessar a conduta) é o crité-
rio utilizado para definir o autor.

A coautoria é espécie de concurso de pessoas na qual duas ou
mais pessoas praticam a conduta descrita no nucleo do tipo penal.
Na coautoria funcional, os agentes realizam condutas diversas que
se somam para produzir o resultado. Na coautoria material (direta)
todos realizam a mesma conduta.

e Cabe coautoria em crimes préprios (todos redinem as condi-
¢Oes ou pelo menos tem ciéncia que um deles as possui), mas ndo
cabe coautoria em crime de mao proépria (sé participac¢do).

¢ Nos crimes omissivos ndo cabe coautoria, sé participac¢do.

¢ Nos crimes culposos cabe coautoria, mas ndo participagdo.

¢ Na autoria mediata ndo ha concurso entre autor mediato e
autor imediato, respondendo apenas o autor mediato, que se valeu
de alguém sem culpabilidade para a execugdo do delito. Entretan-
to, é possivel coautoria e participagdo na autoria mediata (vdrios
mandantes).

¢ Na coagao fisica irresistivel, o coator é autor direto.

e Existe autoria mediata de crime préprio, mas ndo de crime
de mao propria.




O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdi¢do constitucional,
com competéncia conferida pela Constituicdo Federativa do Brasil
ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somente o drgdo pré-constitu-
ido pode exercer a jurisdigdo, no ambito predefinido pelas normas
de competéncia assim, o referido principio é uma garantia do juris-
dicionado, da jurisdigdo e do préprio magistrado, porque confere
ao primeiro direito de julgamento por autoridade judicante pre-
viamente constituida, garante a imparcialidade do sistema jurisdi-
cional e cerca o magistrado de instrumentos assecuratérios de sua
competéncia, regular e anteriormente fixada.

Principio da legalidade da prisao

A Magna Carta prevé um sistema de protegao as liberdades,
colecionando varias medidas judiciais e garantias processuais no
intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. Entre
as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa de liber-
dades predefinidas, como por exemplo: o Habeas Corpus, para a
liberdade de locomogdo. A CF/88 demonstra grande preocupacdo
com as prisdes, tutelando a liberdade contra elas em varias oportu-
nidades, direta e indiretamente, impondo limitagGes e procedimen-
tos a serem observados para firmar a regularidade da prisdo, meios
e casos de soltura do preso, alguns direitos do detento, e medidas
para sanar e questionar a prisao.

Por outro lado, os incisos do art. 52 da Constituicao Federal
asseguram a liberdade de locomocgédo dentro do territdrio nacional
(inciso XV), dispGe a cerca da personalizagdo da pena (inciso XLV),
cuidam do principio do contraditério e da ampla defesa, assim
como da presungdo da inocéncia (inciso LV e LVII, respectivamente),
e, de modo mais taxativa, o inciso LXI - da nossa Lei Maior - que
constitui que

“Ninguém sera preso sendo em flagrante delito, ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade competente...”;

O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal sera imediata-
mente relaxada pela autoridade judiciaria; o inciso LXVI, estabelece
que ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei
admitir a liberdade provisdria, com ou sem o pagamento de fianca;
o inciso LXVII, afirma que ndo haverd prisdo civil por divida, exceto
a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de
obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel; o inciso LXVIII, pres-
creve que conceder-se-habeas corpus sempre que alguém sofrer ou
julgar-se ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomocgdo, por ilegalidade ou abuso de poder; e também pres-
creve o inciso LXXV, que o Estado indenizara toda a pessoa conde-
nada por erro judicidrio, bem como aquela que ficar presa além do
tempo fixado na sentenga.

Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, € um requisito de democracia e
de seguranga das partes (exceto aqueles que tramitarem em segre-
do de justica). E estipulado com o escopo de garantir a transparén-
cia da justica, a imparcialidade e a responsabilidade do juiz. A possi-
bilidade de qualquer individuo verificar os autos de um processo e
de estar presente em audiéncia, revela-se como um instrumento de
fiscalizagdo dos trabalhos dos operadores do Direito.
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A regra é que a publicidade seja irrestrita (também denomi-
nada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quando o interesse
social ou a intimidade o exigirem (nos casos elencados nos arts. 59,
LX c/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483; 20 e 792, §29, CPP). Giza-se que
quando verificada a necessidade de restringir a incidéncia do prin-
cipio em questao, esta limitagdo ndo podera dirigir-se ao advogado
do Réu ou ao d6rgao de acusagdo. Contudo, quanto a esse aspecto,
o Superior Tribunal de Justica, em algumas decisdes, tem permitido
que seja restringido, em casos excepcionais, o acesso do advogado
aos autos do inquérito policial. Sendo assim, a regra geral a publi-
cidade, e o segredo de justica a excegdo, urge que a interpretagdo
do preceito constitucional se dé de maneira restritiva, de modo a sé
se admitir o segredo de justica nas hipdteses previstas pela norma.

A publicidade traz maior regularidade processual e a justiga da
decisdo do povo.
Principio da verdade real

A fungdo punitiva do Estado s6 pode fazer valer-se em face
daquele que realmente, tenha cometido uma infragao, portanto, o
processo penal deve tender a averiguacdo e a descobrir a verdade
real.

No processo penal o juiz tem o dever de investigar a verdade
real, procurar saber como realmente os fatos se passaram, quem
realmente praticou-os e em que condigcOes se perpetuou, para dar
base certa a justiga. Salienta-se que aqui deferentemente da drea
civil, o valor da confissdo ndo é extraordinario porque muitas vezes
o confidente afirma ter cometido um ato criminoso, sem que o te-
nha de fato realizado.

Se o juiz penal absolver o Réu, e apods transitar em julgado a
sentenca absolutdria, provas concludentes sobre o mesmo Réu sur-
girem, ndo podera se instaurado novo processo em decorréncia do
mesmo fato. Entretanto, na hipdtese de condenagdo sera possivel
que ocorra uma revisdo. Pois, o juiz tem poder auténomo de inves-
tigacdo, apesar da inatividade do promotor de justica e da parte
contraria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas oriun-
das da limitagdo e falibilidade humanas, sendo melhor dizer verda-
de processual, porque, por mais que o juiz procure fazer uma re-
construgdo historica e verossimil do fato objeto do processo, muitas
vezes o material de que ele se vale podera conduzi-lo ao erro, isto é,
a uma falsa verdade real.

Principio do livre convencimento

O presente principio, consagrado no art. 157 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, impede que o juiz possa julgar com o conhecimento
que eventualmente tenha além das provas constantes nos autos,
pois, o0 que ndo estiver dentro do processo equipara-se a inexistén-
cia. E, nesse caso o processo é o universo em que devera se ater o
juiz. Tratando-se este principio de excelente garantia par impedir
julgamentos parciais. A sentenga ndo é um ato de fé, mas a exte-
riorizagdo da livre convic¢do formada pelo juiz em face de provas
apresentadas nos autos.

Principio da oficialidade
Este principio esta inicialmente relacionado com os principios

da legalidade e da obrigatoriedade. A diretriz da oficialidade funda-
-se no interesse publico de defesa social.




Pela leitura do caput do art. 52 da Lei Maior (CF/88), compreen-
de-se que a seguranga também é um direito individual, sendo com-
peténcia do estado prové-la e assegura-la por meio de seus érgdos.

O art. 144 da Constituicdo Federal, trata da organizagdo da se-
guranga publica do Pais, ao passo que o art. 42 do Cdodigo de Pro-
cesso Penal estabelece atribui¢Ges de Policia Judicidria e o art. 129,
inciso |, da Constituicdo Federal especifica o0 munus do Ministério
Publico no tocante a a¢do penal publica.

O artigo art. 30 do Cdodigo Processual Penal estabelece as exce-
¢Oes ao principio da oficialidade em relagdo a agdo penal privada; e
ainda no art. 29 deste CAdigo, para a a¢do penal privada subsidiaria
da publica.

Existe ainda outra aparente excegdo a oficialidade da agdo pe-
nal, a qual, trata da agdo penal popular, instituida pelo art. 14, da Lei
n2 1.079/50, que cuida dos impropriamente denominados “crimes”
de responsabilidade do Presidente da Republica.

Esta lei especial esta relacionada ao que alude o art. 85, pa-
ragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988. Perceba-se que os
delitos previstos na legislagdao de 1950, que foi recepcionada pela
Carta de 1988, ndo atribuem sangdo privativa de liberdade. A puni-
¢do esta restrita a perda do cargo com a inabilitagdo para a fungdo
publica, na forma do art. 52, paragrafo Unico, da Constituicdo Fede-
ral, ¢/c o art. 22, da Lei n2. 1079/50.

Ficando claro, portanto, que, embora chamadas de “crimes” de
responsabilidade, as infracdes previstas pela Lei n2. 1079/50 e pelo
art. 85, da CF/88 n3o sdo de fato delitos criminais, mas sim infra-
¢Oes politico-administrativas, que acarretam o “impeachment” do
Presidente da Republica.

Os doutrinadores LUIZ FLAVIO GOMES e ALICE BIANCHINI, co-
erentemente afirmaram que “se for entendido que as condutas
previstas no art. 10 da Lei 1.079/50 sdo de carater penal, torna-se
absurdo permitir a todo cidaddo o oferecimento da denuncia, pois
amplia o rol dos legitimados para propositura de a¢do penal, em
total afronta ao art. 129, I, da Constitui¢do, que estabelece a com-
peténcia privativa do Ministério Publico”.

Principio da disponibilidade

E um principio cujo o titular da acdo penal pode utilizar-se dos
institutos da renuncia, da desisténcia, etc. E um principio exclusivo
das agdes privadas.

O principio da disponibilidade significa que o Estado, sem abrir
mao do seu direito punitivo, outorga ao particular o direito de acu-
sar, podendo exerce-lo se assim desejar. Caso contrario, podera o
prazo correr até que se opere a decadéncia, ou ainda, o renunciara
de maneira expressa ou tdcita, causas extas que o isenta de sang¢do.

Esclarega-se que ainda que venha a promover a acao penal ,
podera a todo instante dispor do conteido material dos autos, quer
perdoando o ofensor, quer abandonando a causa, dando assim lu-
gar a perempcdo, ou seja, prescricdo do processo. Atente-se que
mesmo apos proferida a sentenga condenatéria, o titular da agao
pode perdoar o réu, desde que a sentenga ndo tenha transitado
em julgado.
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Principio da oportunidade

Baseado no principio da Oportunidade, o ofendido ou seu re-
presentante legal pode analisar e decidir se ird impetrar ou néo a
acdo. Salienta-se, que o principio da oportunidade somente sera
valido ante agao penal privada.

O Estado, diante destes crimes concede ao ofendido ou ao seu
representante legal, o direito de invocar a prestagdo jurisdicional.
Contudo ndo havendo interesse do ofendido em processar o seu
injuriador, ninguém podera obriga-lo a fazer. Ainda que a autorida-
de policial surpreenda um individuo praticando um delito de algada
privada, ndo poderd prendé-lo em flagrante se o ofendido ou quem
o represente legalmente ndo o permitir. Podera apenas intervir
para que ndo ocorra outras conseqliéncia. A autoridade policial ndo
pode, por exemplo, dar-lhe voz de prisdo e leva-lo a delegacia para
lavratura de auto de prisdo em flagrante, sem o consentimento do
ofendido.

Principio da indisponibilidade

Este principio da agdo penal refere-se ndo sé ao agente, mas
também aos participes. Todavia, apresenta entendimentos diver-
gentes, até porque, em estudo nenhum a doutrina consagra um ou
outro posicionamento, entendendo-se que embora possa ensejar o
entendimento de que tal dispositivo, de fato fere o principio de in-
disponibilidade e indivisibilidade da agdo penal publica, analisando-
-se de maneira ampla e moderna o principio da indisponibilidade,
no intuito de demonstrar que tal ataque ndo é uno.

Partindo-se de que a atuagao do MP no processo penal é dupla,
com dominus litis e, simultaneamente, com custos legis. E, por estas
razles, o representante do Ministério Publico além de ser acusador,
tem legitimidade e, em determinados casos, o dever de recorrer em
favor do Réu, requerendo-lhe beneficios, etc. Por isso, o Ministério
Publico ndo se enquadra como “parte” na relagdo formada no pro-
cesso penal, estabelecendo-se meramente como 6rgdo encarrega-
do de expor os fatos delituosos e representar o interesse social na
sua apuragao.

O cddigo processual penal, dispGe em seu art 42, que o Minis-
tério Publico ndo podera desistir da agdo penal, entretanto na mes-
ma norma juridica, estabelece que o MP promovera e fiscalizara a
execucgdo da lei, forte no art 257, da referida lei. Necessario se faz
enxergar, que ndo se tratam de desisténcias, visto que recebera a
dendncia, quanto ao mérito da causa criminal, o que lhe é termi-
nantemente proibido, mas quando a viabilidade acusatéria, e ainda
assim, o nao recebimento da denuncia devera ser justificado, como
diz o dispositivo. Tratando-se, na realidade, de um verdadeiro juizo
de admissibilidade da denuncia, onde sdo verificadas as condig¢bes
da acdo e a definicdo do quadro probatério.

Assim sendo, uma vez constatado materialmente o fato, ha que
se justificar o abordamento da a¢do penal que o motivou, aqui ndo
poderd, o Ministério Publico ficar inerte. Se a lei lhe conferiu a in-
cumbéncia de custos legis, com certeza, deve também ter atribuido
a estes instrumentos para o seu exercicio.

Porém, se verificar que ndo ha causa que embase o prossegui-
mento do feito ou da agdo penal, o promotor ou procurador deve
agir da seguinte forma: afirmando que em face de aparente contra-
dicdo, entre a conduta do representante do Ministério Publico que,
como autor, ndo pode desistir da agdo penal, e ao mesmo tempo,
contudo, agira na qualidade de fiscal da lei, ndo pode concordar
com o prosseguimento de uma agdo juridicamente invidvel, sendo
a Unica inteleccdo que entende-se ser cabivel quanto ao principio




Paragrafo Unico. O disposto no artigo aplica-se ao militar da re-
serva, ou reformado, se estiver no exercicio de fun¢do publica de
qualquer natureza.

Inabilitagdo para o exercicio de fungdo publica

Art. 104. Incorre na inabilitagdo para o exercicio de fungdo pu-
blica, pelo prazo de dois até vinte anos, o condenado a reclusdo por
mais de quatro anos, em virtude de crime praticado com abuso de
poder ou violagdo do dever militar ou inerente a fungdo publica.

Termo inicial

Paragrafo Unico. O prazo da inabilitagcdo para o exercicio de
fungdo publica comeca ao térmo da execugdo da pena privativa de
liberdade ou da medida de seguranga imposta em substituicdo, ou
da data em que se extingue a referida pena.

Suspensdo do patrio poder, tutela ou curatela

Art. 105. O condenado a pena privativa de liberdade por mais
de dois anos, seja qual for o crime praticado, fica suspenso do exer-
cicio do patrio poder, tutela ou curatela, enquanto dura a execugdo
da pena, ou da medida de seguranga imposta em substituicdo (art.
113).

Suspensao provisoria
Paragrafo Unico. Durante o processo pode o juiz decretar a sus-
pensdo provisoria do exercicio do patrio poder, tutela ou curatela.

Suspensao dos direitos politicos

Art. 106. Durante a execu¢do da pena privativa de liberdade
ou da medida de seguranc¢a imposta em substituicdao, ou enquanto
perdura a inabilitagdo para fungdo publica, o condenado ndo pode
votar, nem ser votado.

Imposicao de pena acessoria
Art. 107. Salvo os casos dos arts. 99, 103, n2 1l, e 106, a impo-
sicdo da pena acessoria deve constar expressamente da sentenga.

Tempo computavel

Art. 108. Computa-se no prazo das inabilitagdes temporarias o
tempo de liberdade resultante da suspensdo condicional da pena
ou do livramento condicional, se ndo sobrevém revogacao.

CAPITULO VI
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Obrigagao de reparar o dano

Art. 109. Sao efeitos da condenagao:

| - tornar certa a obriga¢do de reparar o dano resultante do
crime;

Perda em favor da Fazenda Nacional

Il - a perda, em favor da Fazenda Nacional, ressalvado o direito
do lesado ou de terceiro de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas
cujo fabrico, alienagdo, uso, porte ou detengdo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que cons-
titua proveito auferido pelo agente com a sua pratica.

DIREITO PENAL MILITAR E PROCESSUAL PENAL MILITAR
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MEDIDAS DE SEGURANCA

TiTULO VI
DAS MEDIDAS DE SEGURANCA

Espécies de medidas de seguranga

Art. 110. As medidas de seguranga sdo pessoais ou patrimo-
niais. As da primeira espécie subdividem-se em detentivas e ndo
detentivas. As detentivas sdo a internagdo em manicoOmio judi-
ciario e a internagdo em estabelecimento psiquiatrico anexo ao
manicomio judiciario ou ao estabelecimento penal, ou em se¢do
especial de um ou de outro. As ndo detentivas sdo a cassagao
de licenga para dire¢do de veiculos motorizados, o exilio local e
a proibicdo de frequentar determinados lugares. As patrimoniais
sdo a interdi¢do de estabelecimento ou sede de sociedade ou as-
sociagdo, e o confisco.

Pessoas sujeitas as medidas de seguranga

Art. 111. As medidas de seguranca somente podem ser im-
postas:

| - aos civis;

Il - aos militares ou assemelhados, condenados a pena pri-
vativa de liberdade por tempo superior a dois anos, ou aos que
de outro modo hajam perdido fungdo, posto e patente, ou hajam
sido excluidos das fér¢as armadas;

Il - aos militares ou assemelhados, no caso do art. 48;

IV - aos militares ou assemelhados, no caso do art. 115, com
aplicagdo dos seus §§ 19, 22 e 32,

Manicémio judiciario

Art. 112. Quando o agente é inimputavel (art. 48), mas suas
condicdes pessoais e o fato praticado revelam que ele oferece pe-
rigo a incolumidade alheia, o juiz determina sua internagdo em
manicémio judicidrio.

Prazo de internagao

§ 12 A internagdo, cujo minimo deve ser fixado de entre um a
trés anos, é por tempo indeterminado, perdurando enquanto ndo
for averiguada, mediante pericia médica, a cessagao da periculo-
sidade do internado.

Pericia médica

§ 29 Salvo determinagdo da instancia superior, a pericia mé-
dica é realizada ao término do prazo minimo fixado a internagdo
e, ndo sendo esta revogada, deve aquela ser repetida de ano em
ano.

Desinternag¢do condicional

§ 32 A desinternagdo é sempre condicional, devendo ser res-
tabelecida a situacdo anterior, se o individuo, antes do decurso
de um ano, vem a praticar fato indicativo de persisténcia de sua
periculosidade.

§ 42 Durante o periodo de prova, aplica-se o disposto no art.
92.

Substituicdo da pena por internagao

Art. 113. Quando o condenado se enquadra no paragrafo Uni-
co do art. 48 e necessita de especial tratamento curativo, a pena
privativa de liberdade pode ser substituida pela internagdo em es-
tabelecimento psiquiatrico anexo ao manicémio judiciario ou ao
estabelecimento penal, ou em segdo especial de um ou de outro.




Superveniéncia de cura

§ 12 Sobrevindo a cura, pode o internado ser transferido para
o estabelecimento penal, ndo ficando excluido o seu direito a li-
vramento condicional.

Persisténcia do estado mérbido

§ 22 Se, ao término do prazo, persistir o mérbido estado psi-
quico do internado, condicionante de periculosidade atual, a in-
ternacdo passa a ser por tempo indeterminado, aplicando-se o
disposto nos §§ 12 a 42 do artigo anterior.

Ebrios habituais ou toxicdmanos

§ 32 A idéntica internagdo para fim curativo, sob as mesmas
normas, ficam sujeitos os condenados reconhecidos como ébrios
habituais ou toxicbmanos.

Regime de internacao

Art. 114. A internag¢do, em qualquer dos casos previstos nos
artigos precedentes, deve visar ndo apenas ao tratamento cura-
tivo do internado, sendo também ao seu aperfeicoamento, a um
regime educativo ou de trabalho, lucrativo ou ndo, segundo o per-
mitirem suas condi¢des pessoais.

Cassacao de licencga para dirigir veiculos motorizados

Art. 115. Ao condenado por crime cometido na dire¢do ou
relacionadamente a direcdo de veiculos motorizados, deve ser
cassada a licenga para tal fim, pelo prazo minimo de um ano, se as
circunstancias do caso e os antecedentes do condenado revelam
a sua inaptidao para essa atividade e consequente perigo para a
incolumidade alheia.

§ 12 O prazo da interdicdao se conta do dia em que termina a
execuc¢do da pena privativa de liberdade ou da medida de segu-
rancga detentiva, ou da data da suspensdo condicional da pena ou
da concessdo do livramento ou desinternagao condicionais.

§ 22 Se, antes de expirado o prazo estabelecido, é averiguada
a cessacdo do perigo condicionante da interdi¢do, esta é revoga-
da; mas, se o perigo persiste ao termo do prazo, prorroga-se este
enquanto ndo cessa aquele.

§ 32 A cassagdo da licenca deve ser determinada ainda no
caso de absolvicdo do réu em razdo de inimputabilidade.

Exilio local

Art. 116. O exilio local, aplicavel quando o juiz o considera
necessario como medida preventiva, a bem da ordem publica ou
do préprio condenado, consiste na proibicdo de que éste resida
ou permaneca, durante um ano, pelo menos, na localidade, muni-
cipio ou comarca em que o crime foi praticado.

Pardgrafo Unico. O exilio deve ser cumprido logo que cessa
ou é suspensa condicionalmente a execugdo da pena privativa de
liberdade.

Proibicdo de frequentar determinados lugares

Art. 117. A proibicdo de frequentar determinados lugares
consiste em privar o condenado, durante um ano, pelo menos, da
faculdade de acesso a lugares que favoregam, por qualquer moti-
Vo, seu retorno a atividade criminosa.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento da proibigdo, aplica-se o
disposto no paragrafo Unico do artigo anterior.
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Interdi¢cdo de estabelecimento, sociedade ou associa¢ao

Art. 118. A interdi¢do de estabelecimento comercial ou in-
dustrial, ou de sociedade ou associagao, pode ser decretada por
tempo ndo inferior a quinze dias, nem superior a seis meses, se 0
estabelecimento, sociedade ou associagao serve de meio ou pre-
texto para a pratica de infragdo penal.

§ 12 A interdigdo consiste na proibi¢cao de exercer no local o
mesmo comércio ou industria, ou a atividade social.

§ 22 A sociedade ou associagdo, cuja sede é interditada, ndo
pode exercer em outro local as suas atividades.

Confisco

Art. 119. O juiz, embora ndo apurada a autoria, ou ainda
quando o agente é inimputavel, ou ndo punivel, deve ordenar o
confisco dos instrumentos e produtos do crime, desde que con-
sistam em coisas:

| - cujo fabrico, alienagdo, uso, porte ou detenc¢do constitui
fato ilicito;

Il - que, pertencendo as forgas armadas ou sendo de uso ex-
clusivo de militares, estejam em poder ou em uso do agente, ou
de pessoa ndo devidamente autorizada;

Il - abandonadas, ocultas ou desaparecidas.

Paragrafo Unico. E ressalvado o direito do lesado ou de tercei-
ro de boa-fé, nos casos dos ns. | e lll.

Imposi¢ao da medida de seguranca

Art. 120. A medida de seguranga é imposta em sentenga, que
lhe estabelecerd as condigdes, nos termos da lei penal militar.

Paragrafo Unico. A imposicdo da medida de seguranga ndo im-
pede a expulsdo do estrangeiro.

AGAO PENAL

TiTULO VI
DA AGCAO PENAL

Propositura da a¢do penal

Art. 121. A agdo penal somente pode ser promovida por de-
nuncia do Ministério Publico da Justica Militar.

Dependéncia de requisicdo

Art. 122. Nos crimes previstos nos arts. 136 a 141, a agdo penal,
quando o agente for militar ou assemelhado, depende da requisi-
¢do do Ministério Militar a que aquele estiver subordinado; no caso
do art. 141, quando o agente for civil e ndo houver coautor militar,
a requisi¢do serd do Ministério da Justica.

EXTINGAO DA PUNIBILIDADE

TiTULO VIII
DA EXTINGCAO DA PUNIBILIDADE

Causas extintivas

Art. 123. Extingue-se a punibilidade:

| - pela morte do agente;

Il - pela anistia ou indulto;

Il - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato
COMo Criminoso;

IV - pela prescrigdo;

V - pela reabilitagdo;

VI - pelo ressarcimento do dano, no peculato culposo (art. 303,
§ 49).




