11

' 6”"“"656 '

/

COD: 0OP-©39JL-22
7908403525164

SEFAZ-MG

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS

Auditor Fiscal da Receita Estadual
(Comum a todas as areas de conhecimento)

EDITAL CONCURSO PUBLICO - 2022



iNDICE

Lingua Portuguesa

1.

Nouhsw

Interpretacdo de texto: decodificagdo dos diversos tipos de mensagem. Compreensdo de texto: observacdo dos processos que con-
stroem os significados textuais. A linguagem e a légica. As estruturas linguisticas no processo de constru¢do de mensagens adequa-

das. Os modos de organiza¢do discursiva: a descri¢do, a narra¢do, a exposi¢ao informativa e a exposi¢do argumentativa. ........ 7
A pragmatica na linguagem: o significado contextual. A semantica vocabular: anténimos, sinébnimos, homénimos, parénimos e het-
L]0 0¥ [0 P 15
A organizagdo das frases nas situagdes comunicativas: a colaboragdo e a relevancia; osatosdefala.......................... 16
A lINgUAgEM 108ICa @ @ fiGUIada. ...ttt e e e e e e e e e e 18
Os diversos Niveis de INGUaBEM. . ... ot ettt e e e e e e e e e e e e e 20
Os tipos de discurso: direto, indireto e indireto IVre. . ... .. i e e e 21
As fUNGOES da lINGUAEEM. . .ot e e e e e et e e e 22

Raciocinio Logico-Matematico

1.

©CENOU AWM

10.

Légica: proposicdes, conectivos, equivaléncias logicas, quantificadores e predicados. Estrutura légica de relagGes arbitraria entre
pessoas, lugares, objetos ou eventos ficticios; dedugdo de novas informagGes daquelas relagdes. Compreensao e analise da logica de
uma situagdo, utilizando as fungdes intelectuais: raciocinio verbal, raciocinio matematico, raciocinio sequencial, orientagdo espacial
e temporal, formagdo de conceitos, discriminagdo de elementos. Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e

L0 L (ol - P 33
Conjuntos e suas operagdes, diagramas. NUmeros inteiros, racionais e reais € SuUas OPeragloesS. . ... v vv v e i e e 56
POICENTAGEIM € JUIOS. .« o\ v ittt ettt et e e ettt et et e e e e e e e et et e e e e e e e e e e e 65
Proporcionalidade direta @ INVeISa . ... oottt e e e e e et e e e e e e 69
Medidas de comprimento, drea, VOIUME, Massa € 1EMPO . . v v vttt ettt e e ettt et e ettt s 70
Compreensdo de dados apresentados em graficos e tabelas. Nog¢Ges de estatistica: média, moda, mediana e desvio padrdo. . ... 72
Problemas de contagem e nogdes de probabilidade. . ... ... it e 75
Geometria basica: angulos, tridngulos, poligonos, distancias, proporcionalidade, perimetroedrea.......................... 81
Plano cartesiano: sistema de coordenadas, distanCia . .. ...ttt e 92
Problemas de 10gica € raCioCiniO . . . ..ottt e e e e e e 104

Direito Administrativo

A

ow

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

Estado, Governo e Administracdo PuUblica: conceitos @ elementos. ... ..ottt i e 105
Direito Administrativo: conceito, objeto @ fONtes. ... ... . i e e 107
Ato Administrativo: conceito, requisitos, atributos, classificagcdo e espécies; extingdo do ato administrativo: cassagao, anulagdo, revo-
gacdo e convalidagdo; decadéncia administrativa. .. ....v ittt e e 110
Agentes Publicos: conceito; espécies; cargo, emprego e fungdo publica; provimento; vacancia; efetividade, estabilidade e vitalicie-
dade; remuneracdo. Direitos e deveres. Responsabilidade. Processo administrativo disciplinar. Improbidade administrativa. ...114
Poderes da Administragdo Publica: hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia. Uso e abusodo poder. ............... 125
Principios expressos e implicitos da Administracdo PUblica. . ....... ... i 127

Responsabilidade Civil do Estado: responsabilidade por ato comissivo do Estado. Responsabilidade por omissdo do Estado. Requisitos
para a demonstragdo da responsabilidade do Estado. Causas excludentes e atenuantes da responsabilidade do Estado. Reparagdo do

JaN0. DIrEIT0 0B FEEIESS0. v vttt ettt ettt e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e 130
Servigos publicos: conceito e elementos constitutivos. Formas de prestacdo e meios de execu¢do. Delegagdo: concessdo, permissdo e
autorizagdo. Classificagdo. PrinCipios. ..ottt e e e e e e e e e e e 133
Organiza¢do Administrativa: centralizagdo, descentralizagdo, concentragao e desconcentragdo. Administracdo direta e indireta. Au-
tarquias e fundagies. EMPresas @Statais. . ..o u .ttt ittt et e e e e e e 138
Controle da Administragdo Publica: controle exercido pela Administragdo Publica, controle judicial e controle legislativo.. ... .. 146
Processo administratiVo. . . ... v ittt e e e e 149
Lei n2 14.184, de 31/01/2002 (Disp&e sobre o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Estadual)......... 156
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n2 4.657/1942 e suas alteragdes, arts. 20a30). .............. 161
Decreto n29.830/2019 (Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui
a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro). .. ... ... i 162
Direito de acesso a informacdo no Brasil: normas constitucionais, Lei N2 12.527/2011, .. ...ttt 165
Decreto n2 7.724/2012 (Regulamenta a Lei N2 12.527/2010). . ..ottt ittt e et e et e e e e ettt e e 171
Decreto n2 8.777/2016 (Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivofederal). .......... ... ..., 180

Tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico: Capitulos Il e IV da Lei n2 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais -
LGP D). ittt e e e 182




iNDICE

Direito Constitucional

1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: principios fundamentais. .............cci it nennan.. 195
2. Aplicabilidade das normas constitucionais: normas de eficacia plena, contida e limitada. Normas programaticas.............. 196
3. Direitos e garantias fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politi-
COS, PArtidos POIICOS. . o\ttt e e e e e e e e 196
4. Organizagao politico-administrativa do Estado: Estado federal brasileiro, Unidao, Estados, Distrito Federal, Municipios e Territori-
0 1P 205
5. Administracdo Publica: disposices gerais. Servidores publiCos. . . ... ..ttt e 212
6. Poderes do Estado: executivo, legislativo e judicidrio. NOGOes gerais.. . . ... vu ittt e et 218
7. Ordem EconOmica e Financeira: principios gerais da atividade econOmica. . .. ......oiti it 233

Direitos Humanos

1. CoNnCeito @ fUNAAMENTACE0 . . ..ot i ittt ettt e e e et e e e e e e 255
2. Direitos Humanos e responsabilidade do EStado. . . ... ...ttt 258
3. Direitos HUMaNos Na CRFB/ 8. . . ..ttt e e e e e e e e e e e 259

Direito Civil |

1. Pessoas naturais: conceito. Inicio da pessoa natural. Personalidade. Capacidade. Direitos da personalidade. Domicilio ........ 263
2. Pessoas juridicas: disposi¢des gerais. Constitui¢do. Extin¢cdo. Sociedades de fato. Associagdes. Fundagdes. Desconsideracdo da person-
Aldade JUIAICA . . oot e e e e e e 274
3. Bensimoveis, MOVEis € PUDIICOS . . ..o u it e e e 281
4. Fato juridico. Negdcio juridico: disposi¢cdes gerais. Defeitos. Invalidade. Atos Ilicitos . ...t 286
5. Prescricdo € Decadencia: NOGOES BOIAIS . . . vttt vttt e ettt e et e e e e e e e e e e e 296
B, POV .ot e e e e 301
7. Obrigacdes: caracteristicas. Adimplemento pelo pagamento. Inadimplemento das obrigacGes: disposi¢cdes gerais e mora. ... .. 302
8. Contratos: principios. Contratos em geral. DiSpOSICOES GEIAIS . . . . vt vttt ettt it ettt ettt e 317
9. Responsabilidade civil objetiva e subjetiva. Obrigacdo de indenizar. Danomaterial .......... ... .. ... 324

Direito Empresarial |

1. Empresa e Empresdrio. Empresa individual de responsabilidade limitada.. ... ...... ... i 331

2. Direito Societario. Sociedades empresarias e simples. Sociedades ndo personificada. Sociedade em comum. Sociedade limitada. So-
ciedade em conta de participagdo. Sociedades por A¢Ges: a¢Oes, debéntures, partes beneficiarias, administradores, diretores, assem-
bleia geral, conselho de administragdo, conselho fiscal. RelagGes entre sociedades: controladoras, controladas, coligadas e consorcios.
Responsabilizagdo objetiva e subjetiva de pessoa juridica. Transformagao, fusdo, incorporagdo e cisdo. Desconsideragdo da personali-
Jade JUMAICA. oottt e e e e e e e e 333

3. Estabelecimento empresarial. Microempresa e empresa de PeqUENO POItE. ..ottt ettt et 348

Direito Penal

1. Principios da legalidade e da anterioridade . ... ...ttt e e 361
2. Aplicagdo da lei penal. Lei penal no tempo e no espago. Tempo e lugardocrime. ...t 362
3. Crime: conceito, classificagdo dos crimes.Teorias do Crime. Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz. Arrependimento posteri-
OF DOl0 € CUIPA . ottt e e e e e 366
4. Crimes contra a fé publica: falsidade de titulos e outros papéis publicos; falsidade documental; fraudes em certames de interesse
0T o) Lol TP 372
5. Crimes contra a Administracdo Publica: crimes praticados por funcionario publico e por particular contra a Administragdo Publica374
B, PIES IGO0 .ottt e e e e 376
7. LeiFederal n2 8.137/1990 e suas alteragdes (crimes contra a ordem tributaria) . ......... ... ... .. 377
8. LeiFederal n2 10.028/2000 (crimes contra as finangas pUblicas). . . ... ... ittt e 379




iNDICE

Sistema Tributdrio Nacional Na Constituigdo Federal De 1988:

1.
2.

Dos principios gerais. Das limita¢des do poder de tributar. Da reparticdo das receitas tributarias. . ......................... 385
Tributo e suas espécies (impostos, taxas, contribui¢cdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribui¢cdes diversas) Dos impos-
tos da Unido. Dos impostos dos Estados e do Distrito Federal. Dos impostos dos Municipios. ...............ccoiiiinan... 388

Sistema Tributdrio Nacional No Codigo Tributdrio Nacional:

N

9.

10.
11.

Tributo: conceito e espécies (Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria) . ... ... i e 395
Competencia TribULANIA . . ..t 395
Legislagdo Tributaria (Constituicdo, emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordindrias, medidas provisdrias, leis del-
egadas, decretos legislativos, resolugdes do Senado Federal, decretos e normas complementares). .................. 397
Vigéncia e aplicagdo da legislagao tributdria. . . ... e e 397
Interpretagdo e integracdo da legislagdo tributaria .. ... ..o i 399
Obrigacdo tributaria: principal e acessoria; hipdtese de incidéncia e fato gerador da obrigacdo tributaria. Sujei¢do ativa e pas-
siva: contribuinte; solidariedade; capacidade tributdria; domicilio tributario. .. ........ ... ... .. . . . . 400
Responsabilidade tributdria: conceito; responsabilidades dos sucessores; responsabilidade de terceiros; substituicdo tributaria;
responsabilidades porinfragies ... ... e e e e 404

Crédito tributario: conceito; constitui¢cdo; langamento (modalidades de langamento; hipdtese de alteragdo do langamen-
to); suspensdo da exigibilidade e suas modalidades; extingdo e suas modalidades; pagamento indevido; exclusdo e suas

MOdalidades . . . 406
Garantias e privilégios do crédito tributario . . ... .. . 412
Administragdo Tributdria: caracteristicas, prerrogativas, fiscalizacdo, divida ativa, certidoes negativas ................ 414
NocgGes da fungdo social do tribUto . . . ... e e 416

Contabilidade Geral

1. Conceito, objeto, objetivos, campo de atuagdo e usudrios da informagdo contabil. ......... ... .. .. .. . . i, 421
2. Principios e Normas Brasileiras de Contabilidade emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC). ................. 421
3. Conceitos, forma de avaliagdo, evidenciagdo, natureza, eSpPécie € estrutUra. . .........uuuiin ettt 425
A, Atos € fatos adminiStrativos. . ..ottt e e e e e e 428
5. Livros contdbeis obrigatorios e documentagdo contabil. . ... ... . e 430
6. Variacdo do patriménio liquido. Receita, despesa, ganhos € Perdas. . .......vuii ittt et et e e 431
7. ApUragdo dos reSUITATOS. . ..ottt ettt et e e e e e e e e e 437
8. Regimes de apuragdo. CaiXa € COMPETENCIA. . ..ottt ittt et ettt e e e et e et e et e e 444
9. Escrituragao contdbil. Langamentos contdbeis; contas patrimoniais, resultado. Fatos contdbeis. Permutativos, modificativos e mis-
B0 ottt e e e e e 446
10. Itens Patrimoniais. Conteudo, conceitos, estrutura, formas de avaliagdo e classificacdo dos itens patrimoniais do ativo, do passivo e do
patrimoénio liquido.. Demonstragdes contabeis. Balango patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio, demonstracdo de lucros
ou prejuizos acumulados, demonstracdo das mutagdes do patrimonio liquido, demonstragdo dos fluxos de caixa e demonstracdo do
valor adicionado.. Notas explicativas as demonstrages contdbeis. Conteldo, forma de apresentagdo e exigéncias legais de infor-
005100 TP 450
11. Ajustes, classificagdes e avaliagdes dos itens patrimoniais exigidos pelas novas praticas contabeis adotadas no Brasil trazidas pela Lei
Federal n2 11.638/07 e suas alteracdes e Lei Federal n2 11.941/09 e suas alteragBes. ...........veiiiineerinneennnnannn 467
12. Estoques. Tipos de inventarios, critérios e métodos de avaliagdo. Apuragdo do custo das mercadorias vendidas, tratamento contabil
dos tributos incidentes em operagoes de COMPras € VENGAS. ... u vttt ittt et ettt et et et ettt et s 474
Economia
1. Nogoes de Economia do Setor Publico: equilibrio competitivo e eficiéncia econdmica. ..., 487
2. 0 coNCeito de OtIMO A ParetO. . ...\ttt ettt et e e e e e e e e 488
3. NogOes sobre teoremas de Dem-estar. . . . ... i e 488
4. Incidéncia de impostos e subsidios. Bens publicos.Externalidades.. . ... e 488




iNDICE

Matematica Financeira

1. Juros simples. Montante e juros. Taxa real e taxa efetiva. Taxas equivalentes. Capitais equivalentes. . Juros compostos. . Montante
e juros. Taxa real e taxa efetiva. Taxas equivalentes. . Capitais equivalentes. Capitalizagdo continua . Descontos: simples e composto.

Desconto racional e desconto comercial. Amortizagdes. Sistema francés. Sistema de amortizagao constante. Sistema misto. . Fluxo de
caixa. Valor atual. Taxa interna de retorn0. . .. ... oottt e e e e e e 495

Conteudo Digital

Legislagéo Especifica

1. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais. Lei n2 869/1952 e alteragbes posteriores. ...................... 3
2. Cédigo de Etica Publica do Estado de Minas Gerais: Decreto N2 46.644/2014. ... ... ottt e 25
Atencdo

e Para estudar o Contetdo Digital Complementar e Exclusivo acesse sua “Area do Cliente” em nosso site.

https://www.apostilasopcao.com.br/errata-retificacao




LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO DE TEXTO: DECODIFICAGAO DOS
DIVERSOS TIPOS DE MENSAGEM. COMPREENSAO
DE TEXTO: OBSERVACAO DOS PROCESSOS QUE
CONSTROEM OS SIGNIFICADOS TEXTUAIS.

A LINGUAGEM E A LOGICA. AS ESTRUTURAS
LINGUISTICAS NO PROCESSO DE CONSTRUCAO
DE MENSAGENS ADEQUADAS. OS MODOS DE
ORGANIZAGAO DISCURSIVA: A DESCRICAO, A
NARRACAO, A EXPOSICAO INFORMATIVAE A
EXPOSICAO ARGUMENTATIVA

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensado se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposigdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faca um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagbes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagoes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acgles e
relagGes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sodlidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgdes, informacgdes,
defini¢gdes, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, é um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagao, no geral.




Alguns exemplos de géneros textuais:
e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

¢ CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

* Noticia

e Poema

® Propaganda

¢ Receita culindria
® Resenha

* Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagao de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propoe.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagao pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

LINGUA PORTUGUESA

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusGes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sdlido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
gue se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audito-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente nao surtiria efeito, porque 14 o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:




Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo ha conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imagina¢do é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagdes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
gue o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condig¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mao
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmagdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacgao, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparac¢do do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.
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Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes ldgicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios l6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade ldogica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradigao, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagGes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizacGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro € melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
guada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengao de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“0O clima da festa era tao pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

LOGICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIAS
LOGICAS, QUANTIFICADORES E PREDICADOS.
ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIA
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTiCIOS; DEDUCAO DE NOVAS INFORMACOES
DAQUELAS RELACOES. COMPREENSAO E ANALISE
DA LOGICA DE UMA SITUACAO, UTILIZANDO AS
FUNCOES INTELECTUAIS: RACIOCINIO VERBAL,
RACIOCINIO MATEMATICO, RACIOCINIO SEQUENCIAL,
ORIENTACAO ESPACIAL E TEMPORAL, FORMACAO
DE CONCEITOS, DISCRIMINACAO DE ELEMENTOS.
RACIOCINIO LOGICO ENVOLVENDO PROBLEMAS
ARITMETICOS, GEOMETRICOS E MATRICIAIS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de
Argumentagdo.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgao, aquisicdo, organiza¢do e aplica¢do do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacgdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formacgdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdGes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposicoes.
Chama-se proposi¢do toda sentenga declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenga fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor 16gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
nao é considerada frase |dgica. S3o consideradas sentencgas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atencdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposigdo admitir um UNICO
valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢dao ou sentenga logica.

Proposi¢Ges simples e compostas

e Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢oes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

e Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas 6gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposicGes
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposicoes simples.
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Proposi¢oes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdao formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
T
Negacdo ~ N&o p vV F
F V
P| Q9 |PaQ
V|V
Conjungdo A peq v F F
F|V | F
FIF| F
P| Q| Pvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pougq Vv E Vv
F| V v
FIF| F
P| Qg |Pvq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva v Oupouq v i v
F|V Vv
F|F | F
pPlaq |P>q
V|V Vv
Condicional - Se p entdo g Vv F E
F| V v
F|F v
P9 [Peq
V|V v
Bicondicional &~ p se e somente se q V| F E
FIlV | F
FIF | V

‘:/34]
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional |Bicondicional
p q pVgq pAg p—4q P g
V v v \') V V'
vV F V F F F
F V V F V F
F F F F vV Vv

Exemplo:
(MEC - CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

===l =<|=T|<=<|=
M|l === =0

oo B eI e O e N ol Bl Al Il Y-~

@|la|l@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

PORPROG®AE®

V V|‘-.-'|F"V‘F“u"\-’l

PulQ & R)

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Qé>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q & R)]
Y% Vv Vv Vv v Vv Vv Vv
Y% Vv F F v Y Vv Vv
Y% F Vv Vv v F F Vv
Y% F F F F F F Vv
F Vv Vv Vv \; Vv F F
F Vv F F F Vv F F
F F Vv Vv \; F Vv F
F F F F v F Vv F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

(’35‘]
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA:
CONCEITOS E ELEMENTOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ira
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
positos, preocupagbes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis.
S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de drgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungdo
mais ativa na diregdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posices de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigcéo
pode ser modificada mediante elei¢ées.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacio. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territdrio e governo.

(105)

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constitui¢do Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragcdao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em diregdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administracdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragao Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministracdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo serad livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.




a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacgado, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o 6rgdo responsdavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S&do atos normativos posteriores aos decretos,
gue visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugdes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplicagao
de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicoes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
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Principios Expressos:

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente tera validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atua¢do do Estado, visando a prote¢ao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢cdo de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdao moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem rendncia de direitos da Administragdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.




- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagao especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigco Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nado deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
SOs ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administracdo abrangem a Administra¢do
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO,
OBJETO E FONTES

CONCEITO

O Direito Administrativo € um dos ramos do Direito Publico, ja
gue rege a organizacgado e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nos, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antbénio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fun¢Go administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administracdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fungdo administrativa, que regulam a atu-
acdo estatal diante da administracdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungao administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgaos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.
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FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigag¢des, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei € um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituigdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3do se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdao somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que esta intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungao de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungao integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem funcdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.




DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL DE 1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

e Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integragdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

e Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizacdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

e Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as
pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o coman-
do do Estado em carater eletivo, representativo, temporario e com
responsabilidade.

e Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

e Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

e Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungado tipica (preponderante), fungbes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:
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TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Reptblica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegrag¢do econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.




APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA.
NORMAS PROGRAMATICAS

A criagdo de uma norma constitucional ndo lhe da eficacia e
aplicabilidade automatica. Portanto, as normas constitucionais po-
dem ser: de eficacia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada.

— Normas de eficacia plena, contida e limitada

As normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta, imediata e integral e sdo aquelas normas da Constituigdo
gue, no momento entram em vigor, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de norma integrativa infracons-
titucional.

Ja as normas constitucionais de eficacia contida ou prospecti-
va tém aplicabilidade direta e imediata, mas ndo integral. Embora
tenham forga de produzir todos os seus efeitos quando da promul-
gacao da nova Constitui¢cdo, ou da entrada em vigor ou introdugdo
de novos preceitos por emendas a Constituicdo, podera haver a
reducdo de sua abrangéncia e limitagdo ou restricdo a eficacia e a
aplicabilidade que pode se dar por decretagdo do estado de defesa
ou de sitio, além de outras situagGes, por motivo de ordem publica,
bons costumes e paz social.

Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limitada sdo
aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a forga de pro-
duzir todos os seus efeitos, precisando de norma regulamentadora
infraconstitucional a ser editada pelo poder, 6rgdo ou autoridade
competente, ou até mesmo de integragdo por meio de emenda
constitucional. S3o, portanto, consideradas normas de aplicabilida-
de indireta, mediata e reduzida, ou ainda, diferida.

— Normas programaticas

As normas programaticas sdo verdadeiras metas a serem atin-
gidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagdo de
seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em longo
prazo. A Constituicdo de 1988 é programatica, pois traga metas e
objetivos futuros.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SO-
CIAIS, DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLI-

TICOS, PARTIDOS POLITICOS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sao
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protegdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratorio.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

¢ Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢do
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;
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d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstenc¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da acdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

¢ Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

¢ Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Determinaveis
Coletivos Indivisivel ligados por uma
relacdo juridica
. . . Determinados

Individuais L .
A Divisivel ligados por uma

Homogéneos > P

situacgdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c¢) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagao dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservacdo do meio ambiente,
de autodeterminacdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patriménio histdrico e cultural, etc.

¢ Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
torico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informacéo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragéio
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;




c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inaliendveis por ndo
possuirem conteudo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excegdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagGes provadas, horizontais, de coordenacéo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengdo legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-
tra em posi¢do de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espacgo de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52

da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.
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Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacgao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com restri-
¢Oes, como por exemplo, de que se atenda a fungao social da pro-
priedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisigdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres s3o iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constituicdo;




DIREITOS HUMANOS

CONCEITO E FUNDAMENTACAO

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, histérico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da historia da humanidade,
sendo resultado das inquietagGes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivacdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co historico o pds-segunda guerra mundial, a partir da cria¢do da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizagdo, a criagcao da Liga das Nacgdes,
a Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes histdricos

Direito humanitdrio: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protecdo dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a protegdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situacGes de graves calamida-
des.

Criacdo da liga das nagGes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criacdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padr&es internacionais de protecdo.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
poe:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagdes, a Organi-
zag¢do Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrdes internacionais de
condigdes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo jd contava com mais de uma centena de Con-
vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padrdo justo e
digno nas condigbes de trabalho.

A Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.
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Histdérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagdo e reificacdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de constru¢do de uma nova légica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de protecao no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promogao e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a légica da destrui¢cdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstrugéo dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a Idgica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicagdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
teudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretacgdo e aplicagdo do Direito.

A construcdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizagdo da soberania dos Estados, pois através da ratificagdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagdo de
os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a sua jurisdigcdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos drgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagéio com os atos internacionais dos quais faca parte

Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protegao dos direitos humanos.

Importante ressaltar também o carater subsidiario do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgaos sé poderao
ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na protegdo
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela




e protec¢do dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdicao. Diante da falha ou omissdo dessa protegao poderdo
ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pdlo ativo
e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pélo passivo das pe-
tigdes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a excecdo € a legiti-
midade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas regionais
a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que nao
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagées eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mdo. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alemaes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favordveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de prote¢do do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protecdo o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdigdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, o sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.

Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituigdo
dos Estados.

DIREITOS HUMANOS
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Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsdo nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Geragdes/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geracdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catadlogo de protec¢do
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndgo impde uma divisdo
rigida ou hierdrquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geracdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catalogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geracdes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenga ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geragdo: direitos da liberdade. Sao os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transicdo do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervengdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.

22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, economi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicao Alema —
Constituicdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. S3o direi-
tos que transcendem a nogdo de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geragdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificacdo de Jellinek, em sua classificacdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relagdo entre o individuo e o Estado.

Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagdo ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuagdo positiva uma obrigacdo de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decises do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
nao um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.




Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento historico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-
cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren-
te 4 condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizacdo,
nao sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem
ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos. Obs: o
direito de proibigdo a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas ndo tem o direito de dispor so-
bre a protecdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndao podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedagdo ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra
frente, e uma vez garantida a sua efetivagao, esta deve ser amplia-
da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Ndo ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente comp&em um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protegdo

O sistema global de protecdo abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizacdo das NagGes Unidas. Trata-se de
um sistema subsididrio e complementar de protegdo aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a proteg¢ao Interna dos Esta-
dos e a protegdo dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(1966).

O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdao Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendag¢do com um
amplo catédlogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-
soes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do conteudo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econémi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-
plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez
com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensdo.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolu¢do da Assembleia Geral da ONU. A Declaragao foi apro-
vada como uma resolugdo, recomendac¢do e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
nao possui forga de lei.
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No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, forca
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sdo as argumenta¢oes
centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaragdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constitui¢bes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugées das Nagoes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
ra¢do Universal; e

c) decisbes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.

N3o ha como se negar a relevancia da Declaragdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretacdo e de criagdo
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH ndo possui forga juridica de lei formalmente, no entanto
apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o preambulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crencga e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracao do ser humano comum;

A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente dos
direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em tdpico
anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser humano,
independente de credo, etnia ou ideologia é titular de direitos hu-
manos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade e fraternida-
de como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimensao,
os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: érgdo de natureza civil
destinado a tutela e promocgdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de rela-
torios e comunicagdes interestatais. Os relatérios sdo instrumentos
obrigatérios nos quais os Estados-parte devem informar as medi-
das por eles adotadas para a efetivagdo das obriga¢des previstas no
Pacto. As comunicag8es interestatais sdo denuncias de violagdes de
obrigagOes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-
¢do a outro Estado-parte, € mecanismo facultativo que sé pode ser
aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.




DIREITO CIVIL I

PESSOAS NATURAIS: CONCEITO. INiCIO DA PESSOA
NATURAL. PERSONALIDADE. CAPACIDADE. DIREITOS
DA PERSONALIDADE. DOMICILIO

— Das Pessoas Naturais

Podemos conceituar as pessoas naturais como sendo as pesso-
as fisicas, haja vista serem o ser humano considerado como sujei-
to de direitos e obrigagGes. Assim sendo, pondera-se que para ser
uma pessoa, basta existir, nascer com vida e adquirir personalidade
juridica.

Personalidade Juridica

Personalidade juridica é a capacidade abrangente para titulari-
zar direitos e contrair obrigagdes, ou, seja, € o atributo para ser su-
jeito de direito, sendo que apds adquirida a personalidade, podera
atuar o ente na condi¢do de sujeito de direito, tanto como pessoa
natural quanto como pessoa juridica, podendo operar com a pratica
de atos e negdcios juridicos de diferentes situagdes.

No condizente a pessoa natural ou fisica, denota-se que o Codi-
go Civil de 2002 determina no artigo 12, o seguinte:

Art. 12. Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem
civil.

A determinagdo acima, é permissiondria da inferéncia de que a
personalidade é um atributo de toda e qualquer pessoa, indepen-
dentemente de ser ela natural ou juridica, tendo em vista que a
prépria norma civil ndo faz tal distingdo em seu caderno processual.

De acordo com o artigo 22 do Cédigo Civil de 2002, a perso-
nalidade juridica, ocorre a partir do nascimento com vida. Desta
maneira, no momento em que inicia o funcionamento do aparelho
cardiorrespiratério, clinicamente aferivel pelo exame de docimasia
hidrostatica de Galeno, o recém-nascido passa a adquirir personali-
dade juridica, vindo a se tornar sujeito de direito, ainda que venha
a falecer minutos depois do seu nascimento.

Ao processo mencionado acima, de acordo com a Doutrina,
da-se o nome de teoria natalista, sendo que de acordo com essa
diretriz, caso o recém-nascido, cujo pai ja tenha falecido, venha a
falecer minutos apds o parto, ird adquirir todos os direitos sucesso-
rios do seu genitor deverdo ser transferidos para a sua mae.

Do nascituro

Trata-se o nascituro do ser humano concebido, mas que ainda
nao nasceu.

Nesse sentido, denota-se que o Cddigo Civil trata do nascituro
mesmo quando ele ndo é considerando exatamente uma pessoa,
colocando a salvo a protecdo legal dos seus direitos desde a concep-
¢do, nos ditames do artigo 22 do Cddigo Civil. Vejamos:

Art. 2 %A personalidade civil da pessoa comega do nascimento
com vida; mas a lei pée a salvo, desde a concepg¢do, os direitos do
nascituro.
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Denota-se que embora haja profunda controvérsia doutrindria,
no Brasil, é adotada a tradicional teoria natalista, por intermédio da
qual a aquisi¢do da personalidade é operada a partir do nascimento
com vida, sendo que ndo sendo pessoa, 0 nascituro possuiria so-
mente mera expectativa de direito.

Sado direitos do nascituro:

a) A titularidade de direitos personalissimos: o direito a vida, o
direito a protegao pré-natal, dentre outros;

b) Receber doagdo, sem que haja prejuizo do recolhimento do
imposto de transmissao inter vivos;

¢) O beneficio do legado e da heranga;

d) O Cdédigo Penal tipifica o crime de aborto;

e) Como consequéncia da protegdo garantida pelos direitos da
personalidade, o nascituro tem direito a realizagdo do exame de
DNA, para efeito de verificagdo de paternidade;

f) Direito a alimentos gravidicos que compreendem todos os
gastos necessarios a protecdo do feto, por ndo ser justo que a ge-
nitora suporte todos os encargos da gestacdo sem a colaboragdo
econdmica do pai da crianga que estd ira nascer.

Da Capacidade

Apos adquirida a personalidade juridica, toda pessoa passa a
ser capaz de direitos e obrigagGes, vindo a possuir, desta forma, ca-
pacidade de direito ou de gozo.

Nesse diapasdo, toda pessoa possui capacidade de direito ad-
vinda do fato de que a personalidade juridica se trata de atributo
inerente a sua condigdo.

Ressalta-se que nem toda pessoa possui aptiddo para exercer
de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos juridicos,
em decorréncia de limitagGes organicas ou psicoldgicas. Assim sen-
do, caso possam atuar pessoalmente, possuem, também, capacida-
de de fato ou de exercicio, sendo que reunidos esses dois atributos,
possuirdo capacidade civil plena. Desta forma, temos:

CAPACIDADE CIVIL PLENA = a pessoa ndo possui aptiddo para
exercer de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos juri-
dicos, por razao de limitagdes organicas ou psicolégicas + podendo
as pessoas atuar pessoalmente, possuirdo capacidade de fato ou
de exercicio.

Em relagdo a capacidade, aduz-se que nem toda pessoa capaz
pode estar apta a pratica de determinado ato juridico, sendo que a
legitimagdo traduz uma capacidade especifica.

Em decorréncia de um interesse que se pretende preservar, ou
considerando a situagcdo particular de determinada pessoa que se
deseja proteger, foram criados impedimentos circunstanciais, que
nao podem ser confundidos com as hipdteses legais incapacidade.
A titulo de exemplo, podemos citar o tutor que mesmo sendo maior
e capaz, ndo poderd adquirir bens mdveis ou imdveis do tutelado,
segundo o artigo 1.749, |, do CC/2002).




Da mesma forma, depreende-se que dois irmdos, sendo maio-
res e capazes, ndo poderdo se casar, de acordo com o artigo 1.521,
IV, do CC/2002, sendo que em tais situagdes o tutor e os irmaos
estardo impedidos de praticar o ato por auséncia de legitimidade
ou de capacidade especifica para o ato.

O ilustre Silvio Venosa se manifesta sobre o assunto, da seguin-
te maneira: “Ndo se confunde o conceito de capacidade com o de
legitimagdo. A legitimagdo consiste em se averiguar se uma pessoa,
perante determinada situagdo juridica, tem ou néo capacidade para
estabelecé-la. A legitimac¢do é uma forma especifica de capacida-
de para determinados atos da vida civil. O conceito é emprestado
da ciéncia processual. Estd legitimado para agir em determinada
situagdo juridica quem a lei determinar. Por exemplo, toda pessoa
tem capacidade para comprar ou vender. Contudo, o art. 1.132 do
Cddigo Civil estatui: ‘os ascendentes ndo podem vender aos descen-
dentes, sem que os outros descendentes expressamente consintam’.
Desse modo, o pai, que tem a capacidade genérica para praticar,
em geral, todos os atos da vida civil, se pretender vender um bem
a um filho, tendo outros filhos, ndo poderd fazé-lo se néo conse-
guir a anuéncia dos demais filhos. Ndo estard ele, sem tal anuéncia,
‘legitimado’ para tal alienagéo. Num conceito bem aproximado da
ciéncia do processo, legitimagdo é a pertinéncia subjetiva de um ti-
tular de um direito com relag¢éo a determinada relagdo juridica. A
legitimagdo é um plus que se agrega a capacidade em determina-
das situagdes”.

Desta maneira, de forma esquematizada, temos:

CAPACIDADE

Capacidade de direito = capacidade genérica;

Capacidade de fato, ou, de exercicio = capacidade em sentido
estrito que se trata da medida do exercicio da personalidade;

Capacidade especifica = legitimidade com a auséncia de impe-
dimentos juridicos circunstanciais para a pratica de determinados
atos.

Da Incapacidade

Estando ausente a capacidade de fato, nos encontraremos
diante da incapacidade civil absoluta ou relativa, que se tratam
de temas que passaram por significativas mudancgas com a Lei n.
13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
— apods a sua entrada em vigor, em janeiro de 2016.

Da Incapacidade absoluta

A previsdo legal da incapacidade é a falta de aptiddo para pra-
ticar pessoalmente atos da vida civil, haja vista encontrar-se nesta
condi¢do a pessoa que ndo possua capacidade de fato ou de exer-
cicio, se encontrando impossibilitada de manifestar real e juridica-
mente a sua vontade.

Segundo o Cddigo Civil de 2002 sdo absolutamente incapazes
de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

A) Os menores de 16 anos;

B) Os que por enfermidade, ou, doenga mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

C) Os que mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir
sua vontade.

Obs. importante: A incapacidade juridica ndo é excludente ab-
soluta de responsabilizagGo patrimonial, tendo em vista que nos
ditames do art. 928 do Cddigo Civil de 2002, “o incapaz responde
pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsdveis ndo
tiverem obrigagéo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios suficien-

”

tes”.
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Com efeito, ressalta-se que a disciplina acima, foi dada desde a
entrada em vigor do atual Cédigo Civil. No entanto, com a provagdo
da Lei n2. 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
ocorreu uma verdadeira reconstrucdo juridica.

Nesse sentido, o Estatuto suprimiu a pessoa com deficiéncia
da categoria de incapaz, ou seja, a pessoa com deficiéncia, carac-
terizada como aquela que possui impedimento de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.

De acordo com o art. 22 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
a pessoa com deficiéncia ndo devera mais ser considerada civilmen-
te incapaz, tendo em vista que os artigos 62 e 84 da mesma legisla-
¢do determinam que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil
da pessoa. Vejamos:

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pes-
soa, inclusive para:

| — casar-se e constituir uniéo estdvel;

Il — exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il — exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de
ter acesso a informagbes adequadas sobre reprodugéio e planeja-
mento familiar;

IV — conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo
compulsoria;

V — exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comu-
nitdria; e

VI — exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

(...)

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigées com
as demais pessoas.

Em alusdo aos mencionados dispositivos, verifica-se que que
o Estatuto, com o objetivo de prestigiar o principio da dignidade
da pessoa humana, fez com que a pessoa com deficiéncia deixasse
de ser considerada como incapaz, para, dentro de uma perspecti-
va constitucional isonGmica ser considerada como possuidora de
plena capacidade legal, mesmo com a necessidade de acolhimento
de institutos assistenciais especificos, como a tomada de decisdo
apoiada, bem como a curatela, para a pratica de atos na vida civil.

Em sintese, vejamos os principais pontos de destaque a respei-
to da incapacidade absoluta:

— Nos termos do artigo 85, § 22 do CC/2002, “a curatela cons-
titui medida extraordindria, devendo constar da sentenga as razbes
e motivagbes de sua defini¢do, preservados os interesses do cura-
telado”.

— A pessoa com deficiéncia é dotada de capacidade legal, mes-
mo que se valha de institutos assistenciais para a condugdo da sua
prépria vida.

—Em relagdo ao direito matrimonial, nos parametros do § 22 do
art. 1.550, a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, em idade
nubil, podera contrair nupcias, podendo expressar sua vontade di-
retamente ou por meio do seu responsavel ou curador.

— A pessoa com deficiéncia passou a ser considerada legalmen-
te capaz.

— O art. 42 do Cddigo Civil que se responsabiliza pela incapaci-
dade relativa, foi modificado no inciso I, no qual permaneceu a pre-
visdo dos menores puberes, que sdo aqueles que possuem idade
entre 16 anos completos e 18 anos incompletos;

—Jaoinciso Il do referido dispositivo acima, suprimiu a mengao
a deficiéncia mental, fazendo referéncia somente aos “ébrios habi-
tuais e os viciados em toxico”;




— Referente ao inciso Ill, do retro mencionado artigo, depreen-
de-se que este passou a tratar, somente das pessoas que, “por cau-
sa transitoria ou permanente, ndo possam exprimir a sua vontade”;

— O prédigo permaneceu como incapaz.

Da Incapacidade Relativa

De antemado, infere-se que existe diferenca entre a absoluta
incapacidade e a plena capacidade civil, as capacidades de discer-
nimento e de autodeterminacdo, se referindo a legislagdo aos rela-
tivamente incapazes.

Quando da promulgacdo do Cddigo Civil de 2002, foram consi-
derados como incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira
de os exercer:

a) Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos:

b) Os ébrios habituais, os viciados em toxicos e os que, por de-
ficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;

c) Os excepcionais sem desenvolvimento mental completo;

D) Os prodigos.

Ocorre que a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia - refez essa disciplina normativa, vindo a fazer mudangas
no inciso Il, retirando a mencdo a deficiéncia mental, passando a
prever apenas “os ébrios habituais e os viciados em toxico”, alte-
rando ainda, o inciso Ill, que mencionava sobre “o excepcional sem
desenvolvimento mental completo”, vindo esse o dispositivo legal
a tratar, apenas das situagdes relativas as pessoas que, “por causa
transitoria ou permanente, ndo possam exprimir a sua vontade”.

Dos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos

Nesse dispositivo, ressalta-se que a incapacidade relativa, em
seguimento ao disposto no Projeto do Cddigo Civil de 1965, ndo
mais se situou na faixa dos dezesseis aos vinte e um anos, passando
a reduzir o seu limite etdrio maximo para os dezoito anos de idade.

Assim, com o advento do Cddigo Civil de 2.002, passou-se a
considerar a maioridade civil a partir dos dezoito anos de idade,
com o fito de chamar os jovens a responsabilidade um pouco mais
cedo, vindo, desta forma a iguala-la a maioridade criminal e traba-
Ihista.

Dos Ebrios Habituais e dos Viciados em Téxicos

Sobre o tema em estudo, entendem da seguinte forma os
ilustres juristas Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangel:
“deparamos com diferentes periodos e ideologias em torno da pro-
blemdtica da embriaguez. Em todos os tempos, o homem procurou
fugir da realidade mediante a utilizagdo de téxicos. Em geral, as
pessoas que tém de suportar maior miséria e dor sdo aquelas que
procuram fugir dessa realidade miserdvel ou dolorosa, decorra ela
de conflitos predominantemente individuais ou de condigées sociais
(no fundo, sempre existem condi¢cées sociais, s6 que mais ou menos
mediatas). Quem fugir da realidade, na maioria dos casos, é quem
suporta as piores condigbes sociais, ou seja, os marginalizados e ca-
rentes. O uso de toxicos visa o rompimento dos freios, ou criar as
condi¢bes para fazé-lo”.

Sensivel ao fato de que a embriaguez se trata de mal que atinge
parte da sociedade, o Cédigo Civil de 2002 optou por promover ao
nivel de causa de incapacidade relativa, a embriaguez habitual que
reduz, porém, ndo restringe por completo a capacidade de discer-
nimento do homem.

Na mesma direcdo, os viciados em téxicos com reduzida capa-
cidade de entendimento também sdo considerados relativamente
incapazes. No entanto, para tal, necessario se faz com que seja ava-
liado o grau de intoxicacdo e dependéncia averiguando-se a exis-
téncia de pratica de atos na vida civil, bem como se ha a necessida-
de de internacgdo para tratamento.
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Aqueles que por causa transitéria ou permanente, ndo pude-
rem exprimir sua vontade

As pessoas que “mesmo por causa transitdria, ndo puderem
exprimir a sua vontade”, foram inseridas no caderno processual do
Cddigo Civil de 2002, como absolutamente incapazes.

No entanto, a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Defi-
ciéncia - converteu aqueles que eram considerados absolutamente
incapazes em relativamente capazes.

Os Prodigos

Nos dizeres do ilustre Cldvis Bevildqua, pode se considerar
como prodigo “aquele que desordenadamente gasta e destrdi a sua
fazenda, reduzindo-se a miséria por sua culpa”.

Trata-se o comportamento do prédigo, de um desvio que re-
fletindo-se no patriménio individual, que acaba por prejudicar em
demasia, mesmo que por meio de contrafeita, a estrutura familiar e
social, sendo que o individuo que age descontroladamente dilapida
0 seu patriménio e podera, posteriormente vir a buscar a ajuda de
um parente préximo ou do préprio Estado, sendo por esta razao
que a lei justifica a interdi¢do do prédigo e o reconhece com relativa
capacidade.

De acordo com o artigo 1.782 do cddigo Civil de 2001, a inter-
dicdo do prodigo apenas o privara de, sem curador, emprestar, tran-
sigir, dar quitacgdo, alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado,
e praticar, em geral, atos que ndo sejam de mera administragao.

Por fim, registra-se que a legitimidade para promover a inter-
dicdo do prodigo, possui respaldo nos artigos 747 e 748 do Cddigo
de Processo Civil, vindo a admitir, segundo boa parte da doutrina, a
“auto interdi¢do”, fator contido no Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia, em sua parte final, que acrescentou em seu caderno processu-
al, a prerrogativa de a prépria pessoa pleitear a curatela.

Sobre a Capacidade Juridica dos Indigenas

O atual Cddigo Civil remeteu a responsabilidade sobre a capa-
cidade juridica dos indigenas para a legislagdo especial, sendo que
o indigena passou a figurar entre as pessoas absolutamente incapa-
zes e privadas de discernimento para os atos da vida civil, fato que
nao condiz de forma correta com a sua atual situagdo na sociedade
brasileira.

Obs. importante: De acordo com a Lei n. 6.015, de 31 de de-
zembro de 1973, (Lei de Registros Publicos), “os indios, enquanto
ndo integrados, ndo estdo obrigados a inscricdo do nascimento.
Este poderd ser feito em livro proprio do drgdo federal de assistén-
cia aos indios”.

Vale a pena destacar que a Lei n2. 13.146/2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — fez alteragdes no pardgrafo Unico do arti-
go 42 do Cddigo Civil para substituir a palavra “indios” por “indige-
nas”, porém, o teor da norma, foi conservado.

Suprimento da Incapacidade — Representacdo e Assisténcia

De inicio convém destacar que o suprimento da incapacidade
absoluta ocorre por meio da representacgdo.

Ressalta-se que no Cédigo de 1916, os absolutamente incapa-
zes atuavam através de seus representantes legais, como pais, tu-
tores ou curadores.

No entanto, esta matéria ndo foi substancialmente modificada
pelo Cédigo Civil de 2002 em sua redagdo original, antes da entra-
da em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tendo em vista
que os menores de dezesseis anos seriam representados por seus
pais ou tutores; ja os enfermos ou deficientes mentais, privados de
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EMPRESA E EMPRESARIO. EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA

O Direito Comercial junto ao Direito Civil forma o que se deno-
mina Direito Privado, assim dividido sistematico e unicamente para
fins didaticos (uma vez que o Direito, verdadeiramente uno, se in-
ter-relaciona em todos os seus ramos).

Embora o comércio ja existisse desde priscas eras, o Direito Co-
mercial surge como sistema na Idade Média, por meio do desenvol-
vimento das “corporagdes de oficio”, formadas pela burguesia que
vivia do comércio junto aos feudos, e que estipulava regras juridicas
mais dindmicas e préprias de suas atividades, diferente das regras
do Direito Romano e Candnico.

Evolugao Histodrica

Sdo trés as fases da evolugdo do Direito Comercial:

1. periodo subjetivista: Corporag¢des de oficio - jurisdicdo pro-
pria e regras baseadas nos usos e nos costumes. O Direito comercial
é o direito aplicavel aos integrantes de uma especifica corporagdo
de oficio. Possuia o carater classista e corporativo.

2. periodo objetivista: iniciado com o liberalismo econdmico
preconizado pela burguesia, consolida-se com o Cédigo Comercial
francés, que influencia a criagdo do Cédigo Comercial brasileiro;

Sistema francés (atos de comércio) — Houve “a objetiva¢do do
direito comercial, isto é, a sua transformacgdo em disciplina juridica
aplicdvel a determinados atos e ndo a determinadas pessoas, rela-
cionando-se ndo apenas com o principio da igualdade dos cidadaos,
mas também com o fortalecimento do estado nacional ante os or-
ganismos corporativos” (Curso de Direito Comercial, Fabio Ulhoa,
pag. 14). “Qualquer cidaddo pode exercer a atividade mercantil e
ndo apenas aos aceitos em determinada associagdo profissional (a
corporagdo de oficio dos comerciantes)” (Idem, pag. 14). As corpo-
racGes de oficio foram extintas durante este periodo. (implicou na
abolicdo do corporativismo, porque deixou de ficar restrito a deter-
minado grupo). O sistema francés é baseado nos atos de comércio —
grupo de atos, sem que entre eles se possa encontrar qualquer ele-
mento interno de liga¢do, o que acarretaria indefinigées no tocante
a natureza mercantil de algumas delas.Implicou um fracionamento
nas atividades civis e comerciais pela natureza do objeto.

Analisando o conjunto de atos, o comercialista Rocco identifi-
cou a intermediagdo ou interpolagdo como elemento comum. Entre
o produtor e o consumidor, haveria a interposicdo do comerciante
que buscaria o lucro. Estariam excluidas as atividade imobiliarias
(bens imdveis ou de raiz) diante do carater sacro da propriedade.

OBS: Essa visdo ndo é compartilhada por Fabio Ulhda, confor-
me demonstra a seguinte passagem: “A teoria dos atos de comér-
cio resume-se ,rigorosamente falando, a uma relagdo de atividades
econbmicas, sem que entre elas se possa encontrar qualquer ele-
mento interno de liga¢do, o acarreta indefinigdes no tocante a na-
tureza mercantil de algumas delas”
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Embora o Cédigo Comercial brasileiro de 1850 se baseasse no
sistema francés, ndo adotou expressamente a nomenclatura atos
de comércio, utilizando-se do vocdbulo “mercancia” (Art. 42 do
Cddigo Comercial). Em complemento a este diploma, foi editado o
Regulamento 737(art. 19) que enumerou atividades que considera-
riam mercancia: Compra e venda ou troca de bens méveis ou semo-
ventes, no atacado ou varejo, para revenda ou aluguel; operagdes
de cambio, banco, corretagem, expedigdo, consignagao e transpor-
te de mercadorias; espetaculos publicos; industrias, seguro, freta-
mento e quaisquer contratos relacionados a comércio maritimo,
além de armacgdo e expedicdo de navios.

A Teoria dos atos de Comércio ndo consegui acompanhar a di-
namica econdmica, porque surgiram uma série de atividades que
ndo se enquadrariam no seu conceito como a prestagao de servigos
em massa e as atividades agricolas.

3. periodo correspondente ao Direito Empresarial: Em evolu-
¢do e abragado pelo novo Cdédigo Civil, leva em conta a organizagdo
e efetivo desenvolvimento de atividade econ6mica organizada.

Sistema italiano (teoria da empresa) - O foco passa do ato para
a atividade. “Vista como a consagracdo da tese da unifica¢do do di-
reito privado, essa teoria, contudo, bem examinada, apenas desloca
a fronteira entre os regimes civil e comercial. No sistema francés,
excluem-se atividades de grande importancia econdmica — como a
prestacdo de servigos, agricultura, pecuaria, negociagao imobilia-
ria — do ambito de incidéncia do direito mercantil, ao passo, que,
no italiano, cria-se um regime geral para o exercicio da atividade
economia, excluindo-se determinadas atividades de menor expres-
sdo, tais as dos profissionais liberais ou dos pequenos comercian-
tes” (Idem, pag. 17 — com alteragdes). A consagracgdo legislativa da
“Teoria da Empresa” ocorreu com a promulgagdo do Cddice Civile
em 1942.

“Conceitua-se empresa como sendo atividade, cuja marca es-
sencial é a obtenc¢do de lucros com o oferecimento ao mercado de
bens ou servicos, gerados estes mediante a organizagao dos fatores
de produgdo (for¢a de trabalho, matéria-prima, capital e tecnolo-
gia)” O empresario é identificado levando-se em conta a atividade
por ele desempenhada. Portanto, o foco do direito comercial atual
é a empresa, entendida esta como uma atividade profissional, eco-
ndémica e organizada, voltada a obtencdo de lucros. Para tanto, o
empresario ou a sociedade que a desenvolvem assumem riscos e
colocam a disposigao do consumidor produtos ou servigos.

“A ‘Teoria da Empresa’, que inspirou a reforma legislativa co-
mercial de diversos paises, teve sua efetiva inser¢do no ordena-
mento nacional somente com o advento do Cédigo Civil de 2002.
A Primeira Parte do Cddigo Comercial de 1850 foi expressamente
derrogado pelo Cédigo Civil (art. 2045), que em seu Livro Il tratou
do “direito de empresa” (arts. 966 a 1195). Atualmente, somente
a parte referente ao comércio maritimo (arts. 457 a 796) continua
vigente no Cédigo Comercial.




O Novo Cédigo Civil, entdo, revogando parcialmente o Cédigo
Comercial, consagrou o regime juridico do empresdrio e da socie-
dade empresaria. Além disso, cuidou também de contratos comer-
ciaise titulos de crédito (CC/02, Arts. 887 a 926)

Antes mesmo da sua efetiva incorporag¢do ao sistema patrio, o
direito brasileiro ja vinha se aproximando gradualmente da teoria
da empresa através da edi¢do de alguns diplomas legislativos:

- CDC — definiu fornecedor independente do género de ativida-
de econbmica desenvolvida;

- Lei 8.245/91 (Lei de Locac¢des) — dispOs sobre a renovagdo
compulséria independentemente da qualidade de empresario ao
estendé-lo as sociedade civis com fim lucrativo (§ 492 do art. 51),
eliminando o privilégio que a Lei de Luvas havia estabelecido em
favor apenas dos exercentes de atividade comercial

- Lei 8.934/94 (Registro Publico de Empresas Mercantis e ati-
vidade Afins) — Art. 22 Os atos das firmas mercantis individuais e
das sociedades mercantis serdo arquivados no Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, independentemente de seu
objeto, salvo as excegdes previstas em lei.

Autonomia

O fato de grande parte da disciplina do direito comercial en-
contrar-se inserida no Cddigo Civil ndo significa que houve confu-
sdo ou unificagdo do direito comercial ao civil. Tais ramos do direito
sdo auténomos e independentes, com regras, principios e estrutura
préprios. O Direito comercial é dotado de autonomia

- legislativa — CF/88, Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: (...) | - direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

- cientifica ou profissional —o direito comercial detém algumas
caracteristicas que lhe sdo peculiares, possuindo principios pro-
prios, o que Ihe confere um campo de atuagdo profissional espe-
cifico;

- didatica — constitui uma disciplina curricular autbnoma e es-
sencial nas Faculdades de Direito

Enunciado 75 do CJF — Art. 2.045: a disciplina de matéria mer-
cantil no novo Cédigo Civil ndo afeta a autonomia do Direito Co-
mercial.

Caracteristicas do Direito Comercial

Enquanto ramos com natureza e estrutura de direito privado, o
direito comercial detém algumas caracteristicas que sdo peculiares,
destacando-se, dentre elas,

- “cosmopolitismo” — porque criado e renovado constantemen-
te pela dindmica econémica mundial. Por essa razdo, a legislagdo
comercial esta repleta de leis e convengdes internacionais. Por
exemplo, em relagdo a propriedade industrial, o Brasil é unionista,
signatdrio da Convengdo de Paris para a Prote¢do da Propriedade
Industrial, em vigor desde 1883, Leis Uniforme de Genebra sobre
letra de cdmbio, nota promissodria e cheque (Decretos n.2 57.595/66
e 57.663/66)

- “menos formal” ou informalismo — é mais simples sem ser,
contudo, simplista. Decorre da prépria natureza do comércio atual
realizado através de operagdes em massa (contratos de adesdo),
transagOes eletronicas e globalizadas que ndo admitem o sistema
seja lapidado com formalismo e exigéncia excessivas.

- mais “elastico” — exige maior dindmica ante as inovagdes que
diuturnamente se operam no comércio, seu objeto
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- fragmentarismo — ndo é composto por um sistema fechado
de normas [a semelhang¢a do Cédigo Civil de 1916 que possuia as
caracteristicas de centralidade, completude e exclusividade], mas
sim por com um complexo de leis. A matéria ndo estd reunida num
Unico Cédigo.

- onerosidade — Busca do lucro. Os atos se presumem onerosos
(ex. mandato comercial é presumivelmente oneroso e ndo gratuito,
como no mandato civil). Essa caracteristica ndo impede, contudo,
gue as empresas pratiquem atos gratuitos no contexto da respon-
sabilidade social.

Lei 6.404/76, Art. 154. O administrador deve exercer as atri-
buicdes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no
interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e
da fungdo social da empresa.

§ 42 O conselho de administracdo ou a diretoria podem autori-
zar a pratica de atos gratuitos razoaveis em beneficio dos emprega-
dos ou da comunidade de que participe a empresa, tendo em vista
suas responsabilidades sociais. Por Mayara Erick

No Cédigo Civil de 1916 vigorava a Teoria dos Atos de Comér-
cio, cujo objetivo era fornecer os elementos necessarios para a
identificacdo do sujeito das regras do direito comercial, o comer-
ciante. Nesta teoria, a sua caracteriza¢do se dava em fun¢do da ati-
vidade desempenhada.

O atual Cédigo recepcionou a Teoria de Empresa, que objetiva
fornecer os elementos necessarios para a identificagdo do empre-
sario, ou seja, o sujeito das regras do direito empresarial, portanto
a sua caracterizagdo esta na forma e no modo como ird exercer a
atividade.

Considera-se empresario quem exerce profissionalmente ativi-
dade econdmica organizada para a produgdo ou circulagdo de bens
ou servicos. E preciso que haja exercicio continuado da atividade
empresarial, sendo que ha uma sucessdo repetida de atos pratica-
dos de forma organizada, para que haja constantemente uma ofer-
ta de bens e servigos a coletividade. Doutrinadores, como Maria
Helena Diniz, em Curso de Direito Civil Brasileiro, elenca os requisi-
tos para haver o profissionalismo:

a) habitualidade ou pratica continuada de uma série de atos
empresariais;

b) pessoalidade, contratacdo de empregados para a produgdo e
circulagdo de bens e servicos em nome do empregador e

c) monopdlio de informagdes pelo empresario sobre condigdes
de uso, qualidade do material ou servigos, defeitos de fabricagdo,
etc.

Os elementos do conceito empresdrio estdo embasados na:

- producgdo de bens: se caracteriza por transformar ou monta-
gem.

- circulagdo de bens: faz a intermediacdo entre o produtor do
bem e o consumidor final.

- prestacdo de servigcos: o préprio termo ja diz, se caracteriza
pela prestagao.

- circulagdo de servigos: se caracteriza por fazer a intermedia-
¢do dos servigos entre o prestador e o consumidor final

Pela teoria de empresa recepcionada pelo nosso Cdédigo em
substituicdo a teoria dos atos de comércio, o empresario serd carac-
terizado em fun¢do da forma pela qual ele ird exercer sua atividade.
Portanto, sera considerado empresario quem exercer sua atividade
econbémica com profissionalismo e de modo organizado.




A propriedade empresarial devera atender a fung¢do social, exi-
gida pela nossa Constituicao Federal, por isso o empresario devera
exercer sua atividade econ6mica organizada de produgéo e circula-
¢do de bens e servigos no mercado de consumo, de forma a preva-
lecer a livre concorréncia sem que haja abuso de posi¢do, propor-
cionando meios para a efetiva defesa dos interesses do consumidor
e a redugdo de desigualdades sociais.

Portanto, a fungao social do contrato de sociedade e a da pro-
priedade empresarial busca a boa-fé objetiva do empresario, a
transparéncia negocial e a efetivacdo da justica social.

Nos termos do art. 977, faculta-se aos conjuges contratar socie-
dade entre si, exceto se casados no regime de comunhao universal
ou no regime de separag¢do obrigatéria.

Dentre as obrigacGes dos empresarios esta:

a) registro - o empresdrio estd obrigado a se inscrever no re-
gistro publico de empresas mercantis de sua respectiva sede antes
de iniciara exploragdo de sua atividade. A sua natureza é, em regra,
declaratéria, pois ndo sera a inscri¢do na junta que tornara o sujei-
to empresdrio, mas sim pela forma que exercerd sua atividade. Em
sendo a atividade exercida rural, a natureza do registro serd consti-
tutiva, pois s6 se submeterd ao regime juridico do direito empresa-
rial aquele que optar por sua inscri¢do na junta comercial.

b) escrituragdo - o empresario devera manter regularmente es-
criturados os livros que lhe s3o obrigatdrios.

c) balango - ele devera levantar anualmente Balango Patrimo-
nial (bens, direitos e obrigagGes) e Balango de Resultado Econémico
(hoje, é a Demonstracdo de Resultado EconGmico) - despesas, cus-
tos e receitas.

Vale ressaltar que os livros empresariais sdo dotados pelo si-
gilo, ou seja, nenhuma autoridade, juiz, ou tribunal, sob qualquer
pretexto, podera ordenar ou fazer diligéncia para verificar se o em-
presario observa ou ndo, na escrituracdo de seus livros, as formali-
dades prescritas em lei. Existem duas excegoes:

a) o juiz podera autorizar a exibi¢do integral dos livros, quando
necessaria, para resolver questdes relativas a sucessdo, sociedade
ou comunhdo, administragao ou gestdo por conta de outrem ou em
caso de faléncia.

b) as autoridades fazendarias poderdo no exercicio da fiscaliza-
¢do do pagamento de impostos exigirem, nos termos da lei, a exibi-
¢do dos livros empresariais.

Ja no que se refere ao empresario individual, este é uma pessoa
natural, que, registrando-se na Junta Comercial, em nome proéprio
e empregando capital, natureza e insumos, entre outros atributos,
atuando com profissionalidade, exercendo, portanto, uma ativida-
de econOmica para producgdo ou circulagdo de bens ou servigos no
mercado. Ele sera o titular da empresa.

A atividade empresarial surge quando é iniciada, sob orienta-
¢do do empresario individual.

A partir de janeiro de 2012, os interessados em explorar ati-
vidade empresarial passaram a ter mais uma op¢do, além das ja
conhecidas sociedade empresaria e empresario individual. Trata-se
da “empresa individual de responsabilidade limitada”.

O seu surgimento tem o intuito de incentivar a formalizagao de
milhares de empreendedores que atuam de forma desorganizada
e de desestimular a criacdo de sociedades que na pratica sdo cons-
tituidas por uma Unica pessoa, com o intuito de se beneficiar da
limitagdo de responsabilidade.

A pessoa fisica tem a vantagem de tomar as decisGes isolada-
mente, sem a necessidade de convocar reunides ou deliberar com
sécios, além disso, o empresario individual equipara-se a pessoa
juridica empresaria para fins de tributacgdo.

DIREITO EMPRESARIAL |

333

Mas ao compor a sociedade, as pessoas fisicas envolvidas ob-
tém duas principais vantagens sobre o empresario individual. A
primeira: é a unido de capitais e de conhecimentos, que sdo com-
partilhados entre os sécios no desenvolvimento da atividade. A se-
gunda: é a separag¢do patrimonial entre os sdcios e a sociedade e
a decorrente limitacdo de responsabilidade, presente nas espécies
societdrias mais utilizadas. O empresdrio individual, por sua vez,
responde ilimitadamente pelas obrigagdes assumidas no exercicio
da atividade empresarial.

DIREITO SOCIETARIO. SOCIEDADES EMPRESARIAS E
SIMPLES. SOCIEDADES NAO PERSONIFICADA. SOCIE-
DADE EM COMUM. SOCIEDADE LIMITADA. SOCIEDA-
DE EM CONTA DE PARTICIPACAO. SOCIEDADES POR
ACOES: ACOES, DEBENTURES, PARTES BENEFICIARIAS,
ADMINISTRADORES, DIRETORES, ASSEMBLEIA GERAL,
CONSELHO DE ADMINISTRACAO, CONSELHO FISCAL.
TRANSFORMAGAO, FUSAO, INCORPORAGAO E CISAO.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
RELACOES ENTRE SOCIEDADES: CONTROLADORAS,
CONTROLADAS, COLIGADAS E CONSORCIOS. RES-
PONSABILIZAGAO OBJETIVA E SUBJETIVA DE PESSOA
JURIDICA

Sociedade Empresaria é denominada pela pessoa juridica de
direito privado que explora sua atividade na forma prépria de em-
presario. Ndo sera considerada empresaria, a sociedade que mes-
mo atuando com profissionalismo e de modo organizado exercer
uma profissao intelectual de natureza cientifica, literdria ou artisti-
ca, salvo se constituido elemento de empresa; se exercer uma ativi-
dade rural e ndo tiver seus atos constitutivos (contrato ou estatuto
social) arquivados na junta comercial ou entdo se adotar como tipo
societario a cooperativa.

Sdo pessoas juridicas de direito privado:

a) associagoes;

b) fundagoes;

c) sociedades: exploram atividade com fins lucrativos;

d) organizagGes religiosas;

e) partidos politicos.

As sociedades sao divididas em:

- Sociedades personificadas: possuem personalidade juridica
(sujeitos de direitos e obriga¢des). Titularidade obrigacional, ou
seja, é sujeito de direitos e obriga¢Oes. Titularidade processual: a
sociedade poderd promover agGes judiciais. Titularidade patrimo-
nial: significa ter patrimoénio préprio (patrimoénio autdnomo: os
bens da sociedade ndo se confundem com os bens de seus sdcios).
Os socios possuem o direito ao beneficio de ordem, ou seja, os so-
cios sdo executados de forma subsididria a sociedade.

Em razdo desta personificacdo, a sociedade tem patrimonio
auténomo que ndo se confunde com os bens particulares de seus
sécios. Portanto, os credores deverdo, em caso de inadimpléncia,
buscar a satisfagdo de seus créditos nos bens que integram o patri-
monio da sociedade, ndo podendo, em regra, cobrar diretamente
dos sdcios pelas dividas da sociedade, uma vez que estes tém res-
ponsabilidade subsidiaria.




DIREITO PENAL

PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA ANTERIORIDADE

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena
criminal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste fato
exista uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a sangdo
correspondente (nullum crimen sine praevia lege). Ou seja, a lei
precisa existir antes da conduta, para que seja atendido o principio
da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legislati-
vo, pode definir condutas criminosas e estabelecer san¢des penais.
Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma n&o incrimi-
nadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por medida provi-
soria. Outro entendimento interessante do STF é no sentido de que
no Direito Penal cabe interpretagdo extensiva, uma vez que, nesse
caso a previsdo legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibi¢do de editar leis vagas, com conteudo impre-
ciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxativida-
de enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer precisamente
a conduta que estd sendo criminalizada. No Direito Penal ndo resta
espaco para palavras ndo ditas.

Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta pre-
cisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porgue como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, sé para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroativida-
de da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o réu, estabe-
lecendo uma sang¢do menos grave para o crime ou quando deixa de
considerar a conduta como criminosa, havera a retroatividade da lei
penal, alcangando fatos ocorridos antes da sua vigéncia.

e 12 fato;

¢ Depois lei;

¢ A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina que se
a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé pode estar se
perguntando, caso uma nova lei deixar de considerar uma conduta
como crime o que acontece? Abolitio criminis. Nesse caso, a lei pe-
nal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis temporarias, a lei continua a produzir efeitos
mesmo apds o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria impu-
nidade. Ndo gera abolitio criminis, mas sim uma situa¢do de ultra-
tividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque sé abrangia um
periodo determinado, mas para os fatos praticados no periodo que
estava vigente ha punigdo.
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Principio da individualizagdo da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a in-
dividualizacdo da pena busca se adequar a individualidade de cada
um, em 3 fases:

e Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a cominagdo
de punicles a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa ade-
quar o tipo penal abstrato ao caso concreto;

e Administrativa: na execucdo da pena as decisdes do juiz da
execugdo precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do infra-
tor, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obrigacdo de repa-
rar o dano e a decretagao do perdimento de bens podem ser atribu-
idas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da heranga.
Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os sucessores
vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pagamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limitagdao das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicdo Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

e Morte (salvo em caso de guerra declarada);

® Perpétua;

e Trabalho for¢ado;

e Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razdes dessas
proibi¢Ges, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado nao fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

Principio da Presungdo de Inocéncia ou presuncdo de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF.
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside-
rada culpada antes do transito em julgado da sentenga penal con-
denatdria.

Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigacdo de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.

ExcegGes: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denulncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.




N3do é uma excegado, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presungdo de inocéncia, pois servem para garantir que o
processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

e N3o ha necessidade de condenagdo penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressdo de regime;

¢ A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensado condicional do processo enseja revogacao do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.

= Vedagdes constitucionais aplicaveis a crimes graves

N&o recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graca,
indulto
. Racismo; Agao
Racismo e
~ de grupos armados
Acdo de grupos L2 -
e civis ou militares )
armados civis Hediondos
I contra a ordem .
ou militares e equiparados

constitucional

e 0 Estado (terrorismo, trafico

contra a ordem

constitucional o e tortura).
Democratico;
e o Estado .
" Hediondos e
Democratico.

equiparados (TTT).

* Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram clausula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.

APLICAGAO DA LEI PENAL. LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME

Interpretagao da Lei Penal

A interpretacdo é medida necessdaria para que compreenda-
mos o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretagdo, ha lei para regular o caso em concreto, as-
sim, apenas devera ser extraido do conteido normativo sua von-
tade e seu alcance para que possa regular o fato juridico.

1. Interpretagdo quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela prépria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado
funcionario publico para fins penais);

Doutrinaria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista por
meio de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: sumulas) Ressalte-se que a Exposi¢cdo dos Motivos do
Cdodigo Penal configura uma interpretagdo doutrinaria, pois foi
elaborada pelos doutos que criaram o Cddigo, ao passo que a Ex-
posicdo de Motivos do Cddigo de Processo Penal é auténtica ou
legislativa, pois foi criada por lei.2. Interpretagdo quanto ao modo
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- gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido literal
das palavras;

- teleoldgica- se refere a intencdo objetivada pela lei (exem-
plo: proibir a entrada de acessorios de celular, mesmo que a lei se
refira apenas ao aparelho);

- histérica- indaga a origem da lei;

- sistematica- interpretacdo em conjunto com a legislagdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acor-
do com o progresso da ciéncia.

Interpretacdo quanto ao resultado

- declarativa ou declaratoéria- é aquela em que a letra da lei
corresponde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restrin-
gir ou estender seu sentido;

- restritiva- a interpretagao reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intengdo do legislador;

- extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para corres-
ponder a sua vontade.

Interpretacdo sui generis

Ainterpretagdo sui generis pode ser exofdrica ou endofdrica.
Veja-se:

- exoférica- o significado da norma interpretativa ndo esta no
ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);

- endofdrica- o texto normativo interpretado empresta o
sentido de outros textos do préprio ordenamento juridico (muito
usada nas normas penais em branco).

Interpretacdo conforme a Constituicdo

A Constituicao Federal informa e conforma as normas hierar-
quicamente inferiores. Esta é uma importante forma de interpre-
tacdo no Estado Democratico de Direito.

Distincdo entre interpretacdo extensiva e interpretagdo ana-
légica

Enquanto a interpretagdo extensiva amplia o alcance das pa-
lavras, a analdgica fornece exemplos encerrados de forma gené-
rica, permitindo ao juiz encontrar outras hipdteses, funcionando
como uma analogia in malan partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretagdo extensiva em sentido
amplo, a qual abrange a interpretagdo extensiva em sentido estri-
to e interpretagdo analdgica.

Analogia
Analogia ndo é forma de interpretagdo, mas de integragdo de

lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ira re-
correr ao instituto. Sao pressupostos da analogia: certeza de que
sua aplicacdo serd favoravel ao réu; existéncia de uma efetiva la-
cuna a ser preenchida (omissdo involuntdria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal

Dita o Cdédigo Penal em seu artigo 22:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatéria”.

O pardgrafo Unico do artigo trata da excec¢do a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
que os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatdria
transitada em julgado.




Outrossim, o Codigo dispde que a Lei Penal s retroagira em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade
Art. 12 N3o hd crime sem lei anterior que o defina. Nao ha
pena sem prévia cominagdo legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege

Constituicdo Federal, art. 52, XXXIX.
Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores conside-
ra o principio da legalidade sindbnimo de reserva legal.

A doutrina, orienta-se macigamente no sentido de ndo ha-
ver diferenga conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissen-
tindo desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o
principio da legalidade é género que compreende duas espécies:
reserva legal e anterioridade da lei penal. Com efeito, o principio
da legalidade corresponde aos enunciados dos arts. 52, XXXIX, da
Constituicdo Federal e 12 do Cédigo Penal (“ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”) e
contém, nele embutidos, dois principios diferentes: o da reserva
legal, reservando para o estrito campo da lei a existéncia do crime
e sua correspondente pena (ndo ha crime sem lei que o defina,
nem pena sem prévia cominacdo legal), e o da anterioridade, exi-
gindo que a lei esteja em vigor no momento da pratica da infragdo
penal (lei anterior e prévia cominagdo). Assim, a regra do art. 19,
denominada principio da legalidade, compreende os principios da
reserva legal e da anterioridade.

LEI PENAL NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPAGO. EFICACIA
PESSOAL DA LEI PENAL.

A APLICACAO DA LEI PENAL
Dispde o Cédigo Penal:

PARTE GERAL
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominagdo legal.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenca condenatoria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.
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Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da acdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de conven-
¢Oes, tratados e regras de direito internacional, ao crime come-
tido no territério nacional. (Redag¢do dada pela Lei n2 7.209, de
1984)

§ 19 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo
do territério nacional as embarcagbes e aeronaves brasileiras, de
natureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que
se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasi-
leiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem, res-
pectivamente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.
(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 22 - E também aplicével a lei brasileira aos crimes prati-
cados a bordo de aeronaves ou embarcagOes estrangeiras de
propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no territério
nacional ou em vOo no espaco aéreo correspondente, e estas em
porto ou mar territorial do Brasil.

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que
ocorreu a agdo ou omissao, no todo ou em parte, bem como onde
se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimonio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundacgdo institui-
da pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem esta a seu ser-
vigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domicilia-
do no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convengédo, o Brasil se obrigou a re-
primir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territério estran-
geiro e ai ndo sejam julgados.

§ 19 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicacdo da lei brasileira de-
pende do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasi-
leira autoriza a extradicao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter
ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por
outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais
favoravel.
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DOS PRINCIP10S GERAIS. DAS LIMITACOES DO PODER
DE TRIBUTAR.DA REPARTICAO DAS RECEITAS
TRIBUTARIAS

e Principios do direito tributario

Os principios do direito tributario compdem a delimitagdo do
poder tributdrio conferido aos entes publicos, prevalecendo sobre
todas as normas juridicas, as quais tém validade apenas quando os
principios constitucionais sdao obedecidos. Esses principios visam a
prote¢do do contribuinte e uma solugdo interpretativa para o le-
gislador.

Além de proteger os interesses dos contribuintes contra exces-
sos de arrecadagdo dos entes publicos, os principios constitucionais
tributdrios servem de norte aos legisladores para que o Sistema Tri-
butario Nacional promova sua fungao basica essencial de promover
a distribuicdo de renda e o bem estar social.

Sao Principios do direito tributario:

Principio da legalidade

Por este principio, é vedado cobrar ou aumentar tributo sem
lei que o estabeleca, ou seja, o imposto sera devido apenas quando
da existéncia de uma lei que determine sua cobranga ou majoragdo
(CF, art. 150, 1);

Principio da isonomia tributdria

Por este principio, é vedado aplicar tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, ou seja,
verifica-se a premissa de que todos sdo iguais perante a lei (CF, art.
150, 11);

Principio da irretroatividade tributdria

Pelo Principio da irretroatividade tributaria, é vedado exigir
tributos em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado. Assim, os
fatos geradores serdo tributados apds a vigéncia da lei que tenha
previsto a incidéncia do imposto (CF, art. 150, IlI, a);

Principio da anterioridade da lei

Pelo Principio da anterioridade da lei, é vedado exigir tributos
no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou (CF, art. 150, IlI, b);

Principio da uniformidade geogrdfica

Por este principio, os tributos cobrados pela Unido devem ser
iguais em todo o territério nacional, admitida a concessao de incen-
tivos fiscais destinados a promogao do equilibrio e desenvolvimen-
to socioeconémico de determinadas regiGes do Pais (CF, art. 151, 1);
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Principio da capacidade contributiva

O Principio da capacidade contributiva considera a capacida-
de econdmica individual do contribuinte, assim o tributo sera gra-
duado conforme a capacidade do contribuinte, com o objetivo de
proceder a redistribuicdo de renda, exigindo mais dos contribuintes
com maior capacidade econ6mica e reduzindo ou isentando os con-
tribuintes com menor capacidade econémica (CF, art. 145, § 19);

Principio da vedagdo ao confisco

Por este principio, o tributo cobrado deve ser justo, ndo po-
dendo configurar-se em um 6nus tdo elevado que represente um
confisco da renda ou bem do contribuinte. Constitui-se em um limi-
te do poder de tributar concedido pela CF a Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios (CF, art. 150, 1V);

Principio da imunidade reciproca

Pelo Principio da imunidade reciproca, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo podem instituir impostos so-
bre:

(a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

(b) templos de qualquer culto;

(c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclu-
sive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicGes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

(d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo. (CF, art. 150, VI);

Principio da imunidade de trdfego

Por este principio, nenhuma lei tributaria podera restringir ou
limitar o trafego no territorio nacional de pessoas ou bens, exceto
a cobrancga de pedagio pela utilizagdo de vias publicas (CF, art. 150,
V; CTN, art. 99, IIl);

Principio da transparéncia

Pelo Principio da transparéncia, a lei cuidara para que os con-
tribuintes obtenham esclarecimentos referentes aos impostos inci-
dentes sobre mercadorias e servigos (CF, art. 150, § 59);

Principio da seletividade

O Principio da seletividade abrange uma sele¢do minima de
impostos, o ICMS (CF, art. 155, §29, 1ll) e o IPI (CF, art. 153, § 39, 1),
considerados “impostos proporcionais”. Sua fun¢do é variar a ali-
guota de acordo com a essencialidade do bem.

Assim, ao se deparar com um bem de maior essencialidade,
a aliquota serd menor e, pela légica, se for o bem de menor es-
sencialidade, a aliquota é maior. Tais incidéncias sdo consideradas
para os tributos indiretos, isto é, aqueles em que o 6nus tributario
repercute no consumidor final.

Com isso, as técnicas do principio da seletividade visam promo-
ver justica fiscal, inibindo os efeitos negativos provocados por esses
impostos, que tendem “regressividade”.




e LimitagOes do poder de tributar

Os tributos sdo criados de acordo com a competéncia tributa-
ria que a Constituicdo Federal atribui a Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, de modo que é estabelecido parametros que tu-
telam os valores que ela considera relevantes, tais como os direitos
e garantias individuais. Sabe-se, assim, que o poder de tributar do
Estado é limitado para que ndo haja violagao dos direitos humanos
e fundamentais, por isto que a ordem constitucional impdes certos
limites ao Estado para a realizacdo de tal atividade®.

Limitacdes ao poder de tributar é o conjunto dos principios e
normas que disciplinam os balizamentos da competéncia tributa-
ria. Neste prisma, limitagdo ao poder de tributar consiste em instru-
mentos que limitam a competéncia tributdria do fisco, isto €, a deli-
mitagdo do poder tributdrio do Estado de criar e arrecadar tributos.

Os limites ao poder de tributar, ou seja, o exercicio da compe-
téncia tributaria desdobra-se nos principios constitucionais tributa-
rios e nas imunidades. Diante dos principios e das demais normas
constantes do texto constitucional, pode-se afirmar que sdo duas
as principais caracteristicas do sistema tributario:

1) a rigidez, isto é, a Constituicdo ndo fornece ao legislador or-
dinario a liberdade para desenhar-lhe qualquer tragco fundamental,
uma vez que ela prépria determina o campo de cada uma dessas
pessoas dotadas de competéncia tributaria;

II) exaustdo e complexidade, onde a Constituicdo estabelece
todos os contornos do sistema, pouco relegando a legislagdo or-
dinaria.

Ou seja, a Constituicdo Federal impde limites ao poder de tri-
butar, ou seja, limites a invasdo patrimonial tendente a percepgao
estatal do tributo. Essas limitagGes advém, basicamente, dos prin-
cipios e das imunidades constitucionais tributarias estdo inseridas
nos artigos 150 a 152 da Carta Magna. Vejamos:

Segdo Il
DAS LIMITACGES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razéio de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trdfego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a co-
branca de peddgio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

1 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. Séo Paulo:
Saraiva, 2012.
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¢) patriménio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
institui¢bes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Bra-
sil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasilei-
ros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem
como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham,
salvo na etapa de replicagdo industrial de midias dpticas de leitura
alaser.

§ 12 A vedagao do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos pre-
vistos nos arts. 148, I, 153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedagdo do
inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153,
L1, 1lleV; e 154, I, nem a fixagdo da base de cdlculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, .

§ 22 A vedacgdo do inciso VI, «a», é extensiva as autarquias e
as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que
se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 32 As vedagdes do inciso VI, «a», e do paragrafo anterior
nao se aplicam ao patrimonio, a renda e aos servigos, relacio-
nados com exploracdo de atividades econdémicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario,
nem exonera o promitente comprador da obrigacao de pagar im-
posto relativamente ao bem imével.

§ 42 As vedacgbes expressas no inciso VI, alineas «b» e «c»,
compreendem somente o patrimonio, a renda e os servigos, rela-
cionados com as finalidades essenciais das entidades nelas men-
cionadas.

§ 52 A lei determinara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mer-
cadorias e servigos.

§ 62 Qualquer subsidio ou iseng¢do, reduc¢do de base de célcu-
lo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido me-
diante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspon-
dente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.2, XII, g.

§ 72 A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tri-
butaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto
ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
caso nao se realize o fato gerador presumido.

Art. 151. E vedado & Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Es-
tado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes
regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigagbes da divida publica dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneragéo
e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superio-
res aos que fixar para suas obrigagbes e para seus agentes;

Ill - instituir isengées de tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios estabelecer diferenga tributdria entre bens e servigos, de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.




E de se salientar ainda que o Estado ndo pode agir na seara
tributdria sem respeitar o contribuinte, de modo a reduzi-lhe a
dignidade, a individualidade e a privacidade. O governo nao pode,
portanto, sob a justificativa da arrecadagao violar a Constitucional,
isto &, violar os principios constitucionais, que sdo os instrumentos
dos Direitos Humanos.

® Repartigao das receitas tributarias

A forma de Estado adotada pela Constituicdo Federal é a Fe-
deragdo, e esta sO estara legitimada se cada ente da Federagdo go-
zar de autonomia administrativa e fiscal. Em consonancia com este
entendimento a Constituicdo institui a competéncia tributaria de
cada um dos Entes da Federagao, porém ha uma concentragao mais
elevada de tributos na esfera federal.

Atento a esta discrepancia, o legislador constituinte originario
determinou que algumas das receitas tributarias deveriam ser re-
partidas com outros Entes da Federac¢do. Diante da necessidade de
uma melhor distribui¢do da parcela dos tributos arrecadados, nota-
-se que a reparticdo sempre ocorrera do maior Ente da federagdo
para o menor, ou seja, a Unido repartira algumas de suas receitas
com os Estados, DF e Municipios, e os Estados distribuirdo parte de
suas receitas tributarias com os Municipios.

Esta distribuicdo ocorrerd de forma direta ou indireta. Na for-
ma direta, o Ente beneficiado recebera diretamente os recursos,
enquanto que na forma indireta a parcela distribuida integrard um
fundo, que posteriormente serd repartido.

Além disso, é importante frisar que os tributos vinculados a
uma atuacdo estatal ndo estdo sujeitos a reparticdo de suas recei-
tas, isto ocorre como uma decorréncia légica do préprio sistema
tributdrio. Se a receita proveniente destes tributos deve custear a
atividade do Estado, ndo faz sentido que a mesma seja repartida.

Neste mesmo sentido, as receitas provenientes dos emprés-
timos compulsdrios também ndo podem ser objeto de reparticdo,
visto que a mesma devera ser aplicada, integralmente, no motivo
que embasou a sua instituicdo e cobranga. No mesmo sentido, as
contribui¢cdes também estariam fora do rol dos tributos que podem
ter suas receitas repartidas, com excec¢do das cides-combustiveis?.

Assim, restam-se os impostos. Estes sim podem ter suas recei-
tas repartidas com outros Entes da Federagdo, visto que a sua co-
branca independe de qualquer atividade estatal relativa ao contri-
buinte (ndo-vinculados) e suas receitas, em regra, ndo podem estar
vinculadas a qualquer érgéo, fundo ou despesa (art. 167, IV, CF).

Discriminagéo constitucional de Rendas Tributdrias

Trata-se de uma técnica constitucional peculiar do federalismo
que abrange a atribui¢do de competéncia (partilha do poder tribu-
tdrio) e a distribuicdo de receitas tributdrias. Atribuir competéncia
tributdria significa repartir o poder de instituir e cobrar tributos
entre a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, defi-
nindo os fatos juridicos de incidéncia que cabe a cada um (privati-
vamente).

Ja a distribuicdo de receitas é o produto arrecadado que se di-
vide entre as entidades. Assim, a reparti¢cdo de receitas tributarias
constitui um instrumento financeiro, que cria para os entes politi-
cos menores o direito a uma parcela da arrecadagdo do ente maior.

2 A Contribuigcdo de Intervengdo no Dominio Econémico (Cide-
-combustiveis) foi instituida pela Lei 10.336/2001 com a finalidade de as-
segurar um montante minimo de recursos para investimento em infraes-
trutura de transporte, em projetos ambientais relacionados a industria
de petroleo e gds, e em subsidios ao transporte de dlcool combustivel,
de gds natural e derivados, e de petroleo e derivados. (Fonte: Agéncia
Senado)
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As participagdes podem ser diretas (através de transferéncia
orgamentaria) ou indiretas (por meio de fundos de participagdo ou
de fundos compensatorios).

A CF traz matéria referente a Reparticdo das receitas tributa-
rias, em seus Artigos 157 a 162, conforme segue abaixo:

Segdo VI
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadag¢do do imposto da Unido sobre renda
e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendi-
mentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagbes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que
a Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida
pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda
e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendi-
mentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecada¢do do imposto
da Uniéo sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opgdo
a que se refere o art. 153, § 49, IlI;

Il = cinquenta por cento do produto da arrecada¢éo do impos-
to do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licencia-
dos em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do im-
posto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de merca-
dorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag¢éo.

Pardgrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Mu-
nicipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporgdo
do valor adicionado nas operag¢des relativas a circulagdo de merca-
dorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que
dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuigdo
de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indica-
dores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento
da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Art. 159. A Uniéio entregard:

I - do produto da arrecadag¢éo dos impostos sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49%
(quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participag¢do dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financia-
mento ao setor produtivo das Regibes Norte, Nordeste e Centro-O-
este, através de suas institui¢ées financeiras de cardter regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando asse-
gurada ao semidrido do Nordeste a metade dos recursos destinados
d Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que
serd entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada
ano;
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TRIBUTO: CONCEITO E ESPECIES (IMPOSTOS, TAXAS E
CONTRIBUICAO DE MELHORIA)

Prezado candidato, o tema supracitado foi abordado na
matéria de “SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988:”.

Ndo deixe de conferir!
Bons estudos!

COMPETENCIA TRIBUTARIA

Classificagao
A doutrina majoritaria classifica a competéncia tributaria em:

e Competéncia Privativa

Refere-se a competéncia para criar impostos atribuida com ex-
clusividade a um ente politico. Os impostos tiveram sua competén-
cia para instituicdo definida pela CF de maneira privativa.

Assim, cabe privativamente a instituicdo dos seguintes impos-
tos:

a) A Unido: IR, II, IE, IOF, IPI, IEG, IGF, ITR, impostos residuais.

b) Aos Estados e DF: IPVA, ITCMD, ICMS.

c) Aos Municipios e DF; ISS, IPTU, ITBI.

A lista de impostos dos Estados, DF e Municipios é absoluta-
mente exaustiva, ndo podendo instituirem quaisquer outros. Ja a
da Unido é exemplificativa, ja que os impostos residuais permitem
a criagdo de uma série de outros impostos por meio de lei com-
plementar, inclusive permitindo a bitributacdo® e o bis in idem?.

e Competéncia Tributaria Comum

Ela é comum quando todos os entes federativos podem insti-
tuir os mesmos tributos, como por exemplo as taxas e contribui-
¢do de melhoria.

e Competéncia Tributaria Cumulativa

Prevista no art. 147 da CF/88, refere-se a competéncia da
Unido em instituir impostos estaduais nos Territérios, os Munici-
pais, caso eles ndo sejam divididos em Municipios, e da compe-
téncia do DF instituir os impostos municipais em seu territdrio.

1 Bitributagdo é um fenémeno do direito tributdrio que leva a tributagdo dupla
de um mesmo fato gerador, realizada por dois entes diferentes. Ou seja: dois
poderes publicos (Unido, estados e municipios, por exemplo) cobram um tributo
do contribuinte sobre a mesma operagdo.

2 O bis in idem é um fenémeno do direito que consiste na repeti¢do (bis) de
uma sangdo sobre o mesmo fato (in idem). Ele pode ocorrer em diversas dreas
do direito brasileiro, como no ramo do Direito Tributdrio, quando o mesmo
ente tributante cobra um tributo do mesmo contribuinte sobre o mesmo fato
gerador vdrias vezes. E importante destacar que o bis in idem néo pode ser
confundido com a bitributagdo, que ocorre quando entes distintos realizam a
cobranga do mesmo tributo sobre um mesmo contribuinte.
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CF, Art. 147. Competem a Unido, em Territdrio Federal, os im-
postos estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal ca-
bem os impostos municipais.

e Competéncia Tributdria Plena

A Unido poderd instituir e cobrar todos os tributos previstos
na Constituicdo da Republica, em caso de criagdo de Territério e
ndo sendo este, subdividido em Municipios. Seria o Unico caso de
competéncia tributaria plena.

Entretanto, ela pode também, no caso de guerra externa ou
sua iminéncia, exercer a bitributacdo e o bis in idem.

Exercicio da competéncia tributaria

O exercicio do poder atribuido é uma faculdade, ndo uma
imposi¢do constitucional. Cada ente decide, de acordo com seus
critérios de oportunidade e conveniéncia politica, sobre seu exer-
cicio.

No entanto, importante ressaltar que constituem requisitos
essenciais da responsabilidade fiscal, a instituigdo, previsdo e efe-
tiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucio-
nal do ente da federagdo (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, art.
11). Isso deve ser entendido com razoabilidade, ja que se o tributo
for antiecondmico, ndo ha como se entender pela obrigatoriedade
de sua instituicdo.

Além disso, impds a LRF a proibigdo de transferéncias volun-
tdrias para os entes federados que deixem de instituir impostos de
sua competéncia (art. 11, p. Unico).

Capacidade tributaria ativa

A competéncia tributdria se distingue da capacidade tributa-
ria ativa. A primeira é o poder, a aptiddo de criar tributos, é legislar
instituindo tributos, ja a segunda diz respeito a capacidade de ser
sujeito ativo da relagdo juridica tributaria.

A capacidade tributaria ativa é a aptiddo para ser colocado,
por lei, na posi¢do de sujeito ativo da relagdo tributaria, ou seja,
na posicdo de credor, com as prerrogativas que lhe sdo inerentes
de fiscalizar o cumprimento das obrigages pelos contribuintes,
langar e cobrar os respectivos créditos tributarios.

Apenas as pessoas juridicas de direito publico é que tém ca-
pacidade tributaria ativa, podendo, pois, ser colocadas na posigdo
de sujeito ativo de obrigag¢des tributarias (art. 119 do CTN); alids
sé as pessoas politicas de direito publico desenvolvem atividade
administrativa plenamente vinculada (art. 32 do CTN).

O sujeito ativo sera o proprio ente politico do qual a lei institui-
dora do tributo emana (posicdo esta que se presume) ou, se a lei
expressamente designar, outras pessoas juridicas de direito publico,
ou seja, uma autarquia ou uma fundagao®.

3 PAULSEN, L. Direito Tributdrio — Constitui¢do e Cédigo Tributdrio & Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia. 69 ed. rev. e atual. Porto Alegre, 2004.




A capacidade tributdria ativa é o poder de cobrar e fiscalizar o
tributo; esta, ao contrdrio da competéncia tributdria, é delegavel a
outras pessoas juridicas de direito publico. A delegagdo da capaci-
dade tributaria compreende as garantias e os privilégios processuais
que competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

Imunidade tributaria

A imunidade ocorre quando a Constituicdao Federal impede os
entes de tributar determinadas situacdes, isso ocorre quando da
delimitacdo da competéncia.

Em termos simples, pode-se dizer que a imunidade é o impe-
dimento constitucional de se tributar pessoas, coisas ou situagdes.
Trata-se de hipdtese de ndo incidéncia.

Difere da isen¢do porque essa é concedida por meio de lei e é
exercicio de competéncia, podendo ser definida como a dispensa
legal do pagamento. Trata-se de hipdtese de exclusdo do crédito
tributdrio, uma vez que impede a formagdo do mesmo.

Perceba-se que na isengdo ha o fato gerador abstrato e con-
creto, porém ndo havera o langamento, uma vez que exclusdo im-
pede sua feitura. Ja na imunidade sequer ha fato gerador abstrato,
portanto ndo podera haver sua realizagdo e tampouco langamento,
isso porque a imunidade é uma limitagdo constitucional ao poder
de tributar.

Aisenc¢do ocorre quando, o ente competente para instituir de-
terminado tributo, resolve dispensar do pagamento certas pessoas
e ou situacdes. E, portanto, uma faculdade daquele que detém a
competéncia constitucional para instituir o tributo.

O rol de imunidades contidos nesse capitulo ndo é exaustivo,
haja vista haver previsdo de outras na Constituicdo Federal. Assim,
sempre que a CF proibir a tributagdo de determinada situagdo ou
pessoa, havera imunidade.

Nem sempre a CF usa as expressdes “imune”, “imunidade”.
Muitas vezes as imunidades estdao descritas com as seguintes ex-
pressdes “ndo incidem”, “sdo isentos”.

Ainda que se utilize a expressao iseng¢do, em se tratando de im-
pedimento constitucional a tributagdo, havera imunidade. Vejamos
o art. 5°, LXXIll que a um sé tempo é exemplo de imunidade cons-
tante fora do rol do art. 150 e exemplo de imunidade veiculada sob
a expressdo “isento”:

LXXIll - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia.

Distingdo entre imunidade, isenc¢do e ndo incidéncia

Imunidade é um instituto que sera regrado em ambito cons-
titucional, ou seja, a dispensa ao pagamento de tributo deve ser
disciplinado na Constituigdo Federal. Isengdo é uma dispensa legal,
isso significa que a desobrigagdo ao pagamento decorrera da lei.

Incidéncia tributaria nada mais é do que a situagdo em que o
tributo passa a ser devido por ter ocorrido o fato gerador. A hipdte-
se de incidéncia tributaria representa o momento abstrato, previsto
em lei, habil a deflagrar a relagdo-juridico tributaria®.

Assim, numa leitura a contrario sensu a ndo incidéncia tribu-
taria, é a auséncia do surgimento da relagdo juridico-tributaria em
face da ndo ocorréncia do fato gerador. Ha trés situagGes que carac-
terizam a ndo-incidéncia®:

4 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. Saraiva.
5 CASSONE, Vittorio, 1999, p.116.
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1 - Se da quando o fato ndo se enquadra (ndo se subsume) ao
campo material que se pretende correlacionar;

2 —Ocorre quando o fato ndo corresponde ao campo territorial
préprio (incompeténcia territorial);

3 — Situagdo de “ndo incidéncia”, assim qualificados pela pré-
pria Constituigao.

Imunidades em espécie

¢ Imunidade Reciproca

A Imunidade Reciproca esta contida na CF, art. 150, IV, ‘@’, é
cldusula pétrea, pois protege o pacto federativo. Proibe que um
ente tribute, por meio de imposto, a renda, o patrimdnio e os ser-
vico de outro.

Como essa regra s6 é aplicavel aos impostos, fica permitido a
tributagdo por meio das demais espécies tributdrias. Deve-se ob-
servar o disposto no § 22 do mesmo dispositivo legal que estende
a imunidade para as autarquias e fundagdes publicas, porém, dife-
rentemente dos entes federados, esses érgaos somente terdo imu-
nidade se seu patrimdnio, renda e servigos estiverem vinculados as
suas finalidades essenciais.

O § 32 veda a aplicagdo das imunidades ao patrimonio, a renda
e aos servigcos das empresas ou sociedades que, embora tenham ca-
pital publico, se sujeitam as normas de direito privado ou que haja
contraprestacdo ou pagamento pelo usuario. Isso se deve ao fato de
a propria Constituicdo proibir a concorréncia desleal.

¢ Imunidade Religiosa

A Imunidade Religiosa se da devido ao Brasil ser considera-
do um estado laico, assim, entendeu por bem o constituinte, ndo
permitir que fossem cobrados impostos das instituigdes religiosas,
visto que esse poderia ser um meio utilizado para dificultar ou até
mesmo impedir o exercicio de determinada religido.

Esse dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o § 49,
de sorte que ndo somente o templo (prédio) seja imune, mas todo
patrimoénio, renda e servicos relacionados as atividades essenciais
da instituicdo religiosa.

* Imunidade dos Partidos Politicos, Sindicatos de Trabalhado-
res e Entidades Educacionais e Assistenciais sem fins lucrativos

Ao conferir imunidade aos partidos politicos, buscou o legisla-
dor constituinte proteger o pluralismo politico, necessario para a
manuten¢do da democracia. Ja as entidades sindicais sdo imunes
devido a necessidade de efetivar a liberdade de associagao sindical,
prevista constitucionalmente.

Para que as entidades educacionais e assistenciais sem fins lu-
crativos gozem da imunidade precisam atender aos requisitos pre-
vistos em lei complementar, obedecendo ao disposto no art. 146, 11,
CF, além de estar em concordancia com o art. 14 do CTN:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso 1V do artigo 92 é subor-
dinado a observdncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele
referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manu-
tengdo dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em li-
vros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 12 Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou
no § 12 do artigo 99, a autoridade competente pode suspender a
aplicagdo do beneficio.

§ 22 Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do
artigo 92 sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com
0s objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.




e Imunidade Cultural

A Imunidade Cultural tem por objetivo facilitar o acesso a cul-
tura, promover a livre manifestacdo do pensamento, proporcionar
a expressdo artistica, cientifica e intelectual bem como favorecer o
acesso a informacdo.

¢ Imunidade da Musica Nacional

A Imunidade da Musica Nacional foi introduzida pela EC
75/2013, oriunda da aprovagdo da chamada PEC da Musica, que
proibe a tributacdo de fonogramas e videofonogramas musicais
desde que produzidos no Brasil e que contenham obras de autores
brasileiros ou interpretadas por artistas nacionais. A intengdo do le-
gislador foi combater a pirataria e facilitar o acesso a cultura.

LEGISLACAO TRIBUTARIA (CONSTITUICAO, EMENDAS
A CONSTITUICAO, LEIS COMPLEMENTARES, LEIS
ORDINARIAS, MEDIDAS PROVISORIAS, LEIS
DELEGADAS, DECRETOS LEGISLATIVOS, RESOLUCOES
DO SENADO FEDERAL, DECRETOS E NORMAS
COMPLEMENTARES)

Clarice Patricia Mauro, em um artigo cientifico, abordou a
respeito deste tema de uma forma didatica e de facil compreen-
sdo, sendo objetiva em seu entendimento sem ser simplista; e
por isso iremos disponibilizar o referido trabalho, que comeca
abordando acerca das Normas Gerais de Direito Tributario.

1. Lei e legislagao tributaria

Lei em sentido formal é o ato juridico produzido pelo Poder
competente para o exercicio da fungao legislativa. Em sentido
material, a lei é o ato juridico normativo que contém uma regra
de direito objetivo, dotado de hipoteticidade, é uma prescrigao
juridica hipotética. No direito tributario é utilizada no sentido
restrito, significando regra juridica de carater geral e abstrato.

Legislagdo, definicio do CTN, é a lei em sentido amplo
abrangendo além das leis em sentido restrito, aos tratados as
convengdes internacionais, os decretos e a normas complemen-
tares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes
juridicas neles pertinentes. Incluem-se também as disposi¢Ges
constitucionais, dos atos e das leis complementares, decretos-
-lei, convénios interestaduais, e outros atos juridicos normativos
pertinentes.

2. Lei ordinaria e lei complementar

A lei ordinaria como dito alhures decorre de ato juridico
emanado do poder legislativo competente para regular, criar,
modificar ou revogar ato ou fato juridico.

Lei complementar decorre de previsdo constitucional, para
aprovacgdo necessita de quorum especial, tem restricdo de maté-
rias que pode disciplinar, o art. 59 § tnico, CF/88.

3. Principios constitucionais

Principio da legalidade — “... é aquele em que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa em virtude de
lei” No direito tributario sua aplicagdo se da “... nenhum tributo
pode ser criado, aumentado, reduzido ou extinto sem que o seja
por lei.” A aplicabilidade desse principio se da através do art. 97
do CTN.

A criacdo de tributo se dard através em regra através de lei
ordindria, a lei complementar cabera somente em casos espe-
ciais, devidamente previstos na constituicdo federal.
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O principio da anterioridade esta ligado ao fator cronolé-
gico, sua observancia cabe em casos especificos onde deva ser
respeitada a anterioridade anual ou nonagesimal.

4. Medidas Provisdrias

Com previsdo constitucional, a partir da EC 32/2001, regrou-
-se especificamente qual matéria poderia ser regulada através
dessa norma constitucional restringiu-se a medidas emergen-
ciais no caso de tributos de custeio como o empréstimo compul-
sorio por periodo certo e finalidade especifica.

5. Tratados e convengdes internacionais

Os tratados e convengdes ndo podem entrar em conflito com
legislagdo interna, assim devem estar em harmonia com a legis-
lagdo tributaria, havendo incompatibilidade entre os tratados e
a legislacdo apds denuncia essa sera restabelecida entrando no-
vamente em vigor. Lei interna ndo pode revogar os tratados, isso
sO ocorrera por via prépria.

6. Decretos e regulamentos

E ato exclusivo do Chefe do Poder Executivo, ambas s3o
guase sindnimos, com finalidade estrita de regulamentar previ-
sdo de lei ordinadria ou complementar. O decreto emanado pelo
Chefe do Poder Executivo tem por objetivo editar regulamento.
Existem regulamentos de execu¢do e o autdbnomo, o primeiro a
fim de ditar a forma de cobranga do tributo o segundo tem por
objetivo regular situag¢des ndo disciplinadas em lei.

7. Normas complementares

Diferente da lei complementar que é prevista pela Consti-
tuicdo Federal, as normas complementares sdo previstas em lei,
especialmente pelo artigo 100 do CTN, existem varias espécies
dentre eles: atos normativos, decisGes administrativas (parecer
administrativo), praticas reiteradas, convénios do qual serd pre-
cisar criar regras para o seu regulamento.

VIGENCIA E APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Vigéncia e Aplicagdo da Legislacdao Tributaria

1. Vigéncia a aplicagdo

Vigéncia é a aptiddo para incidir, valer, sendo essa vacacio
que da significacdo juridica aos fatos. Ndo havendo disposicdo
em contrato prevalecera a previsdo da LINDB (Lei Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro) que é de 45 dias de sua publicagdo.

2. Vigéncia da legislacdo tributaria no espago

A aplicabilidade da legislagdo tributaria segue a mesma do
direito comum, observara sempre a LINDB, assim respeitard os
limites do ente fazendario seja municipio, estado ou territdrio
nacional, respeitando a disposi¢cdo do art. 102 do CTN.

3. Vigéncia da legislacdo tributaria no tempo

A legislagdo tributaria tera aplicabilidade observando os
prazos da LINDB (45 dias da publica¢do), salvo disposi¢io em
contrario, como por exemplo, da data de sua publicagdo. A fim
de afastar surpresas tributarias a Lei Complementar n2 95/98 c/c
LC 107/2001, determinaram a observancia a prazo razoavel, ex-
ceto para as leis de pequena repercussdo (art. 82 LC 107/01).




CONTABILIDADE GERAL

CONCEITO, OBJETO, OBJETIVOS, CAMPO DE ATUAGCAO
E USUARIOS DA INFORMAGAO CONTABIL

Contabilidade é a ciéncia que tem por objetivo o estudo das
variagdes quantitativas e qualitativas ocorridas no patrimoénio (con-
junto de bens, direitos e obriga¢Ges) das entidades (qualquer pes-
soa fisica ou juridica que possui um patrimonio).

Através dela é fornecido o maximo de informagdes uteis para
as tomadas de decisdes, tanto dentro quanto fora da empresa, es-
tudando, registrando e controlando o patriménio.

Em resumo, a Contabilidade abrange um conjunto de técnicas
para controlar o patrimdnio das organizagdes mediante a aplicagao
do seu grupo de principios, técnicas, normas e procedimentos pro-
prios, medindo, interpretando e informando os fatos contabeis aos
donos das empresas.

Todas as movimentagdes existentes no patrimonio de uma en-
tidade sdo registradas pela Contabilidade, que resume os fatos em
forma de relatdrios e entrega-os aos interessados em saber como
esta indo a situagdo da empresa.

Através destes relatérios sdao analisados os resultados alcan-
¢ados e a partir dai sdo tomadas decisGes em relagdo aos aconteci-
mentos futuros. Sendo assim, a Contabilidade é a responsavel pela
escrituragdo (registro em livros préprios) e apuragdo destes resulta-
dos e é sé através dela que ha condigGes para se apurar o lucro ou
prejuizo em determinado periodo.

Objeto de estudo

Tem-se por objeto de estudo o Patriménio das entidades/em-
presas (pessoa juridica) ou das pessoas (pessoa fisica). Este patri-
monio é administravel e estd sempre em constante mudanga.

Trata-se na contabilidade a pessoa juridica da entidade como
distinta da pessoa fisica do proprietédrio. Sendo assim, a contabili-
dade é formada para a entidade e ndo para seus respectivos donos,
estando voltada para os estudos da empresa pessoa juridica.

Quanto a finalidade
A Ciéncia Contdbil desenvolve suas fungGes em torno do patri-
monio como meio para alcancgar sua finalidade.

(421)

Tem por finalidade registrar fatos e produzir informagdes que
possibilitem ao dono do patrimdnio o controle (certificar-se de que
a organizacdo estd atuando de acordo com os planos e politicas tra-
cados) e planejamento (decidir qual curso tomar para atingir com
mais rapidez, eficiéncia e eficdcia o objetivo proposto) de como agir
no seu patriménio.

Fonte: “Conceito de Contabilidade” em S6 Contabilidade.

Virtuous Tecnologia da Informagéo, 2007-2019. Consultado em

23/09/2019 as 10:51. Disponivel na Internet em http://www.
socontabilidade.com.br/conteudo/conceito.php

PRINCIPIOS E NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILI-
DADE EMANADAS PELO CONSELHO FEDERAL DE CON-
TABILIDADE (CFC)

RESOLUGAO CFC N2 750/93
DispéGe sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC)

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de
suas atribui¢des legais e regimentais, CONSIDERANDO que a evolu-
¢do da ultima década na area da Ciéncia Contabil reclama a atuali-
zacdo substantiva e adjetiva dos Principios Fundamentais de Conta-
bilidade a que se refere a Resolugdo

CFC 530/81, RESOLVE:

CAPITULO | DOS PRINCIPIOS E DE SUA OBSERVANCIA

Art. 12 Constituem PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILI-
DADE (PFC) os enunciados por esta Resolugéo.

§ 12 A observancia dos Principios Fundamentais de Contabili-
dade é obrigatdria no exercicio da profissdo e constitui condi¢do de
legitimidade dasNormas Brasileiras de Contabilidade (NBC).

§ 22 Na aplicagdo dos Principios Fundamentais de Contabilida-
de ha situagOes concretas e a esséncia das transagdes deve preva-
lecer sobre seus aspectos formais.

CAPITULO Il
DA CONCEITUACAO, DA AMPLITUDE E DA ENUMERACAO

Art. 220s Principios Fundamentais de Contabilidade represen-
tam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Conta-
bilidade, consoante o entendimento predominante nos universos
cientifico e profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabi-
lidade no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o
patriménio das entidades.

Art. 32 S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

1) o da ENTIDADE;

11) o da CONTINUIDADE;

111) o da OPORTUNIDADE;

1IV) o do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;

V) 0 da ATUALIZACAO MONETARIA;VI) o da COMPETENCIA; e
VIl) o da PRUDENCIA.




SECAO |
O PRINCiPIO DA ENTIDADE

Art. 42 O Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como
objeto da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a neces-
sidade da diferenciagdo de um Patrimdnio particular no universo
dos patrimonios existentes, independentemente de pertencer a
uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade ou instituicao
de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por
consequéncia, nesta acepgdo, o Patrimonio ndo se confunde com
aqueles dos seus sdcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou
instituicao.

Paragrafo Gnico O PATRIMONIO pertence & ENTIDADE, mas a
reciproca ndo é verdadeira. A soma ou agregac¢ao contdbil de pa-
trimonios autbnomos ndo resulta em nova ENTIDADE, mas numa
unidade de natureza econémico contabil.

SECAO Il
O PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

Art. 52 A CONTINUIDADE ou ndo da ENTIDADE, bem como sua
vida definida ou provavel, devem ser consideradas quando da clas-
sificacdo e avaliagdo das mutagGes patrimoniais, quantitativas e
qualitativas.

§ 12 A CONTINUIDADE influencia o valor econdmico dos ativos
e, em muitos casos, o valor ou o vencimento dos passivos, especial-
mente quando a extingdo da ENTIDADE tem prazo determinado,
previsto ou previsivel.

§ 22 A observancia do Principio da CONTINUIDADE é indispen-
savel a correta aplicagdo do Principio da COMPETENCIA, por efeito
de se relacionar diretamente a quantificagdo dos componentes pa-
trimoniais e a formagdo do resultado, e de constituir dado impor-
tante para aferir a capacidade futura de geragdo de resultado.

SECAO Il
O PRINCiPIO DA OPORTUNIDADE

Art. 62 O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultanea-
mente, a tempestividade e a integridade do registro do patrimonio
e das suas mutagdes, determinando que este seja feito de imediato
e com a extensdo correta, independentemente das causas que as
originaram.

Pardgrafo Unico Como resultado da observancia do Principio
da OPORTUNIDADE:

| —desde que tecnicamente estimavel, o registro das variagGes
patrimoniais deve ser feito mesmo na hipdtese de somente existir
razodvel certeza de sua ocorréncia;

Il — o registro compreende os elementos quantitativos e quali-
tativos, contemplando os aspectos fisicos e monetarios;

Ill = o registro deve ensejar o reconhecimento universal das
variagOes ocorridas no patriménio da ENTIDADE, em um periodo de
tempo determinado, base necessaria para gerar informacGes Uteis
ao processo decisdrio da gestdo.

SECAO IV
O PRINCIPIO DO REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL

Art. 72 Os componentes do patrimonio devem ser registrados
pelos valores originais das transagcdes com o mundo exterior, ex-
pressos a valor presente na moeda do Pais, que serdo mantidos na
avaliagdo das variagdes patrimoniais posteriores, inclusive quando
configurarem agregag¢des ou decomposi¢cdes no interior da ENTI-
DADE.
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Pardgrafo Unico Do Principio do REGISTRO PELO VALOR ORIGI-
NAL resulta: | —a avaliagdo dos componentes patrimoniais deve ser
feita com base nos valores de entrada, considerando-se como tais
os resultantes do consenso com os agentes externos ou da impo-
sicdo destes;

Il —uma vez integrado no patriménio, o bem, direito ou obriga-
¢do ndo poderdo ter alterados seus valores intrinsecos, admitindo-
-se, tdo somente, sua decomposigdo em elementos e/ou sua agre-
gacao, parcial ou integral, a outros elementos patrimoniais;

Il — o valor original serda mantido enquanto o componente
permanecer como parte do patrimonio, inclusive quando da saida
deste;

IV —os Principios da ATUALIZACAO MONETARIA e do REGISTRO
PELO VALOR ORIGINAL sdo compativeis entre si e complementares,
dado que o primeiro apenas atualiza e mantém atualizado o valor
de entrada;

V —o uso da moeda do Pais na tradu¢do do valor dos com-
ponentes patrimoniais constitui imperativo de homogeneizagdo
guantitativa dos mesmos.

SEGAO V
O PRINCIPIO DA ATUALIZACAO MONETARIA

Art. 82 Os efeitos da alteragdo do poder aquisitivo da moeda
nacional devem ser reconhecidos nos registros contabeis através
do ajustamento da expressdo formal dos valores dos componentes
patrimoniais.

Pardgrafo Unico Sdo resultantes da adogdo do Principio da
ATUALIZACAO MONETARIA:

| —a moeda, embora aceita universalmente como medida de
valor, ndo representa unidade constante em termos do poder aqui-
sitivo;

Il —para que a avalia¢do do patrimdnio possa manter os valores
das transagdes originais (art. 72), é necessario atualizar sua expres-
sdo formal em moeda nacional, a fim de que permanecam substan-
tivamente corretos os valores dos componentes patrimoniais e, por
conseqliéncia, o do patrimonio liquido;

Il —a atualizagdo monetdria ndo representa nova avaliagdo,
mas, tdo somente, o ajustamento dos valores originais para deter-
minada data, mediante a aplicagao de indexadores, ou outros ele-
mentos aptos a traduzir a variagdo do poder aquisitivo da moeda
nacional em um dado periodo.

SECAO VI
O PRINCiPIO DA COMPETENCIA

Art. 92 As receitas e as despesas devem ser incluidas na apu-
racdo do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre simul-
taneamente quando se correlacionarem, independentemente de
recebimento ou pagamento.

§ 12 O Principio da COMPETENCIA determina quando as alte-
ragdes no ativo ou no passivo resultam em aumento ou diminuigao
no patrimonio liquido, estabelecendo diretrizes para classificagdo
das mutagdes patrimoniais, resultantes da observancia do Principio
da OPORTUNIDADE.

§ 22 O reconhecimento simultdneo das receitas e despesas,
quando correlatas, é consequéncia natural do respeito ao periodo
em que ocorrer sua geragao.

§ 3%As receitas consideram-se realizadas:

| —nas transagdes com terceiros, quando estes efetuarem o pa-
gamento ou assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer pela
investidura na propriedade de bens anteriormente pertencentes a
ENTIDADE, quer pela fruicdo de servigos por esta prestados;




Il —.quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qual-
quer que seja o motivo, sem o desaparecimento concomitante de
um ativo de valor igual ou maior;

Il —pela geragdo natural de novos ativos independentemente
da intervengdo de terceiros;

IV — no recebimento efetivo de doagdes e subvengdes.

§ 42 Consideram-se incorridas as despesas:

| —quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por
transferéncia de sua propriedade para terceiro;

Il —pela diminui¢do ou extingdo do valor econémico de um
ativo; lll —pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente
ativo.

SECAO VII
O PRINCiPIO DA PRUDENCIA

Art. 10.0 Principio da PRUDENCIA determina a adog&o do me-
nor valor para os componentes do ATIVO e do maior para os do
PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente vali-
das para a quantificacdo das mutac¢des patrimoniais que alterem o
patrimonio liquido.

§ 120 Principio da PRUDENCIA imp&e a escolha da hipdtese
de que resulte menor patriménio liquido, quando se apresentarem
opgdes igualmente aceitdveis diante dos demais Principios Funda-
mentais de Contabilidade.

§ 220bservado o disposto no art. 72, o Principio da PRUDENCIA
somente se aplica as mutag¢des posteriores, constituindo-se orde-
namento indispensavel a correta aplicagdo do Principio da COM-
PETENCIA.

§ 32A aplicagdo do Principio da PRUDENCIA ganha énfase
quando, para definicdo dos valores relativos as variagGes patrimo-
niais, devem ser feitas estimativas que envolvem incertezas de grau
variavel.

Art. 11.A inobservancia dos Principios Fundamentais de Con-
tabilidade constitui infragao nas alineas “c”, “d” e “e” do art. 27 do
Decreto-Lein29.295, de 27 de maio de 1946 e, quando aplicavel, ao
Cédigo de Etica Profissional do Contabilista.

Art. 12.Revogada a Resolugdo CFC n2 530/81, esta Resolugdo
entra em vigor a partir de 12 de janeiro de 1994.

Brasilia, 29 de dezembro de 1993.
CONTADOR IVAN CARLOS GATTI
Presidente

RESOLUGAO CFC N2 774/94

Aprova o Apéndice a Resolugdo sobre os Principios Fundamen-
tais de Contabilidade.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de
suas atribui¢des legais e regimentais,

CONSIDERANDO a conveniéncia de um maior esclarecimento
sobre o conteldo e abrangéncia dos Principios Fundamentais de
Contabilidade;

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Apéndice a Resolugdo sobre os Principios
Fundamentais de Contabilidade (em anexo).

Art. 29Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua assinatura.

Brasilia, 16 de dezembro de 1994.
CONTADOR JOSé MARIA MARTINS MENDES
Presidente
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Resolugdo CFC N2 1.282/2010

1. Introdugao

No dia 28 de maio de 2010 houve uma atualiza¢do na Resolu-
¢do CFC 750/93 para a Resolugdo CFC 1282/10, com o intuito de
assegurar a aplicagdo correta das normas de contabilidade. Varias
modificagGes foram feitas frente aos novos Principios de Contabi-
lidade que sdo: o Principio da Entidade, que diferencia os bens do
proprietario com os da empresa; o principio da continuidade, que
pressupde que a empresa ndo sera extinta no futuro; principios da
oportunidade, onde a empresa deve apresentar os componentes
patrimoniais; o principio do registro pelo valor original, onde é feito
a transagdo e sustentado o valor original; o principio da atualizagdo
monetdria que foi revogada; o principio da competéncia, que re-
fere a contabilizagdo da receita e da despesa no ato da ocorréncia
e; principio da prudéncia, que determina a ado¢do do menor valor
para os componentes do ativo e do maior para os do passivo.

2. Principios e sua observancia

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), no exercicio de
suas atividades legais e regimentais, resolve que:

Art. 12 Os “Principios fundamentais de contabilidade (PFC)”,
citados na Resolu¢do do CFC N.2 750/93, passam a denominar-se
“Principios de Contabilidade (PC)”

Art. 22 O “CONSIDERANDO” da Resolugdo CFC N.2750/93 passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

“CONSIDERANDO” a necessidade de prover fundamentagdo
apropriada para interpretacdo das Normas Brasileiras de Contabi-
lidade.

Com a harmonizagdo dos dois documentos vigentes (Resolu-
¢do do CFC n2 750/93 e NBC T1), a nomenclatura da denominagao
Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC) foi alterada para
Principios de Contabilidade (PC), garantindo a adequada aplicagdo
das Normas Brasileiras de Contabilidade sobre o Principio de Con-
tabilidade. Os principios de contabilidade sdo obrigatdrios para a
execucdo da profissdao contdbil, e devem ser seguidos sob toda e
qualquer circunstancia; eles sdo os alicerces da ciéncia contabil,
que nos auxiliam no desenvolvimento profissional e cientifico de
nossa area.

3. Alteragdes da redacdo dos artigos

Para um melhor entendimento e aplicagdo dos direitos e de-
veres que o profissional contabil tem em relagdo aos usudrios da
contabilidade, e em fun¢do de convergéncias internacionais, houve
a necessidade de se alterar todos os artigos dos Principios de Con-
tabilidade, exceto o Principio da Entidade, conforme:

“Art. 32 Os arts. 52,62, 72,92 e 0 § 12 do art. 109, da Resolugdo
CFC 750/93, passa a vigorar com as seguintes redagbes:”

3.1-0 Principio da Entidade

Art. 42 O Principio da Entidade reconhece o Patrimonio como
objeto da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a ne-
cessidade da diferenciagdo de um Patrimdnio particular no univer-
so dos patrimdnios existentes, independente de pertencer a uma
pessoa, um conjunto de pessoa, uma sociedade ou instituicdo de
qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por
conseqliéncia, nesta acepgao, o Patrimonio ndo se confunde com
aqueles dos seus sdcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou
instituicao.

Paragrafo tnico — O PATRIMONIO pertence a ENTIDADE, mas
a reciproca ndo é verdadeira. A soma ou agregacao contabil de pa-
trimonios autbnomos ndo resulta em nova ENTIDADE, mas numa
unidade de natureza econémico-contabil.
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NOGOES DE ECONOMIA DO SETOR PUBLICO:
EQUILIBRIO COMPETITIVO E EFICIENCIA ECONOMICA

O que é Economia?

Na visdo popular, a economia se limita a ser um estudo sobre
dinheiro, investimentos e finangas. Com certeza, esses sao elemen-
tos estudados por essa ciéncia. Mas ela ndo se limita apenas a isso.
Em sua esséncia, a economia trata principalmente das escolhas fei-
tas pelas pessoas todos os dias. A ciéncia econ6mica é uma ciéncia
social, porque observa o comportamento humano.

Duas constatagBes centrais guiam o estudo econdmico. O pri-
meiro é o fato de que todos nds temos desejos, muitos desejos. Eles
sdo virtualmente ilimitados. Além da satisfacdo de nossas necessi-
dades basicas, nés podemos ainda ter interesse em muitos bens
e servigos que atendem a diversos outros desejos que, se ndo sdo
fundamentais, tornam a nossa vida muito melhor (pelo menos do
nosso ponto de vista). Podemos querer um carro para se locomover
com mais rapidez e comodidade no dia a dia; uma casa para morar
com tranquilidade e em seguranca; um celular para se comunicar
de maneira facil e instantanea; entre infinitas outras coisas.

A segunda constatagdo essencial é que os recursos disponiveis
para satisfazer esses desejos ndo sdo infinitos. Na verdade, a maior
parte desses recursos tem oferta limitada. Pense quanto dinheiro
ou quanto tempo seria necessario para que vocé pudesse realizar
todos os desejos que vocé ja teve. Isso seria praticamente impossi-
vel, ndo é mesmo?

Desses dois fatos, surge a pergunta-chave: como atender a de-
sejos ilimitados com recursos limitados? Essa tensdo existente en-
tre nossas vontades e as restricGes que a realidade nos impde é o
objeto central de estudo da economia. O comportamento das pes-
soas diante do desafio fundamental de viver neste mundo permeia
todo o estudo da ciéncia econdmica.

Por isso, da préxima vez que vocé ouvir sobre economia, ndo
pense apenas em dinheiro ou numeros. Lembre-se que, enquanto
ciéncia, a economia se preocupa em observar o resultado de acGes
tomadas por milhGes e milhdes de pessoas que precisam decidir a
todo momento o que fazer com os recursos escassos a sua dispo-
si¢ao.

Qual a importancia da politica para a economia?

Vocé ja deve ter notado que a economia anda de maos dadas
com a politica. Nenhum governante brasileiro pode ignorar a di-
mensdo econdmica, simplesmente porque o Estado brasileiro tem
papel fundamental para o bom andamento da economia. A politica,
em certo sentido, pode ser entendida como o gerenciamento e a
tomada de decisdes coletivas, com toda a complexidade envolvida
nesse processo.
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Da mesma forma que na esfera individual, ndo podemos aten-
der a todos os desejos coletivos ou sociais que existem, ndo so6 por-
que os recursos para atendé-los sdo escassos, mas porque podem
existir (e de fato existem) desejos conflitantes, antagdnicos entre si.

Pense em quantos interesses o governo brasileiro precisa dar
conta de atender todos os dias: pagamento de juros para investido-
res, de aposentadorias para pensionistas, de saldrios para o funcio-
nalismo publico, investimentos em melhorias na drea de educacdo,
saude, defesa, saneamento, mobilidade... As demandas sdo tantas
que os trilhGes de reais no orgamento publico parecem pouco. Uma
vez que sdo questdes que dizem respeito a todos os cidaddos bra-
sileiros, precisamos decidir em conjunto como usar esses recursos
— e para isso adotamos os critérios que consideramos mais justos:
a democracia representativa, para elegermos representantes que
devem defender nossos interesses no Executivo e Legislativo, a se-
paracdo de poderes, para que nenhum governante tenha poder ex-
cessivo nem o controle sobre a Justica e o Poder Legislativo, e assim
por diante.

Percebeu como politica e economia se relacionam? Com este
exemplo fica mais facil de entender o que é economia, ja que ambas
lidam com o gerenciamento de recursos e de interesses. Ndo é a toa
gue existe até mesmo a economia politica, subarea da ciéncia eco-
ndmica que estuda as relagbes sociais econdmicas. Ou entdo que
existam politicas econdmicas, um conjunto de agbes que varia de
acordo com cada governo em relagdo a economia (por exemplo,
meta de superavit do orgamento, taxa de juros, meta de inflagdo,
etc).

Além disso, é importante perceber como os indicadores eco-
ndémicos influenciam e muito a politica contemporanea. Resultados
como evolugdo do PIB, nivel de desemprego, inflagdo, cambio e ju-
ros fazem toda a diferencga para a vida de um governante. Afinal, se
a economia ndo esta bem, é porque possivelmente ndo estd sendo
bem administrada (uma vez que as agdes dos governos tém grande
impacto nos resultados econdmicos). Bons indicadores econémicos
podem melhorar a imagem do governante, enquanto os maus indi-
cadores podem custar caro para ele.

Por tudo isso, é essencial que vocé busque entender ndo ape-
nas a politica, mas também a economia — e, naturalmente, sua re-
lagdo com a politica. Sem duvida, esse é mais um passo necessa-
rio para quem esta em busca de ser um cidadao mais consciente e
comprometido com o desenvolvimento do nosso pais.




O CONCEITO DE OTIMALIDADE DE PARETO

A Lei da Eficiéncia de Pareto é uma proposi¢do devida ao en-
genheiro e economista franco-italiano Vilfredo Frederico Damaso
Pareto, publicada em 1897, em seu livro “Cours d'Economie Politi-
que”, e que passou a ser conhecido como o Otimo de Pareto!.

0 Otimo de Pareto ocorre, quando existe uma situag3o (A) onde
ao se sair dela, para que “um ganhe”, pelo menos “um perde”, ne-
cessariamente. Desta forma, uma situagdo econGmica é 6tima no
sentido de Pareto, se ndo for possivel melhorar a situagdao de um
agente, sem degradar a situagdo de qualquer outro agente econo6-
mico.

Existem trés condigdes que necessitam ser preenchidas para
gue uma economia possa ser considerada Pareto Eficiente:

-> Eficiéncia nas trocas

O que é produzido numa economia é distribuido de forma efi-
ciente pelos agentes econdmicos, possibilitando que ndo sejam ne-
cessarias mais trocas entre individuos, isto é, a taxa marginal de
substituicdo é mesma para todos os individuos;

-> Eficiéncia na produgao

Quando é possivel produzir mais de um tipo de bens sem redu-
zir a produgdo de outros, isto é, quando a economia se encontra
sobre a sua curva de possibilidade de produgdo;

-> Eficiéncia no mix de produtos

Os bens produzidos numa economia devem refletir as preferén-
cias dos agentes econdmicos dessa economia. A taxa marginal de
substituicdo deve ser igual a taxa marginal de transformacgao.

Um sistema de pregos de concorréncia perfeita permite satis-
fazer esta condigdo. Numa estrutura ou modelo econémico podem
coexistir diversos 6timos de Pareto.

Um otimo de Pareto ndo tem necessariamente um aspecto so-
cialmente benéfico ou aceitdvel. Por exemplo, a concentragdo de
rendimento ou recursos num unico agente pode ser 6tima no sen-
tido de Pareto.

NOCOES SOBRE TEOREMAS DE BEM-ESTAR

Economia do bem-estar é um ramo da economia que usa téc-
nicas microeconémicas para determinar simultaneamente a efici-
éncia alocacional dentro de uma economia e a distribuigdo de ren-
da associada a ela. Ela tenta atingir o bem-estar social examinando
as actividades econémicas dos individuos que constituem a socie-
dade.

A economia do bem-estar preocupa-se com o bem-estar dos
individuos, em vez de grupos, comunidades ou sociedades, porque
ela assume que o individuo é a unidade basica de medida. Também
assume que os individuos sdo os melhores juizes do seu préprio
bem-estar, que as pessoas preferem mais bem-estar do que menos
bem-estar, e que o bem-estar pode ser mensurado adequadamen-
te, seja em termos monetdrios ou como uma preferéncia relativa.

O bem-estar social refere-se ao estado utilitdrio total da socie-
dade. Frequentemente, ele é definido como a soma do bem-estar
de todos os individuos da sociedade. O bem-estar pode ser medido
ou essencialmente em termo de doélares ou «utilidades», ou men-
surado ordinariamente em termos de utilidade relativa. O método
essencial é raramente usado hoje em dia por conta da agregag¢do de
problemas que tornam duvidosa a precisdo do método e também
por fortalecer presungdes subjacentes.

1 http://www.econometrix.com.br/pdf/a-lei-da-eficiencia-de-pareto.pdf
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Esses sdo os dois lados da economia do bem-estar: eficiéncia
econdmica e distribui¢do de renda. A eficiéncia econémica é gran-
demente positiva e lida com o «tamanho do bolo». A distribuigdo
de renda é muito mais normativa e cuida de «dividir o bolo».

Para atingir os objetivos que vimos anteriormente — estabili-
dade, crescimento e corregao das falhas de mercado —, o Governo
intervém na economia, utilizando-se do Orgamento Publico e das
fungbes orcamentarias. As trés fungdes orgamentarias classicas
apontadas pelos autores s3o:

Funcao alocativa — relaciona-se a alocagdo de recursos por par-
te do Governo a fim de oferecer bens e servigos publicos puros (ex.:
rodovias, seguranga, justica) que ndo seriam oferecidos pelo mer-
cado ou seriam em condicGes ineficientes; bens meritdrios ou se-
mipublicos (ex.: educagdo e saude); e criar condigdes para que bens
privados sejam oferecidos no mercado pelos produtores, corrigir
imperfei¢cées no sistema de mercado (como oligopélios) e corrigir
os efeitos negativos de externalidades.

Fungao distributiva — visa tornar a sociedade menos desigual
em termos de renda e riqueza, através da tributacdo e de transfe-
réncias financeiras, subsidios, incentivos fiscais, aloca¢do de recur-
sos em camadas mais pobres da populagdo etc. (ex.: Fome Zero,
Bolsa Familia, destinagdo de recursos para o SUS, que é utilizado
por individuos de menor renda). O governo tributa e arrecada de
quem pode pagar e os distribui/redistribui a quem tem pouco ou
nada tem, através de programas sociais.

Fung¢do estabilizadora — é a aplicacdo das diversas politicas
econbémico-financeiras a fim de ajustar o nivel geral de pregos, me-
Ilhorar o nivel de emprego, estabilizar a moeda e promover o cres-
cimento econdmico, mediante instrumentos de politica monetaria,
cambial e fiscal, ou outras medidas de intervengdo econdmica (con-
troles por leis, limitacdo etc.).2

INCIDENCIA DE IMPOSTOS E SUBSIDIOS BENS PUBLI-
COS. EXTERNALIDADES

— O Mercado: as curvas de oferta, demanda e o equilibrio de
mercado

Curva da oferta: é a reproducdo grafica das oscilagdes que mo-
vem a lei da oferta e da demanda, sendo que seus eixos represen-
tam a elevagdo dos pregos (eixo vertical) e a quantidade de bens ou
servigos disponiveis para a venda (eixo horizontal). Por acompanhar
as variagdes do mercado, a curva de oferta é dindmica, isto é, pre-
¢0s menores provocardo seu deslocamento para o lado esquerdo
(indicando diminui¢do da na quantidade a venda), sendo que a ele-
vagao dos pregos causa o deslocamento da curva para o lado direito
(o que indica mais produtos e servigos a venda).

Demanda: corresponde a quantia de bens e/ou servicos que
os consumidores pretendem obter em um momento determina-
do. Também é chamada de procura. Em geral, a demanda por um
produto ou servigo é induzida por fatores como preco do bem no
periodo determinado, preco do bem complementar (como gas de
cozinha, por exemplo), prego de seu bem concorrente (substituto),
as preferéncias de consumo e a renda do consumidor.

Equilibrio de mercado: é o Unico preco em que a quantidade
de oferta corresponde a quantidade da demanda, o que determina
o ponto de equilibrio, e este, por sua vez, s é possivel a partir da
movimentagdo de subida e descida dos pregos

2Fonte: www.contabilidadeagora.com/ www.pt.wikipedia.org




— Estatica comparativa, alocagdo eficiente

Estatica comparativa: trata-se da comparagdo entre dois es-
tados de equilibrio econémico distintos, anterior e posteriormen-
te a uma alteragdo em um valor exdgeno (varidvel determinada
pelo Governo). Esse método é geralmente utilizado para analisar
as transformagdes na politica fiscal ou monetaria, ao se abordar a
economia como um todo ou para a andlise de alteragdes na relagdo
oferta versus demanda no estudo de um Unico mercado

Alocacdo eficiente: pode ser definida como o fornecimento
de recursos econémicos a disposicdo nos diversos tipos de inves-
timento e nas diversas atividades, com a finalidade primordial de
alcancar, de forma simultanea, o maior lucro atingivel e o risco mais
baixo possivel.

— Restricdo orcamentaria, preferéncias, utilidade e escolha
do consumidor

Restri¢do orgamentaria: é o conceito da microeconomia que
corresponde ao maximo que um consumidor, uma empresa ou um
governo (agentes econdmicos) pode desembolsar com a compra de
um bem ou a contratagdo de um servigo, ou seja, € o limite que um
individuo ou instituicdo pode pagar, considerando a sua renda e o
prego dos bens.

Preferéncias: as preferéncias do consumidor compreendem o
fator psicolégico da demanda, sendo que, mesmo que o consumi-
dor apresente uma restricdo orgamentaria equivalente a cesta de
produtos e servigos disponiveis para venda, se ele ndo apresentar
preferéncia a referida cesta, a negociagdo nao sera efetivada.

Utilidade: o principio da utilidade é amplamente abordado na
microeconomia para elucidar como os consumidores fazem suas es-
colhas da melhor maneira. Ainda que ndo seja viavel determinar a
utilidade que um consumidor confere a um produto ou servigo em
especifico, essa teoria se dedica a comparacdo e a classificagdo das
opgdes em relagdo ao um determinado bem. Em outras palavras,
esse principio é caracterizado diante do conflito de escolha entre
dois bens e por meio de curvas de indiferenca, isto é, trata-se de
uma unidade abstrata empregada para mensurar a satisfagdo alcan-
¢ada a partir do consumo de um bem, seja uma mercadoria ou um
servigo.

Escolha: as mencionadas curvas de indiferenga sdo utilizadas
para a escolha do consumidor, e consistem em representagdes gra-
ficas que demonstram como um consumidor escolhe entre bens
distintos em consonancia com a utilidade que os atribui. O consu-
midor pode conferir mais utilidade a sua escolha e, assim, as curvas
de indiferenga ficam mais distanciadas da origem, devido ao fato
de a escolha entre os bens apresentar mais utilidade. No caso de o
consumidor, empresa ou governo apresentar maior preferéncia por
um bem do que ao outro, a curva de indiferenga sofre inclinagdo
mais para o lado desse bem preferido, conservando o mesmo grau
de utilidade.

— Efeitos dos impostos e subsidios sobre a escolha do con-
sumidor

Impostos e subsidios tém efeitos semelhantes, sendo que, para
cada item comprado ou vendido, o governo concede 10 para o pro-
dutor. Isto é, quando o consumidor paga um determinado preco
pela unidade de um bem ou servigo, o produtor ou prestador re-
cebe esse valor multiplicado por 10. Assim, subsidio diz respeito
a diferenga entre o preco despendido pelo consumidor e o prego
recebido pelo produtor.
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— Elasticidades: preco da demanda, renda da demanda e cru-
zada

Definicdo geral: a elasticidade se opera no mercado de capital
financeiro, no mercado de trabalho e nas transa¢des de produtos e
servigos. O termo elasticidade expressa, de forma generalizada, a
variagdo em porcentagem de uma varidvel decomposta pela varia-
¢do em porcentagem de uma varidvel associada que pode ser apro-
veitada por diversas relagdes econdmicas.

Elasticidade pre¢o da demanda: consiste variagdo percentual
na quantidade demanda de um produto ou servico dividido pela
variagao percentual no prego.

Elasticidade renda da demanda: também chamada de elas-
ticidade rendimento da demanda ou elasticidade rendimento da
procura, a elasticidade-renda da demanda faz, mediante a uma va-
riacdo percentual na renda do consumidor, a medi¢dao da variagao
percentual na quantidade demandada de um produto ou servigo
em especifico. Em outras palavras, trata-se da medida do efeito
resultante de uma varia¢do na renda sobre a procura (demanda)
de um produto ou servigo, consistindo na variagdo percentual na
guantidade demandada dividida pela variagdo percentual na renda.

Elasticidade-preco cruzada da demanda: é a variagdo percen-
tual na quantidade de um produto ou servigo X que é demandada
como resultado da variagdo percentual no prego do produto ou ser-
vico Y. A expressdo “pre¢o cruzado” compreende a nog¢do de que
o prego de um produto ou servigo tem impacto na quantidade de-
mandada de um produto ou servigo diferente.

— Bens normais, bens inferiores, bens de luxo

Bens normais: tratam-se de bens que tém crescimento de sua
demanda a medida que a renda do consumidor aumenta, ou seja,
conforme a renda do consumidor fica maior, maior é sua tendéncia
de se comprar determinado bem.

Bens inferiores: sdo aqueles que, conforme a renda do consu-
midor cresce, a demanda por esse bem decresce. Exemplo: a me-
dida que a renda do consumidor aumenta, a procura pela carne de
segunda qualidade diminui e demanda pela carne de primeira qua-
lidade aumenta. Assim, a carne de primeira qualidade é classificada
como bem normal, e a carne de segunda qualidade é bem inferior.

Bens de luxo: em economia, sdo bens cuja demanda aumen-
ta mais do que em proporcionalidade ao crescimento da renda do
consumidor; além disso, os itens cuja demanda cresce com base so-
mente no crescimento da renda também sao classificados bens de
luxo. A demanda desse bem tende a crescer em periodo préspero
e a decrescer em momentos de retragdo. Quer dizer, para defini-
¢do de um bem de luxo, a economia se baseia mais nos critérios de
acessibilidade do que de renda — que também sa considerados —,
nao levando em conta a contraposicdo de necessidade e desejo.
Nesse contexto, um bem é classificado como luxo quando um indi-
viduo precisa de um grau de riqueza ou possuir uma determinada
renda para compra-lo.

— Bens complementares e substitutos

Bens complementares: sdo bens que sdo consumidos em con-
junto, isto é, se complementam, como a impressora e o cartucho de
tinta. A impressora ndo opera sem a tinta, e a tinta ndo tem fungdo
isolada da impressora. Assim, se houver um crescimento na deman-
da por impressoras, 0 mesmo acontecera com a procura pelas tin-
tas. Outros exemplos: café e agucar, software e hardware, lampada
e eletricidade, leite e achocolatado, cigarro e isqueiro.
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JUROS SIMPLES. MONTANTE E JUROS. TAXA REAL E
TAXA EFETIVA. TAXAS EQUIVALENTES. CAPITAIS EQUI-
VALENTES. JUROS COMPOSTOS. MONTANTE E JUROS.

TAXA REAL E TAXA EFETIVA. TAXAS EQUIVALENTES.
CAPITAIS EQUIVALENTES. CAPITALIZAGAO CONTINUA.

DESCONTOS: SIMPLES E COMPOSTO. DESCONTO RA-

CIONAL E DESCONTO COMERCIAL. AMORTIZACOES.

SISTEMA FRANCES. SISTEMA DE AMORTIZAGAO

CONSTANTE. SISTEMA MISTO. FLUXO DE CAIXA. VA-

LOR ATUAL. TAXA INTERNA DE RETORNO

Juros simples (ou capitalizagdo simples)

Os juros sdo determinados tomando como base de célculo o
capital da operacdo, e o total do juro é devido ao credor (aquele que
empresta) no final da operagdo. Devemos ter em mente:

— Os juros sdo representados pela letra J*.

— O dinheiro que se deposita ou se empresta chamamos de ca-
pital e é representado pela letra C (capital) ou P(principal) ou VP ou
PV (valor presente) *.

— O tempo de depdsito ou de empréstimo é representado pela
letra t ou n.*

— A taxa de juros é a razdo centesimal que incide sobre um ca-
pital durante certo tempo. E representado pela letra i e utilizada
para calcular juros.

*Varia de acordo com a bibliografia estudada.

ATENGCAO: Devemos sempre relacionar a taxa e o tempo na
mesma unidade para efetuarmos os cdlculos.

Usamos a seguinte formula:

j=c.i.t
j —Jjuros
c - capital
i -taxa
t -tempo

Em juros simples:

— O capital cresce linearmente com o tempo;

— O capital cresce a uma progressao aritmética de razdo: J=C.i

—Ataxaieotempot devem ser expressos na mesma unidade.

— Devemos expressar a taxa i na forma decimal.

— Montante (M) ou FV (valor futuro) é a soma do capital com
0s juros, ou seja:

M=C+])

M = C.(1+i.t)

(495:;

Exemplo:

(PRODAM/AM - Assistente — FUNCAB) Qual é o capital que,
investido no sistema de juros simples e a taxa mensal de 2,5 %, pro-
duzird um montante de RS 3.900,00 em oito meses?

(A) RS 1.650,00

(B) RS 2.225,00

(C) RS 3.250,00

(D) RS 3.460,00

(E) RS 3.500,00

Resolugao:

Montante = Capital + juros, ou seja: j = M — C, que fica: j =
3900-C (1)

Agora, é so substituir (1) na formula do juros simples:

390000-100.C=2,5.8.C
—100.C-20.C=-390000. (—1)
120.C =390000

C =390000 /120

C=R$ 3250,00

Resposta: C

Juros compostos (capitalizagdo composta)

A taxa de juros incide sobre o capital de cada periodo. Também
conhecido como “juros sobre juros”.

Usamos a seguinte formula:

M=C «(I+i)", onde:
M: montante

C: capital

I: taxa de juros

t: tempo de aplicacdo

O (1+i)* ou (1+i)" é chamado de fator de acumulagdo de capital.

ATENCAO: as unidades de tempo referentes a taxa de juros (i) e
do periodo (t), tem de ser necessariamente iguais.
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Montante JI.u oz Compostos
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O crescimento do principal (capital) em:

—juros simples é LINEAR, CONSTANTE;

— juros compostos é EXPONENCIAL, GEOMETRICO e, portanto tem um crescimento muito mais “rapido”;
Observe no gréfico que:

— O montante apds 12 tempo € igual tanto para o regime de juros simples como para juros compostos;
— Antes do 12 tempo o montante seria maior no regime de juros simples;

— Depois do 12 tempo o montante seria maior no regime de juros compostos.

Exemplo:

(PREF. GUARUJA/SP — SEDUC — PROFESSOR DE MATEMATICA — CAIPIMES) Um capital foi aplicado por um periodo de 3 anos, com taxa
de juros compostos de 10% ao ano. E correto afirmar que essa aplicagdo rendeu juros que corresponderam a, exatamente:

(A) 30% do capital aplicado.

(B) 31,20% do capital aplicado.

(C) 32% do capital aplicado.

(D) 33,10% do capital aplicado.

Resolugao:

10%=0,1
M=C.(1+1)
M=C.(1+0,1)°
M=cC.(11)3
M=1,331.C

Como,M=C+j,ouseja,j=M-C, temos:
j=1,331.C-C=0,331.C
0,331=33,10/100 = 33,10%

Resposta: D

Juros Compostos utilizando Logaritmos
Algumas questdes que envolvem juros compostos, precisam de conceitos de logaritmos, principalmente aquelas as quais precisamos
achar o tempo/prazo. Normalmente as questdes informam os valores do logaritmo, entdo n&o é necessério decorar os valores da tabela.

Exemplo:

(FGV-SP) Uma aplicagdo financeira rende juros de 10% ao ano, compostos anualmente. Utilizando para calculos a aproximagdo de ,
pode-se estimar que uma aplicacdo de RS 1.000,00 seria resgatada no montante de RS 1.000.000,00 apds:

(A) Mais de um século.

(B) 1 século

(C) 4/5 de século

(D) 2/3 de século

(E) % de século

(496)
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Resolugao:
A férmula de juros compostos é M = C(1 + i)t e do enunciado temos que M = 1.000.000, C = 1.000, i = 10% = 0,1:
1.000.000 = 1.000(1 + 0,1)t

LO00.000

—_ 4
Looo (11)

(1,1)f = 1.000 ) . ~ - .
(agora para calcular t temos que usar logaritmo nos dois lados da equacdo para pode utilizar a propriedade
log, N™ = m.log, N © expoente m passa multiplicando)

log(1,1)* =log1.000 tlog1,1 =log10? (lembrando que 1000 = 10° e que o logaritmo & de base 10)

t.0,04=3
3 __ 3 _2 452
t= 0,04~ 4102 4° 10
3 .
t= E.l[][] anos, portanto, ¥ de século.
Resposta: E

Taxas de juros
Indices fundamentais no estudo da matematica financeira, sendo incorporadas sempre ao capital. Sdo elas:

Taxa efetiva: sdo aquelas onde a taxa da unidade de tempo coincide com a unidade de tempo do periodo de capitalizagdo(valoriza-
¢do). Exemplo: Uma taxa de 13% ao trimestre com capitalizagdo trimestral.

ATENCAO: Quando no enunciado n3o estiver citando o periodo de capitalizacdo, a mesma vai coincidir com unidade da taxa. Em ou-
tras palavras iremos trabalhar com taxa efetiva!l!

Taxa nominal: sdo aquelas cujas unidade de tempo NAO coincide com as unidades de tempo do periodo de capitalizacdo.

Exemplo:
(TJ)/PE- ANALISTA JUDICIARIO-CONTADOR-FCC) Uma taxa de juros nominal de 21% ao trimestre, com juros capitalizados mensalmen-
te, apresenta uma taxa de juros efetiva, trimestral de, aproximadamente,
(A) 21,7%.
(B) 22,5%.
(C) 24,8%.
(D) 32,4%.
(E) 33,7%.

Resolugao:

21% a. t capitalizados mensalmente (taxa nominai), como um trimestre tem 3 meses, 21/3 = 7% a.m(taxa efetiva).

im = taxa ao més

it= taxa ao trimestre.

(1+im)3 = (1+it) = (1+0,07)% = 1+it = (1,07)>=1+it = 1,225043 = 1+it * it=1,225043-1 * it=0,225043 x 100 * it=22,5043%
Resposta: B

ATENGCAO: Para resolugio de questdes com taxas hominais devemos primeiramente descobri a taxa efetiva (multiplicando ou dividin-
do a taxa)

Toda taxa nominal traz implicita uma taxa efetiva que deve ser calculada proporcionalmente.

Taxas proporcionais (regime de juros simples): sdo taxas em unidade de tempo diferente que aplicadas sobre o mesmo capital ao
mesmo periodo de tempo irdo gerar o mesmo montante.
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