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O que é Redagdo Oficial*

Em uma frase, pode-se dizer que redagdo oficial é a maneira
pela qual o Poder Publico redige atos normativos e comunica-
¢Oes. Interessa-nos tratd-la do ponto de vista do Poder Executi-
vo. A redacdo oficial deve caracterizar-se pela impessoalidade,
uso do padrdo culto de linguagem, clareza, concisao, formalida-
de e uniformidade. Fundamentalmente esses atributos decor-
rem da Constituicdo, que dispbe, no artigo 37: “A administragdo
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Pode-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia (...)". Sendo a publicidade e a
impessoalidade principios fundamentais de toda administracdo
publica, claro estd que devem igualmente nortear a elaboragao
dos atos e comunicacgBes oficiais. Ndo se concebe que um ato
normativo de qualquer natureza seja redigido de forma obscura,
que dificulte ou impossibilite sua compreensdo. A transparéncia
do sentido dos atos normativos, bem como sua inteligibilidade,
sdo requisitos do proprio Estado de Direito: é inaceitavel que
um texto legal ndo seja entendido pelos cidaddos. A publicida-
de implica, pois, necessariamente, clareza e concisdo. Além de
atender a disposi¢do constitucional, a forma dos atos normati-
vos obedece a certa tradigdo. Hd normas para sua elaboragdo
gue remontam ao periodo de nossa histéria imperial, como, por
exemplo, a obrigatoriedade — estabelecida por decreto imperial
de 10 de dezembro de 1822 — de que se aponha, ao final desses
atos, o numero de anos transcorridos desde a Independéncia.
Essa pratica foi mantida no periodo republicano. Esses mesmos
principios (impessoalidade, clareza, uniformidade, concisdo e
uso de linguagem formal) aplicam-se as comunicagdes oficiais:
elas devem sempre permitir uma Unica interpretacdo e ser es-
tritamente impessoais e uniformes, o que exige o uso de cer-
to nivel de linguagem. Nesse quadro, fica claro também que as
comunicag¢des oficiais sdo necessariamente uniformes, pois ha
sempre um Unico comunicador (o Servigo Publico) e o receptor
1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/manual.htm
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dessas comunicagdes ou é o proprio Servigo Publico (no caso de
expedientes dirigidos por um érgdo a outro) — ou o conjunto dos
cidaddos ou instituicées tratados de forma homogénea (o pu-
blico).

Outros procedimentos rotineiros na redagdo de comunica-
¢Oes oficiais foram incorporados ao longo do tempo, como as
formas de tratamento e de cortesia, certos clichés de redacao,
a estrutura dos expedientes, etc. Mencione-se, por exemplo, a
fixagdo dos fechos para comunicag¢des oficiais, regulados pela
Portaria no 1 do Ministro de Estado da Justica, de 8 de julho
de 1937, que, apds mais de meio século de vigéncia, foi revoga-
do pelo Decreto que aprovou a primeira edi¢do deste Manual.
Acrescente-se, por fim, que a identificacdo que se buscou fazer
das caracteristicas especificas da forma oficial de redigir ndo
deve ensejar o entendimento de que se proponha a criagdo —
ou se aceite a existéncia — de uma forma especifica de lingua-
gem administrativa, o que coloquialmente e pejorativamente se
chama burocratés. Este é antes uma distor¢do do que deve ser
a redacgdo oficial, e se caracteriza pelo abuso de expressdes e
clichés do jargdo burocratico e de formas arcaicas de construgéo
de frases. A redacgdo oficial ndo é, portanto, necessariamente
arida e infensa a evolugdo da lingua. E que sua finalidade basica
— comunicar com impessoalidade e maxima clareza — impde cer-
tos parametros ao uso que se faz da lingua, de maneira diversa
daquele da literatura, do texto jornalistico, da correspondéncia
particular, etc. Apresentadas essas caracteristicas fundamentais
da redagdo oficial, passemos a andlise pormenorizada de cada
uma delas.

A Impessoalidade

A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer pela
escrita. Para que haja comunicagdo, sdo necessarios:

a) alguém que comunique,

b) algo a ser comunicado, e

c) alguém que receba essa comunicagdo.

No caso da redagdo oficial, qguem comunica é sempre o
Servico Publico (este ou aquele Ministério, Secretaria, Depar-
tamento, Divisdo, Servigo, Se¢do); o que se comunica é sempre
algum assunto relativo as atribui¢des do érgdo que comunica; o
destinatdrio dessa comunicagdo ou é o publico, o conjunto dos
cidaddos, ou outro érgdo publico, do Executivo ou dos outros Po-
deres da Unido. Percebe-se, assim, que o tratamento impessoal
que deve ser dado aos assuntos que constam das comunicagdes
oficiais decorre:

a) da auséncia de impressdes individuais de quem comuni-
ca: embora se trate, por exemplo, de um expediente assinado
por Chefe de determinada Secdo, é sempre em nome do Servico
Publico que é feita a comunicag¢do. Obtém-se, assim, uma dese-
javel padronizagdo, que permite que comunicagdes elaboradas
em diferentes setores da Administragdo guardem entre si certa
uniformidade;




b) da impessoalidade de quem recebe a comunicagdo, com
duas possibilidades: ela pode ser dirigida a um cidaddo, sempre
concebido como publico, ou a outro érgao publico. Nos dois ca-
sos, temos um destinatario concebido de forma homogénea e
impessoal;

c) do carater impessoal do préprio assunto tratado: se o uni-
verso tematico das comunicag¢8es oficiais se restringe a questdes
que dizem respeito ao interesse publico, é natural que ndo cabe
qualquer tom particular ou pessoal. Desta forma, ndo ha lugar
na redagdo oficial para impressGes pessoais, como as que, por
exemplo, constam de uma carta a um amigo, ou de um artigo
assinado de jornal, ou mesmo de um texto literdrio. A redacgéo
oficial deve ser isenta da interferéncia da individualidade que
a elabora. A concisdo, a clareza, a objetividade e a formalidade
de que nos valemos para elaborar os expedientes oficiais con-
tribuem, ainda, para que seja alcancada a necessaria impesso-
alidade.

A Linguagem dos Atos e Comunicacdes Oficiais

A necessidade de empregar determinado nivel de linguagem
nos atos e expedientes oficiais decorre, de um lado, do préprio
carater publico desses atos e comunicag¢des; de outro, de sua
finalidade. Os atos oficiais, aqui entendidos como atos de cara-
ter normativo, ou estabelecem regras para a conduta dos cida-
ddos, ou regulam o funcionamento dos érgdos publicos, o que
s6 é alcangado se em sua elaboragdo for empregada a linguagem
adequada. O mesmo se da com os expedientes oficiais, cuja fi-
nalidade precipua é a de informar com clareza e objetividade.
As comunicagOes que partem dos 6rgdos publicos federais de-
vem ser compreendidas por todo e qualquer cidad&o brasileiro.
Para atingir esse objetivo, hd que evitar o uso de uma linguagem
restrita a determinados grupos. Ndo ha duvida que um texto
marcado por expressdes de circulagdo restrita, como a giria, os
regionalismos vocabulares ou o jargdo técnico, tem sua com-
preensao dificultada. Ressalte-se que ha necessariamente uma
distancia entre a lingua falada e a escrita. Aquela é extremamen-
te dinamica, reflete de forma imediata qualquer alteragdo de
costumes, e pode eventualmente contar com outros elementos
gue auxiliem a sua compreensao, como os gestos, a entoacgao,
etc. Para mencionar apenas alguns dos fatores responsaveis por
essa distancia. J4 a lingua escrita incorpora mais lentamente as
transformagdes, tem maior vocagdo para a permanéncia, e vale-
-se apenas de si mesma para comunicar. A lingua escrita, como a
falada, compreende diferentes niveis, de acordo com o uso que
dela se faga. Por exemplo, em uma carta a um amigo, podemos
nos valer de determinado padrdo de linguagem que incorpore
expressGes extremamente pessoais ou coloquiais; em um pare-
cer juridico, ndo se ha de estranhar a presenga do vocabulario
técnico correspondente. Nos dois casos, ha um padrdo de lin-
guagem que atende ao uso que se faz da lingua, a finalidade
com que a empregamos. O mesmo ocorre com os textos oficiais:
por seu carater impessoal, por sua finalidade de informar com o
maximo de clareza e concisdo, eles requerem o uso do padrdo
culto da lingua. Ha consenso de que o padrdo culto é aquele em
que a) se observam as regras da gramatica formal, e b) se empre-
ga um vocabuldrio comum ao conjunto dos usuarios do idioma.
E importante ressaltar que a obrigatoriedade do uso do padrio
culto na redacgdo oficial decorre do fato de que ele esta acima
das diferengas lexicais, morfoldgicas ou sintaticas regionais, dos
modismos vocabulares, das idiossincrasias linguisticas, permitin-
do, por essa razdo, que se atinja a pretendida compreensdo por
todos os cidadaos.
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Lembre-se que o padrdo culto nada tem contra a simplici-
dade de expressdo, desde que ndo seja confundida com pobreza
de expressdo. De nenhuma forma o uso do padrdo culto impli-
ca emprego de linguagem rebuscada, nem dos contorcionismos
sintaticos e figuras de linguagem préprios da lingua literaria.
Pode-se concluir, entdo, que ndo existe propriamente um “pa-
dréo oficial de linguagem”; o que ha é o uso do padrdo culto
nos atos e comunicacdes oficiais. E claro que havera preferéncia
pelo uso de determinadas expressdes, ou serd obedecida certa
tradicdo no emprego das formas sintaticas, mas isso ndo implica,
necessariamente, que se consagre a utilizagdo de uma forma de
linguagem burocrdtica. O jargdo burocratico, como todo jargdo,
deve ser evitado, pois terd sempre sua compreensao limitada.
A linguagem técnica deve ser empregada apenas em situagdes
que a exijam, sendo de evitar o seu uso indiscriminado. Certos
rebuscamentos académicos, e mesmo o vocabuldrio préoprio a
determinada drea, sdo de dificil entendimento por quem ndo es-
teja com eles familiarizado. Deve-se ter o cuidado, portanto, de
explicitd-los em comunicagdes encaminhadas a outros drgaos da
administragdo e em expedientes dirigidos aos cidadaos. Outras
questdes sobre a linguagem, como o emprego de neologismo e
estrangeirismo, sdo tratadas em detalhe em 9.3. Semdntica.

Formalidade e Padronizagéo

As comunicagdes oficiais devem ser sempre formais, isto é,
obedecem a certas regras de forma: além das ja mencionadas
exigéncias de impessoalidade e uso do padrao culto de lingua-
gem, é imperativo, ainda, certa formalidade de tratamento. Ndo
se trata somente da eterna dlvida quanto ao correto emprego
deste ou daquele pronome de tratamento para uma autoridade
de certo nivel (v. a esse respeito 2.1.3. Emprego dos Pronomes
de Tratamento); mais do que isso, a formalidade diz respeito a
polidez, a civilidade no préprio enfoque dado ao assunto do qual
cuida a comunicacdo. A formalidade de tratamento vincula-se,
também, a necessaria uniformidade das comunicagdes. Ora, se
a administragdo federal é una, é natural que as comunicagdes
que expede sigam um mesmo padrdo. O estabelecimento desse
padrdo, uma das metas deste Manual, exige que se atente para
todas as caracteristicas da redacdo oficial e que se cuide, ainda,
da apresentacdo dos textos. A clareza datilografica, o uso de pa-
péis uniformes para o texto definitivo e a correta diagramagao
do texto sdo indispensaveis para a padroniza¢do. Consulte o Ca-
pitulo Il, As Comunicag¢des Oficiais, a respeito de normas especi-
ficas para cada tipo de expediente.

Concisdo e Clareza

A concisdo é antes uma qualidade do que uma caracteristica
do texto oficial. Conciso é o texto que consegue transmitir um
maximo de informagdes com um minimo de palavras. Para que
se redija com essa qualidade, é fundamental que se tenha,
além de conhecimento do assunto sobre o qual se escreve, o
necessario tempo para revisar o texto depois de pronto. E nessa
releitura que muitas vezes se percebem eventuais redundancias
ou repeticGes desnecessarias de ideias. O esfor¢co de sermos
concisos atende, basicamente ao principio de economia linguis-
tica, a mencionada formula de empregar o minimo de palavras
para informar o maximo. Ndo se deve de forma alguma enten-
dé-la como economia de pensamento, isto é, ndo se devem eli-
minar passagens substanciais do texto no afa de reduzi-lo em
tamanho. Trata-se exclusivamente de cortar palavras inuteis, re-
dundancias, passagens que nada acrescentem ao que ja foi dito.
Procure perceber certa hierarquia de ideias que existe em todo




texto de alguma complexidade: ideias fundamentais e ideias se-
cundarias. Estas ultimas podem esclarecer o sentido daquelas
detalha-las, exemplificd-las; mas existem também ideias secun-
dérias que ndo acrescentam informagdo alguma ao texto, nem
tém maior relagdo com as fundamentais, podendo, por isso, ser
dispensadas. A clareza deve ser a qualidade basica de todo tex-
to oficial, conforme ja sublinhado na introdugdo deste capitulo.
Pode-se definir como claro aquele texto que possibilita imediata
compreensdo pelo leitor. No entanto a clareza ndo é algo que se
atinja por si sé: ela depende estritamente das demais caracteris-
ticas da redagdo oficial. Para ela concorrem:

a) a impessoalidade, que evita a duplicidade de interpreta-
¢Oes que poderia decorrer de um tratamento personalista dado
ao texto;

b) o uso do padréo culto de linguagem, em principio, de en-
tendimento geral e por definigdo avesso a vocabulos de circula-
¢do restrita, como a giria e o jargdo;

c) a formalidade e a padronizacdo, que possibilitam a im-
prescindivel uniformidade dos textos;

d) a concisdo, que faz desaparecer do texto os excessos lin-
guisticos que nada lhe acrescentam.

E pela correta observacdo dessas caracteristicas que se
redige com clareza. Contribuird, ainda, a indispensavel releitu-
ra de todo texto redigido. A ocorréncia, em textos oficiais, de
trechos obscuros e de erros gramaticais provém principalmente
da falta da releitura que torna possivel sua corre¢do. Na revi-
sdo de um expediente, deve-se avaliar, ainda, se ele sera de facil
compreensdo por seu destinatdrio. O que nos parece dbvio pode
ser desconhecido por terceiros. O dominio que adquirimos sobre
certos assuntos em decorréncia de nossa experiéncia profissio-
nal muitas vezes faz com que os tomemos como de conhecimen-
to geral, o que nem sempre é verdade. Explicite, desenvolva,
esclarega, precise os termos técnicos, o significado das siglas e
abreviagdes e os conceitos especificos que ndo possam ser dis-
pensados. A revisdo atenta exige, necessariamente, tempo. A
pressa com que sdo elaboradas certas comunicagdes quase sem-
pre compromete sua clareza. Ndo se deve proceder a redagdo de
um texto que nao seja seguida por sua revisdo. “NGo hd assuntos
urgentes, hd assuntos atrasados”, diz a maxima. Evite-se, pois, o
atraso, com sua indesejavel repercussdo no redigir.

As comunicagoes oficiais

A redac¢do das comunicagdes oficiais deve, antes de tudo,
seguir os preceitos explicitados no Capitulo |, Aspectos Gerais
da Redacgdo Oficial. Além disso, ha caracteristicas especificas de
cada tipo de expediente, que serdo tratadas em detalhe neste
capitulo. Antes de passarmos a sua andlise, vejamos outros as-
pectos comuns a quase todas as modalidades de comunica¢do
oficial: o emprego dos pronomes de tratamento, a forma dos fe-
chos e a identificagdo do signatario.

Pronomes de Tratamento

Breve Histdria dos Pronomes de Tratamento

O uso de pronomes e locugdes pronominais de tratamento tem
larga tradigdo na lingua portuguesa. De acordo com Said Ali, apds
serem incorporados ao portugués os pronomes latinos tu e vos,
“como tratamento direto da pessoa ou pessoas a quem se dirigia a
palavra”, passou-se a empregar, como expediente linguistico de dis-
tingdo e de respeito, a segunda pessoa do plural no tratamento de
pessoas de hierarquia superior. Prossegue o autor: “Outro modo de
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tratamento indireto consistiu em fingir que se dirigia a palavraa um
atributo ou qualidade eminente da pessoa de categoria superior, e
nao a ela prépria. Assim aproximavam-se os vassalos de seu rei com
o tratamento de vossa mercé, vossa senhoria (...); assim usou-se
o tratamento ducal de vossa exceléncia e adotou-se na hierarquia
eclesiastica vossa reveréncia, vossa paternidade, vossa eminéncia,
vossa santidade. ” A partir do final do século XVI, esse modo de
tratamento indireto ja estava em voga também para os ocupantes
de certos cargos publicos. Vossa mercé evoluiu para vosmecé, e de-
pois para o coloquial vocé. E o pronome vds, com o tempo, caiu em
desuso. E dessa tradicdo que provém o atual emprego de pronomes
de tratamento indireto como forma de dirigirmo-nos as autorida-
des civis, militares e eclesiasticas.

Concorddncia com os Pronomes de Tratamento

Os pronomes de tratamento (ou de segunda pessoa indi-
reta) apresentam certas peculiaridades quanto a concordancia
verbal, nominal e pronominal. Embora se refiram a segunda pes-
soa gramatical (a pessoa com quem se fala, ou a quem se dirige
a comunicacdo), levam a concordancia para a terceira pessoa. E
que o verbo concorda com o substantivo que integra a locugdo
como seu nucleo sintatico: “Vossa Senhoria nomeard o substi-
tuto”; “Vossa Exceléncia conhece o assunto”. Da mesma forma,
0s pronomes possessivos referidos a pronomes de tratamento
sdo sempre os da terceira pessoa: “Vossa Senhoria nomeara seu
substituto” (e ndo “Vossa... vosso...”). Ja quanto aos adjetivos
referidos a esses pronomes, o género gramatical deve coincidir
com o sexo da pessoa a que se refere, e ndo com o substantivo
que compde a locugdo. Assim, se nosso interlocutor for homem,
o correto é “Vossa Exceléncia estd atarefado”, “Vossa Senhoria
deve estar satisfeito”; se for mulher, “Vossa Exceléncia estd ata-
refada”, “Vossa Senhoria deve estar satisfeita”.

Emprego dos Pronomes de Tratamento

Como visto, o emprego dos pronomes de tratamento obede-
ce a secular tradigdo. Sdo de uso consagrado:

Vossa Exceléncia, para as seguintes autoridades:

a) do Poder Executivo;

Presidente da Republica;

Vice-Presidente da Republica;

Ministros de Estado;

Governadores e Vice-Governadores de Estado e do Distrito
Federal;

Oficiais-Generais das Forgas Armadas;

Embaixadores;

Secretarios-Executivos de Ministérios e demais ocupantes
de cargos de natureza especial;

Secretarios de Estado dos Governos Estaduais;

Prefeitos Municipais.

b) do Poder Legislativo:

Deputados Federais e Senadores;

Ministro do Tribunal de Contas da Unido;
Deputados Estaduais e Distritais;

Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais;
Presidentes das Camaras Legislativas Municipais.

¢) do Poder Judicidrio:

Ministros dos Tribunais Superiores;
Membros de Tribunais;

Juizes;

Auditores da Justica Militar.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL: PODER CONSTITUINTE

Poder Constituinte Origindrio, Derivado e Decorrente - Re-
forma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma for¢a geral da Nagdo. Assim, tal for¢a geral da Nagao
atribui ao povo o poder de dirigir a organizacdo do Estado, o
qgue se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a o6rgdos estatais especializados, que passam a ser denomina-
dos de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas € o Estado, por meio de seus 6rgdos especializados, que o
exerce.

e Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger
os interesses de uma sociedade. Nao deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condicdo, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

e Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu
exercicio, por isso, possui hatureza juridica de um poder juridico.

e Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federacgdo elaborarem as suas proprias ConstituicGes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente des-
te Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

e Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Po-
der é o Congresso Nacional.

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

e Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidia-
ria na aplicagdo do Direito, quando serviam t3o somente de
meio de integra¢do da ordem juridica (na hipdtese de eventual
lacuna) e vetor interpretativo, e passam a ser dotados de eleva-
da e reconhecida normatividade.
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e Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fe-
deral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um
determinado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a
sua administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, po-
rém limitada por certos principios consagrados pela Constitui-
¢do Federal.

e Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em cardter eletivo, representativo,
tempordrio e com responsabilidade.

e Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império
da lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo
respeito ao principio fundamental da soberania popular, vale
dizer, funda-se na no¢do de Governo do povo, pelo povo e para
0 povo.

e Principio da Soberania Popular

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdao Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamen-
tal ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleijtos ou diretamente, nos termos
desta Constitui¢Go”.

e Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separacdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcéo tipica (preponderante), fun¢Ges atribuidas a ou-
tro Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unidio indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fede-
ral, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleijtos ou diretamente, nos termos
desta Constitui¢cdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.




Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados
no Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as de-
sigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdao
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relages internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragéio econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas
e Concursos. 29 edigcéio — Rio de Janeiro: Elsevier.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Distin¢do entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens
juridicos em si mesmos considerados, de cunho declaratério,
narrados no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fun-
damentais sdo estabelecidas na mesma Constituicdo Federal
como instrumento de protegdo dos direitos fundamentais e,
como tais, de cunho assecuratorio.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

e Direitos Fundamentais de Primeira Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolu-
¢do Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e
dominaram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em opo-
sicdo ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;
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d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstengdo do Es-
tado em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatdrios os suditos como forma de
protecdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

e Direitos Fundamentais de Segunda Geragdao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo
ao Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atua-
¢do positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémi-
cos.

e Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preo-
cupagdo com os bens juridicos da coletividade, com os deno-
minados interesses metaindividuais (difusos, coletivos e indi-
viduais homogéneos), nascendo os direitos fundamentais de
terceira geragao.

Direitos Metaindividuais
Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
. L Determindveis ligados por
Coletivos Indivisivel - .g L P
uma relagdo juridica
Individuais R Determinados ligados por
A Divisivel . 5 eras
Homogéneos uma situagao fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Gera¢do possuem as
seguintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa
dos bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atua¢do no tocante a preservac¢do dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservacdo do meio am-
biente, de autodeterminagao dos povos, da paz, do progresso
da humanidade, do patrimonio histérico e cultural, etc.

e Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagao politica é o fator
histérico que deu origem aos direitos fundamentais de quar-
ta geragdo. Eles estdo ligados a democracia, a informacgdo e ao
pluralismo. Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragdo
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz repre-
sentaria o direito fundamental de quinta geragdo.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

S3o caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando
sua indole evolutiva;




b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, inde-
pendentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteddo econdémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo despare-
cendo pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excegdo, juridicas e estatais,
sdo destinatarias dos direitos e garantias fundamentais, desde
gue compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de
subordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser em-
pregados nas relagGes provadas, horizontais, de coordenagdo,
envolvendo pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervencao legisla-
tiva ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela pro-
pria Constitui¢do (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto
(adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estri-
to) é a ferramenta apta a resolver choques entre os principios
esculpidos na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um
no caso concreto, preservando ao maximo os direitos e garan-
tias fundamentais constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se en-
contra em posi¢do de subordinagdo aos poderes publicos, ca-
racterizando-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espacgo de liber-
dade de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes
publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posicdo que coloca o
individuo em situagdo de exigir do Estado que atue positiva-
mente em seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir
na formacgdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio
dos direitos politicos, manifestados principalmente por meio do
voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas
e Concursos. 29 edigcéio — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo
52 da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o di-
reito de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedacgdo a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).
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Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmacgdo de que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo
em virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagracao da
autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comocgdo, de consciéncia, de crenca, de reunido, de associacédo
e de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Cons-
tituicdo Federal e base do principio republicano e da democra-
cia, deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e a
igualdade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres
concedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a bus-
ca da equiparac¢ao dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusi-
ve o juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para
gquem o principio da igualdade consistia em tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles
se desigualam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado pro-
mover a igualdade de oportunidades por meio de politicas pu-
blicas e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos
favorecidos, compensassem as desigualdades decorrentes do
processo histérico da formacdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e aimagem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indenizacdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagao.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos
pertinentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exata-
mente por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a funcdo
social da propriedade. Também se enquadram como espécies
de restricdo do direito de propriedade, a requisicdo, a
desapropriagao, o confisco e o usucapiao.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a herancga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:
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ADMINISTRAGAO PUBLICA: CONCEITO E PRINCIPIOS

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar
de seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam
no exercicio da fungdo administrativa, independentemente do
poder a que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou
Legislativo ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragdo Publica con-
funde-se com os sujeitos que integram a estrutura administra-
tiva do Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo admi-
nistrativa. Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica
representa o conjunto de drgdos, agentes e entidades que de-
sempenham a fun¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em direcdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se
com a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada
pelo Estado. O conceito de Administragdo Publica estd relacio-
nado com o objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com
guem exerce a Administracdo, mas sim com o que faz a Admi-
nistracdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da
Administragdo Publica, que sdo:

1 - a prestacdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulacdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administra-
tiva como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade,
desenvolvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e admi-
nistrar a coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um
munus publico, que configura uma obrigagdo ou dever para o
administrador publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve
obediéncia ao direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim
sdo seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, con-
forme se infere da leitura do art. 22 da Constituigdo Federal:
“Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”.
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a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢les tipicas,
pratica atos de chefia do Estado, de Governo e atos de admi-
nistracdo, ou seja, administra e executa o ordenamento juridico
vigente. E uma administracdo direita, pois ndo precisa ser pro-
vocada. Excepcionalmente, no exercicio de fung¢ao atipica, tem o
poder de legislar, por exemplo, via medida proviséria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é
de sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja,
legislar para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento ju-
ridico. Em fungdo atipica, pode administrar internamente seus
problemas.

¢) Poder judiciario: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem
o poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso
concreto. Sua atuagdo depende de provocagdo, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o 6rgdo responsavel por conduzir
os interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder
diretivo do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administra¢do Publica ainda utiliza-se
das seguintes fontes para o exercicio das atividades administra-
tivas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos de-
cretos, que visam especificar as disposi¢cdes de lei, assim como
seus mandamentos legais. As leis que ndo forem executaveis,
dependem de regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria.
Ja as leis auto-executdveis independem de regulamentos para
produzir efeitos.

- Instru¢bées normativas Possuem previsdao expressa na
Constituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos ad-
ministrativos privativos dos Ministros de Estado. E a forma em
que os superiores expedem normas de carater geral, interno,
prescrevendo o meio de atuagdo de seus subordinados com re-
lagdo a determinado servigo, assemelhando-se as circulares e as
ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que ema-
nam do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de au-
to-organizac¢do interna das corporagdes legislativas e judiciarias.
Desta maneira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo
que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de
acordo entre os sécios e os fundadores, regulamentando o fun-
cionamento de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe,
em especial os colegiados.




PRINCiPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplica-
¢do de outras normas. S3o as diretrizes do ordenamento juridi-
co, guias de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica
subordinada. Possuem um alto grau de generalidade e abstra-
¢do, bem como um profundo contetdo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragao Publica sdo regras que sur-
gem como parametros e diretrizes norteadoras para a interpre-
tacdo das demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e har-
monia para o ordenamento juridico e determinam a conduta
dos agentes publicos no exercicio de suas atribui¢Ges.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto cons-
titucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por
unanimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos),
estdo previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

Sdo os principios expressos da Administragao Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma ga-
rantia para os administrados, pois qualquer ato da Administra-
¢do Publica somente terd validade se respaldado em lei. Repre-
senta um limite para a atua¢do do Estado, visando a protegdo do
administrado em relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, ten-
do em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o
qgue a lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe
uma relagdo de subordinagdo perante a lei, ou seja, sé se pode
fazer o que a lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publi-
ca deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo
as pessoas privadas. A atividade administrativa deve ser desti-
nada a todos os administrados, sem discrimina¢gdo nem favori-
tismo, constituindo assim um desdobramento do principio geral
da igualdade, art. 5.9, caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdao Publica deve
obedecer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral re-
side no campo do subjetivismo, a Administragao Publica possui
mecanismos que determinam a moral administrativa, ou seja,
prescreve condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do
Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar
total transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como
regra geral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas
excegdes, como quando os atos e atividades estiverem relacio-
nados com a seguranc¢a nacional ou quando o conteludo da in-
formacéo for resguardado por sigilo (art. 37, § 3.2, 1l, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o
texto constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Ad-
ministracdo Publica a aperfeigcoar os servigos e as atividades que
presta, buscando otimizagao de resultados e visando atender o
interesse publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:
Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

‘/46\‘

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interes-
se publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece
o interesse publico. S3o as prerrogativas conferidas a Adminis-
tragdo Publica, porque esta atua por conta dos interesses pu-
blicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera
responsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos
que impliqguem renuncia de direitos da Administragdo ou que,
injustificadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administracdao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garan-
te que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa
da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpreta-
¢ao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como
principios gerais de Direito, aplicdveis a praticamente todos os
ramos da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo
encontram aplicagdao especialmente no que concerne a pratica
de atos administrativos que impliquem restricdo ou condicio-
namento a direitos dos administrados ou imposi¢cdo de san¢bes
administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador pu-
blico deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos
publicos por serem prestados no interesse da coletividade de-
vem ser adequados e seu funcionamento nao deve sofrer inter-
rupgoes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (ex-
pressos ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de
forma harmoniosa. Assim, a aplicacdo de um principio ndo exclui
a aplicagdo de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituicdo
Federal, os principios da Administragdao abrangem a Administra-
¢do Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando to-
dos os orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas
estatais ao cumprimento das premissas principioldgicas.

PODERES ADMINISTRATIVOS

O poder administrativo representa uma prerrogativa es-
pecial de direito publico (conjunto de normas que disciplina a
atividade estatal) outorgada aos agentes do Estado, no qual o
administrador publico para exercer suas fungdes necessita ser
dotado de alguns poderes.

Esses poderes podem ser definidos como instrumentos que
possibilitam a Administragdo cumprir com sua finalidade, contu-
do, devem ser utilizados dentro das normas e principios legais
que o regem.




Vale ressaltar que o administrador tem obrigagdo de zelar
pelo dever de agir, de probidade, de prestar contas e o dever de
pautar seus servigos com eficiéncia.

PODER HIERARQUICO

A Administragdo Publica é dotada de prerrogativa especial
de organizar e escalonar seus érgdos e agentes de forma hierar-
quizada, ou seja, existe um escalonamento de poderes entre as
pessoas e 6rgdos internamente na estrutura estatal

E pelo poder hierdrquico que, por exemplo, um servidor
estd obrigado a cumprir ordem emanada de seu superior desde
que n3o sejam manifestamente ilegais. E também esse poder
gue autoriza a delegacdo, a avocagdo, etc.

A lei é quem define as atribui¢bes dos 6rgaos administrativos,
bem como cargos e fungGes, de forma que haja harmonia e unida-
de de direcdo. Percebam que o poder hierarquico vincula o supe-
rior e o subordinado dentro do quadro da Administragdo Publica.

Compete ainda a Administragdo Publica:

a) editar atos normativos (resolugdes, portarias, instru-
¢Oes), que tenham como objetivo ordenar a atuagdo dos érgdos
subordinados, pois refere-se a atos normativos que geram efei-
tos internos e ndo devem ser confundidas com os regulamentos,
por serem decorrentes de relagdo hierarquizada, ndo se esten-
dendo a pessoas estranhas;

b) dar ordens aos subordinados, com o dever de obediéncia,
salvo para os manifestamente ilegais;

c) controlar a atividade dos 6rgdos inferiores, com o obje-
tivo de verificar a legalidade de seus atos e o cumprimento de
suas obrigagdes, permitindo anular os atos ilegais ou revogar os
inconvenientes, seja ex. officio (realiza algo em razdo do cargo
sem nenhuma provocacgdo) ou por provocagao dos interessados,
através dos recursos hierarquicos;

d) avocar atribuigGes, caso ndo sejam de competéncia exclu-
siva do érgdo subordinado;

e) delegacgdo de atribui¢cdes que ndo lhe sejam privativas.

A relagdo hierdrquica é acessoéria da organizagdo adminis-
trativa, permitindo a distribuicdo de competéncias dentro da
organizagdo administrativa para melhor funcionamento das ati-
vidades executadas pela Administracdo Publica.

PODER DISCIPLINAR

O Poder Disciplinar decorre do poder punitivo do Estado de-
corrente de infragdo administrativa cometida por seus agentes
ou por terceiros que mantenham vinculo com a Administracdo
Publica.

N3o se pode confundir o Poder Disciplinar com o Poder
Hierdrquico, sendo que um decorre do outro. Para que a Ad-
ministracdo possa se organizar e manter relagdo de hierarquia
e subordina¢do é necessario que haja a possibilidade de aplicar
sangOes aos agentes que agem de forma ilegal.

A aplicacdo de sangOes para o agente que infringiu norma
de carater funcional é exercicio do poder disciplinar. Ndo se tra-
ta aqui de sang¢des penais e sim de penalidades administrativas
como adverténcia, suspensdo, demissdo, entre outras.

Estdo sujeitos as penalidades os agentes publicos quando
praticarem infragdo funcional, que é aquela que se relaciona
com a atividade desenvolvida pelo agente.

E necessario que a decisdo de aplicar ou ndo a sancdo seja
motivada e precedida de processo administrativo competente
que garanta a ampla defesa e o contraditério ao acusado, evi-
tando medidas arbitrarias e sumarias da Administragdo Publica
na aplicagao da pena.
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PODER REGULAMENTAR

E o poder que tem os chefes do Poder Executivo de criar e
editar regulamentos, de dar ordens e de editar decretos, com
a finalidade de garantir a fiel execucdo a lei, sendo, portanto,
privativa dos Chefes do Executivo e, em principio, indelegavel.

Podemos dizer entdo que esse poder resulta em normas in-
ternas da Administragdo. Como exemplo temos a seguinte dis-
posicdo constitucional (art. 84, IV, CF/88):

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]

IV —sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugéo.

A fungdo do poder regulamentar é estabelecer detalhes e os
procedimentos a serem adotados quanto ao modo de aplicagdo
de dispositivos legais expedidos pelo Poder Legislativo, dando
maior clareza aos comandos gerais de cardter abstratos presen-
tes na lei.

- Os atos gerais sdo os atos como o proprio nome diz, geram
efeitos para todos (erga omnes); e

- O carater abstrato é aquele onde ha uma relagédo entre a
circunstancia ou atividade que podera ocorrer e a norma regula-
mentadora que disciplina eventual atividade.

Cabe destacar que as agéncias reguladoras sdo legalmente
dotadas de competéncia para estabelecer regras disciplinando
os respectivos setores de atuacdo. E o denominado poder nor-
mativo das agéncias.

Tal poder normativo tem sua legitimidade condicionada ao
cumprimento do principio da legalidade na medida em que os
atos normativos expedidos pelas agéncias ocupam posicdo de
inferioridade em relagdo a lei dentro da estrutura do ordena-
mento juridico.

PODER DE POLICIA

E certo que o cidad3o possui garantias e liberdades indivi-
duais e coletivas com previsdo constitucional, no entanto, sua
utilizagdo deve respeitar a ordem coletiva e o bem estar social.

Neste contexto, o poder de policia € uma prerrogativa con-
ferida a Administragao Publica para condicionar, restringir e li-
mitar o exercicio de direitos e atividades dos particulares em
nome dos interesses da coletividade.

Possui base legal prevista no Cddigo Tributario Nacional, o
qual conceitua o Poder de Policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da adminis-
tragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a prdtica de ato ou absten¢do de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concess@o
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos li-
mites da lei aplicavel, com observédncia do processo legal e, tra-
tando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem
abuso ou desvio de poder.

Os meios de atuagdo da Administragdo no exercicio do po-
der de policia compreendem os atos normativos que estabele-
cem limitagGes ao exercicio de direitos e atividades individuais e
os atos administrativos consubstanciados em medidas preventi-
vas e repressivas, dotados de coercibilidade.
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DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
(PECULATO E SUAS FORMAS, CONCUSSAO,
CORRUPCAO ATIVA E PASSIVA, PREVARICACAO,
USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA, RESISTENCIA,
DESOBEDIENCIA, DESACATO, CONTRABANDO E
DESCAMINHO)

Neste ponto algumas informag8es sdo essenciais:

¢ A elementar do crime de peculato se comunica aos coautores
e participes estranhos ao servigo publico;

e Consuma-se o crime de PECULATO-DESVIO no momento em
que o funcionario efetivamente desvia o dinheiro, valor ou outro
bem mével, em proveito préprio ou de terceiro, ainda que NAO ob-
tenha a vantagem indevida;

* Configura o crime de CONCUSSAO a conduta do funcionario
publico que, fora do exercicio de sua fun¢do, mas em razdo dela,
exige o pagamento de uma verba indevida (“taxa de urgéncia), para
a aprovagdo de uma obra que sabe irregular;

e O EXCESSO DE EXACAO - funcionario exige tributo ou con-
tribuicdo social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando
devido, emprega na cobranga meio vexatdrio ou gravoso, que a lei
NAO autoriza;

O crime de CORRUPCAO PASSIVA possui natureza FORMAL e
independe de resultado, NAO se exigindo a pratica de ato de oficio;

¢ Para o STJ, ao contrario do que ocorre no peculato culposo, a
reparacdo do dano antes do recebimento da dentncia NAO exclui
o crime de peculato doloso, diante da auséncia de previsdo legal,
mas pode configurar arrependimento posterior (v. HC 239127/RS);

¢ Nos crimes contra a Administragdo Publica ndo incide o prin-
cipio da insignificancia.

Peculato-Apropriagao e Peculato-Desvio

Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qual-
quer outro bem movel, publico ou particular, de que tem a posse
em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio.

Obs. E peculato-furto, se o funcionario publico, embora n3o
tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre
para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se
de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato Culposo

§ 22 - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de
outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

§ 32 - No caso do pardgrafo anterior, a reparagdo do dano, se
precede a sentenca irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é
posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que,
no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insergao de dados falsos em
sistema de informagoes

Modificagdo ou alteragao
nado autorizada de sistema de
informagoes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar,
o funciondrio autorizado, a
insercdo de dados falsos, alte-
rar ou excluir indevidamente
dados corretos nos sistemas
informatizados ou bancos de
dados da Administragdo Publi-
ca com o fim de obter vanta-
gem indevida para si ou para
outrem ou para causar dano:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a
12 (doze) anos, e multa.

Art. 313-B. Modificar ou alte-
rar, o funcionario, sistema de
informagdes ou programa de
informatica sem autorizagao
ou solicitagdo de autoridade
competente:
Pena — detencdo, de 3 (trés)
meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. As penas sdao
aumentadas de um tergo até a
metade se da modificagdo ou
alteragdo resulta dano para a
Administra¢do Publica ou para
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o administrado.

¢ Extravio, sonegagao ou inutilizagao de livro ou documento:
Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda
em razdo do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente.

¢ Emprego irregular de verbas ou rendas publica: Dar as ver-
bas ou rendas publicas aplicagdo diversa da estabelecida em lei.

e Concussao: Exigir, para si ou para outrem, direta ou indire-
tamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida. Obs. é crime formal, se consuma
com a exigéncia da vantagem indevida.

e Excesso de exagdo: Se o funcionario exige tributo ou contri-
buicdo social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devi-
do, emprega na cobranga meio vexatério ou gravoso, que a lei ndo
autoriza.

e Corrupgao passiva: Solicitar ou receber, para si ou para ou-
trem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fung¢do ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar pro-
messa de tal vantagem. Obs. configura corrupgdo passiva receber
propina sob o disfarce de doagdes eleitorais.

e Facilitagao de contrabando ou descaminho: Facilitar, com in-
fracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou descaminho.

¢ Prevaricagao: Retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal. Obs. Deixar o Diretor de
Penitencidria e/ou agente publico, de cumprir seu dever de vedar
20 preso o acesso a aparelho telefénico, de radio ou similar, que
permita a comunicacdo com outros presos ou com o ambiente ex-
terno.

¢ Condescendéncia criminosa: Deixar o funcionario, por indul-
géncia, de responsabilizar subordinado que cometeu infragdo no
exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o
fato ao conhecimento da autoridade competente.

e Advocacia administrativa: Patrocinar, direta ou indiretamen-
te, interesse privado perante a administragdo publica, valendo-se
da qualidade de funcionario.




e Violéncia arbitraria: Praticar violéncia, no exercicio de fun¢do
ou a pretexto de exercé-la.

¢ Abandono de fung¢do: Abandonar cargo publico, fora dos ca-
sos permitidos em lei.

e Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado:
Entrar no exercicio de fungdo publica antes de satisfeitas as exi-
géncias legais, ou continuar a exercé-la, sem autorizacdo, depois
de saber oficialmente que foi exonerado, removido, substituido ou
suspenso.

¢ Violagdo de sigilo funcional: Revelar fato de que tem ciéncia
em razdo do cargo e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-
-lhe a revelagdo.

Por fim, é importante conhecer a descricdo de quem é funcio-
nario publico, para as leis penais:

Funciondrio publico

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos pe-
nais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce
cargo, emprego ou fungdo publica.

§ 12- Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, em-
prego ou fungdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para
empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a
execug¢do de atividade tipica da Administragdo Publica.(Incluido
pela Lei n© 9.983, de 2000)

§ 29- A pena serd aumentada da ter¢a parte quando os autores
dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em
comissdo ou de fungdo de direg¢éio ou assessoramento de drgdo da
administragdo direta, sociedade de economia mista, empresa publi-
ca ou fundagdo instituida pelo poder publico.

Quanto aos crimes praticados por particular contra a Adminis-
tragdo temos: usurpac¢do de fungdo publica; resisténcia; desobedi-
éncia; desacato; trafico de influéncia; corrupgao ativa; descaminho;
contrabando; impedimento, perturbagao ou fraude de concorrén-
cia; inutilizagdo de edital ou sinal; subtracao de inutilizagdo de livro
ou documento; sonegacdo de contribuicdo previdenciaria.

Aqui é importante memorizar que resisténcia, desobediéncia e
desacato ndo se confundem:

Resisténcia

Art. 329 - Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia
ou ameaga a funciondrio competente para executd-lo ou a quem lhe
esteja prestando auxilio:

Pena - detengdo, de dois meses a dois anos.

§ 12 - Se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 22 - As penas deste artigo sdo aplicdveis sem prejuizo das cor-
respondentes a violéncia.

Desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funciondrio publico:

Pena - detengdo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desacato

Art. 331 - Desacatar funciondrio publico no exercicio da fungdo
ou em razdo dela:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

O trafico de influéncia consiste em: Solicitar, exigir, cobrar ou
obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem,
a pretexto de influir em ato praticado por funciondrio publico no
exercicio da fungdo (qualquer funcionario publico). A pena é au-
mentada da metade, se o agente alega ou insinua que a vantagem é
também destinada ao funciondrio.

E importante conhecer a literalidade do crime de corrupcdo
ativa:
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Corrupgdo ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcio-
ndrio publico, para determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato
de oficio:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de um tergo, se, em ra-
zdo da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou omite ato
de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

De acordo com o STJ, a inépcia da denuncia de corrupgdo ativa
nao induz, por si sé, o trancamento da a¢do penal de corrupgdo
passiva. Os dois crimes estdo em tipos penais autdbnomos, e um ndo
pressupde o outro.

Ademais, o CP elenca os crimes praticados por particular contra
a Administragdo Publica Estrangeira:Corrupg¢do ativa em transagdo
comercial internacional; Trafico de influéncia em transagdo comer-
cial internacional. E, também, estabelece os crimes contra a Admi-
nistracdo da Justica:

® Reingresso de estrangeiro expulso;

e Denunciagao caluniosa;

e Comunicagdo falsa de crime ou contravencao;

¢ Auto-acusacdo falsa;

e Falso Testemunho ou falsa pericia;

e Coagdo no Curso do Processo;

e Exercicio arbitrario das préprias razoes;

¢ Fraude processual;

e Favorecimento pessoal;

e Favorecimento real;

* Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca;

¢ Evasdo mediante violéncia contra a pessoa;

¢ Arrebatamento de preso;

e Motim de presos;

e Patrocinio infiel;

e Patrocinio simultaneo ou tergiversagao;

* Sonegacao de papel ou objeto de valor probatorio;

e Exploragdo de prestigio;

e Violéncia ou fraude em arrematacdo judicial;

e Desobediéncia a decisdo judicial sobre perda ou suspensdo
de direitos.

Aqui, o mais importante é ter em mente que denunciagdo ca-
luniosa exige dolo direto do agente. Ou seja, o agente saiba que a
pessoa é inocente:

Art. 339. Dar causa a instauragdo de inquérito policial, de pro-
cedimento investigatdrio criminal, de processo judicial, de processo
administrativo disciplinar, de inquérito civil ou de a¢do de improbi-
dade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime, infragdo
ético-disciplinar ou ato improbo de que o sabe inocente:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

$ 19- A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se serve
de anonimato ou de nome suposto.

§ 29 - A pena é diminuida de metade, se a imputagdo é de pra-
tica de contravengdo.

Ademais, tanto no falso testemunho como na falsa pericia: O
fato deixa de ser punivel se, antes da sentenga no processo em que
ocorreu o ilicito, o agente se retrata ou declara a verdade.

E importante saber diferenciar o favorecimento real do favo-
recimento pessoal:

¢ Exemplo de favorecimento real: um amigo do criminoso guar-
da em sua casa o proveito do crime (um objeto furtado).

e Exemplo de favorecimento pessoal: um amigo do criminoso
esconde o foragido em sua casa. Se quem presta o auxilio é ascen-
dente, descendente, conjuge ou irmdo do criminoso, fica isento de
pena.




Por fim, vale diferenciar patrocinio infiel de patrocinio simulta-

neo ou tergiversagao:

NOCOES DE DIREITO PENAL

Patrocinio infiel
Art. 355 - Trair, na qualidade
de advogado ou procurador,
o dever profissional, prejudi-
cando interesse, cujo patroci-
nio, em juizo, lhe é confiado:
Pena - detencdo, de seis me-

Patrocinio simultdneo ou ter-
giversagao
Paragrafo Unico - Incorre na
pena deste artigo o advogado
ou procurador judicial que
defende na mesma causa,
simultanea ou sucessivamente,

ses a trés anos, e multa. partes contrarias.

EXERCiCIOS

1. (UNIFAL-MG - 2021 - UNIFAL-MG - MEDICO — PEDIATRIA)
Jodo Paulo, devidamente aprovado dentro do numero de vagas
ofertadas no Edital do concurso para o cargo de médico, técnico-
-administrativo em educacdo, realizado pela Universidade Federal
de Alfenas, ja convocado para a posse a ser realizada em 10 (dez)
dias, recebe do Diretor do campus responsavel pelo espaco fisico da
Universidade, uma oferta da melhor sala disponivel dentre as exis-
tentes para os médicos, desde que ele emita atestados médicos em
favor do Diretor, quando esse precisar faltar ao trabalho sem justifi-
cativa. Jodo Paulo, que ainda ndo entrou em exercicio na fung¢do de
médico, aceita a promessa do Diretor do campus. Nesse caso, Jodo
Paulo incorreu naquele momento:

(A) Em crime de corrupgdo passiva, uma vez que, ainda que

Jodo Paulo ndo estivesse no exercicio da fun¢do, aceitou vanta-

gem em razao dela, condigdo suficiente para a configuragao do

crime de corrupgdo passiva.

(B) Em crime de falsidade de atestado médico, considerando

gue a mera promessa do atestado falso ja configura a efetiva-

¢do da infragdo penal.

(C) Em tentativa de falsidade de atestado médico, porque nao

houve a concretizagdo do ato ilicito, mas ainda sim Jodo Paulo

estd sujeito a uma punigdo mais branda.

(D) Em nenhuma infragdo penal, haja vista que Jodo Paulo ain-

da ndo havia assumido a fungdo de médico na Universidade, e

a mera conversa entre ele e o Diretor ndo configura ato ilicito.

2. (CESPE / CEBRASPE - 2021 - TCE-RJ - ANALISTA DE CONTRO-
LE EXTERNO - ESPECIALIDADE: DIREITO) Com relagdo aos crimes
contra a administragdo publica, julgue o item subsequente: A oposi-
¢do manifestada pelo individuo, mediante resisténcia passiva, sem
0 uso da violéncia, contra ordem emanada por autoridades policiais
que pretendessem leva-lo a delegacia, sem que houvesse flagrante,
é suficiente para caracterizar o delito de resisténcia.

( ) CERTO

( ) ERRADO

3. (CESPE / CEBRASPE - 2021 - TCE-RJ - ANALISTA DE CONTRO-
LE EXTERNO - ESPECIALIDADE: DIREITO) Com relagcdo aos crimes
contra a administragdo publica, julgue o item subsequente: Servi-
dor publico que, violando dever funcional, facilite a pratica de con-
trabando responderd como participe pela pratica desse crime.

() CERTO

( ) ERRADO
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4. A respeito dos crimes contra a administragdo publica, assina-
le a opgdo correta.

Alternativas

(A) A conduta de médico particular solicitar o pagamento de
valor em dinheiro para atender paciente pelo Sistema Unico
de Saude ndo configura crime funcional, pois o agente ndo se
enquadra no conceito de funcionario publico para fins penais.

(B) Comete o crime de prevaricagdo funciondrio publico que,
por indulgéncia, deixa de responsabilizar subordinado que te-
nha cometido infragdo no exercicio do cargo.

(C) Particular que aquiesce com a exigéncia de funcionario pu-
blico, quando este comete o crime de concussdo, entregando-
-lhe o valor pedido em razdo do exercicio de sua fungdo, ndo
comete nenhum crime nesse caso.

(D) O crime de corrupgdo passiva somente se configura com a
efetiva pratica ou omissdo da conduta funcional do servidor, ja
gue o chamado ato de oficio integra o tipo penal.

(E) Quem oferece dinheiro a perito para que este elabore lau-
do favoravel a sua pretensdo comete crime de corrupgdo ativa,
definido no art. 333 do Cddigo Penal.

5. O particular que solicita vantagem econémica de suspeito
sob falso pretexto de exercer influéncia sobre o delegado res-
ponsavel pelo inquérito policial, para que ndo o indicie, pratica
(A) exploragdo de prestigio.

(B) trafico de influéncia.

(C) advocacia administrativa.

(D) corrupgdo ativa.

(E) corrupgdo passiva.

6. O filho de um tesoureiro furtou certa quantia em dinheiro
da associagdo em que o pai trabalha. O tesoureiro, sabendo
do fato, atribuiu a autoria do delito ao faxineiro da associagdo
apds, por insisténcia da diretoria, ter registrado a ocorréncia
policial e solicitado instauragdo do inquérito policial. Conside-
rando-se as informagGes apresentadas, é correto afirmar que,
nesse caso, o tesoureiro responderd por

(A) caltnia.

(B) favorecimento real.

(C) falso testemunho.

(D) comunicagdo falsa de crime.

(E) denunciagdo caluniosa.

7. O conceito de funcionario publico, para fins penais,

(A) ndo alcanga administrador de hospital credenciado para a
prestacdo de servicos para o Sistema Unico de Saude.

(B) ndo alcanca os titulares de cartdrio ndo abrangidos pelo re-
gime estatutario.

(C) ndo alcanga quem trabalha em fungdo publica, sem remu-
neragao.

(D) ndo alcanga o depositdrio judicial nomeado como auxiliar
do juizo para a guarda e conservac¢do de bens penhorados.

(E) ndo alcanga quem trabalha em cargo em comissdo de em-
presa publica.




NOGCOES DE DIREITO PENAL MILITAR

DOS CRIMES CONTRA A AUTORIDADE OU DISCIPLINA
MILITAR

DECRETO-LEI N21.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.

Caodigo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aero-
nautica Militar, usando das atribuicGes que lhes confere o art. 32
do Ato Institucional n? 16, de 14 de outubro de 1969, combinado
com o § 1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro
de 1968, decretam:

PARTE ESPECIAL
LIVRO |
DOS CRIMES MILITARES EM TEMPO DE PAZ
TiTULO Il
DOS CRIMES CONTRA A AUTORIDADE OU DISCIPLINA MILI-
TAR
CAPITULO |
DO MOTIM E DA REVOLTA

Motim

Art. 149. Reunirem-se militares ou assemelhados:

| - agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-se
a cumpri-la;

Il - recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo
sem ordem ou praticando violéncia;

Il - assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em resis-
téncia ou violéncia, em comum, contra superior;

IV - ocupando quartel, fortaleza, arsenal, fabrica ou estabele-
cimento militar, ou dependéncia de qualquer deles, hangar, aero-
dromo ou aeronave, navio ou viatura militar, ou utilizando-se de
qualquer daqueles locais ou meios de transporte, para agdo militar,
ou pratica de violéncia, em desobediéncia a ordem superior ou em
detrimento da ordem ou da disciplina militar:

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, com aumento de um
terco para os cabegas.

Revolta

Paragrafo Unico. Se os agentes estavam armados:

Pena - reclusdo, de oito a vinte anos, com aumento de um tergo
para os cabegas.

Organizagdo de grupo para a pratica de violéncia

Art. 150. Reunirem-se dois ou mais militares ou assemelhados,
com armamento ou material bélico, de propriedade militar, prati-
cando violéncia a pessoa ou a coisa publica ou particular em lugar
sujeito ou ndo a administragao militar:

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos.
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Omissdo de lealdade militar

Art. 151. Deixar o militar ou assemelhado de levar ao conhe-
cimento do superior o motim ou revolta de cuja preparagdo teve
noticia, ou, estando presente ao ato criminoso, ndo usar de todos
0s meios ao seu alcance para impedi-lo:

Pena - reclusdo, de trés a cinco anos.

Conspiragdo

Art. 152. Concertarem-se militares ou assemelhados para a
pratica do crime previsto no artigo 149:

Pena - reclusdo, de trés a cinco anos.

Isengdo de pena

Paragrafo Unico. E isento de pena aquele que, antes da execu-
¢do do crime e quando era ainda possivel evitar-lhe as consequén-
cias, denuncia o ajuste de que participou.

Cumulagdo de penas
Art. 153. As penas dos arts. 149 e 150 sdo aplicdveis sem preju-
izo das correspondentes a violéncia.

CAPITULO Il
DA ALICIACAO E DO INCITAMENTO

Aliciagdo para motim ou revolta

Art. 154. Aliciar militar ou assemelhado para a pratica de qual-
quer dos crimes previstos no capitulo anterior:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos.

Incitamento

Art. 155. Incitar a desobediéncia, a indisciplina ou a pratica de
crime militar:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem introduz, afi-
xa ou distribui, em lugar sujeito a administra¢do militar, impressos,
manuscritos ou material mimeografado, fotocopiado ou gravado,
em que se contenha incitamento a pratica dos atos previstos no
artigo.

Apologia de fato criminoso ou do seu autor

Art. 156. Fazer apologia de fato que a lei militar considera cri-
me, ou do autor do mesmo, em lugar sujeito a administragdo mili-
tar:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano.

CAPITULO 11l
DA VIOLENCIA CONTRA SUPERIOR OU MILITAR DE SERVICO

Violéncia contra superior
Art. 157. Praticar violéncia contra superior:
Pena - detengdo, de trés meses a dois anos.




Formas qualificadas

§ 12 Se o superior é comandante da unidade a que pertence o
agente, ou oficial general:

Pena - reclusdo, de trés a nove anos.

§ 22 Se a violéncia é praticada com arma, a pena é aumentada
de um terco.

§ 32 Se da violéncia resulta lesdo corporal, aplica-se, além da
pena da violéncia, a do crime contra a pessoa.

§ 42 Se da violéncia resulta morte:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 52 A pena é aumentada da sexta parte, se o crime ocorre em
servigo.

Violéncia contra militar de servigo

Art. 158. Praticar violéncia contra oficial de dia, de servigo, ou
de quarto, ou contra sentinela, vigia ou plantao:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos.

Formas qualificadas

§ 12 Se a violéncia é praticada com arma, a pena é aumentada
de um terco.

§ 22 Se da violéncia resulta lesdo corporal, aplica-se, além da
pena da violéncia, a do crime contra a pessoa.

§ 32 Se da violéncia resulta morte:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Auséncia de dolo no resultado

Art. 159. Quando da violéncia resulta morte ou lesdo corporal
e as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis o resultado
nem assumiu o risco de produzi-lo, a pena do crime contra a pessoa
é diminuida de metade.

CAPiTULO IV
DO DESRESPEITO A SUPERIOR E A SIMBOLO NACIONAL OU
A FARDA

Desrespeito a superior

Art. 160. Desrespeitar superior diante de outro militar:

Pena - detencgado, de trés meses a um ano, se o fato ndo consti-
tui crime mais grave.

Desrespeito a comandante, oficial general ou oficial de ser-
vico

Paragrafo Unico. Se o fato é praticado contra o comandante da
unidade a que pertence o agente, oficial-general, oficial de dia, de
servigo ou de quarto, a pena é aumentada da metade.

Desrespeito a simbolo nacional

Art. 161. Praticar o militar diante da tropa, ou em lugar sujei-
to a administragdo militar, ato que se traduza em ultraje a simbolo
nacional:

Pena - detengdo, de um a dois anos.

Despojamento desprezivel

Art. 162. Despojar-se de uniforme, condecoragao militar, insig-
nia ou distintivo, por menosprezo ou vilipéndio:

Pena - detencgdo, de seis meses a um ano.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se o fato é
praticado diante da tropa, ou em publico.
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CAPITULOV
DA INSUBORDINACAO

Recusa de obediéncia

Art. 163. Recusar obedecer a ordem do superior sobre assunto
ou matéria de servigo, ou relativamente a dever imposto em lei,
regulamento ou instrugdo:

Pena - detengdo, de um a dois anos, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Oposi¢ao a ordem de sentinela

Art. 164. Opor-se as ordens da sentinela:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, se o fato ndo consti-
tui crime mais grave.

Reuniao ilicita

Art. 165. Promover a reunido de militares, ou nela tomar parte,
para discussdo de ato de superior ou assunto atinente a disciplina
militar:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano a quem promove a
reunido; de dois a seis meses a quem dela participa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Publicagdo ou critica indevida

Art. 166. Publicar o militar ou assemelhado, sem licenga, ato
ou documento oficial, ou criticar publicamente ato de seu superior
ou assunto atinente a disciplina militar, ou a qualquer resolucdo do
Governo:

Pena - detencgdo, de dois meses a um ano, se o fato ndo consti-
tui crime mais grave.

CAPIiTULO VI
DA USURPACAO E DO EXCESSO OU ABUSO DE AUTORIDADE

Assuncdo de comando sem ordem ou autorizagao

Art. 167. Assumir o militar, sem ordem ou autorizagdo, salvo se
em grave emergéncia, qualquer comando, ou a dire¢do de estabe-
lecimento militar:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Conservagao ilegal de comando

Art. 168. Conservar comando ou func¢do legitimamente assu-
mida, depois de receber ordem de seu superior para deixa-los ou
transmiti-los a outrem:

Pena - detengdo, de um a trés anos.

Operagao militar sem ordem superior

Art. 169. Determinar o comandante, sem ordem superior e fora
dos casos em que essa se dispensa, movimento de tropa ou agdo
militar:

Pena - reclusdo, de trés a cinco anos.

Forma qualificada

Paragrafo Unico. Se o movimento da tropa ou agdo militar é em
territério estrangeiro ou contra férga, navio ou aeronave de pais
estrangeiro:

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, se o fato ndo constitui
crime mais grave.




Ordem arbitraria de invasao

Art. 170. Ordenar, arbitrariamente, o comandante de forga,
navio, aeronave ou engenho de guerra motomecanizado a entrada
de comandados seus em aguas ou territério estrangeiro, ou sobre-
voa-los:

Pena - suspensdo do exercicio do posto, de um a trés anos, ou
reforma.

Uso indevido por militar de uniforme, distintivo ou insignia

Art. 171. Usar o militar ou assemelhado, indevidamente, uni-
forme, distintivo ou insignia de posto ou graduagao superior:

Pena - detencédo, de seis meses a um ano, se o fato ndo consti-
tui crime mais grave.

Uso indevido de uniforme, distintivo ou insignia militar por
qualquer pessoa

Art. 172. Usar, indevidamente, uniforme, distintivo ou insignia
militar a que ndo tenha direito:

Pena - detengdo, até seis meses.

Abuso de requisi¢cao militar

Art. 173. Abusar do direito de requisicdo militar, excedendo os
poderes conferidos ou recusando cumprir dever imposto em lei:

Pena - detencdo, de um a dois anos.

Rigor excessivo

Art. 174. Exceder a faculdade de punir o subordinado, fazen-
do-o com rigor ndo permitido, ou ofendendo-o por palavra, ato ou
escrito:

Pena - suspensdo do exercicio do posto, por dois a seis meses,
se o fato ndo constitui crime mais grave.

Violéncia contra inferior
Art. 175. Praticar violéncia contra inferior:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

Resultado mais grave

Paragrafo Unico. Se da violéncia resulta lesdo corporal ou morte
é também aplicada a pena do crime contra a pessoa, atendendo-se,
quando for o caso, ao disposto no art. 159.

Ofensa aviltante a inferior

Art. 176. Ofender inferior, mediante ato de violéncia que, por
natureza ou pelo meio empregado, se considere aviltante:

Pena - detencgdo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no pardgrafo Unico do ar-
tigo anterior.

CAPITULO VII
DA RESISTENCIA

Resisténcia mediante ameaga ou violéncia

Art. 177. Opor-se a execugdo de ato legal, mediante ameaca ou
violéncia ao executor, ou a quem esteja prestando auxilio:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

Forma qualificada
§ 12 Se o0 ato ndo se executa em razdo da resisténcia:
Pena - reclusdo de dois a quatro anos.
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Cumulagdo de penas

§ 22 As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das cor-
respondentes a violéncia, ou ao fato que constitua crime mais gra-
ve.

CAPIiTULO VIII
DA FUGA, EVASAO, ARREBATAMENTO E AMOTINAMENTO
DE PRESOS

Fuga de preso ou internado

Art. 178. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente
presa ou submetida a medida de seguranga detentiva:

Pena - detencgdo, de seis meses a dois anos.

Formas qualificadas

§ 12 Se o crime é praticado a mdo armada ou por mais de uma
pessoa, ou mediante arrombamento:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos.

§ 29 Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se tam-
bém a pena correspondente a violéncia.

§ 32 Se o crime é praticado por pessoa sob cuja guarda, custo-
dia ou condugdo esta o preso ou internado:

Pena - reclusdo, até quatro anos.

Modalidade culposa

Art. 179. Deixar, por culpa, fugir pessoa legalmente presa, con-
fiada a sua guarda ou condugdo:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

Evasdo de preso ou internado

Art. 180. Evadir-se, ou tentar evadir-se o preso ou internado,
usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detengdo, de um a dois anos, além da correspondente
a violéncia.

§ 12 Se a evasdo ou a tentativa ocorre mediante arrombamento
da prisdo militar:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano.

Cumulagao de penas
§ 292 Se ao fato sucede desergdo, aplicam-se cumulativamente
as penas correspondentes.

Arrebatamento de preso ou internado

Art. 181. Arrebatar preso ou internado, a fim de maltraté-lo, do
poder de quem o tenha sob guarda ou custddia militar:

Pena - reclusdo, até quatro anos, além da correspondente a
violéncia.

Amotinamento

Art. 182. Amotinarem-se presos, ou internados, perturbando a
disciplina do recinto de prisdo militar:

Pena - reclusdo, até trés anos, aos cabecas; aos demais, deten-
¢do de um a dois anos.

Responsabilidade de participe ou de oficial

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem participa do
amotinamento ou, sendo oficial e estando presente, ndo usa os
meios ao seu alcance para debelar o amotinamento ou evitar-lhe
as consequéncias.




NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

DECRETO-LEI N2 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronauti-
ca Militar , usando das atribui¢es que Ihes confere o art. 32 do Ato
Institucional n? 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o §
12 do art. 22 do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR

LIVRO |
TiTULO Il
CAPiTULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 72 A policia judicidria militar é exercida nos termos do art.
89, pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdi-
¢oes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
em todo o territério nacional e fora dele, em relagdo as forgas e
drgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares que,
neste carater, desempenhem missdo oficial, permanente ou transi-
téria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Férgas Armadas, em relagdo
a entidades que, por disposi¢ao legal, estejam sob sua jurisdicdo;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Ma-
rinha, nos drgdos, forgas e unidades que Ihes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos érgdos, forcas e unidades compreendidos no ambito
da respectiva agdao de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos érgdos e unidades dos respectivos territorios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Ga-
binete do Ministério da Aeronautica, nos érgdos e servigos que lhes
sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de drgdos, reparti¢Ges, estabeleci-
mentos ou servicos previstos nas leis de organizacdo basica da Ma-
rinha, do Exército e da Aeronautica;

h) pelos comandantes de forcas, unidades ou navios;

Delegagdo do exercicio

§ 12 Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hie-
rarquia e comando, as atribuicdes enumeradas neste artigo pode-
rao ser delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por
tempo limitado.

§ 22 Em se tratando de delegagdo para instauragao de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao
do indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
ndo, ou reformado.
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§ 32 Ndo sendo possivel a designagao de oficial de posto supe-
rior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto,
desde que mais antigo.

§ 42 Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, ndo pre-
valece, para a delegacdo, a antiguidade de posto.

Designagdo de delegado e avocamento de inquérito pelo mi-
nistro

§ 52 Se o posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de
modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condi¢oes
do § 39, cabera ao ministro competente a designagao de oficial da
reserva de posto mais elevado para a instauracdo do inquérito po-
licial militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa
providéncia.

Competéncia da policia judiciaria militar

Art. 82 Compete a Policia judicidria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei espe-
cial, estdo sujeitos a jurisdi¢cdao militar, e sua autoria;

b) prestar aos érgdos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagGes necessarias a instrugao e jul-
gamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
eles lhe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mi-
litar;

d) representar a autoridades judicidrias militares acerca da pri-
sdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescrigdes deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagées e medidas que
julgar Uteis a elucidagdo das infragGes penais, que esteja a seu car-
g0;

g) requisitar da policia civil e das repartigdes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pe-
dido de apresentag¢do de militar ou funcionario de reparticdo militar
a autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido.

A policia judiciadria militar é exercida por autoridades,nos or-
gdos, forcas, unidades e entidades que sejam subordinados a elas.
Dentre as autoridades encontram-se: ministros da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, chefe do Estado-Maior das Forgas Arma-
das, chefes de Estado-Maior e pelo secretdrio-geral da Marinha.

As competéncias da Policia judiciaria militar incluem:

e apurar os crimes militares;

e prestar aos orgaos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagGes necessarias a instrugao e jul-
gamento dos processos;

e cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mili-
tar;




e cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos pre-
sos sob sua guarda e responsabilidade;

e requisitar da policia civil e das repartigdes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

TiTULO 1Nl
CAPIiTULO UNICO
DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

Finalidade do inquérito

Art. 92 O inquérito policial militar é a apuragdo sumaria de
fato, que, nos termos legais, configure crime militar, e de sua au-
toria. Tem o carater de instrugdo proviséria, cuja finalidade preci-
pua é a de ministrar elementos necessarios a propositura da agdo
penal.

Paragrafo Unico. Sdo, porém, efetivamente instrutdrios da
acdo penal os exames, pericias e avaliagGes realizados regular-
mente no curso do inquérito, por peritos iddneos e com obedién-
cia as formalidades previstas neste Cddigo.

Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de juris-
digdo ou comando haja ocorrido a infragdao penal, atendida a hie-
rarquia do infrator;

b) por determinagdo ou delegacdo da autoridade militar su-
perior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita por via telegra-
fica ou radiotelefonica e confirmada, posteriormente, por oficio;

c) em virtude de requisi¢do do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos termos do art.
25;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente
a represente, ou em virtude de representacao devidamente auto-
rizada de quem tenha conhecimento de infragdo penal, cuja re-
pressdo caiba a Justica Militar;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdigdo mili-
tar, resulte indicio da existéncia de infragao penal militar.

Superioridade ou igualdade de posto do infrator

§ 12 Tendo o infrator posto superior ou igual ao do coman-
dante, diretor ou chefe de érgdo ou servigco, em cujo ambito de
jurisdicdo militar haja ocorrido a infragcdo penal, sera feita a comu-
nicagdo do fato a autoridade superior competente, para que esta
torne efetiva a delegagdo, nos termos do § 2° do art. 7.

Providéncias antes do inquérito

§ 22 O aguardamento da delegacdo ndo obsta que o oficial
responsavel por comando, direcdo ou chefia, ou aquele que o
substitua ou esteja de dia, de servigo ou de quarto, tome ou de-
termine que sejam tomadas imediatamente as providéncias ca-
biveis, previstas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento de
infracdo penal que lhe incumba reprimir ou evitar.

Infragdo de natureza ndo militar

§ 32 Se a infragdo penal ndo for, evidentemente, de nature-
za militar, comunicara o fato a autoridade policial competente, a
quem fard apresentar o infrator. Em se tratando de civil, menor de
dezoito anos, a apresentacgdo sera feita ao Juiz de Menores.
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Oficial general como infrator

§ 42 Se o infrator for oficial general, serd sempre comunicado
o fato ao ministro e ao chefe de Estado-Maior competentes, obe-
decidos os tramites regulamentares.

Indicios contra oficial de posto superior ou mais antigo no
curso do inquérito

§ 52 Se, no curso do inquérito, o seu encarregado verificar a
existéncia de indicios contra oficial de posto superior ao seu, ou
mais antigo, tomard as providéncias necessarias para que as suas
funcgGes sejam delegadas a outro oficial, nos termos do § 2° do
art. 7°.

Escrivao do inquérito

Art. 11. A designagdo de escrivdo para o inquérito cabera ao
respectivo encarregado, se ndo tiver sido feita pela autoridade
que lhe deu delegagdo para aquele fim, recaindo em segundo ou
primeiro-tenente, se o indiciado for oficial, e em sargento, subte-
nente ou suboficial, nos demais casos.

Compromisso legal

Paragrafo Unico. O escrivdo prestard compromisso de manter
o sigilo do inquérito e de cumprir fielmente as determinag&es des-
te Codigo, no exercicio da fungdo.

Medidas preliminares ao inquérito

Art. 12. Logo que tiver conhecimento da pratica de infragdo
penal militar, verificavel na ocasido, a autoridade a que se refere o
§ 22 do art. 10 dever3, se possivel:

a) dirigir-se ao local, providenciando para que se ndo alterem
o estado e a situagdo das coisas, enquanto necessario; (Vide Lei
n? 6.174, de 1974)

b) apreender os instrumentos e todos os objetos que tenham
relagdo com o fato;

c) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no art.
244;

d) colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento
do fato e suas circunstancias.

Formacgdo do inquérito
Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formacao
deste:

Atribuicdo do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda ndo o tive-
rem sido;

b) ouvir o ofendido;

¢) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e acare-
acoes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outros exames e pericias;

g) determinar a avaliacdo e identificacdo da coisa subtrai-
da, desviada, destruida ou danificada, ou da qual houve indébita
apropriagao;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos termos dos arts. 172
2184 e 185 a 189;

i) tomar as medidas necessarias destinadas a protec¢do de tes-
temunhas, peritos ou do ofendido, quando coactos ou ameagados
de coagdo que lhes tolha a liberdade de depor, ou a independén-
cia para a realizagdo de pericias ou exames.




Reconstituicdo dos fatos

Paragrafo Unico. Para verificar a possibilidade de haver sido
a infragdo praticada de determinado modo, o encarregado do in-
quérito podera proceder a reprodugdo simulada dos fatos, des-
de que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica, nem
atente contra a hierarquia ou a disciplina militar.

Assisténcia de procurador

Art. 14. Em se tratando da apuragdo de fato delituoso de ex-
cepcional importancia ou de dificil elucidagédo, o encarregado do
inquérito podera solicitar do procurador-geral a indicagdo de pro-
curador que lhe dé assisténcia.

Encarregado de inquérito. Requisitos

Art. 15. Serd encarregado do inquérito, sempre que possivel,
oficial de posto ndo inferior ao de capitdo ou capitdo-tenente; e,
em se tratando de infragcdo penal contra a seguranca nacional,
sé-lo-a, sempre que possivel, oficial superior, atendida, em cada
caso, a sua hierarquia, se oficial o indiciado.

Sigilo do inquérito

Art. 16. O inquérito é sigiloso, mas seu encarregado pode per-
mitir que dele tome conhecimento o advogado do indiciado.

Art. 16-A. Nos casos em que servidores das policias militares
e dos corpos de bombeiros militares figurarem como investigados
em inquéritos policiais militares e demais procedimentos extra-
judiciais, cujo objeto for a investigacdo de fatos relacionados ao
uso da forca letal praticados no exercicio profissional, de forma
consumada ou tentada, incluindo as situa¢des dispostas nos arts.
42 a 47 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cédi-
go Penal Militar), o indiciado poderd constituir defensor. (Incluido
pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado deverd ser citado da instauracdo do procedimento investiga-
tério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

§ 22 Esgotado o prazo disposto no § 12 com auséncia de no-
meacdo de defensor pelo investigado, a autoridade responsavel
pela investigacdo devera intimar a instituicdo a que estava vincu-
lado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que esta,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor para a re-
presentac¢do do investigado. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 32 Havendo necessidade de indicagdo de defensor nos ter-
mos do § 22 deste artigo, a defesa caberd preferencialmente a
Defensoria Publica e, nos locais em que ela ndo estiver instalada,
a Unido ou a Unidade da Federacdo correspondente a respecti-
va competéncia territorial do procedimento instaurado devera
disponibilizar profissional para acompanhamento e realizagdo de
todos os atos relacionados a defesa administrativa do investigado.
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 42 A indicagdo do profissional a que se refere o § 32 deste
artigo deverd ser precedida de manifestacdo de que ndo existe
defensor publico lotado na area territorial onde tramita o inqué-
rito e com atribuicdo para nele atuar, hipdtese em que podera
ser indicado profissional que ndo integre os quadros préprios da
Administragdo. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 52 Na hipdtese de ndo atuagdo da Defensoria Publica, os
custos com o patrocinio dos interesses do investigado nos pro-
cedimentos de que trata esse artigo correrdo por conta do orga-
mento proprio da instituicdo a que este esteja vinculado a época
da ocorréncia dos fatos investigados. (Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019) (Vigéncia)
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§ 62 As disposi¢cOes constantes deste artigo aplicam-se aos
servidores militares vinculados as instituicdes dispostas no art.
142 da Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados di-
gam respeito a missGes para a Garantia da Lei e da Ordem. (Inclu-
ido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Incomunicabilidade do indiciado. Prazo.

Art. 17. O encarregado do inquérito poderd manter incomu-
nicavel o indiciado, que estiver legalmente preso, por trés dias no
maximo.

Detengao de indiciado

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o indiciado
podera ficar detido, durante as investigagdes policiais, até trinta
dias, comunicando-se a detengdo a autoridade judiciaria compe-
tente. Esse prazo poderad ser prorrogado, por mais vinte dias, pelo
comandante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante
solicitacdo fundamentada do encarregado do inquérito e por via
hierdrquica.

Prisdo preventiva e menagem. Solicitacao

Paragrafo Unico. Se entender necessario, o encarregado do
inquérito solicitara, dentro do mesmo prazo ou sua prorrogacao,
justificando-a, a decretagdo da prisdo preventiva ou de menagem,
do indiciado.

Inquiri¢ao durante o dia

Art. 19. As testemunhas e o indiciado, exceto caso de urgén-
cia inadiavel, que constara da respectiva assentada, devem ser
ouvidos durante o dia, em periodo que medeie entre as sete e as
dezoito horas.

Inquiricdo. Assentada de inicio, interrupg¢do e encerramento

§ 12 O escrivado lavrara assentada do dia e hora do inicio das
inquiricoes ou depoimentos; e, da mesma forma, do seu encerra-
mento ou interrupgdes, no final daquele periodo.

Inquiri¢do. Limite de tempo

§ 22 A testemunha ndo serd inquirida por mais de quatro ho-
ras consecutivas, sendo-lhe facultado o descanso de meia hora,
sempre que tiver de prestar declaragdes além daquele termo. O
depoimento que nao ficar concluido as dezoito horas sera encer-
rado, para prosseguir no dia seguinte, em hora determinada pelo
encarregado do inquérito.

§ 32 Ndo sendo util o dia seguinte, a inquiricdo podera ser
adiada para o primeiro dia que o for, salvo caso de urgéncia.

Prazos para terminagdo do inquérito

Art 20. O inquérito devera terminar dentro em vinte dias, se
o indiciado estiver preso, contado esse prazo a partir do dia em
que se executar a ordem de prisdo; ou no prazo de quarenta dias,
quando o indiciado estiver solto, contados a partir da data em que
se instaurar o inquérito.

Prorrogacgdo de prazo

§ 19 Este ultimo prazo poderd ser prorrogado por mais vin-
te dias pela autoridade militar superior, desde que ndo estejam
concluidos exames ou pericias ja iniciados, ou haja necessidade
de diligéncia, indispensaveis a elucida¢do do fato. O pedido de
prorrogacdo deve ser feito em tempo oportuno, de modo a ser
atendido antes da terminag¢do do prazo.
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MANUAL DE SALVAMENTO TERRESTRE CBMGO.
CAPITULO 7 - OPERAGCOES EM ESPAGCO CONFINADO.
CAPITULO 8 - BUSCA E RESGATE EM ESTRUTURAS
COLAPSADAS (BREC).

PREFACIO

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias possui
como competéncia institucional um amplo e diversificado cam-
po de atuacdo, podendo ser acionado em inumeros casos, onde
a vida, o meio ambiente, bens ou riquezas das pessoas estejam
sob ameacga. Para tanto, o conhecimento, aperfeicoamento e
aprimoramento profissional devem ser amplamente difundidos
na Corporagdo visando capacitar os bombeiros militares para
melhor atender a sociedade.

A operacionalidade do Corpo de Bombeiros demanda agGes
envolvendo diversos tipos de atividades, seja no ambiente aqua-
tico, terrestre ou em altura.

Notadamente, as atividades envolvendo Salvamento Terres-
tre se destacam das demais, pela considerdvel gama de temas
relacionados ao assunto e em virtude da frequéncia e constancia
com que ocorrem os acionamentos desta natureza.

Dessa forma, a edi¢cdo deste Manual de Salvamento Terrestre
tem como objetivo a disseminagdo do conhecimento ao bombeiro
militar, através da demonstragdao de técnicas e taticas operacio-
nais adequadas para os mais diversos tipos de atendimentos.

O presente trabalho tem como escopo a atualizagdo das
atividades operacionais de Salvamento Terrestre, devendo ser
adotado como ferramenta de consulta pelos integrantes do CB-
MGO, para que os servigos da Corporagdo sejam, cada vez mais,
ofertados com exceléncia a populagao.

CAPITULO 7 — OPERACOES EM ESPACO CONFINADO

Secdo 1 - Introducdo em opera¢des em espagos confinados

O objetivo deste capitulo é analisar os trabalhos e estabele-
cer padrdes de operagGes para resgate de vitimas de acidentes
ocorridos em espagos confinados, uma vez que existem varios
tipos destes, como por exemplo, pogos, valas, reservatorios,
tanques, etc.

EPI Necessario

Para entrarmos em qualquer tipo de espago confinado, de-
veremos utilizar capacete, botas, luvas, EPR completo com ci-
lindro autébnomo ou linha de ar; mas, quando for nesse caso,
devera também ser utilizado um cilindro de fuga com autono-
mia minima de 5 minutos. Devera ser observado o tipo de es-
paco confinado, ou seja, se é uma galeria subterranea do tipo
de aguas pluviais, esgoto, rede elétrica, etc, devendo-se entdo
adequar o EPI. No caso de presencga de agua, devera ser utiliza-
do roupa seca, botas impermedveis, roupas para aguas poluidas,
assim como nos casos de incéndios em galerias, deverdo tam-
bém ser utilizadas capa de incéndio, luvas adequadas, além de
capacetes e botas.
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Segurang¢a do bombeiro ou da guarnigao

Deverd haver uma equipe de apoio do lado de fora do es-
paco confinado com comunicagdo constante, entrar no minimo
em dois bombeiros, ancorados um ao outro a uma distancia de
no maximo 5 metros. Deverd haver no minimo dois bombeiros
prontos pra entrar e ajudar os outros que estiverem no interior
caso necessitem. Deverdo utilizar lanternas intrinsicamente se-
guras, um bastdo para verificar a estabilidade do solo, e utilizar
detectores de gas, explosimetro, cabo guia, nos casos em que
houver perigo de se perder, devendo o cabo guia ser utilizado
guando o bombeiro for entrar e sair pelo mesmo local. Usar o
EPl adequado de acordo com o tipo de espago confinado e ocor-
réncia, atentar para os perigos de contaminagdo encontrados no
local. Em lugares que o bombeiro deva descer mais que o com-
primento da escada, devera se utilizar um tripé de salvamento,
todos os pontos de fuga possiveis deverdo ser abertos antes da
entrada dos bombeiros, o ideal é que ndo se percorra mais de 50
metros sem um ponto de fuga.

Seguranga da vitima

Quando a vitima for localizada, utilizar mascara (carona) de
ar com pressdo positiva, verificar se o local permite efetuar a
analise primadria e secunddria, ou se devera ser feita a retira-
da rapida. Deverdo ser acionadas as viaturas de suporte bdsico
e/ou avancado (UR e/ou USA). Atentar para possiveis perigos
existentes, como aguas poluidas, fogo, locais alagados, vitimas
aprisionadas, devendo o bombeiro trabalhar com técnica e se-
guranga.

Seguranga do local

Na parte externa do espago confinado, todas as viaturas
e aberturas deverdo estar sinalizadas e devera ser verificada a
previsdo meteoroldgica. O monitoramento atmosférico no inte-
rior do espaco confinado devera ser feito durante toda a opera-
¢do e em diversos niveis, pois os gases se concentram de acordo
com a sua densidade.

Deverd ser feito um mapeamento do local, efetuar ventila-
¢do sempre que possivel e apods as operagdes todas as aberturas
deverdo ser fechadas.

As operagcOes em espacos confinados sdo atividades consi-
deradas perigosas, pois por sua natureza expdem o homem a
um trabalho de risco acentuado em que os bombeiros estdo em
contato constantemente.

Secdo 2 - Conceitos

Um espacgo confinado é qualquer area ndo projetada para
a ocupacgdo continua de pessoas, a qual tem meios limitados de
entrada e saida e na qual a ventilagdo existente é insuficiente
para remover contaminantes perigosos e/ou deficiéncias ou en-
riquecimento de oxigénio que possam existir ou se desenvolver.

O espago confinado também pode possuir uma condigdo at-
mosférica que possa oferecer riscos ao local e expor os trabalha-
dores ao perigo de morte, incapacitagao, restricdo da habilidade




para auto resgate, lesdo ou doenga aguda que pode ser causada
por concentragdo de oxigénio abaixo de 19,5% ou acima de 22%
ou haver uma concentrac¢do de qualquer substancia, expondo o
trabalhador acima do limite de tolerancia.

As Galerias subterraneas sdo canais, tubulagdes ou corredo-
res, com didmetro e extensdes variaveis de formatos circulares
ou quadrados, unidos uns aos outros em forma de malha e uti-
lizados para diversos fins, tais como para escoamento de adguas
pluviais, redes de esgoto, passagem de cabos elétricos, cabos
telefonicos etc, sendo que as galerias utilizadas para estes fins
sdo consideradas espagos confinados.

Os espagos confinados em progressdo vertical muito popu-
larmente conhecidos como “pog¢os” sdo em sua maioria tubu-
lagOes verticais de diametro reduzido com apenas um acesso e
profundidades variadas, utilizados para fins tais como, reserva-
tério de 4gua, reservatério de residuos, depdsitos de produtos,
na maioria das vezes, liquidos etc, e que também sdo tratados
como espacgos confinados.

Diante do que foi exposto, podemos observar que existe um
grande potencial de risco que esta diretamente associado a uma
atmosfera perigosa, aliada a uma operagao de risco, tanto para
um bombeiro executando o servico de salvamento ou extingdo
de incéndios, como para trabalhadores de empresas executando
servigos de manutengdo, como por exemplo: trabalhos de lim-
pezas, trabalhos com soldas ou magaricos, etc.

Secdo 3 - Equipamentos de protegdo individual e coletiva

Este tipo de ocorréncia, com relagdo aos equipamentos de
protecdo, se diferencia das outras, apesar de se denominar ope-
ragOes em galerias, tais equipamentos deverdo ser adequados ao
tipo de galeria e ao tipo de ocorréncia propriamente dita, pois
tanto poderd ser uma ocorréncia de salvamento, como uma ocor-
réncia de incéndio, sendo que ainda varios outros fatores pode-
rdo se alterar durante o transcorrer da ocorréncia. Podemos en-
tdo citar como exemplo minimo de EPI para tais operagdes:

e Luvas e Botas

Para a seguranga do socorrista, deve-se usar luvas de pro-
cedimento para o impedimento de contato com materiais con-
taminantes, luvas de vaqueta para proteg¢do contra superficies
abrasivas e/ou materiais perfuro-cortantes, e em alguns casos,
luvas com um nivel de impermeabilizacdo mais elevado para a
protec¢do contra aguas poluidas, produtos perigosos, etc.

MR |
. s /Y

Luvas de procedimento Luvas de vaqueta Luvas impermedveis

Figura 3.1 — Luvas de protegéo

As botas dever ser fabricadas com material resistente e impermeavel
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Bota de combate a incéndio

Bota tradicional Bambeire

Figura 3.2 — Botas de protegao
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Capacetes
Poderd ser utilizado o capacete de incéndio ou o de salva-
mento
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Capacete de incéndio Capacete de salvamento

Figura 3.3 — Capacetes de protecao

Roupas de Protecdo

As roupas de protecdo deverdao ser adequadas ao tipo de
ocorréncia: salvamento, incéndio, dguas poluidas, produtos pe-
rigosos, etc.

Salvamento Incéndio Roupa seca para dguas poluidas

Figura 3.4 — Roupas de protegao

Obs: Em ocorréncias envolvendo produtos perigosos existe
um tipo de roupa especifica para cada nivel de protegdo contra
contaminacgdo por produto perigoso

(Vide tipos de roupas de protegdo no Manual Operacional
de Bombeiros: Procedimentos para atendimento de ocorréncias
com produtos perigosos — CBMGO, 2016).

¢ Equipamento de Proteg¢do Respiratdria

O bombeiro deverad estar bem adequado ao uso do equi-
pamento, pois o podera utilizar por longos periodos, e também
estar sempre atento em ocorréncias com vitimas na utilizacdo
do “carona”.

EPRA - Equipamento de protec3o respiratdria
autdnomo com "carona”

Figura 3.5 — Equipamento de protegao respiratoria autdnomo

Secado 4 — Materiais e equipamentos diversos
Os materiais e equipamentos utilizados nesse tipo de opera-
¢do podem ser divididos em grupos, conforme utilidade:




Equipamentos para iluminagao;
e Lanternas portateis;

e Lanternas de capacete;
eHolofotes.

As lanternas deverdo ser intrinsicamente seguras, pois ao
serem acesas poderdo provocar um incéndio ou até mesmo uma
explosdo, devido a concentracdo dos gases, devendo ainda ser
acesas do lado de fora da galeria. A sinalizagdo deverd ser bem
visivel porque este tipo de ocorréncia geralmente abrange uma
grande area.

Comunicagao

A comunicagdo podera ser feita através de “HT’s”, cordas
com utilizagdo de toques e ainda somente visualmente. Nos ca-
sos do uso de toques o padrdo devera ser o seguinte:

¢ 1 (um) toque — “tudo bem”

¢ 2 (dois) toques — “pagar cabo”

® 3 (trés) toques — “recolher cabo”
(
(

3
4 (quatro) toques — “achou a vitima ou objeto”
¢ 5 (cinco) toques — “precisa de ajuda”
Equipamentos de remog¢ao da vitima

*Tripé de salvamento;

¢ Cordas;

e Cordins / Cordeletes;

¢ Fitas tubulares;

* Polias;

e Mosquetdes;

¢ Bloqueadores estruturais;

Figura 4.1 — Equipamentos de remogao da vitima (Fonte: Comissao)

Equipamentos para imobilizacdo e transporte da vitima
e Colar cervical;

e KED;

® Pranchas ou macas;

¢ Fitas tubulares;

e Tirante “aranha”.

/|_\\
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KED Infatil KED Adulta Colar Cervical

Figura 4.2 — Equipamentos para imobilizagao da vitima

Maca SKED

Prancha de resgate com tirante aranha

IR

Maca STR tipo envelope Maca Cesto

Figura 4.3 — Equipamentos para transporte da vitima

Explosimetro e detectores

Figura 4.4 — Equipamento explosimetro

O monitoramento atmosférico deverd ser feito durante
toda a operagdo e em varios locais e niveis, os detectores irdo
mensurar a presenca de determinados gases e o explosimetro
verificara se os gases se encontram no limite superior ou inferior
de explosividade, ou até se a condigdo atmosférica pode provo-
car uma explosdo devido a mistura perfeita dos referidos gases
com o oxigénio.

Ventiladores

O ideal é que o bombeiro entre em uma galeria com uma
condigdo atmosférica totalmente adequada, ou seja, sem a
presenca de gases toxicos ou inflamdveis, ou até mesmo com
uma temperatura mais baixa, fatores esses que sao facilmente
conseguidos com uma boa ventilagdo. Dependendo da situagdo,
iremos ainda analisar a melhor forma de ventilagdo, se utilizare-
mos uma ventilagdo pressdo negativa (exaustdo) ou uma venti-
lagdo pressdo positiva (ventilagdo direta).




SALVAMENTO AQUATICO

MANUAL DE GUARDA-VIDAS CBMGO. CAPITULO
4 - EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE SALVAMENTO
AQUATICO

CAPITULO 4 — EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE SALVAMEN-
TO AQUATICO

O salvamento de marinheiros naufragos (salvatagem) pa-
rece ter ocorrido e desencadeado as primeiras organizacdes de
salvamento aqudtico. Com o tempo, a necessidade de se obter
materiais especificos que fossem melhorando as condi¢des de sal-
vamento aquatico trouxe melhorias para os Guarda-Vidas, tradu-
zindo em agilidade no deslocamento e seguranga, seja atravésde-
acessorios, equipamentos de protecdo individual ou embarcagdes
e aeronaves.

A disponibilidade, o manuseio, a guarda e a verificagdo cons-
tante dos equipamentos e materiais de seguranga sao de respon-
sabilidade do Guarda-Vidas e de sua Corporagdo, garantindo que
0s mesmos estejam sempre em condicGes perfeitas de utilizagdo.

Sec¢do 1 — Equipamentos Basicos do Guarda-Vidas

Os equipamentos basicos do Guarda-Vidas sdo ferramentas
indispensdveis para o servico de preveng¢ado, orientagao e caso seja
necessario, na execugdo de um salvamento aqudtico com segu-
ranga e eficiéncia. Sdo de posse obrigatéria ao Bombeiro Militar
durante o servigo de Guarda-Vidas.

a)Nadadeiras

A utilizagdo de nadadeiras permite ao Guarda-Vidas um des-
locamento mais veloz durante um salvamento aquatico, bem
como um reboque mais eficienteda vitima apds sua abordagem.

Sdo confeccionadas em borracha, sendo resistente a acdo de
raios ultravioletas, proporcionando extremadurabilidade,levezae-
elasticidade, oferecendo ao Guarda-Vidas o maximo de propulsdo
com o minimo de esforgo. Preferencialmente devem apresentar
flutuabilidade positiva, reduzindo o risco de perda. Muitos sdo
os modelos, variando de acordo com o tamanho, flexibilidade da
pala e encaixe dos pés, devendo-se considerar como critérios de
escolha o confortoe o ajuste ao pé do Guarda-Vidas. O modelo
mais sugerido atualmente para o salvamentoaqudtico possui uma
pala mais rigida e curta, com algas fixas no calcanhar.
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Figuras 13 e 14 — Nadadeiras de calcanhar aberto e fechado,
respectivamente

Fonte: CBMGO (2016).

Recomenda-se lavar o equipamento com agua doce sempre
apos o uso, ndo pendurar ou deixar secar com as palas para baixo,
sempre que possivel aplicar talco neutro para uma maior durabili-
dade e identifica-las discretamente, sem danifica-las.

b)Apito

Certamente o apito é o melhor dispositivo que o Guarda-Vi-
das possui para alertar banhistas em situa¢do de risco. Quando o
banhista olhar para o local de onde estd partindo a sinalizagdo so-
nora, o Guarda-Vidasdeveragesticularindicandoo que se pretende.
Devem-se evitar gesticulagGes agressivas e sempre que possivel,
apos ter sido atendido pelo banhista,oGuarda-Vidasdeverdprestar
esclarecimentos acerca dos riscos e de sua atuagdo preventiva, afi-
nal, uma boa prevengdo evita a morte, mas nem sempre um bom
salvamento garante a vida.

O apito ainda é de suma importancia para a comunicagdoen-
treGuarda-Vidas. No caso de um salvamento que requeira apoio de
outro Guarda-Vidas e/ou embarcacdo, este poderd ser feito através
de sinalizagdo sonora, com silvos intermitentes.

E importante que o apito esteja afixado em um cordelete e pas-
sado pelo pesco¢o do Guarda-Vidas, evitando prendé-lo em pegas
do fardamento que possam ser retiradas durante o salvamento,
como por exemplo, em coberturas (gorro ou chapéu).

Existem varios modelos de apitos disponiveis no mercado, po-
rém recomendam-se apitos fabricados em PVC, ou material similar,
que apresentem boa resisténcia, sobretudo no bocal. Devem ofe-
recerum sibilo constante eforte (acimade 115 decibéis) e preferen-
cialmente ndo possuir esferas em seu interior.

Figura 15 — Apito sem esfera.

Fonte: CBMGO (2017).




c)Flutuador (rescue tube ou life belt)

Dispositivos flutuadores sdo equipamentos de extrema eficién-
cia durante o salvamento aquatico e quando utilizados de forma
correta, oferecem uma série de vantagens, tais como:

XPossibilitam flutuabilidade positiva tanto ao Guarda-Vidas
quanto as vitimas (conscientes ou inconscientes), conferindo maior
seguranga no salvamento;

XlEvitam o contato fisico entre o Guarda-Vidas e as vitimas
conscientes no momento da abordagem, reduzindo as chances de
se empregar técnicas mais traumaticas (Método Reimine ou judo
aquatico), resultando em maior segurancga as vitimas e ao Guarda-
-Vidas;

X Possibilitam o salvamento de multiplas vitimas, com o em-
prego de apenas um Guarda-Vidas;

XIFavorece a abertura de vias aéreas em vitimas inconscientes;

XReduz o desgaste fisico do Guarda-Vidas durante a fase do
reboque;

XPossibilita melhor contato visual e verbal com a vitima du-
rante o reboque, bem como o monitoramento de seus sinais vitais.

No CBMGO o equipamento flutuador mais utilizado é o do tipo
life belt,

também denominado rescue tube, sendo este constituido pe-
las seguintes partes:

Mosquetdo: Pega metadlica, fixada em uma fita de nylon em
uma das extremidades do equipamento, sendo utilizada para o
fechamento adequado do dispositivo, conectando-se em uma das
argolaslocalizadasna extremidade opostado flutuador.

Argolas: Pecas metalicas circulares, fixadas em uma fita de
nylon, localizadaem uma das extremidades do flutuador, tendo
como fungdo conectar-se aomosquetdo, conferindo um fechamen-
to adequado do dispositivo. Em geral, existem duas argolas, as quais
permitem um ajuste mais adequado as dimensdes fisicas da vitima.

Corpo: Parte central do flutuador, constituida de espuma ex-
pandidamicroporosa de PVC ou de espuma de polietileno. Material
leve, flexivel, quepossibilita um adequado envolvimento do corpo
da vitima, conferindo a flutuabilidade positiva desejada para a ma-
nuten¢do da mesma na superficie.

Cabo ou Corda: Constituido em polietileno, com aproximada-
mente 2,5 metros de comprimento, flutuante e geralmente na cor
vermelha. Sua fungdo é uniro corpodo flutuador, partindo da argola
mais distal, ao cinto ou alga, com o objetivo de sustentar o corpo
do flutuador envolto na vitima durante o reboque. Possibilita ainda
maior seguranga ao Guarda-Vidas durante a abordagem, reduzindo
as chances de contato fisico com a vitima.

Cinto ou alga: Parte do flutuador localizada na extremidade dis-
tal do cabo ou corda, constituido em nylon, com aproximadamente
50 mm de espessura. Sua principal fungdo é manter o flutuador pre-
so ao corpo do Guarda-Vidas, na posi¢do a tiracolo.

Toda operagdo em que o flutuador for utilizado, deve-se proce-
der a inspe¢dodo equipamento, conforme itens a seguir:

XIchecar a integridade do corpo do flutuador, percorrendo
toda sua extensdo com ambas as maos, atentando-se para possiveis
descolamentos no material;

X Tensionar o cinto e o cabo diversas vezes, verificando sua
resisténcia;

XAnalisar o mosquetdo, verificando a flexibilidade da mola,
que devera abrir com certa aplicagdo de forga. Caso esteja oxidado,
devera ser limpo e aplicado um pouco de vaselina, persistindo o
dano, deverd ser substituido.
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Para iniciar o servico, o Guarda-Vidas devera acondicionar cor-
retamente o flutuador, deixando-o pronto para ser empregado.
Com o polegaresquerdo, segurando a argola distal sobre o corpo do
flutuador, deve-seenrolaro caboem torno do corpo do flutuador (de
2 a 3 voltas). Ao final, deverad inserir o restantedocabo permeado
no interior da argola, desenvolvendo atéquealcance omosquetao.
O seio do cabo estara fixado ao mosquetao, formando, juntamente
com o cinto, uma alga, o que facilitard seu transporte, conforme a
figura, e seu desenrolar automaticoem caso de emergéncia.

Figura 16 — Acondicionamento do flutuador, passo 1.

Fonte: CBMGO (2017).

Figura 17 — Acondicionamento do flutuador, passo 2.

Fonte: CBMGO (2017).

Figura 18 — Acondicionamento do flutuador, passo 3.

Fonte: CBMGO (2017).

Figura 19 — Acondicionamento do flutuador, passo 4.
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Fonte: CBMGO (2017).

Guardar o flutuador ao final do servigo: o flutuador devera ser
lavado aofinaldo servico, com agua e sabdo neutro, e em seguida
acondicionado com o cabo e o cinto alongado, para secar.

d)Mascara portatil para Ventilagdo (pocket mask)

Equipamento portatil, utilizado para ventilagdo de vitimas em-
parada respiratoria ou cardiorrespiratdria. Confeccionada em plas-
tico estanque, com borda pré-inflada para um correto amoldamen-
to aos contornosfaciais de adultos, criangas e bebés. Possui fluxo
unidirecional, impedindo o contato do Guarda-Vidas com secre¢des
da vitima, comovémito, sangue, saliva e particulas sélidas.Permi-
teainda a acoplagem de uma mangueira de conexdo para forneci-
mentodeO2atravésde uma valvula localizada na porg¢do inferior da
cupula plastica.

Apds o uso, a mascara deverd ser lavada com sabdo neutro
eaplicadasolugdao desinfetante, secar a sombra, para sé entdo ser
acondicionada em caixa plastica apropriada.

Figura 20 — Mascara portatil para ventilagdo.

Fonte: CBMGO (2017).
e)O Uniforme

A uniformizag¢do e a padroniza¢do de modelos e cores no farda-
mento dos Guarda-Vidas sdo de fundamental importancia, ndo sé
para a apresentagdo deste profissional nos locais de banho, assisti-
dos por eles, mas também, para proporcionar ao publico sua facil
localizagdo. Entre os banhistas, assumem uma posicdo de destaque
e referéncia, tanto para o resgate comoparaprestar informacgdes,
orientare atuar preventivamente.

SALVAMENTO AQUATICO

Figura 21 e 22 - Uniformizagdo e postura padrdao do Guarda-
-Vidas

Fonte: CBMGO (2017).

SEGCAO 2 - EQUIPAMENTOS BASICOS DO POSTO DE GUAR-
DA-VIDAS

a)Cilindro de 02 (bolsa de oxigenoterapia)

O fornecimento de 02 as vitimas de afogamento, sobretudo
nos primeiros momentos do socorro, garante maiores chances de
sobrevida a vitima, visto que nas circunstancias de afogamento, sdo
desencadeados quadros de hipdxia/andxia, agravando-se conforme
os graus de afogamento.

E fundamental que nos postosde Guarda-Vidas, haja ao menos
um cilindro de O2 para uma intervengao imediata, utilizando-se das
Técnicas Basicas de Recuperagao de Afogados.

Figura 23 — Cilindro de 0O2.

Fonte: CBMGO (2017).

Figura 24 — Kit portatil de 02 e mochila.

Fonte: CBMGO (2017).
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MANUAL DE SALVAMENTO EM ALTURA CBMGO.
CAPITULO 3 - SEGURANCA, FATOR DE QUEDA, FORCA
DE CHOQUE, SINDROME DE ARNES (SECAODE1A
6). CAPITULO 4 - TIPOS E ESTRUTURAS DE CORDAS
UTILIZADAS (SECAO DE 6 A 7). CAPITULO 6 - NOS
E AMARRACOES (SECAO DE1 A 7). CAPITULO 7 -
ANCORAGENS (SECAO DE 1 A 6).

Portaria n. 342/2017

Aprova manual referente a atividade de Salvamento em
Altura.

O Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias, no uso de suas atribui¢des legais, nos termos do
inciso Il do art. 11 da Lei Estadual n. 18.305, de 30 de dezembro
de 2013,

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Manual Operacional de Bombeiros —
Salvamento em Altura, conforme texto anexo a esta portaria.

Art. 22 O Comando da Academia e Ensino Bombeiro Militar
deverd adotar as providéncias visando inserir o manual ora
aprovado nos conteudos programaticos dos cursos ministrados na
Corporagdo, conforme conveniéncia.

Art. 32 A Secretaria Geral e o Comando de Gestao e Finangas
providenciem o que lhes compete.

Art. 42 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacido
em Boletim Geral da Corporacdo.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

PREFACIO

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias é uma
instituicdo publica que possui como atribuicdo a prestacdo de
servico de socorro e emergéncia, nas mais variadas areas de
atuac¢do. Uma pessoa, um animal ou mesmo um bem qualquer,
pode estar exposto a perigo em diversas situagdes e nos mais
diversificados locais, cabendo ao Corpo de Bombeiros Militar
executar o salvamento e resgate onde quer que acontega.

Desta forma, apesar das ocorréncias atendidas pelo Corpo
de Bombeiros Militar ocorrerem, em sua grande maioria, em
ambiente terrestre, até mesmo por se tratar do habitat natural
dos seres humanos, em algumas outras situagées elas podem
acontecer em ambientes diferentes, como aquelas envolvendo
vitimas presas em altura ou mesmo animais, nessas mesmas
condigdes.

Por esta razdo, a edi¢do deste Manual de Salvamento em
Altura tem como objetivo principal a apresentagdo de estudo
realizado, bem como a multiplicagdo de todo o conhecimento
extraido e vivenciado em ocorréncias de Salvamento em Altura,
através da demonstragdo de técnicas e taticas a serem empregadas
nas atividades de altura.
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O presente trabalho tem o importante papel de atualizar as
técnicas e taticas, bem como apresentar as novas metodologias
utilizadas para as atividades operacionais de Salvamento em
Altura, podendo ser adotado como ferramenta de consulta
pelos integrantes do CBMGO e demais interessados, para que os
atendimentos da Corporag¢do sejam, cada vez mais, dotados de
padronizagdo e qualidade no servigo prestado a sociedade.

CAPITULO 3 - SEGURANGA NAS OPERACOES ENVOLVENDO
ALTURA

Secdo 1 - Introducdo

O acentuado crescimento da construcdo civil e a consequente
verticalizagao nos grandes centros urbanos tém sido responsaveis
pelos elevados numeros de vitimas de acidentes, tornando
cada vez mais frequentes nos Corpos de Bombeiros Militares
as ocorréncias envolvendo salvamento em altura. Neste tipo de
ambiente, as a¢Ges de resgate de vitimas devem ser executadas
com muita cautela e seguranga, preferencialmente por
especialistas da area, profissionais que possuem rotina voltada
para o treinamento continuo e conhecimento dos equipamentos,
materiais e técnicas de salvamento, preponderantes para o
sucesso desse tipo de atendimento.

A grande maioria dos acidentes envolvendo altura ocorre
por falha humana, através do excesso de confianga, imprudéncia,
negligéncia, desconhecimento ou pouca familiarizagdo com os
equipamentos e, conseqiientemente, uso inadequado deles.
As operagOes de salvamento em ambientes elevados, por si sé
ja representam um determinado grau de perigo, em razdo do
ambiente onde se processam. Por este motivo, qualquer deslize
podera representar sérias lesdes ou até mesmo a morte das
vitimas envolvidas, ou ainda, dos préprios bombeiros militares
empenhados no resgate.

Para atuar nas operagOes de salvamento em altura, faz-
se necessario a observancia de alguns principios basilares de
seguranga, onde as agdes devem ser pautadas por requisitos
basicos, como por exemplo, a seguranga, o tempo resposta e o
z€lo no trato com o material, devendo a seguranca ser adotada
em primeiro lugar.

Ignorar esses principios pode transformar aqueles que tém a
missdo de salvar, em propensas vitimas.

Nas atividades de salvamento em altura, todas as atengoes
deverdo estar voltadas para a seguranc¢a, sendo um dever e
responsabilidade de todos os membros da guarnicdo. Esses
procedimentos devem ser seguidos por todas as equipes de
salvamento, tanto nas operagdes, propriamente ditas, quanto nos
treinamentos.

No intuito de minimizar riscos, sdo estabelecidos alguns
procedimentos de seguranga, que devem ser seguidos por todas
as equipes de salvamento, pois a atividade operacional do Corpo
de Bombeiros Militar expGe os militares a uma série de perigos.
Assim, convém a cada membro da equipe, o conhecimento e a
compreensdo dos fatores que podem desencadear um acidente,




servindo de base para reflexdo e mudang¢a de comportamento
durante a execugao de atividades voltadas para o salvamento em
altura.

Fatores que podem acarretar um acidente em altura

e Conferéncia deficitaria dos materiais e equipamentos;
e Avarias no material;

¢ Problemas na ancoragem;

e Auséncia de back-up;

e Uso de equipamentos e técnicas ultrapassadas;

* Excesso de confianga;

e Auséncia e/ou uso incorreto de EPI;

* Descaso com os protocolos de seguranca;

¢ Falta de prética e/ou treinamento.

Os cuidados devem ser minuciosamente observados, dentro
de cada operacgdo, e o conhecimento e atenc¢do aos quesitos de
seguranca devem ser dotados como caracteristicas basicas de
cada socorrista.

A seguranca e protec¢do sdo fatores adotados pelos socorristas
que visam expressar as agdes realizadas no intuito de isolar,
minimizar, proteger, assegurar e dar condigdes de trabalho ao
bombeiro militar e sua equipe, dentro de uma margem de risco
ou, preferencialmente, sem riscos.

A seguranga é realizada de forma satisfatéria quando
utilizamos procedimentos, materiais e/ou equipamentos que
possibilitem a permanéncia e a realizagdo de trabalhos em locais
de risco. A falta de atencdo, de certa forma, representa perigo
tanto para a guarnicdo, quanto para o socorro de um modo geral.

Importante salientar alguns conceitos basicos de seguranca,
essenciais para a atividade de salvamento em altura, os quais
devem ser de conhecimento dos bombeiros militares empregados
nas operagodes desta natureza.

Secdo 2 - Conceitos basicos de seguranga

1.Segurancaindividual: Procedimento adotado pelo bombeiro
militar visando prevenir, minimizar ou isolar as possibilidades de
acidentes em uma operagao de salvamento em altura, evitando
perigo a prépria vida.

2. Seguranga coletiva: Conjunto de procedimentos utilizados
pelos bombeiros militares, no intuito de assegurar a integridade
fisica dos componentes das guarnicdes empenhadas no
salvamento, além das vitimas e bens envolvidos na operagao.

A seguranga coletiva é determinada a partir da avaliagao
prévia da situagdo da ocorréncia, a partir da qual serdo tomadas
as decisOes de como assegurar a realizagdo da operagdo e manter
o controle da situagdo, preservando a segurancga dos integrantes
da equipe empenhada.

3. Seguranga das vitimas: A¢Ges desenvolvidas pelos membros
da guarnigcdo (equipe) para preservar a integridade das vitimas,
minimizando ao maximo as consequéncias do acidente.

4. Seguranga dos materiais: Medidas executadas pelos
bombeiros militares no sentido de obter confiabilidade na
utilizagcdo dos equipamentos. Estdo ligadas a correta utilizagdo,
manutengado e guarda, conforme orientagdo do fabricante.

Na seguranga dos materiais, se fazimportante o conhecimento
de alguns aspectos dos equipamentos, para o correto desempenho
durante o atendimento das ocorréncias, a saber:

¢ Aspecto técnico: Refere-se a forma adequada de se utilizar
0 equipamento;

e Aspecto psicolégico: Refere-se a confianga adquirida no
material, fruto do conhecimento técnico, adquirido através dos
treinamentos;

SALVAMENTO EM ALTURA
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¢ Aspecto estrutural: Refere-se ao conhecimento da estrutura
fisica e da resisténcia dos materiais utilizados nas operagoes.

Secgdo 3 - Principios gerais de seguranca

Alguns aspectos e/ou condi¢gdes basicas deverdo ser
observadas para a realizagdo de uma atividade de salvamento
em altura, para que o trabalho seja executado com o maximo de
seguranca possivel, a saber:

Aspectos mentais

* Em caso de sobrecarga no trabalho ou stress, ndo realize
trabalhos envolvendo altura, solicite apoio de outro integrante
para executar a atividade prevista;

e Falta de tranquilidade e nervosismo sé atrapalham as
operagdes envolvendo altura. Procure se acalmar e se tranquilizar,
para entdo realizar este tipo de trabalho;

e Em caso de necessidade, solicite ajuda rapidamente e ndo
deixe que a situagdo se agrave;

¢ Cheque todos os procedimentos e protocolos de seguranga
previstos para cada agao;

e A pratica e o treinamento continuo aperfeicoam e
proporcionam confianga, minimizando os erros em situagoes de
emergeéncia;

Aspectos fisicos

e Confeccione linhas de segurang¢a ou linhas da vida,
mantendo todos os bombeiros militares da cena devidamente
ancorados;

e Utilize sempre o EPI correto (capacete, luvas, cinto de
resgate ou cadeirinha, longe maior e longe menor);

e Cheque frequentemente todo o seu equipamento,
buscando identificar algo de errado, que ameace a seguranca;

Aspecto de grupo

O comandante da operagdo poderd nomear um componente
do grupo ou equipe para revisar os procedimentos de seguranga
antes do inicio das a¢Oes. A designagdo devera recair sobre um
bombeiro militar que possua mais experiéncia, no intuito de
minimizar os riscos de acidente na ocorréncia.

Aspecto de prioridade

Durante o atendimento de determinada ocorréncia, alguns
bombeiros militares adotam como prioridade a seguranca da
vitima, quando, na verdade, a prioridade deveria recair sobre
a prépria seguranga dos militares. Ndo se pode ignorar sua
prépria seguranga em detrimento da seguranga da vitima, pois
a falha na seguranca do agente de socorro poderd aumentar o
numero de vitimas naquela operagdo. Logo, as a¢Ges devem ser
desenvolvidas, em primeiro lugar, checando-se a seguranca dos
bombeiros militares e, posteriormente, envidando esforgos para
o salvamento e preservagdo da seguranca da vitima.

Secdo 4 - OrientagGes de seguranga

Quando se trata de ocorréncias envolvendo altura, a atengao
deve ser redobrada. Afinal, qualquer imprevisto ou falha pode
representar um acidente sério, na maioria dos casos fatal, ainda
mais quando agdes envolvem o salvamento de vitimas presas ou
acidentadas. Para tanto, seguem algumas regras e orientagdes
importantes para se garantir a seguranga nas operagdes de
salvamento em altura.

e N3o permita que os equipamentos e as agdes sejam
avaliados por apenas um membro da equipe de salvamento,
sem a supervisdo dos colegas de trabalho (regra dos seis olhos).




Inicialmente, cheque primeiro, de forma individual, depois
permita a conferéncia pelo seu companheiro mais préximo e, por
fim, outra revisdo pelo comandante da guarnicdo.

e A checagem e avaliagdo dos equipamentos deve ser
realizada de forma anterior e posterior ao trabalho em altura.

¢ N3o altere os procedimentos e protocolos operacionais sem
prévio conhecimento e avaliagdo dos integrantes da guarnigao.

¢ Todas as amarragoes e fixacdes dos equipamentos devem
ser conferidas pelos integrantes da guarnicado.

e Sempre trabalhar com linha da vida, quando o trabalho for
realizado em ambientes como peitoris de janelas ou parapeitos
dos edificios, onde o bombeiro militar deve sempre estar ancorado
a um ponto fixo.

e Os elementos da gurani¢do, empenhados no controle de
velocidade dos cabos de descida, o “seguranga”, devem manter
atencgdo total, portar EPl necessario, e posicionar-se de modo
adequado, para dar suporte e seguranc¢a durante as agdes de
resgate.

¢ Evitar interferéncia da vitima no processo de salvamento

Secdo 5 - Inspecao de material

Os materiais utilizados nas opera¢Ges envolvendo salvamento
em altura sdo submetidos a um grau de esfor¢o muito elevado
durante as operagles. Por essa razdo e, levando-se em conta o
risco envolvido neste tipo de atividade, a inspe¢dao nos materiais
e equipamentos deve ser realizada de forma minuciosa e com
frequencia.

Para tanto, orienta-se que as Unidade Operacionais adotem
dispositivo de controle de uso dos materiais de Salvamento em
Altura, conforme Norma Operacional n. 09 de 21 de maio de
2013, por meio de registro em documento préprio, contendo data
de aquisicao, data de uso e atividade na qual os materiais foram
utilizados (ocorréncias, intrugdo, etc.).

Ao final de cada operagdo, os materiais devem ser checados
e, havendo identificagcdo de danos, avarias ou duvidas quanto a
real capacidade de trabalho e resisténcia, esses equipamentos
devem ser substituidos por outros em condigdes ideiais de
funcionamento.

Cuidados com cabos/cordas

Os cabos podem ser considerados como o0s principais
materiais de trabalho dos bombeiros militares, durante uma
operagao envolvendo salvamento em altura.

Nos cabos estdo depositadas a confianga e a seguranga dos
profissionais nas ocorréncias, deles dependendo a prépria vida
dos bombeiros. Sendo assim, os cuidados com esse equipamento
devem ser redobrados e observados a todo instante, pois a
seguranga no salvamento em altura esta estritamente ligada ao
seu estado de operagdo.

Para tanto, alguns cuidados basicos com os cabos devem ser
adotados pelas equipes do salvamento, a saber:

e Evitar contato com substdncias derivadas do petrdleo
(hidrocarbonetos) e acidos em geral;

e Evitar contato com areia, tendo em vista conter particulas
que podem se alojar entre as fibras dos cabos, podendo causar
danos ao material;

e Evitar o contato com “quinas” ou arestas vivas, pois o
tensionamento dos cabos durante as operag¢des fard com que
a parte em contato se danifique, o que poderda comprometer
seu uso futuro, pela natureza do trabalho. Quando ndo houver
a possibilidade de se realizar o trabalho sem o contato com
arestas vivas, a protecao dos cabos podera ser realizada atraves
de mangueiras, ja inutilizadas pelo Corpo de Bombeiros, também
denominadas de “capichamas”.
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Figura 5.1 — Material protegido por capichama. (Fonte: Comissao)

e A inspengdo nos cabos deverad ser realizada também
durante a passagem do servico. Os bombeiros militares que
entram de servico devem submeter os cabos a exames visuais e
de tato, para tentarem identificar algum problema, de que possa
ocasionar perigo em caso de uso;

e Qutro ponto importante, diz respeito a forma de
acondicionamento e transporte dos cabos. Orienta-se que os
cabos sejam acondicionados de tal forma que facilmente desfeitos
e proporcionem agilidade durante o atendimento a ocorréncia,
podendo ser utilizado o formato em “8”, método coroa, corrente,
dentre outros, devendo o transporte ser realizado em mochilas
préprias para esse tipo de material.

¢ Evitar o uso de cabos de salvamento para atividades como
corte de drvore, reboque de automdveis ou qualquer outra
atividade para a qual ndo foi destinado;

e Na&o deixar cabos tensionados por um longo periodo de
tempo, o que podera compremeter seu tempo de uso;

e Evitar pisar nos cabos de salvamento, pois as particulas
presentes nos solados dos cal¢ados poderdo penetrar na “capa”
dos cabos e iniciar um processo cisalhamento;

e Sempre que os cabos precisarem ser lavados, utilizar sabao
neutro com agua (sem soda), devendo ser secados a sombra e em
local arejado. Nunca deixar o cabo exposto ao sol ou mau tempo,
nem acondicionar ou guarda-lo molhado.

¢ Procure sempre seguir as orientagdes do fabricante, quanto
a manutengao e utilizagdo dos cabos. Assim, é sempre importante
a guarda e leitura dos manuais dos equipamentos.

Cuidados com mosquetdes e descensores tipo 8

Os mosquetdes e os descensores tipo 8 também sdo
equipamentos essenciais para os trabalhos envolvendo altura.
Apesar de existirem diversos equipamentos automaticos e
modernos, que podem desempenhar as suas fungdes, eles sdo
mais acessiveis devido ao baixo custo e facilidade de uso.

Esses materiais, como os demais, necessitam de cuidados dos
operadores para que mantenham suas fungdes estruturais com
seguranga, podendo ser citadas as seguintes:

¢ Nunca abandone os materiais soltos, sem seguran¢a ou
supervisdo de outra pessoa. Eles podem ser pisoteados, langados
contra arestas ou paredes e ocasionar danos em sua estrutura,
além de causar ferimentos em outras pessoas;

e Evite bater ou deixar que o equipamento caia no chdo,
pois a queda ou o choque desses materiais pode danificar suas
estruturais. Trinacas internas poderdo surgir, ndo sendo possivel
visualiza-las externamente, apenas através de testes, submetendo
0s equipamentos a raio-x poderdo ser identificadas. Logo, em caso
de quedas bruscas, os equipamentos devem ser retirados de uso
para ndo comprometer a seguranga nas operagoes.

¢ Durante o uso dos equipamentos nas operagGes, opte pela
montagem de um palco de ferramentas/equipamentos, para que
todos eles figuem dispostos de forma visivel e sejam usados de
acordo com a necessidade e, na medida em que forem usados,




ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR

AVALIACAO PRIMARIA PHTLS 92 EDICAO, CAPITULO
6 MNEMONICO XABCDE. SUPORTE BASICO DE
VIDA PHTLS 92 EDICAO, CAPITULO 6 REANIMACAO
CARDIOPULMONAR NO ADULTO, CRIANCAS,
BEBES E NEONATOS. VIA AEREA E VENTILACAO
PHTLS 92 EDICAO, CAPITULO 7 PROTECAO DE VIA
AEREA, PRESERVAGAO DE COLUNA CERVICALE
OXIGENOTERAPIA (DISPOSITIVOS E USO DE 02).
TRAUMA TORACICO PHTLS 92 EDIGAO, CAPITULO
10 TRAUMA PENETRANTE E SUAS CONSEQUENCIAS,
TRAUMA CONTUSO E SUAS CONSEQUENCIAS.
TRAUMA ABDOMINAL PHTLS 92 EDICAO, CAPITULO
11 TRAUMA PENETRANTE E SUAS CONSEQUENCIAS,
TRAUMA CONTUSO E SUAS CONSEQUENCIAS.
TRAUMA MUSCULOESQUELETICO PHTLS 92
EDICAO, CAPITULO 12 TRAUMA PENETRANTE E
SUAS CONSEQUENCIAS, TRAUMA CONTUSO E SUAS
CONSEQUENCIAS. TRAUMA CRANIOENCEFALICO E
RAQUIMEDULAR PHTLS 92 EDICAO, CAPITULOS 8 E
9 TRAUMA PENETRANTE E SUAS CONSEQUENCIAS,
TRAUMA CONTUSO E SUAS CONSEQUENCIAS,
MECANISMOS DO TRAUMA RAQUIMEDULAR,
RESTRICAO DE MOVIMENTOS DA COLUNA
CERVICAL. CHOQUE PHTLS 92 EDIGAO, CAPIiTULO 3
FISIOPATOLOGIA DO CHOQUE: DEFINIGAO, CAUSAS E
CONSEQUENCIAS, TRIADE LETAL E SUA PREVENGAO

A publicacdo Prehospital Trauma Life Support (PHTLS), ou
Atendimento Pré-hospitalar ao Traumatizado, engloba sistemati-
za¢Oes no atendimento ao paciente vitima de trauma no ambien-
te pré-hospitalar, atualizados a cada quatro anos pelas instituices
norte-americanas National Association of Emergency Medical Te-
chnicians (NAEMT) em cooperagdo com o American College of
Surgeons (ACS). O PHTLS 92 edicdo recebeu algumas atualiza¢des
importantes; entre elas, a inclusdo do X no mnemonico do trauma
ABCDE.

O que significa a sigla XABCDE?

“Entre as atualizagdes do PHTLS 92 edicdo, a mais significativa
€ 0 X no ABCDE do trauma, que passou a ser XABCDE. O X aborda
a questdo do sangramento exsanguinante, ou seja, neste item da
sistematiza¢do ensinamos aos profissionais como fazer a identifi-
cagdo e a contencdo eficiente de um sangramento externo grave”,
explica o Dr. Tiago Jabes, instrutor do curso PHTLS — Atendimento
Pré-Hospitalar ao Trauma, da EEP HCFMUSP.

O X vem se somar as demais letras do ABCDE, que repre-
sentam:

A —Via aérea e estabilizagdo da coluna cervical;

B — Respiragdo;

C - Circulagdo;

D — Incapacidade;

E — Exposicao.
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A padroniza¢do XABCDE do trauma faz com que o profissio-
nal da saude saiba identificar lesdes graves, que podem levar o
paciente a dbito, sendo o objetivo sempre reduzir os indices de
mortalidade e morbidade em pacientes traumatizados.

Qual a diferenga entre PHTLS e ATLS?

O PHTLS aborda o cuidado com o paciente no local do aciden-
te. J& o Advanced Trauma Life Support (ATLS) — Suporte de Vida
Avangado no Trauma — trata o atendimento dentro do ambiente
hospitalar.

“O PHTLS foi criado a partir do ATLS, um curso de atendimen-
to ao trauma na sala de emergéncia. As atualizag¢des feitas a cada
quatro anos, trazem as Ultimas evidéncias cientificas da literatura
e complementam ou refutam conhecimentos que tinhamos ante-
riormente”, comenta Dr. Tiago.

PHTLS 92 edigdo tem aulas praticas com manequins vivos

“O PHTLS 92 edi¢do é um curso de atendimento ao trauma
voltado para profissionais que trabalham ou desejam trabalhar
com atendimento pré- hospitalar”, afirma o Dr. Tiago

O diferencial do PHTLS — Atendimento Pré-Hospitalar ao Trau-
ma, sdo os treinamentos em cendrios de simulagdo realistica. “Du-
rante os treinamentos, os alunos vivenciam situagdes reais, como
retirar uma vitima acidentada de dentro de um veiculo, bem como
traumas causados por armas de fogo, dentre outros, sendo elas
realizadas com manequins maquiados vivos”, conta Dr. Tiago.

A aula pratica é realizada em grupos integrando todos os par-
ticipantes, sejam técnicos, enfermeiros, médicos ou socorristas.
Eles atuam juntos, colocando em pratica o conhecimento obtido
no curso, em posicées e papéis que podem variar, mas sempre em
prol do melhor atendimento a vitima de trauma.

O PHTLS 92 edigdo é uma forma de melhorar e padronizar o
atendimento do paciente traumatizado no local no acidente, de
modo que o profissional tenha uma sistematizagdo com as priori-
dades devidas para o atendimento — Acesse o site da EEP e confira
mais detalhes sobre o PHTLS.

Prezado Candidato, devido ao formato do material o acesso
ao capitulos indicados pelo edital sera pelo site oficial da edito-
ra, portanto, disponibilizaremos o contetido para estudo na inte-
gra “Area do cliente” em nosso site.

Disponibilizamos o passo a passo no indice da apostila.
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CAPITULO 1 - COMPORTAMENTO DO FOGO
Secdo 1 - Combustdo

Ao se discorrer sobre combustdo, torna-se necessario que en-
tendamos algumas reag¢des que precedem tal fenbmeno.

Tudo o que conhecemos no planeta (seres vivos, minerais,
eletronicos, compostos metalicos, etc.) constituem corpos forma-
dos por inimeras moléculas que, enquanto permanecem em seu
estado natural (forma em que sdo encontrados na natureza), es-
tardo em estabilidade, fazendo com que o estado fisico e quimico
daquele corpo ndo se altere. Desta maneira, qualquer elemento
que modifique o estado natural dos corpos promove alteragdes
significativas no estado fisico e quimico daquela matéria.

Ao considerarmos uma fonte de calor como elemento capaz
de alterar o estado natural da matéria e a aproximarmos de uma
substancia qualquer, verificaremos a ocorréncia de uma reagdo
quimica, caracterizada pelo aumento de temperatura e liberagédo
gradual de calor, o que fard com que as ligagGes estaveis inter-
moleculares daquele corpo sejam quebradas transformando seu
estado natural.

Essa alteragdo quimica da matéria decorre do nivel de agi-
tacdo de suas moléculas em decorréncia de seu aquecimento. O
aumento da temperatura provoca a ruptura de suas ligacdes, cau-
sando mudangas na sua estrutura molecular.

Tomemos como exemplo dessa modificacdo do estado natu-
ral da matéria a queima do papel. O papel, quando aquecido, ndo
libera moléculas de celulose em forma de gases, mas sim outros
gases, que se diferem e muito da constituigdo molecular primaria
do papel. Essas moléculas liberadas decorrentes do aquecimento
sdo muito menores, mais simples e, em sua grande maioria, ins-
tdveis, possuindo grande capacidade de se combinar com outras
moléculas, como as de oxigénio por exemplo, para buscar a esta-
bilidade.

A este processo de decomposicdo da matéria em decorréncia
de seu aquecimento damos o nome de Pirdlise. A pirdlise inde-
pende da presenca de chamas, sendo que o aquecimento do ma-
terial sem contato direto com o fogo é suficiente para desencade-
ar o processo de decomposi¢cdo quimica e eliminagdo de vapores
capazes de queimar.

A maior parte dos combustiveis sélidos e liquidos passa para
o estado gasosos antes de sua ignicdo.

A Unica diferenca é que, ao contrario dos combustiveis so-
lidos, grande parte dos combustiveis liquidos ndo sofre decom-
posicdo térmica (pirdlise), mantendo as caracteristicas de suas
moléculas. Sofrem apenas vaporizagdo, e sao esses vapores que
gueimardo ao entrar em contato com uma fonte de calor.
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Ocorre que para causar variagdo de temperatura suficiente
para modificar o estado fisico ou quimico da matéria de forma a
provocar a liberagdo de gases combustiveis, necessitamos de uma
fonte energética externa, a qual denominamos energia de ativa-
¢ao.

Energia de ativacdo é a energia minima para fazer com que
os materiais solidos e liquidos a ela submetidos iniciem o proces-
so de combustdo. Ela vai variar de acordo com a constituicdo do
material.

A medida que os gases provenientes da pirélise do material,
de sua vaporizag¢do, ou até mesmo o proprio material em seu esta-
do sélido (no caso de metais alcalinos, por exemplo) se inflamam,
gerando luz (chama) e calor, obteremos a combust3o.

A combustdo, por sua vez, é definida como uma reagdo quimi-
ca exotérmica que se processa entre uma substancia combustivel
e o comburente (geralmente o oxigénio), produzindo luz e energia
térmica.

E importantissimo, neste ponto, saber distinguir a combust&o
de chama.

Enquanto a combustdo é a reagdo quimica que libera energia
térmica, na forma de luz (chama e incandescéncia da brasa) e ca-
lor, a chama configura-se como uma das manifestacdes da libera-
¢do de luz daquela reagdo.

Deste modo, a chama nada mais é do que a liberagdo de luz
em decorréncia dos gases combustiveis em combustdo.

Para que a combustdo aconteca e se mantenha sd3o necessa-
rios trés elementos, a saber:

e Combustivel;
e Comburente; e
e Calor.

Existe ainda uma reagdo quimica continua entre o combusti-
vel e o comburente, derivada do calor, responsavel pela liberagdo
de mais calor que mantém a combustdo, denominada reagdo em
cadeia.

A reagdo em cadeia ndo é um elemento do fogo, mas sim, um
processo que se vale do combustivel, comburente e calor para dar
sustentabilidade ao processo de combustdo.

A unido entre esses trés elementos, unidos pela reacdo em
cadeia, é didaticamente representada pelo tetraedro do fogo (fi-
gura 01), que simboliza a interdependéncia entre os sobreditos
elementos para a manutengado da combustao.




Passemos ao estudo de cada um dos trés elementos da com-
bustdo e da reagdo em cadeia.

E‘ = e e )
reacao em cadeia

Figura 1- Tetraedro do Fogo

Fonte: Fundamento de Combate a Incéndio CBMGO, 19 Edigdo, 2016,
pag. 09.

Secdo 2 - Combustivel

Combustivel é toda substancia capaz de queimar, alimentan-
do a combustéo.

E 0 elemento definido como campo de propagacao do fogo.

Quanto ao seu estado fisico, os combustiveis sdo classificados
em:

eSélido (madeira, papel, borracha, carvao, etc.);

e Liquido (Alcool, Gasolina, solventes, diesel, etc.);

® Gasoso (Gas Liquefeito de Petrdleo, metano, acetileno, ect.).

Quanto a sua composi¢do, os combustiveis podem ser classi-
ficados como organicos e inorganicos.

Os combustiveis organicos sao todas as substancias que sao
ou ja foram organismos vivos, ou ainda que possuam em sua com-
posicdo particulas de organismos que ja tenham sido vivos. Sdo
exemplos de combustiveis organicos a madeira, o papel e os deri-
vados de petrdleo.

Possuem como caracteristica a presenga de hidrogénio e car-
bono em sua estrutura. Dai a justificativa de serem denominados
hidrocarbonetos.

Ja os combustiveis inorganicos ndo possuem hidrocarbonetos
em sua estrutura molecular e, por serem em regra pouco com-
bustiveis, ndo interferem significativamente para a combustdo. A
excec¢do estd nos metais alcalinos e carvdao mineral, por exemplo,
que sdao combustiveis inorganicos com alto potencial de queima.

Outro ponto que merece destaque é o relativo a rapidez da
combustdo que, em sintese, dependera de dois fatores.

O primeiro é a capacidade da substdancia em se combinar com
o comburente quando aquecido, formando a mistura ideal para
queima.

O segundo fator diz respeito a area superficial do combustivel
a ser exposta ao calor.

Quanto maior a drea de material combustivel susceptivel a re-
ceber a incidéncia de calor, menor serd a energia necessaria para
fazer com que inicie o processo de pirdlise, mais gases combusti-
veis serdo formados e maior serd a area de contato com o combu-
rente, o que acelerara o processo de combustdo.

Como exemplo, utilizaremos a madeira. A madeira enquanto
tronco necessitara de muito calor para iniciar sua pirdlise e, con-
sequentemente, a queima, sendo que o tempo necessario para
que o material seja consumido serd muito grande. Se cortarmos
esse tronco em tdbuas, o calor necessario para pirdlise diminuira
e o tempo de queima também diminuira. Caso as tabuas sejam
moidas em lascas, menor serd a energia e mais rapidamente a
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gueima ocorrera. Se estas lascas forem trituradas até se transfor-
marem em po de serra, a energia necessdria para queima diminui-
ra ainda mais e a velocidade da queima aumentara sobremaneira.

Desta maneira, quanto maior for a superficie/massa, maior
serd a velocidade da combustdo.

1. Combustiveis sélidos

A maioria dos combustiveis sdlidos necessita passar para o
estado gasoso, mediante o processo de pirdlise, para queimarem.
Como exemplo de excegdes a esta regra temos os metais alcalinos
(magnésio, potassio, calcio, etc.) e a naftalina, que queimam dire-
tamente em seu estado sélido.

Este fendbmeno pode ser facilmente percebido ao acender-
mos um palito de fésforo, que é um combustivel sélido. Ao anali-
sarmos a referida queima é possivel perceber que as chamas nao
tocam o material, se desenvolvendo a partir de certa altura, o que
nos leva a crer que sdo os gases liberados da pirdlise do material
que estdo queimando.

Outra caracteristica dos combustiveis sélidos é o fato de sua
formagao estrutural permitir que a queima ocorra em superficie
e profundidade.

Além disso, os combustiveis sélidos, por apresentarem maté-
rias em sua composicdo que nao estdo aptas a queimar, deixam
residuos, popularmente conhecidos como cinzas.

2. Combustiveis liquidos

Diferentemente dos sélidos, a maioria dos combustiveis liqui-
dos ndo sofrem decomposi¢do térmica, mas sim vaporizagdo. As
particulas dos liquidos possuem ligagGes intermoleculares mais
fracas, o que possibilita que estas particulas se desprendam, em
forma de vapores combustiveis.

Estes vapores combustiveis, ao entrar em contato com o com-
burente presente no ar atmosférico (oxigénio), vdo formar uma
mistura passivel de queimar quando entrar em contato com algu-
ma fonte de calor.

Os combustiveis liquidos mais utilizados sdo, em sua grande
maioria, derivados do petréleo, possuindo hidrogénio e carbono
em sua composi¢ao molecular.

Encontramos ainda como exemplos de combustiveis liquidos
algumas substancias oleigenas derivadas de vegetais e de gordura
animal, além de solventes polares, como alcool e acetona.

Outro ponto relevante a ser abordado sobre os combustiveis
liquidos se refere a sua solubilidade, ou seja, sua capacidade de se
misturar a agua. Esta informacgdo é de extrema importancia para
a escolha do método de combate a incéndio em determinado li-
quido.

Os hidrocarbonetos (derivados de petréleo) tem pouca solu-
bilidade, enquanto os solventes polares sdo bastante sollveis, o
que possibilita que seja diluido em 4gua até que atinja uma con-
centragdo em que nao seja mais inflamdavel.

No que se refere a classificagdo quanto ao risco de inflamabi-
lidade, os combustiveis liquidos sdo classificados em inflamaveis
e combustiveis.

Os liquidos inflamaveis se caracterizam por se inflamar com
grande rapidez e facilidade, possuindo ponto de fulgor inferior a
37,89C.

Os liquidos combustiveis ndo liberam vapores combustiveis
em temperatura ambiente, possuindo ponto de fulgor superior a
37,82C. Necessitam ser aquecidos para queimar.

3. Combustiveis gasosos
O combustivel é considerado gasoso quando se apresenta na
forma de gas ou vapor.




Os gases sdo substancias que se apresentam no estado gaso-
so em condigdes normais de temperatura e pressao.

Os vapores, por sua vez, sdo substancias no estado gasoso
que, se estivessem em condigdes normais de temperatura e pres-
sdo, se encontrariam em estado sélido ou liquido.

Os gases e vapores ndo necessitam ser decompostos para
reagir com o oxigénio, haja vista possuirem moléculas que estdo
soltas umas das outras, necessitando, desta forma, de pouquissi-
ma energia para iniciar a queima. Para que queimem, precisam
estar misturados em uma concentragdo adequada com o oxigé-
nio. Cada substancia possui um percentual que, ao ser combinado
com o comburente possibilita sua inflamabilidade.

Sobre essa mistura entre o combustivel em forma de gds ou
vapor e o comburente, cabe-nos expor a conceituagdo adotada
pela maioria dos manuais que tratam do tema incéndio.

Na combustdo, como em todas as rea¢des quimicas, a propor-
¢do entre combustivel e comburente é estequiométrica. Os extre-
mos da faixa de concentragdo (faixa de inflamabilidade) dentro
da qual a combustdo ocorre sdo denominados “limite inferior de
inflamabilidade” e “limite superior de inflamabilidade”. Quanto
mais proximo do ponto estequiométrico, maior a velocidade de
propagacdo das chamas.

Existe um percentual maximo de gas ou vapor que, quando
misturado ao ar atmosférico, torna a mistura susceptivel a quei-
ma, denominado Limite Superior de Inflamabilidade — LSI. O per-
centual minimo de gas ou vapor que, quando misturado ao ar at-
mosférico, torna a mistura susceptivel a queima é denominado
Limite Inferior de Inflamabilidade — LIl (figura 02).

Este percentual de dissolucdo de combustivel localizado entre
o LSl e o LIl é denominado limite de inflamabilidade. S6 ocorrerd a
queima dos combustiveis se estiverem dentro desta faixa, ou seja,
dentro de uma mistura de inflamabilidade adequada.

L7 LST
+ + + e
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Mistura Pobre Mistura Inflamavel Mistura Rica

Figura 2- Limites de inflamabilidade

Esta mistura de inflamabilidade é percebida também na pi-
rolise dos combustiveis sélidos e vaporizagdo dos combustiveis
liquidos, em menor escala. Os vapores e gases desprendidos dos
referidos combustiveis necessitam se misturar ao ar atmosférico
com vistas a formar uma mistura adequada, que esteja dentro do
limite de inflamabilidade. S entdo sera possivel que este material
queime, quando em contato com uma fonte de calor.

Os limites de inflamabilidade sdo afetados pela temperatura e
pela pressdo - o aumento da temperatura “alarga” a faixa de infla-
mabilidade (diminui o LIl e aumenta o LSI); o aumento da pressido
desloca para cima o limite superior de inflamabilidade e também
0 ponto estequiométrico.
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A Tabela 1 apresenta os limites de inflamabilidade de algu-
mas substancias.

Tabela 1 - Limites de Inflamabilidade

Ln Lsl

MATERIAL

(% em volume) (% em volume)

Acetileno 25 82,0
Acetona 26 12,8
Butano 1,8 8,5
Etanol 3.3 19,0
Eter (vapor) 1,7 48,0
Gasolina (vapor) 1.4 7.6
Hidrogénio 4.0 75,0
Metano 5,0 15,0
Monéxido de Carbono 12,5 74,0
Propano 2.1 9,5
Querosene 0.7 5.0

Secdo 3 - Comburente

E o elemento que, em contato com os gases ou vapores com-
bustiveis liberados pela pirélise dos materiais soélidos ou evapo-
racdo dos materiais liquidos permite e, por vezes, intensifica o
processo de combustao.

O oxigénio é o comburente mais comum, sendo encontrado
no ar atmosférico na propor¢do de 21%. Estdo presentes ainda
78% de nitrogénio e 1% de outros gases.

Em ambientes com concentragdo de oxigénio a 21%, é pos-
sivel observar uma queima sem limita¢des no que se refere ao
suprimento de comburente, com presenca de chamas. Neste
ambiente, a queima sofrerad limitagdo apenas pelo combustivel
(quantidade, umidade, disposigdo, etc.).

Considerando um incéndio em ambiente fechado, temos que
na medida em que a combustdo evolui, a oferta de comburente
diminui, haja vista que o oxigénio presente naquele espaco fisico
estd sendo utilizado para alimentar a queima.

Com a diminuig¢do da oferta de oxigénio, ocorre a diminui¢ao
gradativa do tamanho das chamas e da velocidade da queima.
Quando o percentual de oxigénio presente no ambiente alcanga
niveis inferiores a 14%, ocorrerd o desaparecimento das chamas,
restando apenas pontos incandescentes em forma de brasa, ca-
racterizando assim a queima lenta. Abaixo de 4% de oxigénio ndo
se terd se quer combustao.

Outra substancia que também atua como comburente é o
cloro, bem como substancias que o trazem em sua composi¢do
molecular, como é o caso do clorito de sédio (NaClO2).

Por esta razdo, é possivel observar a presenga de chamas em
incéndios confinados cujos materiais que estejam queimando se-
jam a base de cloro, mesmo apds o total exaurimento de oxigénio
do ambiente.

Secdo 4 - Calor

O Calor é o elemento responsavel pelo aporte energético do
fogo. Serd também o responsavel pelo inicio da combustdo, ou
seja, configura-se como a energia de ativagao.

Tradicionalmente, é conceituada como energia em transito,
ou ainda como uma forma de energia que eleva a temperatura,
decorrente da transformacdo de outra energia (mecanica, elé-
trica, etc.), através de processo fisico ou quimico. Por esta razdo
podemos conceituar calor como energia térmica em movimento.






