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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

e Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

e Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

e Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

e Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

e Principio da Soberania Popular

O pardagrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-

~ _”

tituigdo”.

e Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdao dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

(9

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unidio, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢0es internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdio pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdio de asilo politico.

Pardgrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.




DIREITO CONSTITUCIONAL

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONALIS.
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA.
NORMAS PROGRAMATICAS

Todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, mas é possiv-
el afirmar que existe um gradualismo eficacial, conforme entende
Maria Helena Diniz .

A classificagdao das normas constitucionais quanto a eficacia ju-
ridica, conforme doutrina classica de José Afonso da Silva , estabe-
lece uma divisdo em 3 categorias.

1) Normas constitucionais de eficdcia plena
A norma ja é integral, tem todos os elementos para se fazer
cumprir, é dotada de integralidade imediata.

2) Normas constitucionais de eficdcia contida

A norma precisa ser integralizada, completada, por atuagdo do
legislador, é dotada de integralidade mediata. Mesmo que a norma
constitucional, ao trazer a expressao “conforme definido por lei”
ou semelhante, somente seja totalmente eficaz quando sobrevier a
completude da norma, ja produz efeitos desde logo, notadamente
0 revocatério (revogadas as normas anteriores incompativeis —
revogador — e ndo podem ser criadas normas futuras incompativeis
— paralisante).

Sempre que o legislador for inerte quanto a elaboragdo de
legislagdo que regulamente as normas constitucionais de eficacia
juridica limitada, cabe a utilizagdo de a¢des préprias, o mandado
de injunc¢do e a acdo direta de inconstitucionalidade por omissédo.

3) Normas constitucionais de eficdcia redutivel

Se faz presente quando a norma constitucional permite que lei
ordindria a excepcione. Antes, se entendia que s6 era possivel re-
duzir uma norma constitucional se a Constituicdo expressamente
autorizasse, mas hoje entende-se que ndo, que mesmo sem a au-
torizacdo é possivel reduzir, respeitado um critério de razoabilidade.
Sendo assim, a norma de eficacia juridica contida é desde logo inte-
gralizada, produzindo plenos efeitos, podendo ser restringida pelo
legislador ordinario. Na verdade, trata-se de norma constitucional
de eficacia juridica plena

Normas programdticas.

Cabe afirmar, ainda, que existem 2 subespécies de normas con-
stitucionais de eficacia juridica limitada: as que instituem principio
institutivo ou organizacional, criando érgaos e, demandando, por
consequéncia, a criagdo dos respectivos cargos; e as que instituem
principio programatico, ou seja, um programa a ser desenvolvido
pelo legislador — sdo as denominadas normas programaticas.

Estas normas constitucionais de eficacia juridica limitada ndo
podem ser interpretadas como uma promessa va do legislador, isto
é, nos dizeres de Celso de Mello, “como promessa constitucional in-
consequente”. Neste sentido, se o Legislativo se aproveitar da falta
de integraliza¢do da norma para impedir que o direito nela previsto
seja garantido, cabe ao Judicidrio intervir para fazer a promessa leg-
islativa valer no caso concreto.

[ o )

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SO-
CIAIS, DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLITI-
COS, PARTIDOS POLITICOS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratorio, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sao
estabelecidas na mesma Constituigdo Federal como instrumento de
protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratorio.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

¢ Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposigdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstencdo do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

¢ Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémicos.

e Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios

Difusos Indivisivel Indeterminados

Determinaveis

Coletivos Indivisivel ligados por uma

relagdo juridica

P Determinados
Individuais L .

R Divisivel ligados por uma

Homogéneos > 5 ot
situacdo fatica




Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagao dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservacdo do meio ambiente,
de autodeterminacgdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patriménio histdrico e cultural, etc.

¢ Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
torico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragéio
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

S3do caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem contetido econdmico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excegado, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagbes provadas, horizontais, de coordenacgdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengdo legislativa
ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

DIREITO CONSTITUCIONAL

(o)

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-
tra em posigdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posi¢cdo que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situacdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de cardter perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagragdo da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associacdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de AristSteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo historico da
formacgao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.
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PRINCIPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena cri-
minal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste fato exista
uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a san¢do correspon-
dente (nullum crimen sine praevia lege). Ou seja, a lei precisa existir
antes da conduta, para que seja atendido o principio da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legislati-
vo, pode definir condutas criminosas e estabelecer san¢des penais.
Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma n&o incrimi-
nadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por medida provi-
soria. Outro entendimento interessante do STF é no sentido de que
no Direito Penal cabe interpretagdo extensiva, uma vez que, nesse
caso a previsdo legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibi¢do de editar leis vagas, com conteldo impre-
ciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxativida-
de enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer precisamente
a conduta que estd sendo criminalizada. No Direito Penal ndo resta
espaco para palavras ndo ditas.

Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta pre-
cisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porque como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, s6 para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroativida-
de da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o réu, estabe-
lecendo uma sang¢do menos grave para o crime ou quando deixa de
considerar a conduta como criminosa, havera a retroatividade da lei
penal, alcangando fatos ocorridos antes da sua vigéncia.

e 19 fato;

¢ Depois lei;

¢ A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina que se
a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé pode estar se
perguntando, caso uma nova lei deixar de considerar uma conduta
como crime o que acontece? Abolitio criminis. Nesse caso, a lei pe-
nal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis temporarias, a lei continua a produzir efeitos
mesmo apds o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria impu-
nidade. Ndo gera abolitio criminis, mas sim uma situa¢do de ultra-
tividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque sé abrangia um
periodo determinado, mas para os fatos praticados no periodo que
estava vigente ha punigdo.

Principio da individualizagdo da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a in-
dividualizacdo da pena busca se adequar a individualidade de cada
um, em 3 fases:

e Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a cominagdo
de punicGes a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa ade-
quar o tipo penal abstrato ao caso concreto;

e Administrativa: na execuc¢do da pena as decisdes do juiz da
execucgdo precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do in-
frator, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obrigacdo de
reparar o dano e a decreta¢do do perdimento de bens podem ser
atribuidas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da
heranca. Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os
sucessores vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pa-
gamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limitacdo das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituigdo Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

e Morte (salvo em caso de guerra declarada);

® Perpétua;

e Trabalho for¢ado;

* Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razdes dessas
proibi¢Ges, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado ndo fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

Principio da Presuncgdo de Inocéncia ou presuncgdo de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF.
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside-
rada culpada antes do transito em julgado da sentenca penal con-
denatoéria.

Tal principio estd relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigacdo de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.

Excecgdes: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denlncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.
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Ndo é uma excegado, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presungao de inocéncia, pois servem para garantir que o
processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com

prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

¢ N3o ha necessidade de condenag¢do penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressdo de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensdo condicional do processo enseja revogacdo do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.

= VedagOes constitucionais aplicaveis a crimes graves

Nao recebem

ou militares
contra a ordem
constitucional

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graca,
indulto
Racismo e Racismo; A¢do de
Acdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e

contra a ordem
constitucional e o
Estado Democratico;

equiparados
(terrorismo, trafico
e tortura).

Hediondos e
equiparados (TTT).

e o Estado
Democratico.

* Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram cldusula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.

APLICAGAO DA LEI PENAL. A LEI PENAL NO TEMPO E
NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. INTERPRE-
TAGAO DA LEI PENAL. ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE
DA LEI PENAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS PE-
NAIS

Lei Penal em Branco

* Interpretacdo e Analogia

As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui o mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde a0 mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciagdo entre analogia e
interpretagao analdgica:

A lei penal admite interpretagao
analdgica para incluir hipdteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

J4 a analogia s6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cddigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (0 agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdao criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

* Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espago, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 592 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional.

Como o CP admite algumas exceg¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensdo:

¢ Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espago aéreo. Ou seja, ndo estando no territdrio de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;




d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagoes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Bras

ILICITUDE. CULPABILIDADE. CONCURSO DE PESSOAS.
PUNIBILIDADE E CAUSAS DE EXTINCAO

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classificacoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime préprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prdpria: sé pode ser praticado pela pessoa.
Ndo cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo hd previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

o Teoria Social
Naturalistica

Conduta é agdo
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntaria com
relevancia social.
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A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma a¢do ou omissdo. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferenga:

e Crime comissivo = relacdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma bab3 fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, prote¢do ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mudanca
do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos crimes mate-
riais exige-se um resultado naturalistico para a consumacao, ex. o ho-
micidio tem como resultado naturalistico um corpo sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia € irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero exaurimento.

Ja os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas n3o confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto €, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e gue foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagao ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes s3o aquelas que n3o se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

® Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no cha do meu de-
safeto quando eu vou mata-lo.
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DISPOSICOES PRELIMINARES DO CODIGO DE PROCES-
SO PENAL

— Principios do Processo Penal

O Direito Processual Penal se embasa em diversos principios,
que buscam evitar arbitrariedades estatais. Aqui vamos ter a opor-
tunidade de conhecer a principal base principiolégica processual
penal:

® Presuncdo de Inocéncia: direito de ndo ser declarado culpa-
do até o transito em julgado da sentenga penal condenatdria (fim
do devido processo legal).

Atencdo: A consequéncia deste principio é que a acusagao (Mi-
nistério Publico) fica com o 6nus de demonstrar a culpabilidade do
acusado. Ex. para a imposi¢cdao de uma sentenga condenatoria é ne-
cessario provar, eliminando qualquer duvida razoavel (in dubio pro
reo).

Stmula 444-STJ: E vedada a utilizagdo de inquéritos policiais e
acoes penais em curso para agravar a pena-base.

CUIDADO: O art. 283 do CPP, que exige o trdnsito em julgado
da condenagdo para que se inicie o cumprimento da pena, é consti-
tucional, sendo compativel com o principio da presungdo de inocén-
cia, previsto no art. 52, LVIl, da CF/88.

Assim, é proibida a chamada “execug¢do provisdria da pena”.

Vale ressaltar que é possivel que o réu seja preso antes do
trdnsito em julgado (antes do esgotamento de todos os recursos),
no entanto, para isso, é necessdrio que seja proferida uma deciséo
judicial individualmente fundamentada, na qual o magistrado de-
monstre que estdo presentes os requisitos para a priséo preventiva
previstos no art. 312 do CPP.

Dessa forma, o réu até pode ficar preso antes do trdnsito em
julgado, mas cautelarmente (preventivamente), e ndo como execu-
¢do provisdria da pena.

STF. Plendrio. ADC 43/DF, ADC 44/DF e ADC 54/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgados em 7/11/2019 (Info 958,).

¢ Contraditdrio: Consiste no direito a informacgdo e ao direito
de participagdo. Ou seja, direito de receber citagbes e intimagdes;
direito de participar e reagir, como, por exemplo, oferecer resposta
a acusagao, recorrer.

Sumula 707 STF: Constitui nulidade a falta de intimagdo do
denunciado para oferecer contrarrazGes ao recurso interposto da
rejei¢do da dentincia, ndo a suprindo a nomeagdo de defensor da-
tivo.

e Ampla defesa: direito de se defender com todas as provas
admitidas em direito. Ex. interrogatdrio.

Sumula 523 STF: No processo penal, a falta da defesa constitui
nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se houver
prova de prejuizo para o réu.

A defesa técnica é exercida pelo advogado. E obrigatéria na
fase processual. A autodefesa é exercida pela prépria parte. Com-
preende o direito de audiéncia (se apresentar ao juiz para defender-

(’169:;

-se pessoalmente); direito de presenga (acompanhar os atos de ins-
trugdo ao lado do seu defensor); capacidade postulatéria autbnoma
(impetrar HC, ajuizar revisdo criminal, formular pedidos relativos a
execugdo da pena).

¢ Publicidade: o processo é publico para que possa haver con-
trole da sociedade. Excecdo: sigilo para a preserva¢do do direito a
intimidade.

Art. 52 (...) IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Ju-
diciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determi-
nados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservag¢do do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndao prejudique o interesse publico a in-
formagao;

e Principio da busca da verdade: busca na reconstituicdo dos
fatos que aconteceram, mas sem a pretensdo de se chegar a ver-
dade real, pois essa utopia ja justificou a tortura. Sdo inadmissiveis
provas obtidas por meios ilicitos, para que seja evitado provar a
qualquer custo, por meio de ilegalidades e violagGes de direitos.

Veja os principais julgados sobre o assunto:

N&o é nula a condenagdo criminal lastreada em prova produ-
zida no ambito da Receita Federal do Brasil por meio da obtengdo
de informagdes de instituicdes financeiras sem prévia autoriza¢do
judicial de quebra do sigilo bancério. Isso porque o STF decidiu que
sdo constitucionais os arts. 52 e 62 da LC 105/2001, que permitem
0 acesso direto da Receita Federal a movimentagao financeira dos
contribuintes.

STF. 22 Turma. RHC 121429/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 19/4/2016 (Info 822).

Se determinada prova é considerada ilicita, ela devera ser de-
sentranhada do processo. Por outro lado, as pegas do processo que
fazem referéncia a essa prova (exs: denuncia, pronuncia etc.) ndo
devem ser desentranhadas e substituidas.

A denuncia, a sentenca de pronuncia e as demais pecas judi-
ciais ndo sdo “provas” do crime e, por essa razao, estdo fora da re-
gra que determina a exclusdo das provas obtidas por meios ilicitos
prevista art. 157 do CPP.

Assim, a legislagdo, ao tratar das provas ilicitas e derivadas, ndo
determina a exclusdo de “pecas processuais” que a elas fagam re-
feréncia.

STF. 22 Turma. RHC 137368/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julga-
do em 29/11/2016 (Info 849).

O exame de corpo de delito deve ser realizado por perito oficial
(art. 159 do CPP).

Do ponto de vista estritamente formal, o perito papiloscopista
ndo se encontra previsto no art. 52 da Lei n2 12.030/2009, que lista
os peritos oficiais de natureza criminal.

Apesar disso, a pericia realizada por perito papiloscopista ndo
pode ser considerada prova ilicita nem deve ser excluida do processo.




Os peritos papiloscopistas sdo integrantes de 6rgdo publico ofi-
cial do Estado com diversas atribuicdes legais, sendo considerados
6rgdo auxiliar da Justica.

Ndo deve ser mantida decisdo que determinava que, quando o
réu fosse levado ao Plenario do Juri, o juiz-presidente deveria escla-
recer aos jurados que os papiloscopistas — que realizaram o laudo
pericial — ndo sdo peritos oficiais. Esse esclarecimento retiraria a
neutralidade do conselho de sentencga. Isso porque, para o jurado
leigo, a afirmagao, pelo juiz no sentido de que o laudo ndo é ofi-
cial equivale a tachar de ilicita a prova nele contida. Assim, cabe
as partes, respeitado o contraditério e a ampla defesa, durante o
julgamento pelo tribunal do juri, defender a validade do documento
ou impugna-lo.

STF. 12 Turma. HC 174400 AgR/DF, rel. orig. Min. Roberto Barro-
so, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/9/2019
(Info 953).

Os dados bancarios entregues a autoridade fiscal pela socie-
dade empresdria fiscalizada, apds regular intimagdo e independen-
temente de prévia autorizagdo judicial, podem ser utilizados para
subsidiar a instauragdo de inquérito policial para apurar suposta
pratica de crime contra a ordem tributaria.

STJ. 52 Turma. RHC 66520-RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
2/2/2016 (Info 577).

O fato de a interceptacdo telefonica ter visado elucidar outra
pratica delituosa ndo impede a sua utilizagdo em persecugao crimi-
nal diversa por meio do compartilhamento da prova.

STF. 12 Turma. HC 128102/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 9/12/2015 (Info 811).

e Principio do juiz natural: ninguém serd sentenciado por au-
toridade que ndo seja a competente, segundo regras abstratas de
competéncia. O sentido desta violagdo é manter a imparcialidade
do juizo e evitar o Tribunal de Excecdo.

Atente-se para o principio do promotor natural, de manei-
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ra_que ninguém serd PROCESSADO por autoridade que ndo seja a

competente, segundo regras abstratas sobre as atribuicGes do Mi-

nistério Publico.

N&o viola o Principio do Promotor Natural se o Promotor de
Justica que atua na vara criminal comum oferece denuncia contra
o acusado na vara do Tribunal do Juri e o Promotor que funciona
neste juizo especializado segue com a agdo penal, participando dos
atos do processo até a pronuncia.

No caso concreto, em um primeiro momento, entendeu-se que
a conduta ndo seria crime doloso contra a vida, razdo pela qual os
autos foram remetidos ao Promotor da vara comum. No entanto,
mais para frente comprovou-se que, na verdade, tratava-se sim de
crime doloso.

Com isso, o Promotor que estava no exercicio ofereceu a de-
nuncia e remeteu a agdo imediatamente ao Promotor do Juri, que
poderia, a qualquer momento, ndo a ratificar.

Configurou-se uma ratificagdo implicita da denuncia.

N&o houve designac¢do arbitraria ou quebra de autonomia.

STF. 12 Turma.HC 114093/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/10/2017 (Info
880).

E inconstitucional a nomeacdo de promotor ad hoc, isso por-
que, a CF traz preceito expresso (art. 129, § 22) de exclusividade
aos integrantes da carreira para o desempenho de qualquer fun¢do
atinente ao Ministério Publico, como o é a promogdo da a¢do penal
publica (art. 129, I, da CF). Ademais, a Constituicdo Federal garan-
te ao individuo o direito de somente ser processado e julgado por
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6rgdo independente do Estado, vedando-se, por consequéncia, a
designacdo discricionaria de particular para exercer o poder estatal
da persecugdo penal.

STF. Plenario. ADI 2958, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
27/09/2019.

* Nemo tenetur se detegere (ninguém é obrigado a produzir
prova contra si mesmo): o acusado tem o direito de autopreservar-
-se, o que faz parte da natureza humana, e, com isso, ndo produzir
provas que vao levar a sua condenacdo. Ex. direito ao siléncio.

Eventual irregularidade na informagdo acerca do direito de
permanecer em siléncio é causa de nulidade relativa, cujo reconhe-
cimento depende da alegagdo em tempo oportuno e da comprova-
¢do do prejuizo.

O simples fato de o réu ter sido condenado ndo pode ser consi-
derado como o prejuizo.

E o caso, por exemplo, da sentenca que condena o réu funda-
mentando essa condenag¢do ndo na confissdo, mas sim no depoi-
mento das testemunhas, da vitima e no termo de apreensdo do
bem.

STJ. 52 Turma. RHC 61754/MS, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 25/10/2016.

A falta do registro do direito ao siléncio ndo significa que este
nao tenha sido comunicado ao interrogado, pois o registro ndo é
exigido pela lei processual.

Em outras palavras, ndo é porque nao estd escrito no termo
de interrogatorio que o interrogando foi advertido de que poderia
ficar em siléncio que se ird, obrigatoriamente, declarar a nulidade
do ato.

STJ. 62 Turma. RHC 65977/BA, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado
em 10/03/2016.

A CF/88 determina que as autoridades estatais informem os
presos que eles possuem o direito de permanecer em siléncio (art.
59, LXIII).

Esse alerta sobre o direito ao siléncio deve ser feito ndo apenas
pelo Delegado, durante o interrogatério formal, mas também pelos
policiais responsaveis pela voz de prisdo em flagrante. Isso porque
a todos os drgdos estatais impGe-se o dever de zelar pelos direi-
tos fundamentais.

A falta da adverténcia quanto ao direito ao siléncio torna ilicita
a prova obtida a partir dessa confissdo.

STF. 22 Turma. RHC 170843 AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 4/5/2021 (Info 1016).

— Lei Processual no Espago e no Tempo

De acordo com a literalidade do CPP:

Art. 12 O processo penal reger-se-d, em todo o territorio brasi-
leiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presiden-
te da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

Pardgrafo Unico. Aplicar-se-d, entretanto, este Codigo aos pro-
cessos referidos nos n%s. IV e V, quando as leis especiais que os regu-
lam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 22 A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 32 A lei processual penal admitird interpretagdo extensiva
e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-
rais de direito.




Portanto, o CPP aplica-se em todo territério nacional (principio
da territorialidade), mas sem desprezar leis especiais (ex. lei de dro-
gas), tratados internacionais, a CF, a Justica Militar etc.

Quando surge uma nova lei processual esta aplica-se imediata-
mente, sem prejudicar os atos que ja foram realizados (principio da
imediatidade - tempus regit actum).

Entende-se por norma puramente processual aquela que regu-
lamente procedimento sem interferir na pretensdo punitiva do Es-
tado. A norma procedimental que modifica a pretensao punitiva do
Estado deve ser considerada norma de direito material, que pode
retroagir se for mais benéfica ao acusado.

Atente-se para as normas heterotdpicas, pois se a norma con-
tiver disposi¢Oes de ordem material e processual, deve prevalecer
a norma de carater material, e a regra de que so retroage para be-
neficiar o réu.

Quanto as regras de competéncia, é adotada a teoria do resul-
tado:

Art. 70. A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar
em que se consumar a infra¢do, ou, no caso de tentativa, pelo lugar
em que for praticado o ultimo ato de execugdo.

§ 1@ Se, iniciada a execugdo no territério nacional, a infragdo se
consumar fora dele, a competéncia serd determinada pelo lugar em
que tiver sido praticado, no Brasil, o ultimo ato de execug¢do.

§ 2° Quando o ultimo ato de execugdo for praticado fora do
territorio nacional, serd competente o juiz do lugar em que o cri-
me, embora parcialmente, tenha produzido ou devia produzir seu
resultado.

§ 32 Quando incerto o limite territorial entre duas ou mais
jurisdi¢bes, ou quando incerta a jurisdicdo por ter sido a infra¢éo
consumada ou tentada nas divisas de duas ou mais jurisdi¢bes, a
competéncia firmar-se-d pela prevengdo.

§ 42 Nos crimes previstos no art. 171 do Decreto-Lei n? 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), quando praticados me-
diante depdsito, mediante emissdo de cheques sem suficiente provi-
sdo de fundos em poder do sacado ou com o pagamento frustrado
ou mediante transferéncia de valores, a competéncia serd definida
pelo local do domicilio da vitima, e, em caso de pluralidade de viti-
mas, a competéncia firmar-se-d pela prevengdo. (Incluido pela Lei
n? 14.155, de 2021)

Art. 71. Tratando-se de infracdo continuada ou permanente,
praticada em territério de duas ou mais jurisdi¢bes, a competéncia
firmar-se-d pela prevencgdo.

Portanto, a regra é que o local que fixa a competéncia é o local
da consumacgdo. Excegdo: crimes dolosos contra a vida, JECRIM, ato
infracional - nesses casos é considerado o local da acdo para definir
a competéncia.

Nao confunda com o CP:

e No CP é usada a teoria da ubiquidade nos crimes que envol-
vem territdrio de dois ou mais paises (conflitos internacionais de
jurisdicdo — crime a distancia). De maneira que, considera-se prati-
cado o crime no lugar em que ocorreu a agdo ou omissdo, no todo
ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o
resultado. E, serve para definir qual lei sera aplicada.

e No CPP a regra do resultado é utilizada para definir a com-
peténcia de julgamento em caso de crimes plurilocais, envolvendo
duas ou mais comarcas/ se¢des judicidrias dentro do mesmo pais.

— Interpretacdo da Lei Processual

O CPP possui mais liberdade interpretativa do que o CP, pois
este Ultimo traz como consequéncia direta a possibilidade de priva-
¢do de liberdade do individuo.
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Por exemplo, o CPP possibilita, seja em beneficio ou ndo do
réu, o uso da interpretagdo extensiva, analdgica e aplicagdo dos
principios gerais de direito. Ja no CP, as regras sdo interpretadas no
sentido de n&o prejudicar o réu.

Art. 3° A lei processual penal admitird interpretagéo extensiva
e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-
rais de direito.

INQUERITO POLICIAL

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de natu-
reza administrativa. Ndo é ainda um processo, por isso nao se fala
em partes, munidas de completo poder de contraditério e ampla
defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o procedimento
ndo segue uma sequéncia rigida de atos.

Nesse momento, ainda ndo ha o exercicio de pretensdo acu-
satdria. Ndo se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de
processo administrativo. O inquérito policial consiste em um con-
junto de diligéncias realizadas pela policia investigativa.

O Inquérito Policial é definido como um procedimento adminis-
trativo inquisitorio e preparatério, presidido pelo Delegado de Poli-
cia, com vistas a identificagdo de provas e a colheita de elementos
de informagdo quanto a autoria e materialidade da infragdo penal,
a fim de possibilitar que o titular da a¢do penal possa ingressar em
juizo.

Para que se possa dar inicio a um processo criminal contra al-
guém, faz-se necessaria a presenca de um lastro probatdrio mini-
mo, apontando no sentido da pratica de uma infracdo penal e da
probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a finalidade do in-
quérito policial, instrumento usado pelo Estado para a colheita des-
ses elementos de informacao, viabilizando o oferecimento da pega
acusatoria quando houver justa causa para o processo.

Muitas vezes o titular da acdo penal (Ministério Publico) ndo
consegue formar uma opinido sobre a viabilidade da acusagdo sem
as pecas informativas do inquérito policial. Portanto, a finalidade
do inquérito é colher esses elementos minimos com vistas ao ajui-
zamento ou ndo da ag¢do penal.

CARACTERISTICAS DO IP

— Procedimento escrito.

— Dispensavel, quando ja ha justa causa para o oferecimento
da acusacgao.

— Sigiloso.

— Inquisitorial, pois ainda ndo é um processo acusatorio.

— Discricionario, a critério do delegado que deve determinar
o rumo das diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso
concreto.

— Oficial, incumbe ao Delegado de Policia (civil ou federal) a
presidéncia do inquérito policial.

— Oficioso, ao tomar conhecimento de noticia de crime de
acdo penal publica incondicionada, a autoridade policial é obrigada
a agir de oficio.

— Indisponivel, a autoridade policial ndo poderad mandar arqui-
var autos de inquérito policial.

Sumula Vinculante n2 14: E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por érgdo
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA.
CONCEITOS. ELEMENTOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ira
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
positos, preocupagbes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis.
S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de drgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungao
mais ativa na diregdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posices de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigcéo
pode ser modificada mediante elei¢ées.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacio. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndao podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territdrio e governo.
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O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragcdao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em diregdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administracdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragao Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servicos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmédnicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.




a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢0es tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacgado, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o orgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
gue visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugdes normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagoes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sado as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagao, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.
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Principios Expressos:

S3o os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituigdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢ao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢cdo de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagao nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido @ Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragcdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem renuncia de direitos da Administragdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.




- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagao especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
SOS ouU ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administra¢do
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCEITO. OBJETO.
FONTES

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
gue rege a organizacgado e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os dérgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizacdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nos, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fun¢Go administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administra¢do Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fungdo administrativa, que regulam a
atuacgdo estatal diante da administragdao da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministra¢do Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.
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Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigag0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituigdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢do que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdao somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legisla¢do.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitagao social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que esta intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a funcdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o contetdo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem funcdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compode a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que ndo
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sdo
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DA APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR

DECRETO-LEI N2 1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.
Cdédigo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronau-
tica Militar, usando das atribui¢Ges que lhes confere o art. 32 do Ato
Institucional n? 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o0 §
1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 12 N3o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal.

Lei supressiva de incriminagao

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a prépria vigén-
cia de sentenga condenatdria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos
de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§ 12 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o
agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevin-
do sentencga condenatéria irrecorrivel.

Apuragdo da maior benignidade

§ 2° Para se reconhecer qual a mais favordvel, a lei posterior e
a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual no
conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranca regem-se pela lei vigente ao
tempo da sentenca, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vi-
gente ao tempo da execugdo.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 42 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da a¢do ou
omissdo, ainda que outro seja o do resultado.
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Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se de-
senvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que
sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a agdo omitida.

Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de convengoes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido, no
todo ou em parte no territdrio nacional, ou fora dele, ainda que,
neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado
pela justica estrangeira.

Territdrio nacional por extensao

§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como
extensdo do territério nacional as aeronaves e os navios brasileiros,
onde quer que se encontrem, sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.

Ampliacdo a aeronaves ou navios estrangeiros

§ 22 E também aplicavel a lei penal militar ao crime praticado
a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar
sujeito a administragao militar, e o crime atente contra as institui-
¢Oes militares.

Conceito de navio
§ 32 Para efeito da aplicagdo deste Cddigo, considera-se navio
toda embarcagdo sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computa-
da, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
gue seja o agente, salvo disposicdo especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legisla-
¢do penal, quando praticados: (Redagdo dada pela Lei n? 13.491,
de 2017)

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situa¢do ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administracdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil;(Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)




d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, con-
tra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, con-
tra o patrimonio sob a administracdo militar, ou a ordem adminis-
trativa militar;

f) revogada. (Redacdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como
tais ndo s6 os compreendidos no inciso |, como os do inciso Il, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Mi-
nistério militar ou da Justiga Militar, no exercicio de fungdo inerente
ao seu cargo;

¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de pron-
tidao, vigilancia, observagao, exploragao, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar, con-
tra militar em fungdo de natureza militar, ou no desempenho de
servico de vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica,
administrativa ou judicidria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinagdo legal superior.

§ 10 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia
do Tribunal do Juri.(Redagdo dada pela Lei n2 13.491, de 2017)

§ 20 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no
contexto:(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

| — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabele-
cidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa;(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de agdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou
de missdo militar, mesmo que nao beligerante; ou(Incluido pela Lei
n? 13.491, de 2017)

Ill — de atividade de natureza militar, de operacdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuigdo subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Fede-
ral e na forma dos seguintes diplomas legais:(Incluido pela Lei n2
13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro
de Aerondutica;(Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;(Incluida
pela Lei n? 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de
Processo Penal Militar; e(Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

d) Leino 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.(Inclu-
ida pela Lei n2 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Codigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Cadigo, embora também o sejam
com igual defini¢do na lei penal comum ou especial, quando prati-
cados, qualquer que seja o agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupa-
do;
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b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprome-
ter a preparacgdo, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de qual-
quer outra forma, atentam contra a seguranga externa do Pais ou
podem expo-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embo-
ra ndo previstos neste Cédigo, quando praticados em zona de efeti-
vas operagdes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.

Militares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comissao ou es-
tagio nas forcas armadas, ficam sujeitos a lei penal militar brasileira,
ressalvado o disposto em tratados ou convengdes internacionais.

Equiparag¢do a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na ad-
ministragdo militar, equipara-se ao militar em situagdo de atividade,
para o efeito da aplica¢do da lei penal militar.

Militar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as respon-
sabilidades e prerrogativas do posto ou graduagao, para o efeito da
aplicagdo da lei penal militar, quando pratica ou contra ele é prati-
cado crime militar.

Defeito de incorporagao

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo ndo exclui a aplicagdo
da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da pratica
do crime.

Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplica¢do da lei
penal militar, comega com a declaragdo ou o reconhecimento do
estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagao se nele estiver
compreendido aquele reconhecimento; e termina quando ordena-
da a cessagdo das hostilidades.

Contagem de prazo
Art. 16. No cOmputo dos prazos inclui-se o dia do comego. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calenddrio comum.

Legislacao especial. Salario-minimo

Art. 17. As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos incri-
minados por lei penal militar especial, se esta ndo dispGe de modo
diverso. Para os efeitos penais, salario minimo é o maior mensal
vigente no pais, ao tempo da sentencga.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposicoes deste Cédigo os crimes
praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimigo do
Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territério nacional, ou em territo-
rio estrangeiro, militarmente ocupado por forga brasileira, qualquer
que seja o agente.

Infragdes disciplinares
Art. 19. Este Cédigo ndao compreende as infragdes dos regula-
mentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo dis-
posicao especial, aplicam-se as penas cominadas para o tempo de
paz, com o aumento de um tergo.




Assemelhado

Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou ndo,
dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, sub-
metido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regu-
lamento.

Pessoa considerada militar

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicacdo deste
Cadigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja
incorporada as forcas armadas, para nelas servir em posto, gradua-
¢do, ou sujeicdo a disciplina militar.

Equipara¢do a comandante
Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da aplicagdo
da lei penal militar, toda autoridade com fungdo de diregdo.

Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da fungdo, exerce autorida-
de sobre outro de igual posto ou graduagao, considera-se superior,
para efeito da aplicacdo da lei penal militar.

Crime praticado em presenca do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presenca do inimigo, quando
o fato ocorre em zona de efetivas operagdes militares, ou na imi-
néncia ou em situagdo de hostilidade.

Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasileiro” ou
“nacional”, compreende as pessoas enumeradas como brasileiros
na Constituicdo do Brasil.

Estrangeiros

Pardgrafo Unico. Para os efeitos da lei penal militar, sdo consi-
derados estrangeiros os apatridas e os brasileiros que perderam a
nacionalidade.

Os que se compreendem, como funcionarios da Justiga Militar

Art. 27. Quando éste Cddigo se refere a funcionarios, compre-
ende, para efeito da sua aplicagdo, os juizes, os representantes do
Ministério Publico, os funciondrios e auxiliares da Justica Militar.

Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a seguranca externa do pais ou con-
tra as instituigdes militares, definidos neste Cddigo, excluem os da
mesma natureza definidos em outras leis.

DO CRIME

TiTULO 1l
DO CRIME

Relagdo de causalidade

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do crime
somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado nao teria ocorrido.

§ 12 A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si so, produziu o resultado. Os fatos
anteriores, imputam-se, entretanto, a quem os praticou.
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§ 22 A omissdo é relevante como causa quando o omitente de-
via e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a
quem tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigilancia; a
quem, de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; e a quem, com seu comportamento anterior, criou o risco
de sua superveniéncia.

Art. 30. Diz-se o crime:

Crime consumado
| - consumado, quando nele se reiunem todos os elementos de
sua definicdo legal;

Tentativa
Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a pena corresponden-
te ao crime, diminuida de um a dois ter¢os, podendo o juiz, no caso
de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime consumado.

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz

Art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir
na execuc¢do ou impede que o resultado se produza, sé responde
pelos atos ja praticados.

Crime impossivel

Art. 32. Quando, por ineficacia absoluta do meio empregado
ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-
-se 0 crime, nenhuma pena é aplicavel.

Art. 33. Diz-se o crime:

Culpabilidade

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;

Il - culposo, quando o agente, deixando de empregar a cautela,
atencgdo, ou diligéncia ordinaria, ou especial, a que estava obrigado
em face das circunstancias, ndo prevé o resultado que podia prever
ou, prevendo-o, supde levianamente que ndo se realizaria ou que
poderia evita-lo.

Excepcionalidade do crime culposo

Paragrafo Unico. Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode
ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pratica
dolosamente.

Nenhuma pena sem culpabilidade

Art. 34. Pelos resultados que agravam especialmente as penas
sé responde o agente quando os houver causado, pelo menos, cul-
posamente.

Erro de direito

Art. 35. A pena pode ser atenuada ou substituida por outra
menos grave quando o agente, salvo em se tratando de crime que
atente contra o dever militar, supde licito o fato, por ignorancia ou
erro de interpretacdo da lei, se escusaveis.

Erro de fato

Art. 36. E isento de pena quem, ao praticar o crime, sup&e, por
erro plenamente escusdvel, a inexisténcia de circunstdncia de fato
que o constitui ou a existéncia de situacdo de fato que tornaria a
acdo legitima.
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PROCESSO PENAL MILITAR E SUA APLICACAO

DECRETO-LEI N2 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronauti-
ca Militar , usando das atribui¢es que Ihes confere o art. 32 do Ato
Institucional n? 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o §
12 do art. 22 do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR
LIVRO |
TiTULO |

CAPiTULO UNICO
DA LEI DE PROCESSO PENAL MILITAR E DA SUA APLICACAO

Fontes de Direito Judiciario Militar

Art. 12 O processo penal militar reger-se-a pelas normas conti-
das neste Cddigo, assim em tempo de paz como em tempo de guer-
ra, salvo legislagdo especial que lhe for estritamente aplicavel.

Divergéncia de normas

§ 12 Nos casos concretos, se houver divergéncia entre essas
normas e as de convengdo ou tratado de que o Brasil seja signatario,
prevalecerdo as ultimas.

Aplicagao subsidiaria

§ 22 Aplicam-se, subsidiariamente, as normas deste Codigo aos
processos regulados em leis especiais.

Interpretagao literal

Art. 22 A lei de processo penal militar deve ser interpretada
no sentido literal de suas expressdes. Os termos técnicos hdo de
ser entendidos em sua acep¢do especial, salvo se evidentemente
empregados com outra significacdo.

Interpretagao extensiva ou restritiva

§ 12 Admitir-se-a a interpreta¢do extensiva ou a interpretagao
restritiva, quando for manifesto, no primeiro caso, que a expressdo
da lei é mais estrita e, no segundo, que é mais ampla, do que sua
intencao.

Casos de inadmissibilidade de interpretagdo nao literal

§ 22 Ndo é, porém, admissivel qualquer dessas interpretacgdes,
quando:

a) cercear a defesa pessoal do acusado;

b) prejudicar ou alterar o curso normal do processo, ou lhe des-
virtuar a natureza;

¢) desfigurar de plano os fundamentos da acusagdo que deram
origem ao processo.

Suprimento dos casos omissos

Art. 32 Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:

a) pela legislagdo de processo penal comum, quando aplicavel
a0 caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;
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c) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia.

Aplicagdao no espago e no tempo

Art. 42 Sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito
internacional, aplicam-se as normas deste Codigo:

Tempo de paz

| - em tempo de paz:

a) em todo o territdrio nacional;

b) fora do territdrio nacional ou em lugar de extraterritorialida-
de brasileira, quando se tratar de crime que atente contra as insti-
tuicGes militares ou a seguranca nacional, ainda que seja o agente
processado ou tenha sido julgado pela justica estrangeira;

c) fora do territério nacional, em zona ou lugar sob administra-
¢do ou vigilancia da forga militar brasileira, ou em ligagdo com esta,
de forga militar estrangeira no cumprimento de missdo de carater
internacional ou extraterritorial;

d) a bordo de navios, ou quaisquer outras embarcacgées, e de
aeronaves, onde quer que se encontrem, ainda que de propriedade
privada, desde que estejam sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem de autoridade militar competen-
te;

e) a bordo de aeronaves e navios estrangeiros desde que em
lugar sujeito a administracdo militar, e a infragdo atente contra as
instituicdes militares ou a seguranga nacional;

Tempo de guerra

Il - em tempo de guerra:

a) a0s mesmos casos previstos para o tempo de paz;

b) em zona, espaco ou lugar onde se realizem operag¢des de
foérca militar brasileira, ou estrangeira que lhe seja aliada, ou cuja
defesa, protecdo ou vigilancia interesse a seguranga nacional, ou ao
bom éxito daquelas operagdes;

c) em territério estrangeiro militarmente ocupado.

Aplicagao intertemporal

Art. 52 As normas deste Codigo aplicar-se-do a partir da sua
vigéncia, inclusive nos processos pendentes, ressalvados os casos
previstos no art. 711, e sem prejuizo da validade dos atos realizados
sob a vigéncia da lei anterior.

Aplicagdo a Justiga Militar Estadual

Art. 62 Obedecerdo as normas processuais previstas neste Co-
digo, no que forem aplicaveis, salvo quanto a organiza¢do de Justi-
¢a, aos recursos e a execugdo de sentenca, os processos da Justica
Militar Estadual, nos crimes previstos na Lei Penal Militar a que res-
ponderem os oficiais e pragas das Policias e dos Corpos de Bombei-
ros, Militares.

Os processos da Justica Militar Estadual, nos crimes previstos
na Lei Penal Militar a que responderem os oficiais e pragas das Po-
licias e dos Corpos de Bombeiros, Militares obedecem as normas
processuais previstas no Cédigo de Processo Penal Militar.
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TiTULO 1l

CAPiTULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 72 A policia judicidria militar é exercida nos termos do art.
89, pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdi-
¢oes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
em todo o territério nacional e fora dele, em relagdo as férgas e
orgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares que,
neste carater, desempenhem missdo oficial, permanente ou transi-
téria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Férgas Armadas, em relagdo
a entidades que, por disposicdo legal, estejam sob sua jurisdicdo;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Ma-
rinha, nos orgdos, forgas e unidades que lhes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos érgdos, forcas e unidades compreendidos no ambito
da respectiva agdo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos 6rgaos e unidades dos respectivos territorios;

f) pelo secretério do Ministério do Exército e pelo chefe de Ga-
binete do Ministério da Aerondutica, nos 6rgdos e servigos que lhes
sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de drgdos, reparticGes, estabeleci-
mentos ou servigos previstos nas leis de organizacdo bésica da Ma-
rinha, do Exército e da Aeronautica;

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

Delegagdo do exercicio

§ 12 Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hie-
rarquia e comando, as atribuigdes enumeradas neste artigo pode-
rdo ser delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por
tempo limitado.

§ 22 Em se tratando de delegagdo para instauragdo de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao
do indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
ndo, ou reformado.

§ 32 Ndo sendo possivel a designagdo de oficial de posto supe-
rior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto,
desde que mais antigo.

§ 42 Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, ndo pre-
valece, para a delegacdo, a antiguidade de posto.

Designagdo de delegado e avocamento de inquérito pelo mi-
nistro

§ 52 Se o posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de
modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condigdes
do § 39, cabera ao ministro competente a designacdo de oficial da
reserva de posto mais elevado para a instauragdo do inquérito po-
licial militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa
providéncia.

Competéncia da policia judicidria militar

Art. 82 Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei espe-
cial, estdo sujeitos a jurisdi¢cdao militar, e sua autoria;

b) prestar aos drgdos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagdes necessdrias a instrugdo e jul-
gamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
eles Ihe forem requisitadas;
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c) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mi-
litar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da pri-
sdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinag¢des da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescrigdes deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagées e medidas que
julgar Uteis a elucidagdo das infragGes penais, que esteja a seu car-
g0;

g) requisitar da policia civil e das reparti¢des técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pe-
dido de apresentagdo de militar ou funcionario de repartigdo militar
a autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido.

A policia judicidria militar é exercida por autoridades,nos o6r-
gados, forgas, unidades e entidades que sejam subordinados a elas.
Dentre as autoridades encontram-se: ministros da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, chefe do Estado-Maior das Forgas Arma-
das, chefes de Estado-Maior e pelo secretério-geral da Marinha.

As competéncias da Policia judiciaria militar incluem:

e apurar os crimes militares;

e prestar aos orgaos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagGes necessdarias a instrugdo e jul-
gamento dos processos;

e cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mili-
tar;

e cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos pre-
sos sob sua guarda e responsabilidade;

e requisitar da policia civil e das repartigdes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

INQUERITO POLICIAL MILITAR

TiTULO 1Nl

CAPiTULO UNICO
DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

Finalidade do inquérito

Art. 92 O inquérito policial militar é a apuragdo sumaria de fato,
que, nos termos legais, configure crime militar, e de sua autoria.
Tem o carater de instrugdo provisoria, cuja finalidade precipua é a
de ministrar elementos necessarios a propositura da a¢do penal.

Paragrafo Unico. S3o, porém, efetivamente instrutérios da agao
penal os exames, pericias e avaliagGes realizados regularmente no
curso do inquérito, por peritos idoneos e com obediéncia as forma-
lidades previstas neste Codigo.

Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de jurisdi-
¢do ou comando haja ocorrido a infragdo penal, atendida a hierar-
quia do infrator;

b) por determinac¢do ou delegacdo da autoridade militar supe-
rior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita por via telegrafica
ou radiotelefonica e confirmada, posteriormente, por oficio;

c) em virtude de requisicdo do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos termos do art.
25;




e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente a
represente, ou em virtude de representa¢do devidamente autoriza-
da de quem tenha conhecimento de infragdo penal, cuja repressdo
caiba a Justiga Militar;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdi¢do militar,
resulte indicio da existéncia de infragdo penal militar.

Superioridade ou igualdade de posto do infrator

§ 12 Tendo o infrator posto superior ou igual ao do comandan-
te, diretor ou chefe de érgdo ou servigo, em cujo dmbito de jurisdi-
¢do militar haja ocorrido a infracdo penal, sera feita a comunicagdo
do fato a autoridade superior competente, para que esta torne efe-
tiva a delegacdo, nos termos do § 2° do art. 72.

Providéncias antes do inquérito

§ 22 O aguardamento da delega¢do ndo obsta que o oficial res-
ponsavel por comando, dire¢do ou chefia, ou aquele que o substi-
tua ou esteja de dia, de servi¢o ou de quarto, tome ou determine
gue sejam tomadas imediatamente as providéncias cabiveis, previs-
tas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento de infragdo penal
que lhe incumba reprimir ou evitar.

Infragdo de natureza nao militar

§ 32 Se a infragdo penal ndo for, evidentemente, de natureza
militar, comunicara o fato a autoridade policial competente, a quem
fara apresentar o infrator. Em se tratando de civil, menor de dezoito
anos, a apresentacao sera feita ao Juiz de Menores.

Oficial general como infrator

§ 42 Se o infrator for oficial general, sera sempre comunicado o
fato ao ministro e ao chefe de Estado-Maior competentes, obedeci-
dos os tramites regulamentares.

Indicios contra oficial de posto superior ou mais antigo no cur-
so do inquérito

§ 52 Se, no curso do inquérito, o seu encarregado verificar a
existéncia de indicios contra oficial de posto superior ao seu, ou
mais antigo, tomara as providéncias necessarias para que as suas
funcbes sejam delegadas a outro oficial, nos termos do § 2° do art.
7°.

Escrivdao do inquérito

Art. 11. A designagdo de escrivdo para o inquérito cabera ao
respectivo encarregado, se nao tiver sido feita pela autoridade que
Ihe deu delegagdo para aquele fim, recaindo em segundo ou primei-
ro-tenente, se o indiciado for oficial, e em sargento, subtenente ou
suboficial, nos demais casos.

Compromisso legal

Paragrafo Unico. O escrivao prestara compromisso de manter o
sigilo do inquérito e de cumprir fielmente as determinag¢des deste
Cadigo, no exercicio da fungao.

Medidas preliminares ao inquérito

Art. 12. Logo que tiver conhecimento da pratica de infragdo pe-
nal militar, verificavel na ocasido, a autoridade a que se refere 0 § 22
do art. 10 dever3, se possivel:

a) dirigir-se ao local, providenciando para que se nao alterem
o estado e a situagdo das coisas, enquanto necessario; (Vide Lei n?
6.174, de 1974)

b) apreender os instrumentos e todos os objetos que tenham
relagdo com o fato;

c) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no art. 244;

d) colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento do
fato e suas circunstancias.

Formacdo do inquérito

Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formacao
deste:

Atribuicdo do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda ndo o tive-
rem sido;

b) ouvir o ofendido;
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c) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e acarea-
¢oes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outros exames e pericias;

g) determinar a avaliagdo e identificagdo da coisa subtraida,
desviada, destruida ou danificada, ou da qual houve indébita apro-
priacdo;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos termos dos arts. 172 a
184 e 185 a 189;

i) tomar as medidas necessarias destinadas a protecdo de tes-
temunhas, peritos ou do ofendido, quando coactos ou ameagados
de coagdo que lhes tolha a liberdade de depor, ou a independéncia
para a realizagdo de pericias ou exames.

Reconstitui¢ao dos fatos

Paragrafo Unico. Para verificar a possibilidade de haver sido a
infragdo praticada de determinado modo, o encarregado do inqué-
rito podera proceder a reprodugdo simulada dos fatos, desde que
esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica, nem atente
contra a hierarquia ou a disciplina militar.

Assisténcia de procurador

Art. 14. Em se tratando da apuracdo de fato delituoso de excep-
cional importancia ou de dificil elucidagdo, o encarregado do inqué-
rito podera solicitar do procurador-geral a indicagdo de procurador
que lhe dé assisténcia.

Encarregado de inquérito. Requisitos

Art. 15. Sera encarregado do inquérito, sempre que possivel,
oficial de posto ndo inferior ao de capitdo ou capitdo-tenente; e, em
se tratando de infragdo penal contra a seguranga nacional, sé-lo-3,
sempre que possivel, oficial superior, atendida, em cada caso, a sua
hierarquia, se oficial o indiciado.

Sigilo do inquérito

Art. 16. O inquérito é sigiloso, mas seu encarregado pode per-
mitir que dele tome conhecimento o advogado do indiciado.

Incomunicabilidade do indiciado. Prazo.

Art. 17. O encarregado do inquérito podera manter incomu-
nicavel o indiciado, que estiver legalmente preso, por trés dias no
maximo.

Detenciao de indiciado

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o indiciado po-
dera ficar detido, durante as investigacdes policiais, até trinta dias,
comunicando-se a deteng¢do a autoridade judicidria competente.
Esse prazo podera ser prorrogado, por mais vinte dias, pelo coman-
dante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante solicitagdo
fundamentada do encarregado do inquérito e por via hierarquica.

Prisdo preventiva e menagem. Solicitagao

Paragrafo Unico. Se entender necessario, o encarregado do
inquérito solicitara, dentro do mesmo prazo ou sua prorrogacao,
justificando-a, a decretagdo da prisdo preventiva ou de menagem,
do indiciado.

Inquiri¢cdo durante o dia

Art. 19. As testemunhas e o indiciado, exceto caso de urgéncia
inadidvel, que constara da respectiva assentada, devem ser ouvidos
durante o dia, em periodo que medeie entre as sete e as dezoito
horas.

Inquirigdo. Assentada de inicio, interrupgao e encerramento

§ 12 O escrivdo lavrara assentada do dia e hora do inicio das
inquiricdes ou depoimentos; e, da mesma forma, do seu encerra-
mento ou interrupgées, no final daquele periodo.




HISTORIA E GEOGRAFIA DE RONDONIA

ASPECTOS GERAIS; LIMITES; EVOLUCAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA E ECONOMICA;
SETORES PRODUTIVOS DA AGROPECUARIA;

HIDROGRAFIA; AREA E POPULACAO; ZONEAMENTO
SOCIOECONOMICO E ECOLOGICO; MUDANCAS
CLIMATICAS, ANTROPOCENO E AMAZONIA;
EXPANSAO DO NEOPENTECOSTALISMO NA
AMAZONIA; EXPLORAGCAO, CONQUISTA, OCUPAGAO
E COLONIZACAO DA AMAZONIA; CICLOS DA
BORRACHA; MERCANTILISMO E POLITICAS DE
COLONIZACAO DOS VALES DO MADEIRA E GUAPORE;
SUBMISSAO E RESISTENCIA DOS POVOS INDIGENAS,
ESCRAVIZADOS, QUILOMBOLAS E POPULACOES
TRADICIONAIS; NAVEGACAO NO RIO MADEIRA;
ABERTURA DO RIO AMAZONAS A NAVEGACAO
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O ambiente amazonico, estruturas fisicas e ambientais.

¢ Exploracdo e coloniza¢do do Oeste da Amazdénia

A histéria de ocupagdo da Amazbnia comega quando levas de
imigrantes asiaticos chegaram ao vale do Amazonas ha mais de 14
mil anos. No momento em que essas populagdes passaram a de-
senvolver a agricultura e viver numa mesma area de terra, socieda-
des indigenas diversas e mais complexas emergiram nessa regido.
Esses povos mais desenvolvidos viveram na Amazbnia cerca de 2
mil anos antes da chegada dos europeus manejando a floresta de
forma adaptada. Dela, eles extraiam os recursos necessarios para a
sua sobrevivéncia e desenvolvimento.

Assim, no século 16, quando os europeus atingiram o rio Ama-
zonas, encontraram uma floresta habitada por povos indigenas
diversos culturalmente que sustentavam populagdes numerosas.
Infelizmente, durante a conquista e a colonizagdo portuguesa desse
territdrio — baseadas nas atividades de coleta de produtos naturais
e agricultura —, as populagdes indigenas foram reduzidas drastica-
mente, sobretudo por causa das doengas trazidas pelos europeus.

No século 19, a Amazbnia estava composta principalmente por
individuos miscigenados (indios, brancos e negros), os quais deixa-
ram de concentrar seus esforgcos na coleta de produtos naturais e
na agricultura para viver em fungdo do grande do ciclo econémico
da borracha. Esse ciclo enriqueceu os bardes de Belém e Manaus e
promoveu o desenvolvimento arquiteténico e cultural dessas duas
principais cidades amazonicas.
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Ap0s a crise do ciclo da borracha, a Amazonia entrou num pe-
riodo de estagnacdo e, assim, na primeira metade do século 20,
ficou distante e esquecida do restante do Brasil. Somente a partir
de 1960, com os planos de integragao nacional, descoberta de mi-
nérios e grandes projetos de desenvolvimento, a regido voltou a
crescer e receber novos migrantes de todo o Brasil, principalmente
do Sul do pais. Esse periodo, contudo, marca uma mudanca drastica
na paisagem da Amazobnia: a devasta¢do da floresta — provocada
principalmente pela abertura de estradas para o estabelecimento
de pastos e exploragdao de madeira predatdria.

Atualmente, no século 21, o desafio dos povos que habitam a
Amazodnia, a maior floresta tropical do mundo, é integrar desenvol-
vimento econdmico com proteg¢do de seus recursos naturais. Para
isso, muitas inciativas estdo sendo desenvolvidas, entre as quais a
criacdo de areas protegidas (Unidades de Conservagédo, Terras Indi-
genas e Terras Quilombolas) e o combate ao desmatamento.

e A chegada dos europeus

Os europeus ficaram muito surpresos no inicio do século 16
quando desembarcaram no vale do Amazonas e encontraram co-
munidades relativamente superpovoadas. Havia assentamentos in-
digenas com milhares de habitantes! Entretanto, essas sociedades
amazonicas sofreram grandes impactos a partir da chegada desses
exploradores. Primeiro, com a invasdo de varios aventureiros da Es-
panha, Holanda, Franga, Inglaterra e Irlanda em busca de supostos
paraisos repletos de metais preciosos e, em seguida, durante o pro-
cesso de ocupagdo do territério, com a imposicao do estilo de vida
portugués em grande parte do que hoje é Amazonia Legal.

Amazobnia Legal inclui atualmente os Estados do Amazonas,
Acre, Para, Amap4d, Roraima, Rondénia, Tocantins e parte do Mato
Grosso e Maranhdo. Ao longo do livro, apds o trecho sobre o Trata-
do de Madri, a palavra Amazonia serd utilizada para significar Ama-
z6nia Legal.

Ao longo de cerca de 250 anos de conquista e colonizagdo por-
tuguesa, muitos povos indigenas foram mortos pela arma de fogo
dos conquistadores e sobretudo foram dizimados pelas doengas
contagiosas trazidas pelos europeus (variola, sarampo, catapora,
gripe, tuberculose e doengas venéreas). Assim, as populag¢des indi-
genas na Amazonia foram reduzidas de maneira drastica. A época
do primeiro contato europeu havia aproximadamente 5 milhGes de
indios na bacia amazo6nica, dos quais 3 milhGes viviam no Brasil.
Atualmente ha apenas cerca de 430 mil indigenas na Amazonia.

Mas por que os europeus, principalmente os espanhdis e por-
tugueses, vieram explorar a Amazonia no século 16? Essa histdria
comega no final do século 15, quando Portugal e Espanha decidem
navegar os mares em busca de riquezas nas indias. Este é o periodo
do ciclo oriental das navegagdes, que tinha por objetivo expandir
as rotas comerciais. E vejam sé, o navegador espanhol Cristévdo
Colombo, buscando atingir essas regides ricas chegou ao continen-
te americano! Isso ocorreu no dia 12 de outubro 1492, na ilha de
Guanaani, no atual arquipélago das Bahamas. Ele chamou esse lu-
gar de ilha de San Salvador. Juntamente com outros exploradores
espanhdis, Colombo comandava uma nau, a Santa Maria, e duas
caravelas chamadas Pinta e Nifia. No final de 1499, o comandante




que havia conduzido a caravela Nifia — Vicente Yafiez Pinzén —, ainda
em busca de um caminho para o Oriente, atingiu a foz do rio Ama-
zonas, atual ilha de Marajé.

O resultado dessa expansdao maritimo-comercial foi a conquista
de novas terras para Espanha e Portugal. Esse fato gerou tensGes
e conflitos e, por essa razdo, foi assinado o Tratado de Tordesilhas
em 7 de julho de 1494. O tratado consistia numa linha imagindria
que passava a 370 léguas ao oeste do arquipélago de Cabo Verde
(Africa). Esse meridiano dividiu 0 mundo para Portugal e Espanha:
as terras ao leste seriam portuguesas e as terras ao oeste seriam
espanholas. Assim, grande parte do que vocé conhece hoje como
Amazonia, incluindo a regido do Tapajds e a Calha Norte, pertencia
formalmente aos espanhdis no século 16. De fato, a linha imagina-
ria passava proximo da cidade de Belém. Portanto, quase todo o
Estado do Pard e o restante da Amazonia pertencia a Espanha.

Depois de Pinzdn, outros aventureiros europeus exploraram o
percurso do rio Amazonas nos séculos 16 e 17. Dois desses explora-
dores se destacaram: o espanhol Francisco de Orellana (1542) e o
portugués Pedro Teixeira (1637).

e Colonizagdao: Amazonia nos séculos 17 e 18

Durante todo o periodo de colonizagdo na Amazoénia (1600 —
1823), os portugueses expulsaram outros europeus (principalmen-
te os espanhdis) da regido, construiram fortes, formaram vilas e
cidades e converteram uma parte dos indigenas sobreviventes ao
cristianismo. Além disso, forcaram os nativos a trabalhar nas planta-
¢Oes, nas coletas das drogas do sertdo, como remadores de canoas
nas viagens e como soldados na defesa e posse do territério.

A conversdo dos indios e a sua “descida” para as vilas e aldeias
portuguesas afetou as diferentes culturas e modos de produgdo das
populagdes indigenas que viviam nas margens do rio Amazonas e seus
afluentes. Nesse periodo houve esvaziamento das aldeias porque mui-
tos indigenas deixavam de trabalhar para a sua prépria familia e comu-
nidade para se dedicar as col6nias e, principalmente, porque a grande
maioria foi morta por doengas, guerras e excesso de trabalho.

Nas vilas e aldeias amazonicas, na primeira fase da coloniza-
¢do (1600 — 1700), os portugueses passam a desenvolver e refinar
as praticas comerciais e politicas ja aplicadas nas suas col6nias da
Africa e india. Por exemplo, a coleta das drogas do sertdo/feitorias,
o sistema de capitanias e as missoes religiosas.

e Aspectos geograficos e ecolégicos da Amazonia e de Ron-
donia.

A elaborag¢do de um zoneamento para o Estado de Rondénia,
pode-se dizer, foi motivado pelo desenvolvimento de uma cons-
ciéncia ecoldgica, origindria das conferéncias mundiais que levan-
taram a problematica do desequilibrio ecolégico em nosso planeta,
chamando a atengdo sobre o modelo de ocupa¢do da Amazobnia
adotado pelo governo brasileiro a partir da década de 70.

Em 1988, como resposta as pressdes internas e especialmen-
te as externas, o governo federal langou o programa “Nossa Natu-
reza”, visando a um ordenamento territorial da Regido Norte que
conseguisse conciliar desenvolvimento econémico e preservagdo
ambiental.

Em 1990, o Governo Federal adotou a ideia do Zoneamento
Econdmico Ecoldgico, criando uma comissdo coordenadora dos tra-
balhos de zoneamento nacional, tendo a Amaz6nia Legal como area
prioritdria. O Estado, em fungdo disso apresentou um programa
denominado Planafloro Plano Agropecudrio e Florestal de Rondo-
nia — que tinha como prioridade o Zoneamento Socioeconémico-
-Ecoldgico e a demarcagdo de todas as Unidades de Conservagdo.
Concluidos os levantamentos, o produto final foi transformado em
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proposta de Projeto de Lei pelo governo do Estado e apresentado
Assembleia Legislativa, resultando na Lei de Zoneamento Socioeco-
némico Ecoldgico do Estado de Rondonia — ZSEE.

Baseado nas caracteristicas pedoldgicas, edafoclimaticas, geo-
légicas, geomorfoldgicas, bidticas e levando também em conside-
racdo as peculiaridades socioeconémicas, esse zoneamento define
para o Estado de Ronddnia trés zonas, com nove subdivisdes, des-
crevendo-as da seguinte forma:

— Zona 1 (4 subzonas): Areas de usos agropecudrios, agro-
florestais e florestais. Zonas de ocupacdo da terra para diferentes
usos, principalmente agropecudarios, com graus variaveis de ocupa-
¢do e de vulnerabilidade ambiental.

— Zona 2 (2 subzonas): Areas de Usos Especiais. Areas de Con-
servagdo dos Recursos Naturais, passiveis de uso sob manejo sus-
tentavel.

— Zona 3 (3 subzonas): Areas Institucionais. Areas Institucio-
nais, constituidas pelas areas protegidas de uso restrito e controla-
do, previstas em Lei e instituidas pela Unido, Estado e municipios.

Para a Zona 1 esta previsto como diretriz geral que deve ser
estimulado o desenvolvimento das atividades primarias em areas
desmatadas ou antropizadas, com praticas adequadas e manejo no
uso dos recursos naturais, especialmente o solo, de forma a maxi-
mizar os custos de oportunidade representados pelo valor da flo-
resta. Deve-se estimular também o manejo sustentado dos recursos
florestais e, em particular, o reflorestamento e a recuperagao de
areas degradadas, de preservagdo permanente, e de reserva legal,
incluindo o aproveitamento alternativo da vegetacdo secundaria.

Recomenda-se, ainda, a aplicagdo de politicas publicas com-
pensatdrias visando a manutencdo dos recursos florestais rema-
nescentes, evitando a sua conversdo para sistemas agropecuarios
extensivos. As obras de infraestrutura, tais como estradas, deverdo
estar condicionadas as diretrizes de uso das subzonas.

Essa Zona 1 coincide, na sua maior parte, com a Mesorregido
Leste Rondoniense, que concentra as atividades agropecudrias no
Estado. As Zonas 2 e 3 concentram-se na Mesorregido Madeira-
-Guaporé, cuja maioria das areas sofrem fortes restricdes a explo-
ragdo agropecudria.

A area a ser preservada, prevista no zoneamento, é de 70% do
territério do Estado, incluindo 0s 20% de area dos estabelecimentos
agricolas situados na Zona 1, restando as Zonas 2 e 3 os outros 50%.

Segundo alguns dos entrevistados, a elabora¢do e a aplicagdo
de um zoneamento em Ronddnia ndo foi e ndo é um processo tran-
quilo. Muitos dos recursos destinados ao zoneamento sofreram
desvios que colocaram em risco a confiabilidade das iniciativas no
campo do ordenamento espacial do Estado.

O préprio Banco Mundial, um dos parceiros no programa, teve
que intervir para garantir as finalidades do programa. Atualmente
persistem incertezas, mesmo que o zoneamento seja um consenso
entre os agentes estaduais. Elas residem, segundo representantes
de organizagdes nao governamentais, na pouca confiabilidade do
governo estadual em levar a cabo aquilo que determina a Lei ou o
zoneamento.

Por outro lado, a sucessiva edicdo de Medida Provisdria pro-
posta pelo governo federal que altera a area de reserva legal na
Amazonia para 80% de sua superficie inviabiliza as atividades agri-
colas ja desenvolvidas no Estado e cria um confronto direto entre
duas pegas juridicas e duas instancias executivas.

Um dos entrevistados salientou que essa situagdo tem gerado
conflitos entre 6rgdos do proprio governo federal, exemplificando
que o Incra implanta em areas desprovidas de vegetacdo projetos
de assentamento cujas familias assentadas ndo conseguem acessar
o crédito rural por ndo possuirem atestado do Ibama da existéncia
de reserva legal de 80% da area.




e A paisagem local e sua relagdo com outras

Vdrios fatores contribuem para as transformagdes das paisa-
gens. O crescimento populacional contribui para tais mudangas,
como vimos no decorrer da histdria, o avan¢o da industrializagdo
e a busca por dreas cada vez mais uteis e disponiveis. O avango do
extrativismo mineral e vegetal transformaram as paisagens nos Es-
tados do Amazonas e Rondonia, aos quais contribuiram de forma
significativa para que nessas regides surgissem cidades. O avango
da agricultura e pecudria sdo outros fatores que servem neste ce-
nario como transformador e trazem consequéncias irreversiveis. Ai
vemos o grande contraste entre a paisagem local versus a paisagem
em constante transformacdo.

Em meio a degradagdo também vemos a construgdo e preser-
vagao de dreas nativas de mata e vegetagdo e a luta pela preserva-
¢do (permanéncia) das espécies.

Vamos analisar alguns aspectos que contribuem para essa
transformacao.
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Vemos que o crescimento acelerado na regido sé ocorre, de
fato, a partir das décadas de 60 e 70. Os incentivos fiscais e os inten-
sos investimentos do governo federal, como os projetos de coloni-
zagdo dirigida, estimulam a migra¢do, em grande parte originaria do
Centro-Sul. Além disso, o acesso facil a terra boa e barata atrai em-
presarios interessados em investir na agropecuaria e na industria
madeireira. Nessa época, a descoberta de ouro e cassiterita tam-
bém contribui para o aumento populacional. Entre 1960 e 1980, o
numero de habitantes cresce quase oito vezes, passando de 70 mil
para 500 mil. Em 1981, Ronddnia ganha a condi¢do de estado.

e Arco do Desmatamento

Regido onde a fronteira agricola avanga em diregdo a floresta
obtendo os maiores indices de desmatamento da Amazoénia. O arco
abrange do leste e sul do Para em dire¢do oeste, passando por Mato
Grosso, Amazonas, Rondonia e Acre.

e Aumento da fronteira agricola e sua necessidade

O desenvolvimento das atividades agricolas trouxe uma série
de problemas ambientais e conflitos fundiarios. Por outro lado,
transformou a drea em uma das principais fronteiras agricolas do
pais e uma das regiGes mais prosperas e produtivas do Norte bra-
sileiro.

Para um melhor uso do espago ocupado em novas terras da
Amazonia foi criado um projeto chamado Amazonia Legal que visa
nao sé melhorar o nivel produtivo na area ocupada, como reduzir o
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desmatamento a zero. Permite o estudo e o emprego de tecnologia
na biodiversidade local, permite ecoturismo, em geral é uma forma
de absorver todos os recursos naturais e culturais conservando o
meio ambiente necessario ao nosso planeta. Conforme a populagdo
mundial continuar crescendo, a necessidade de se aumentar a pro-
ducdo de alimentos e 0 avango em terras continuara existindo, até
que a populagdo se estabilize ou o nivel de produgdo fique bastante
elevado ja nos hectares utilizados, pois a demanda por alimento é
maior que a produg¢do mundial. Cientistas e técnicos defendem que
0 espago no territdrio ocupado pela pastagem precisa ser melhor
aproveitado para que o desmatamento realizado a fim de novas
pastagens seja feito somente quando saturar o uso do terreno ja
aproveitado

¢ Mitos fundantes materiais

A regido Amazonica tem sido marcada por ciclos econémicos,
que sdo dos Mitos Fundantes Imateriais, atraem povoadores de
todo o pais e todas as partes do mundo, produzem economia e fi-
xam povoadores sedentarios. Estes, fundam nucleos de povoamen-
to, organizam as sociedades e executam as politicas de colonizagdo.
Esses nucleos de povoamento, elevados a condigdo de vilas e cida-
des, tém como referéncia os empreendimentos que se transforma-
ram nos mitos fundantes amazonicos.

No estado de Rondénia, os mitos fundantes materiais sdo:

1. Real Forte do Principe da Beira, construido no século XVIII
sob ainfluéncia do Ciclo do Ouro no Vale do Guaporé. Este ciclo fun-
cionou durante 60 anos, controlado pela Coroa Portuguesa, dando
inicio ao Mercantilismo amazonico.

2. Ferrovia Madeira-Mdarmore construida em duas fases. A pri-
meira, no século XIX, e a segunda no inicio do século XX. Em ambos
0s momentos, sob a influéncia do 12. Ciclo da Borracha, que funcio-
nou durante 70 anos e deu a identidade econdmica da Amazonia.

3. Estag¢oes Telegraficas Estratégicas do Mato Grosso ao Ama-
zonas, implantadas no inicio do século XX, esse empreendimento
do governo federal brasileiro, foi construido nos sertes do Mato
Grosso por uma legido mista de militares e civis sob o comando do
desbravador de Rondoénia, o militar Candido Mariano da Silva Ron-
don, cujos trabalhos o credenciaram a ser o Patrono do Estado de
Rondénia e o Patrono das Comunicagdes do Brasil.

4. Rodovia Federal BR 364 — construida em meados do sécu-
lo XX, no governo do presidente Juscelino Kubitscheck de Oliveira,
JK, integra o projeto rodovidrio de integragdo brasileira. Chamada
Rodovia Acreana, este sistema de escoamento da economia visava
interligar o Acre e Ronddnia ao restante do pais e retirar do isola-
mento econdmico as populacdes destas regides.

5. Usinas Hidrelétricas de Samuel, Santo Antonio e Girau, pro-
jetos que interligam Rondonia ao SIN (Sistema Integrado Nacional
de Energia Elétrica) da Usina Binacional Itaipu. - A UHE de Samuel,
construida na década de 80 do século XX, tornou-se a primeira usi-
na de Rondonia, foi a primeira do estado de Ronddnia. - As UHE de
Santo Antonio e Girau, construidas na década de 2010, fazem parte
de um grande projeto de integragdo nacional de energia hidraulica
da Amazo0nia, a servico da regido sudeste, como suporte a possiveis
apagoes da UHE Binacional Itaipu.

Amazonia Legal inclui atualmente os Estados do Amazonas,
Acre, Para, Amap4d, Roraima, Rondénia, Tocantins e parte do Mato
Grosso e Maranhdo. Ao longo do livro, apds o trecho sobre o Trata-
do de Madri, a palavra Amazonia serd utilizada para significar Ama-
z6nia Legal.

Ao longo de cerca de 250 anos de conquista e colonizagao por-
tuguesa, muitos povos indigenas foram mortos pela arma de fogo
dos conquistadores e sobretudo foram dizimados pelas doengas






