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LINGUA PORTUGUESA

Posso ajudar, senhora?

PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e nimero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?

= Relaciona dois term ma mesma oraga Espero por vocé noite.
PREPOSICAO elacio adostNe os de uma mesma oragéo spero por vocé essa .o~te
N3ao sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.

SUBSTANTIVO Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.

Flexionam em género, numero e grau. A matilha tinha muita coragem.

Ana se exercita pela manha.

Indica agao, estado ou fendmenos da natureza .
Todos parecem meio bobos.

Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo,

VERBO ndmero, pessoa e voz Chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagdo A cidade é muito t;cl)tr:)lta quando vista do
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificagdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

® Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

¢ Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, agOes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagdo...

e Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

¢ Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). H3, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irmdo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao 6rgao
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexdao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).

Variagdo de grau

Usada para marcar diferenca na grandeza de um determinado substantivo, a variacdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminui¢do, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).

Novo Acordo Ortografico

De acordo com o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, as letras maitisculas devem ser usadas em nomes préprios de
pessoas, lugares (cidades, estados, paises, rios), animais, acidentes geograficos, institui¢des, entidades, nomes astronémicos, de festas e
festividades, em titulos de periddicos e em siglas, simbolos ou abreviaturas.

Ja as letras minusculas podem ser usadas em dias de semana, meses, estagdes do ano e em pontos cardeais.

Existem, ainda, casos em que o uso de maitscula ou minuscula é facultativo, como em titulo de livros, nomes de areas do saber,
disciplinas e matérias, palavras ligadas a alguma religido e em palavras de categorizac¢do.




LINGUA PORTUGUESA

Adjetivo

Os adjetivos podem ser simples (vermelho) ou compostos (mal-educado); primitivos (alegre) ou derivados (tristonho). Eles podem
flexionar entre o feminino (estudiosa) e o masculino (engragado), e o singular (bonito) e o plural (bonitos).

Ha, também, os adjetivos patrios ou gentilicos, sendo aqueles que indicam o local de origem de uma pessoa, ou seja, sua nacionali-
dade (brasileiro; mineiro).

E possivel, ainda, que existam locucdes adjetivas, isto €, conjunto de duas ou mais palavras usadas para caracterizar o substantivo. S3o
formadas, em sua maioria, pela preposi¢do DE + substantivo:

e de crianga = infantil

e de mde = maternal

e de cabelo = capilar

Variagdo de grau

Os adjetivos podem se encontrar em grau normal (sem énfases), ou com intensidade, classificando-se entre comparativo e superlativo.
e Normal: A Bruna é inteligente.

e Comparativo de superioridade: A Bruna é mais inteligente que o Lucas.

e Comparativo de inferioridade: O Gustavo é menos inteligente que a Bruna.

e Comparativo de igualdade: A Bruna é tdo inteligente quanto a Maria.

e Superlativo relativo de superioridade: A Bruna é a mais inteligente da turma.

e Superlativo relativo de inferioridade: O Gustavo é o menos inteligente da turma.

e Superlativo absoluto analitico: A Bruna é muito inteligente.

e Superlativo absoluto sintético: A Bruna é inteligentissima.

Adjetivos de relagdo

Sdo chamados adjetivos de relagdo aqueles que ndo podem sofrer variagdo de grau, uma vez que possui valor semantico objetivo, isto
é, ndo depende de uma impressdo pessoal (subjetiva). Além disso, eles aparecem apds o substantivo, sendo formados por sufixacdo de um
substantivo (Ex: vinho do Chile = vinho chileno).

Advérbio
Os advérbios sdo palavras que modificam um verbo, um adjetivo ou um outro advérbio. Eles se classificam de acordo com a tabela
abaixo:

CLASSIFICACAO ADVERBIOS LOCUCOES ADVERBIAIS

DE MODO bem; mal; assim; melhor; depressa ao contrdrio; em detalhes

DE TEMPO ontem; sempre; afinal; jd; agora; doravante; primei- | logo mais; em breve; ma.is tarde, nunca mais, de

ramente noite

DE LUGAR aqui; acima; embaixo; longe; fora; embaixo; ali Ao redor de; em frente a; a esquerda; por perto
DE INTENSIDADE muito; tdo; demasiado,; imenso; tanto; nada em excesso; de todos; muito menos
DE AFIRMACAO sim, indubitavelmente; certo; decerto,; deveras com certeza; de fato; sem duvidas

DE NEGACAO ndo; nunca; jamais; tampouco; nem nunca mais; de modo algum; de jeito nenhum
DE DUVIDA Possivelmente; acaso; serd; talvez; quicd Quem sabe

Advérbios interrogativos

Sdo os advérbios ou locugBes adverbiais utilizadas para introduzir perguntas, podendo expressar circunstancias de:
e Lugar: onde, aonde, de onde

e Tempo: quando

e Modo: como

e Causa: por que, por qué

Grau do advérbio

Os advérbios podem ser comparativos ou superlativos.

e Comparativo de igualdade: tdo/tanto + advérbio + quanto
e Comparativo de superioridade: mais + advérbio + (do) que
e Comparativo de inferioridade: menos + advérbio + (do) que
e Superlativo analitico: muito cedo

e Superlativo sintético: cedissimo

Curiosidades

Na linguagem coloquial, algumas varia¢des do superlativo sdo aceitas, como o diminutivo (cedinho), o aumentativo (ceddo) e o uso
de alguns prefixos (supercedo).

Existem advérbios que exprimem ideia de exclusdao (somente; salvo; exclusivamente; apenas), inclusao (também; ainda;, mesmo) e
ordem (ultimamente; depois; primeiramente).




- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;
- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econ6mica. Quando estiver atuando na atividade
econbmica, entretanto, estara concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracdo Publica
pode executar suas agdes por meios préprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execugdo do servico estiver sendo
feita pela Administracdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cucdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se 0s sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissionarios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execuc¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigcdo interna de competéncias ou encargos de
sua al¢ada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ilhe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prdpria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentracdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinagdo entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicdo, solu¢do de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocacdo.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

‘/36\‘

Diferenga entre Descentralizagdo e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupbe, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucgdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo esta sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dard internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito:

Orgdos Publicos, de acordo com a defini¢do do jurista adminis-
trativo Celso Antonio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo prdprias, sendo os érgao publicos ndo passando de
mera reparticdo de atribuicGes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os érgaos publicos necessitam da atuacgdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos orgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdio e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos drgdos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, Il da
Constituicdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragcdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;




Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos d6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, II,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizacdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos érgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criacdo de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de orgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribui¢des exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgédo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os 6rgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fungdes que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 12, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administracdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o érgdao nao tem personalidade juridica

prépria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuigdes, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os érgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os orgdos mantém relag¢bes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgéios podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de segurang¢a”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o érgdo ndo pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos € o da impetra¢éo de man-
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dado de seguranga por érgdos publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro érgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que 6rgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os érgdos possuem capacidade processual (isto €, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolucgdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do 6rgdo e ndo para atuagdo
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS

Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagdo de servigcos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragao Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administragdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacdes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigcoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndao tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que Ihes deu vida. A outorga de patrimonio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministragao
ndo existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patriménio
préprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizagdo administrativa por servigos ou funcio-
nal, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da es-
pecializagdo impede de exercer atividades diversas daquelas para as
quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a autar-
quia nao se desvie de seus fins institucionais.




Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interesses
de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder, ndo sofre
qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a nenhuma
condic¢do, por tudo isso é considerado um poder de fato ou poder
politico.

Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da Fe-
deragdo elaborarem as suas proprias Constitui¢es (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

Mutagao da Constituigdo

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutac¢do
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

-» Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
magdo ndo estd no texto em si, mas na interpretacdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dinamico e de prospecgdo das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretagdo das
normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o logico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

->» Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

-> Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-> Histdrico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador ao
criar a norma.

Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulacdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo étima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente sociolégico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcancar a integragdo da Constitui¢do
com a realidade social.

Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica so6 surge apds a interpretagdo do texto normativo.




Principios de Interpretagdo Constitucional

Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fung¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo dos direitos funda-
mentais.

Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os drgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tracado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparti¢do de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

Principio da Harmonizagao

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenacdo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

Principio da For¢a Normativa da Constitui¢do

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢do hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

Principio da Interpretacdo conforme a Constituicdo

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primdrios que admitem mais de uma interpretacdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacdo legal que Ihe dé um sentido conforme a Constitui¢do.

Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo juridi-
co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.

Principio da Presungdo de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primdrios até que o Poder Judiciario os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presungao relativa.
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Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constitui¢des Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Orgdnicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituigdo Federal.

Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constituicdo Federal a um determinado érgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigoes

Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacado popular por plebiscito ou referendo.

Quanto ao Conteudo

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizagGes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) N3o Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua altera¢do;

b) Fixa: sé pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fun-
damentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem
econbmica e social.

Quanto a Finalidade

a) Garantia: contém protecdo especial as liberdades publicas;

b) Dirigente: confere atencdo especial a implementac¢do de
programas pelo Estado.




— O interesse coletivo no Estado social e democratico de Di-
reito existe para ofertar aos cidaddos um conjunto de condigdes
que torne possivel seu aperfeicoamento integral e lhes permi-
ta um exercicio efetivo de todos os seus direitos fundamentais.
Para tanto, os funciondrios devem ser conscientes de sua fungdo
promocional dos poderes publicos e atuar em consequéncia dis-
to. (tradugdo livre).”

Por outro lado, a nova gestdo publica procura colocar a
disposicao do cidaddo instrumentos eficientes para possibilitar
uma fiscalizagdo dos servigos prestados e das decisGes tomadas
pelos governantes. As ouvidorias instituidas nos Orgios da Ad-
ministra¢do Publica direta e indireta, bem como junto aos Tribu-
nais de Contas e os sistemas de transparéncia publica que visam
a prestar informagGes aos cidaddos sobre a gestdo publica sdo
exemplos desses instrumentos fiscalizatorios.

Tais instrumentos tém possibilitado aos Orgdos Publicos res-
ponsdveis pela fiscalizagdo e tutela da ética na Administracdo
apresentar resultados positivos no desempenho de suas fun-
¢Oes, cobrando atitudes coadunadas com a moralidade publica
por parte dos agentes publicos. Ressaltando-se que, no sistema
de controle atual, a sociedade tem acesso as informagGes acerca
da ma gestdo por parte de alguns agentes publicos improbos.

Entretanto, para que o sistema funcione de forma eficaz é
necessario despertar no cidaddao uma consciéncia politica ala-
vancada pelo conhecimento de seus direitos e a busca da ampla
democracia.

Tal objetivo somente sera possivel através de uma profunda
mudanga na educagdo, onde os principios de democracia e as
noc¢des de ética e de cidadania sejam despertados desde a in-
fancia, antes mesmo de o cidaddo estar apto a assumir qualquer
fungdo publica ou atingir a plenitude de seus direitos politicos.

Pode-se dizer que a atual Administragdo Publica estd des-
pertando para essa realidade, uma vez que tem investido for-
temente na preparagdo e aperfeicoamento de seus agentes pu-
blicos para que os mesmos atuem dentro de principios éticos e
condizentes com o interesse social.

Além, dos investimentos em aprimoramento dos agentes
publicos, a Administracdo Publica passou a instituir codigos de
ética para balizar a atuagao de seus agentes. Dessa forma, a co-
branca de um comportamento condizente com a moralidade ad-
ministrativa é mais eficaz e facilitada.

Outra forma eficiente de moralizar a atividade administra-
tiva tem sido a aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n2 8.429/92) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar n2 101/00) pelo Poder Judiciario, onde o agente pu-
blico que desvia sua atividade dos principios constitucionais a
que estd obrigado responde pelos seus atos, possibilitando a
sociedade resgatar uma gestdo sem vicios e voltada ao seu obje-
tivo maior que é o interesse social.

Assim sendo, pode-se dizer que a atual Administragdo Publi-
ca esta caminhando no rumo de quebrar velhos paradigmas con-
substanciados em uma burocracia viciosa eivada de corrupgdo
e desvio de finalidade. Atualmente se esta avangando para uma
gestdo publica comprometida com a ética e a eficiéncia.

Para isso, deve-se levar em conta os ensinamentos de An-
drés Sanz Mulas que em artigo publicado pela Escuela de Rela-
ciones Laborales da Espanha, descreve algumas tarefas impor-
tantes que devem ser desenvolvidas para se possa atingir ética
nas Administracdes.

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessa-
rio realizar as seguintes tarefas, entre outras:
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— Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se co-
bra a legitimidade social;

— Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

— Descobrir que habitos a organizagao deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a comp8em para incorporar esses
valores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisGes
acertadamente em relacdo a meta eleita;

— Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
que se esta imerso;

— Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.” (traducdo livre).

ETICA NO SETOR PUBLICO

Dimensées da qualidade nos deveres dos servidores publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno para-
digma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco
principal o usuario.

Sdo eles:

- “atender com presteza ao publico em geral, prestando as
informacdes requeridas” e

- “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar,
uma vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas,
como demonstram as situagdes descritas a seguir.

e Servicos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, po-
dem ndo corresponder as reais necessidades dos usudrios quan-
to ao prazo.

e Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usuario
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes
interpretacdes para esses procedimentos, uma das opgoes é a
utilizagdo do bom senso:

e Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a en-
trega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto para
os externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

e Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagdo in-
clua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados nos
setores em que os profissionais que ali atuam ainda ndo se cons-
cientizaram sobre a importancia desse dever.

N3o é a toa que as organiza¢Oes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, es-
sas habilidades incluem:

- atualizacdo constante;

- solugBes inovadoras em resposta a velocidade das mudan-
cas;

- decisOes criativas, diferenciadas e rapidas;

- flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

- lideranga e aptiddao para manter relagdes pessoais e pro-
fissionais;

- habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Encerramos esse tépico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria neces-
sario realizar as seguintes tarefas, entre outras:




- Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se co-
bra a legitimidade social;

- Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
guais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

- Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compGdem para incorporar esses
valores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisdes
acertadamente em relagdo a meta eleita;

- Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
que se esta imerso;

- Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em cor-
rupcdo, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que deve-
mos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo publico,
ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrdo a partir
do qual possamos, em seguida julgar a atuagdo dos servidores
publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na vida publica,
entretanto ndo basta que haja padrdo, tdo somente, é necessa-
rio que esse padrdo seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os pa-
drdes éticos dos servidores publicos advém de sua prépria natu-
reza, ou seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A
questdo da ética publica esta diretamente relacionada aos prin-
cipios fundamentais, sendo estes comparados ao que chamamos
no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma hipotética com
premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver
relacionado ao comportamento do ser humano em seu meio so-
cial, alias, podemos invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara
os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de tudo, como
principios basicos e essenciais a uma vida equilibrada do cidadao
na sociedade, lembrando inclusive o tdo citado, pelos gregos an-
tigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso € a questdo da impessoa-
lidade. Ao contrario do que muitos pensam, o funcionalismo pu-
blico e seus servidores devem primar pela questdo da “impesso-
alidade”, deixando claro que o termo é sindnimo de “igualdade”,
esta sim é a questdo chave e que eleva o servigo publico a niveis
tdo ineficazes, ndo se preza pela igualdade. No ordenamento ju-
ridico esta claro e expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distin¢do
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os
interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos ve-
rificar abertamente nos meios de comunicacdo, seja pelo radio,
televisdo, jornais e revistas, que este € um dos principais pro-
blemas que cercam o setor publico, afetando assim, a ética que
deveria estar acima de seus interesses.

Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sinénimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos
principais valores que define a conduta ética, ndao sé dos servi-
dores publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamen-
te o ordenamento juridico podemos identificar que a falta de
respeito ao padrao moral, implica, portanto, numa viola¢do dos
direitos do cidaddo, comprometendo inclusive, a existéncia dos
valores dos bons costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administracdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades
publicas estd longe de se basearem em principios éticos e isto
ocorre devido a falta de preparo dos funcionarios, cultura equi-
vocada e especialmente, por falta de mecanismos de controle e
responsabilizagdo adequada dos atos antiéticos.
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A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabili-
dade nesta situagdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus
direitos e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder
por parte do Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagdo social se
dd, devido 4 falta de uma cultura cidad3, ou seja, a sociedade
ndo exerce sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos
“é como uma lei”, isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta,
aprendida, utilizada e reclamada e s6 evolui através de proces-
sos de luta. Essa evolugdo surge quando o cidaddo adquire esse
status, ou seja, quando passa a ter direitos sociais. A luta por es-
ses direitos garante um padrdo de vida mais decente. O Estado,
por sua vez, tenta refrear os impulsos sociais e desrespeitar os
individuos, nessas situagdes a cidadania deve se valer contra ele,
e imperar através de cada pessoa. Porém Milton Santos questio-
na se “hda cidadao neste pais”? Pois para ele desde o nascimento
as pessoas herdam de seus pais e ao longo da vida e também da
sociedade, conceitos morais que vao sendo contestados poste-
riormente com a formacgdo de ideias de cada um, porém a maio-
ria das pessoas ndo sabe se sdo ou ndo cidaddos.

A educacgdo seria o mais forte instrumento na formacdo de
cidaddo consciente para a construgao de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupgdo e falta de ética tendem
a assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em bene-
ficio proprio.

LEI N2 8.429/1992 E SUAS ALTERACOES. DISPOSICOES
GERAIS. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

LEI N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicdveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungcdo na administragdo publica direta, indireta ou

fundacional e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPIiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou ndo, contra a administragdo direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de
empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para
cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com
mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta lei.

Pardgrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades des-
ta lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de
entidade que receba subvencgdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja cria-
¢d0 ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos




Podemos, agora, explicar as relagdes entre educagdo esco-
lar. Pedagogia e ensino: a educagdo escolar, manifestagao pecu-
liar do processo educativo global: a Pedagogia como determi-
nacdo do rumo desse processo em suas finalidades e meios de
acdo; o ensino como campo especifico da instrucdo e educagdo
escolar. Podemos dizer que o processo de ensino-aprendizagem
é, fundamentalmente, um trabalho pedagdgico no qual se conju-
gam fatores externos e internos. De um lado, atuam na formacgao
humana como diregdo consciente e planejada, através de obje-
tivos/conteddos/métodos e formas de organizagdo propostos
pela escola e pelos professores; de outro, essa influéncia exter-
na depende de fatores internos, tais como as condigdes fisicas,
psiquicas e socio-culturais do alunos.

A Pedagogia sendo ciéncia da e para a educagdo, estuda a
educagdo, a instrugdo e o ensino. Para tanto compde-se de ra-
mos de estudo proprios como a Teoria da Educacdo, a Didatica,
a Organizagdo Escolar e a Histdria da Educagdo e da Pedagogia.
Ao mesmo tempo, busca em outras ciéncias os conhecimentos
tedricos e praticos que concorrem para o esclarecimento do seu
objeto, o fendmeno educativo. S3o elas a Filosofia da Educacao,
Sociologia da Educacdo, Psicologia da Educacgao, Biologia da Edu-
cacdo, Economia da educacdo e outras.

A Didatica é o principal ramo de estudos da Pedagogia. Ela in-
vestiga os fundamentos, condicdes e modos de realizagdo da ins-
trucdo e do ensino. A ela cabe converter objetivos sécio-politicos
e pedagodgicos em objetivos de ensino, selecionar conteldos e mé-
todos em fungdo desses objetivos, estabelecer os vinculos entre
ensino e aprendizagem, tendo em vista o desenvolvimento das ca-
pacidades mentais dos alunos. A Didatica estd intimamente ligada
a Teoria da Educagdo e a Teoria da Organizagao Escolar e, de modo
muito especial, vincula-se a Teoria do Conhecimento e a Psicologia
da Educagdo.

A Didatica e as metodologias especificas das matérias de ensi-
no formam uma unidade, mantendo entre si relagGes reciprocas. A
Didatica trata da teoria geral do ensino. As metodologias especifi-
cas, integrando o campo da Didatica, ocupam-se dos conteldos e
métodos préprios de cada matéria na sua relagdo com fins educa-
cionais. A Didatica, com base em seus vinculos com a Pedagogia ,
generaliza processos e procedimentos obtidos na investigagdo das
matérias especificas, das ciéncias que ddo embasamento ao ensi-
no e a aprendizagem e das situacdes concretas da pratica docente.
Com isso, pode generalizar para todas as matérias, sem prejuizo das
peculiaridades metodolégicas de cada uma, o que é comum e fun-
damental no processo educativo escolar.

Ha uma estreita ligagdo da Didatica com os demais campo do
conhecimento pedagdgico. A Filosofia e a Histéria da Educagdo
ajudam a reflexdo em torno das teorias educacionais, indagando
em que consiste o ato educativo, seus condicionantes externos e
internos, seus fins e objetivos; busca os fundamentos da pratica do-
cente.

A Sociologia da Educag¢do estuda a educagdao com processo so-
cial e ajuda os professores a reconhecerem as relagdes entre o tra-
balho docente e a sociedade. Ensina a ver a realidade social no seu
movimento, a partir da dependéncia mutua entre seus elementos
constitutivos, para determinar os nexos constitutivos da realidade
educacional. A partir disso estuda a escola como “fenémeno socio-
|6gico”, isto €, uma organizagdo social que tem a sua estrutura in-
terna de funcionamento interligada ao mesmo tempo com outras
organizagGes sociais(conselhos de pais, associa¢Ges de bairros, sin-
dicatos, partidos politicos). A propria sala de aula é um ambiente
social que forma, junto com a escola como um todo, o ambiente
global da atividade docente organizado para cumprir os objetivos
de ensino.
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A Psicologia da Educacdo estuda importantes aspectos do pro-
cesso de ensino e da aprendizagem, como as implicagdes das fases
de desenvolvimento dos alunos conforme idades e os mecanismos
psicoldgicos presentes na assimilagdo ativa de conhecimentos e ha-
bilidades. A psicologia aborda quest&es como: o funcionamento da
atividade mental, a influéncia do ensino no desenvolvimento inte-
lectual, a ativagdo das potencialidades mentais para a aprendiza-
gem, organizagao das relagdes professor-alunos e dos alunos entre
si, a estimulagdo e o despertamento do gosto pelo estudo etc.

A Estrutura e Funcionamento do Ensino inclui questdes da or-
ganiza¢do do sistema escolar nos seus aspectos politicos e legais,
administrativos, e aspectos do funcionamento interno da escola
como a estrutura organizacional e administrativa, planos e progra-
mas, organizag¢do do trabalho pedagdgico e das atividades discentes
etc.?

O Processo Didatico Pedagdgico de Ensinar e Aprender

Didatica é considerada como arte e ciéncia do ensino, o ob-
jetivo deste artigo é analisar o processo didatico educativo e suas
contribuigOes positivas para um melhor desempenho no processo
de ensino-aprendizagem. Como arte a didatica ndo objetiva ape-
nas o conhecimento por conhecimento, mas procura aplicar os seus
préprios principios com a finalidade de desenvolver no individuo as
habilidades cognoscitivas, tornando-os criticos e reflexivos, desen-
volvendo assim um pensamento independente.

Nesse Artigo abordamos esse assunto acerca das visdes de Li-
baneo (1994), destacando as relagdes e os processos didaticos de
ensino e aprendizagem, o carater educativo e critico desse processo
de ensino, levando em consideragdo o trabalho docente além da or-
ganiza¢do da aula e seus componentes didaticos do processo edu-
cacional tais como objetivos, contetdos, métodos, meios de ensino
e avaliagdo. Concluimos o nosso trabalho ressaltando a importancia
da didatica no processo educativo de ensino e aprendizagem.

Processos Diddticos Bdsicos, Ensino e Aprendizagem.

A Diddtica é o principal ramo de estudo da pedagogia, pois ela
situa-se num conjunto de conhecimentos pedagdgicos, investiga os
fundamentos, as condigdes e os modos de realizagdo da instrugdo e
do ensino, portanto é considerada a ciéncia de ensinar. Nesse con-
texto, o professor tem como papel principal garantir uma relagdo
didatica entre ensino e aprendizagem através da arte de ensinar,
pois ambos fazem parte de um mesmo processo. Segundo Libaneo
(1994), o professor tem o dever de planejar, dirigir e controlar esse
processo de ensino, bem como estimular as atividades e competén-
cias proprias do aluno para a sua aprendizagem.

A condicdo do processo de ensino requer uma clara e segura
compreensdo do processo de aprendizagem, ou seja, deseja enten-
der como as pessoas aprendem e quais as condigdes que influen-
ciam para esse aprendizado. Sendo assim Libaneo (1994) ressalta
que podemos distinguir a aprendizagem em dois tipos: aprendiza-
gem casual e a aprendizagem organizada.

a. Aprendizagem casual: E quase sempre espontinea, surge
naturalmente da interagdo entre as pessoas com o ambiente em
qgue vivem, ou seja, através da convivéncia social, observagdao de
objetos e acontecimentos.

b. Aprendizagem organizada: E aquela que tem por finalidade
especifica aprender determinados conhecimentos, habilidades e
normas de convivéncia social. Este tipo de aprendizagem é trans-
mitido pela escola, que é uma organizagdo intencional, planejada e
sistematica, as finalidades e condi¢Ges da aprendizagem escolar é
tarefa especifica do ensino (LIBANEO, 1994. P4g. 82).

4 Fonte: www.pedagogiadidatica.blogspot.com.br




Esses tipos de aprendizagem tem grande relevancia na assimi-
lagdo ativa dos individuos, favorecendo um conhecimento a partir
das circunstancias vivenciadas pelo mesmo.

O processo de assimilacdo de determinados conhecimentos,
habilidades, percepcdo e reflexdo é desenvolvido por meios atitu-
dinais, motivacionais e intelectuais do aluno, sendo o professor o
principal orientador desse processo de assimilagdo ativa, é através
disso que se pode adquirir um melhor entendimento, favorecendo
um desenvolvimento cognitivo.

Através do ensino podemos compreender o ato de aprender
que é o ato no qual assimilamos mentalmente os fatos e as relagGes
da natureza e da sociedade. Esse processo de assimilacdo de co-
nhecimentos é resultado da reflexdo proporcionada pela percepgao
pratico-sensorial e pelas agdes mentais que caracterizam o pensa-
mento (Libaneo, 1994). Entendida como fundamental no processo
de ensino a assimilagdo ativa desenvolve no individuo a capacidade
de ldgica e raciocinio, facilitando o processo de aprendizagem do
aluno.

Sempre estamos aprendendo, seja de maneira sistemdtica ou
de forma espontadnea, teoricamente podemos dizer que ha dois
niveis de aprendizagem humana: o reflexo e o cognitivo. O nivel
reflexo refere-se as nossas sensagdes pelas quais desenvolvemos
processos de observagdo e percepgdo das coisas e nossas agoes fi-
sicas no ambiente. Este tipo de aprendizagem é responsavel pela
formacdo de habitos sensério motor (Libdneo, 1994).

O nivel cognitivo refere-se a aprendizagem de determinados
conhecimentos e operagGes mentais, caracterizada pela apreen-
sdo consciente, compreensdo e generalizagdo das propriedades
e relagBes essenciais da realidade, bem como pela aquisi¢ao de
modos de acdo e aplicacdo referentes a essas propriedades e
relagBes (Libaneo, 1994). De acordo com esse contexto podemos
despertar uma aprendizagem auténoma, seja no meio escolar
ou no ambiente em que estamos.

Pelo meio cognitivo, os individuos aprendem tanto pelo con-
tato com as coisas no ambiente, como pelas palavras que desig-
nam das coisas e dos fendbmenos do ambiente. Portanto as pa-
lavras sdo importantes condi¢Ges de aprendizagem, pois através
delas sdo formados conceitos pelos quais podemos pensar.

O ensino é o principal meio de progresso intelectual dos
alunos, através dele é possivel adquirir conhecimentos e habi-
lidades individuais e coletivas. Por meio do ensino, o professor
transmite os conteudos de forma que os alunos assimilem esse
conhecimento, auxiliando no desenvolvimento intelectual, refle-
xivo e critico.

Por meio do processo de ensino o professor pode alcancar
seu objetivo de aprendizagem, essa atividade de ensino estd li-
gada a vida social mais ampla, chamada de pratica social, por-
tanto o papel fundamental do ensino é mediar a relagao entre
individuos, escola e sociedade.

O Cardter Educativo do Processo de Ensino e o Ensino Critico.

De acordo com Libaneo (1994), o processo de ensino, ao
mesmo tempo em que realiza as tarefas da instrugdo de criangas
e jovens, também é um processo educacional.

No desempenho de sua profissdo, o professor deve ter em
mente a formacgdo da personalidade dos alunos, ndo apenas no
aspecto intelectual, como também nos aspectos morais, afetivos
e fisicos. Como resultado do trabalho escolar, os alunos vao for-
mando o senso de observacdo, a capacidade de exame objetivo
e critico de fatos e fendmenos da natureza e das relagdes sociais,
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habilidades de expressao verbal e escrita. A unidade instru¢do-e-
ducacgdo se reflete, assim, na formacédo de atitudes e convicgdes
frente a realidade, no transcorrer do processo de ensino.

O processo de ensino deve estimular o desejo e o gosto pelo
estudo, mostrando assim a importancia do conhecimento para a
vida e o trabalho, (LIBANEO, 1994).

Nesse processo o professor deve criar situagdes que estimu-
le o individuo a pensar, analisar e relacionar os aspectos estu-
dados com a realidade que vive. Essa realizagcdo consciente das
tarefas de ensino e aprendizagem é uma fonte de convicgdes,
principios e a¢gdes que irdo relacionar as praticas educativas dos
alunos, propondo situagdes reais que faga com que os individuo
reflita e analise de acordo com sua realidade (TAVARES, 2011).

Entretanto o carater educativo estd relacionado aos objeti-
vos do ensino critico e é realizado dentro do processo de ensino.
E através desse processo que acontece a formacdo da conscién-
cia critica dos individuos, fazendo-os pensar independentemen-
te, por isso o ensino critico, chamado assim por implicar direta-
mente nos objetivos sdcio-politicos e pedagdgicos, também os
conteudos, métodos escolhidos e organizados mediante deter-
minada postura frente ao contexto das relagdes sociais vigentes
da prética social, (LIBANEO, 1994).

E através desse ensino critico que os processos mentais sdo
desenvolvidos, formando assim uma atitude intelectual. Nes-
se contexto os contelddos deixam de serem apenas matérias, e
passam entdo a ser transmitidos pelo professor aos seus alunos
formando assim um pensamento independente, para que esses
individuos busquem resolver os problemas postos pela socieda-
de de uma maneira criativa e reflexiva.

A Organizag¢do da Aula e seus Componentes Diddticos do
Processo Educacional

A aula é a forma predominante pela qual é organizado o pro-
cesso de ensino e aprendizagem. E o meio pelo qual o professor
transmite aos seus alunos conhecimentos adquirido no seu pro-
cesso de formagdo, experiéncias de vida, conteldos especificos
para a superac¢do de dificuldades e meios para a construgdo de
seu proprio conhecimento, nesse sentido sendo protagonista de
sua formagdo humana e escolar.

E ainda o espaco de interagdo entre o professor e o indi-
viduo em formagdo constituindo um espago de troca mutua. A
aula é o ambiente propicio para se pensar, criar, desenvolver e
aprimorar conhecimentos, habilidades, atitudes e conceitos, é
também onde surgem os questionamentos, indagacdes e respos-
tas, em uma busca ativa pelo esclarecimento e entendimento
acerca desses questionamentos e investigacoes.

Por intermédio de um conjunto de métodos, o educador
busca melhor transmitir os conteldos, ensinamentos e conhe-
cimentos de uma disciplina, utilizando-se dos recursos disponi-
veis e das habilidades que possui para infundir no aluno o desejo
pelo saber.

Deve-se ainda compreender a aula como um conjunto de
meios e condi¢des por meio das quais o professor orienta, guia e
fornece estimulos ao processo de ensino em fungdo da atividade
propria dos alunos, ou seja, da assimilacdo e desenvolvimento
de habilidades naturais do aluno na aprendizagem educacional.
Sendo a aula um lugar privilegiado da vida pedagdgica refere-se
as dimensdes do processo didatico preparado pelo professor e
por seus alunos.

Aula é toda situagdo didatica na qual se pGem objetivos,
conhecimentos, problemas, desafios com fins instrutivos e for-
mativos, que incitam as criancas e jovens a aprender (LIBANEO,




