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LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

Os diferentes porqués

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais refe-
rentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é
preciso analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira
de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da
leitura, que também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas fre-
guentes entre os falantes do portugués. No entanto, é impor-
tante ressaltar que existem inUmeras excegdes para essas re-
gras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués,
o alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0,
u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y fo-
ram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de
modo que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: trans-
cricdo de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso in-
ternacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar
o X no lugar do CH:

e Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; en-
xergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; ori-
xa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser
observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o
“S” (ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titu-
lo ou origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “o0sa”
(ex:

Uso do “S”, “Ss”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

(ex:

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagGes. Pode

PORQUE ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece
como a ultima palavra da frase, antes da
pontuagdo final (interrogacdo, exclamagao,
ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Parénimos e homonimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trd-
fego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas s3o aquelas que possuem a mes-
ma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio
(verbo “rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

EMPREGO DA ACENTUAGCAO GRAFICA

A acentuagdo é uma das principais questdes relacionadas a
Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos
utilizados no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°);
acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).

Depois da reforma do Acordo Ortografico, a trema foi ex-
cluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas
derivagbes (ex: Miller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som
de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade
e a intensidade das silabas, e para diferenciar palavras que pos-
suem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba t6-
nica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da
silaba ténica, como mostrado abaixo:

e OXITONA: a Ultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex:
café)

e PAROXITONA: a penultima silaba da palavra é a mais in-
tensa. (Ex: automovel)

e PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a
mais intensa. (Ex: lampada)

As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo
denominadas silabas atonas.
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Regras fundamentais

CLASSIFICACAO

REGRAS

EXEMPLOS

OXiTONAS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

Cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, compo-lo, comprometé-los

PAROXITONAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, A0, A0S

e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido ou
nao do plural

(OBS: Os ditongos “El” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortografico)

taxi, lapis, virus, férum, caddver, térax, biceps, im3,
orfdo, orgdos, agua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PROPAROXITONAS

¢ todas sdo acentuadas

cdlica, analitico, juridico, hipérbole, Gltimo, alibi

Regras especiais

REGRA

EXEMPLOS

Acentua-se quando “1” e
desde que ndo sejam seguid

OBS: Nao serdo mais acentuados

“U” tonicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou n3o de “S”,

os por “NH”
llIlI e

“U” ténicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos

tém, obtém, contém, vém

N&o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE”

leem, voo, enjoo

OBS: A forma verbal “PODE”

N3o sdo acentuadas palavras homografas

é uma excegao

pelo, pera, para

EMPREGO DOS SINAIS DE PONTUAGAO

Os sinais de pontuagao sdo recursos graficos que se encontram na linguagem escrita, e suas fun¢des sdo demarcar unidades e sina-
lizar limites de estruturas sintdticas. E também usado como um recurso estilistico, contribuindo para a coeréncia e a coesdo dos textos.
Sdo eles: o ponto (.), a virgula (,), o ponto e virgula (;), os dois pontos (:), o ponto de exclamagdo (!), o ponto de interrogagdo

(?), as reticéncias (...), as aspas (

o colchetes ([]) e a barra (/).

“un

), os parénteses ( () ), o travessdo (—), a meia-risca (—), o apdstrofo (‘), o asterisco (*), o hifen (-),

Confira, no quadro a seguir, os principais sinais de pontuac¢do e suas regras de uso.

SINAL | NOME uso EXEMPLOS
Indicar final da frase declarativa Meu nome é Pedro.
Ponto Separar periodos Fica mais. Ainda estd cedo
Abreviar palavras Sra.
" A princesa disse:
Iniciar fala de personagem . .
N " . - Eu consigo sozinha.
Antes de aposto ou oragdes apositivas, enumeragoes , .
. I . L Esse é o problema da pandemia: as
Dois-pontos ou sequéncia de palavras para resumir / explicar ideias ~ .
. pessoas ndo respeitam a quarentena.
apresentadas anteriormente . . “
e Como diz o ditado: “olho por olho, dente
Antes de citagdo direta ”
por dente”.
Indicar hesitagédo . , L.
oA ¢ Sabe... ndo esta sendo facil...
Reticéncias Interromper uma frase .
. . ~ ~ Quem sabe depois...
Concluir com a intengdo de estender a reflexao
Isolar palavras e datas A Semana de Arte Moderna (1922)
() Parénteses Frases intercaladas na fungdo explicativa (podem Eu estava cansada (trabalhar e estudar é
substituir virgula e travessao) puxado).
Indicar expressdao de emogao Que absurdo!
! Ponto de Exclamagdo Final de frase imperativa Estude para a prova!
Apds interjeicdo Ufa!
? Ponto de Interrogacao Em perguntas diretas Que horas ela volta?
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A professora disse:

Iniciar fala do personagem do discurso direto e indicar — Boas férias!
- Travessdo mudanga de interloculor no didlogo — Obrigado, professora.
Substituir virgula em expressGes ou frases explicativas O corona virus — Covid-19 — ainda esta

sendo estudado.

Virgula

Avirgula é um sinal de pontuagdo com muitas fungGes, usada para marcar uma pausa no enunciado. Veja, a seguir, as principais
regras de uso obrigatorio da virgula.

e Separar termos coordenados: Fui a feira e comprei abacate, mamdo, manga, morango e abacaxi.

e Separar aposto (termo explicativo): Belo Horizonte, capital mineira, s6 tem uma linha de metré.

e |solar vocativo: Boa tarde, Maria.

e |solar expressdes que indicam circunstancias adverbiais (modo, lugar, tempo etc): Todos os moradores, calmamente, deixa-
ram o prédio.

e |solar termos explicativos: A educagdo, a meu ver, é a solugdo de vdrios problemas sociais.

e Separar conjungdes intercaladas, e antes dos conectivos “mas”, “porém”, “pois”, “contudo”, “logo”: A menina acordou cedo,
mas ndo conseguiu chegar a tempo na escola. Ndo explicou, porém, o motivo para a professora.

e Separar o conteudo pleonastico: A ela, nada mais abala.

No caso da virgula, é importante saber que, em alguns casos, ela ndo deve ser usada. Assim, ndo ha virgula para separar:

e Sujeito de predicado.

* Objeto de verbo.

e Adjunto adnominal de nome.

e Complemento nominal de nome.
¢ Predicativo do objeto do objeto.
¢ Oracdo principal da subordinada substantiva.

e Termos coordenados ligados por “e”, “ou”, “nem”.

EMPREGO DO SINAL INDICATIVO DE CRASE

Crase é o nome dado a contragdo de duas letras “A” em uma sé: preposi¢do “a” + artigo “a” em palavras femininas. Ela é de-
marcada com o uso do acento grave (a), de modo que crase ndo é considerada um acento em si, mas sim o fendmeno dessa fusdo.

Veja, abaixo, as principais situacdes em que sera correto o emprego da crase:

e Palavras femininas: Pe¢a o material emprestado aquela aluna.

¢ Indicagdo de horas, em casos de horas definidas e especificadas: Chegaremos em Belo Horizonte as 7 horas.

e Locugdes prepositivas: A aluna foi aprovada a custa de muito estresse.

e Locucdes conjuntivas: A medida que crescemos vamos deixando de lado a capacidade de imaginar.

® LocucgBes adverbiais de tempo, modo e lugar: Vire na préxima a esquerda.

Veja, agora, as principais situagcdes em que ndo se aplica a crase:

e Palavras masculinas: Ela prefere passear a pé.

¢ Palavras repetidas (mesmo quando no feminino): Melhor termos uma reunido frente a frente.

e Antes de verbo: Gostaria de aprender a pintar.

e Expressdes que sugerem distancia ou futuro: A médica vai te atender daqui a pouco.

¢ Dia de semana (a menos que seja um dia definido): De terca a sexta. / Fecharemos as sequndas-feiras.
e Antes de numeral (exceto horas definidas): A casa da vizinha fica a 50 metros da esquina.

H3, ainda, situacdes em que o uso da crase é facultativo

e Pronomes possessivos femininos: Dei um picolé a minha filha. / Dei um picolé @ minha filha.

e Depois da palavra “até”: Levei minha avo até a feira. / Levei minha avd até a feira.

¢ Nomes préprios femininos (desde que n3o seja especificado): Enviei o convite a Ana. / Enviei o convite a Ana. / Enviei o convite
d Ana da faculdade.

DICA: Como a crase sé ocorre em palavras no feminino, em caso de duvida, basta substituir por uma palavra equivalente no
masculino. Se aparecer “ao”, deve-se usar a crase: Amanhd iremos a escola / Amanhd iremos ao colégio.

‘:/11\}



RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTACAO: ANALOGIAS, INFERENCIAS, DEDUCOES E CONCLUSOES. LOGICA
SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL). PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS. TABELAS VERDADE. EQUIVALENCIAS. LEIS
DE MORGAN. DIAGRAMAS LOGICOS. LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteldos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio logico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de Argumentagdo.

ORIENTAGCOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusGes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢ao, aquisi¢cdo, organiza¢do e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informacgGes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacgdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagédo é verdadeira ou falsa sem mais informacdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢des. Chama-se proposi¢do toda sentenga declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

¢ Sentenga aberta: quando n3do se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisao.

- Frases sem sentido légico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1
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e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢ao ou sentenca ldgica.

Proposi¢Ges simples e compostas
® Proposigoes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposi¢coes simples sdo designadas pelas letras latinas mindsculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des sim-
ples. As proposigdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposi¢oes Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p | ~p
Negacdo ~ Nao p v | F
F V

P49 |Paq
V|V

Conjungdo A peq V| F F
FIV | F
FIF | F
P| g | Pvq
V|V Vv

Disjung¢do Inclusiva v pouq V F V
FlV| Vv
FIF| F
P|a |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v

F|V A
F|F | F
pla |pP>q
Vi iV v

Condicional > Se p entdo q V| F F
F| V v
F| F v

‘:/'56‘]
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pla |peq
V|V \'

Bicondicional 4 p se e somente se q V| F F
FIVv | F
FIF | Vv

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢Ges que facilitara na resolugdo de diversas questoes

Disjungdo |[Conjungéo |Condicional |Bicondicional
p q pvg pAg p—4q P g
) Y v i V '
V F v F F F
F v V F v F
F F F F A% v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicGes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A ultima coluna da tabela-verdade referente a proposigdo logica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

POR0ROGO®

[Pv@en|v|v]v|e|v]F|v]v]

() Certo

( ) Errado

Resolugao:

P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:
R Q P [p v (Q & R)1
Vv \Y \Y \Y \") \Y V \Y
V \Y F F Vv \Y V \Y
Vv F \Y \Y \") F F \Y
v F F F F F F v
F \Y \Y \Y \) \Y F F
F v F F F v F F
F F \Y \Y \) F V F
F F F F v F Vv F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos
Sdo os valores atribuidos as proposigdes, podendo ser uma verdade, se a proposigdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores ldgicos verdade e falsidade respectivamente.




DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as
pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o coman-
do do Estado em carater eletivo, representativo, temporario e com
responsabilidade.

Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nocdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), funcGes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

DA APLICABILIDADE E INTERPRETAGAO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS; VIGENCIA E EFICACIA DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS

A criacdo de uma norma constitucional ndo lhe da eficacia e
aplicabilidade automatica. Portanto, as normas constitucionais po-
dem ser: de eficacia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada.




— Normas de eficacia plena, contida e limitada

As normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta, imediata e integral e s3o aquelas normas da Constituigdo
gue, no momento entram em vigor, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de norma integrativa infracons-
titucional.

Ja as normas constitucionais de eficacia contida ou prospecti-
va tém aplicabilidade direta e imediata, mas ndo integral. Embora
tenham forga de produzir todos os seus efeitos quando da promul-
gacdo da nova Constitui¢cdo, ou da entrada em vigor ou introdugdo
de novos preceitos por emendas a Constituicdo, podera haver a
reducdo de sua abrangéncia e limitagdo ou restrigcdo a eficacia e a
aplicabilidade que pode se dar por decretagdo do estado de defesa
ou de sitio, além de outras situagbes, por motivo de ordem publica,
bons costumes e paz social.

Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limitada sdo
aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a for¢a de pro-
duzir todos os seus efeitos, precisando de norma regulamentadora
infraconstitucional a ser editada pelo poder, 6rgdo ou autoridade
competente, ou até mesmo de integragdo por meio de emenda
constitucional. S3o, portanto, consideradas normas de aplicabilida-
de indireta, mediata e reduzida, ou ainda, diferida.

— Normas programaticas

As normas programaticas sao verdadeiras metas a serem atin-
gidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagdo de
seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em longo
prazo. A Constituicdo de 1988 é programatica, pois traca metas e
objetivos futuros.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE: SISTEMAS
DIFUSO E CONCENTRADO; ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE; ACAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE E ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E a atividade de fiscalizagdo da validade e conformidade das
leis e atos do Poder Publico a vista de uma Constituicdo rigida,
desenvolvida por um ou vdrios O6rgdos constitucionalmente
designados. E, em sintese, um conjunto de atos tendentes a garantir
a supremacia formal da Constituigdo.

Controle Preventivo: Comissoes de Constituicdo e Justica e
Veto Juridico

¢ Momento do Controle de Constitucionalidade

Quanto ao momento, o controle de constitucionalidade pode
ser preventivo (a priori) ou repressivo (a posteriori).

No Controle Preventivo, fiscaliza-se a validade do projeto de
lei com o fim de se evitar que seja inserida no ordenamento juridi-
co uma norma incompativel com a Constituigao. Pode ser realizado
por todos os Poderes da Republica.

Controle Repressivo do Poder Legislativo

No caso do Controle Repressivo, fiscaliza-se a validade de uma
norma ja inserida no ordenamento juridico.

Procura-se expurgar do Direito Posto norma que contraria for-
mal e/ou materialmente o texto constitucional, seu fundamento de
validade.

Pode, também, ser realizado pelos trés Poderes da Republica,
bem assim pelo Tribunal de Contas da Uniao.
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Controle Repressivo do Poder Judiciario: o Controle Difuso ou
Aberto

A legitimagao ativa no controle difuso é ampla, uma vez que
qualquer das partes (autor e réu) podera levantar a questdo consti-
tucional, bem assim o membro do Ministério Publico que oficie no
feito ou, ainda, o préprio magistrado de oficio.

e Competéncia do Controle Difuso

No ambito do controle difuso, qualquer juiz ou tribunal do Pais
dispoe de competéncia para declarar a inconstitucionalidade das
leis e dos atos normativos.

No entanto, quando o processo chega as instancias superio-
res, um érgdo fraciondrio do tribunal ndo possui esta competéncia
(principio da reserva de plenario, prescrito no Artigo 97, da CF).

Repercussao Geral

o Efeitos da Decisao

A principio, pode-se afirmar que os efeitos da decisdo em con-
trole difuso de constitucionalidade realizado por juizes monocrati-
cos e tribunais, inclusive o proprio STF, sdo inter partes (alcangando
apenas o autor e o réu), e ex tunc (ndo retroativos).

Contudo, em se tratando especificamente de julgamento de re-
curso extraordinario (RE) pelo STF, deve-se observar qual o regime a
que se submete, se anterior ou posterior ao requisito da repercussao
geral da matéria constitucional guerreada (Artigo 102, § 39, da CF).

Recurso Extraordindrio

Se o RE é anterior a exigéncia da repercussao geral, os efeitos
da decisdo proferida nesta acdo seguirdo a regra geral, vale dizer,
serao inter parte e ex tunc.

No entanto, ainda havera a possibilidade da extensdo dos efei-
tos da decisdo a terceiros ndo integrantes da relagdo juridico-pro-
cessual primitiva, por meio da suspensao da execugao da lei pelo
Senado Federal, nos termos do Artigo 52, X, da CF.

De outra banda, se o julgamento do RE obedece a sistematica
trazida pelo regime da repercussdo geral, a decisdo passa a produzir
eficacia erga omnes (alcangando todos que se encontram na mes-
ma situagdo juridica).

Como a Constituicdo Federal (Artigo 102, § 39) passa a exigir
do recorrente a demonstragdo da repercussao geral das questGes
constitucionais discutidas, vale dizer, que o interesse da demanda
transcenda os meros interesses particulares, nada mais razoavel
gue a questdo constitucional guerreada, alcance efeitos extra par-
tes.

Nesse contexto, as razGes de decidir do STF que levaram a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei transcendem as partes
envolvidas para assumir uma eficacia generalizada — erga omnes,
independentemente de Resolugdo do Senado.

E 0 que se denomina transcendéncia dos motivos determinan-
tes da decisdo no controle difuso de constitucionalidade.

Stmula Vinculante

As decisbes proferidas pelo STF no controle difuso de consti-
tucionalidade ndao sdo dotadas de forga vinculante em relagdo ao
Poder Judicidrio, tampouco perante a Administragdo Publica.

No intuito de conferir autoridade as decisGes relevantes do
Pretdrio Excelso, a Emenda Constitucional n® 45/2004 criou a figura
da Sumula Vinculante, nos termos do Artigo 103-A, da CF:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar su-
mula que, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a ad-




ministragéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.

§ 19 A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo
e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e a
administraglio publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

& 29 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei,
a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 32 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagdo
ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard
o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e
determinard que outra seja proferida com ou sem a aplica¢éio da
sumula, conforme o caso.

Requisitos para aprovag¢do de uma Sumula Vinculante

Quérum de 2/3 dos membros do STF (minimo de oito minis-
tros);

Reiteradas decisdes sobre matéria constitucional;

Controvérsia atual entre érgdos judicidrios ou entre esses e a
Administra¢do Publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade Genérica - ADI ou ADIN

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade Genérica — ADI, ou, tdo
somente, Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, tem por fim retirar
do ordenamento juridico uma lei ou ato normativo federal ou esta-
dual que desrespeita a Constituicao Federal.

e Legitimacdo Ativa

Podem propor ADI um dos legitimados pela Constituicdo Fede-
ral enumerados no Artigo 103, | ao IX:

Art. 103. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade
e a agdo declaratdria de constitucionalidade:

I - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Cdmara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cdmara Legislativa
do Distrito Federal;

V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIl - partido politico com representagdo no Congresso Nacio-
nal;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de dmbito na-
cional.

O quadro abaixo traz dicas para memorizagdo de tal legitima-

gdo:

Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade

3 autoridades - Presidente da Republica, Governadores, PGR

3 mesas - Mesa do Senado Federal, Mesa da Camara dos De-
putados, Mesas das Assembleias Legislativas

3 instituicbes - Conselho Federal da OAB, partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, confederagdo sindical ou en-
tidade de classe de ambito nacional
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¢ Objeto

Por forga de determinagdo constitucional, podem ser objeto de
ADI, leis e atos normativos federais e estaduais (Artigo 102, |, a,
da CF).

Podem ser objeto de ADI

Emendas constitucionais de reforma, emendas constitucionais
de revisdo, tratados internacionais equipados as emendas, leis or-
dindrias, leis complementares, leis delegadas, medidas provisérias,
decretos legislativos, resolucdes, tratados internacionais ndo equi-
parados as emendas, decretos autébnomos, regimentos internos dos
tribunais, Constituicdes Estaduais e Lei Organica do Distrito Federal.

Agdo Declaratéria de Constitucionalidade — ADC

A Agdo Declaratéria de Constitucionalidade — ADC foi criada
pela Emenda Constitucional n? 3/1993, no intuito de se outorgar
a certos legitimados (Artigo 103, | a IX, da CF), o poder de requerer
ao STF o reconhecimento da constitucionalidade de uma norma
federal, para encerrar, definitivamente, relevante controvérsia ju-
dicial sobre sua validade, haja vista que a decisdo do STF nessa a¢do
produzird eficacia erga omnes e efeito vinculante em relagdo aos
demais orgdos do Poder Judicidrio e a Administragdo Publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

e Legitimagdo Ativa
Podem propor ADC os mesmos legitimados da ADI (Artigo 103,
I ao IX, da CF).

e Objeto

A ADC s6 se presta para a afericdo da constitucionalidade de
leis e atos normativos federais (Artigo 102, |, a, da CF).

N3o se admite, em sede de ADC, a aferigdo da constitucionali-
dade de normas estaduais, distritais e municipais.

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF

Determina a Constitui¢do Federal que a argui¢do de descumpri-
mento de preceito fundamental (ADPF) sera apreciada pelo STF, na
forma da lei (Artigo 102, § 19).

A expressdo “na forma da lei” demonstra tratar-se de uma nor-
ma constitucional de eficacia limitada, no caso, definidora de princi-
pio institutivo, que foi regulamentada pela Lei n2 9.882/99.

e Legitimagdo Ativa
Poderdo impetrar a ADPF os mesmos legitimados para proposi-
tura da ADI (Artigo 103, | a IX, da CF).

¢ Objeto

De acordo com o Artigo 12, da Lei n? 9.882/99, sera cabivel a
ADPF em trés hipdteses distintas, a saber:

a) para evitar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato
do Poder Publico (ADPF autbnoma preventiva);

b) para reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de
ato do Poder Publico (ADPF autébnoma repressiva);

c) diante de relevante controvérsia constitucional sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anterio-
res a Constituicdo Federal de 1988 (ADPF incidental).

Conceito de Preceito Fundamental

Apesar de ndo haver um delineamento objetivo do que sejam
preceitos fundamentais, tarefa que cabe a Suprema Corte, a doutri-
na identifica como preceitos fundamentais na Constituicdo:

a) os principios fundamentais do Titulo | (Artigos 12 ao 49);
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ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiP10S BASICOS

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. S3o as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagdo, as quais a administracdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigcGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

Sdo os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protegdo do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagao nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido a Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).
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- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem rendncia de direitos da Administra¢cdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sao tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servicos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nado deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0Os ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituicdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
drgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.




PODERES ADMINISTRATIVOS: PODER HIERARQUICO,
PODER DISCIPLINAR, PODER REGULAMENTAR, PODER
DE POLICIA, USO E ABUSO DO PODER

O poder administrativo representa uma prerrogativa especial
de direito publico (conjunto de normas que disciplina a atividade
estatal) outorgada aos agentes do Estado, no qual o administrador
publico para exercer suas fungdes necessita ser dotado de alguns
poderes.

Esses poderes podem ser definidos como instrumentos que
possibilitam a Administragdo cumprir com sua finalidade, contudo,
devem ser utilizados dentro das normas e principios legais que o
regem.

Vale ressaltar que o administrador tem obrigacdo de zelar pelo
dever de agir, de probidade, de prestar contas e o dever de pautar
seus servigos com eficiéncia.

PODER HIERARQUICO

a Administragao Publica é dotada de prerrogativa especial de
organizar e escalonar seus 6rgdos e agentes de forma hierarquiza-
da, ou seja, existe um escalonamento de poderes entre as pessoas
e 6rgdos internamente na estrutura estatal

E pelo poder hierarquico que, por exemplo, um servidor esta
obrigado a cumprir ordem emanada de seu superior desde que ndo
sejam manifestamente ilegais. E também esse poder que autoriza a
delegacao, a avocacgao, etc.

A lei é quem define as atribui¢cdes dos érgdos administrativos,
bem como cargos e fungdes, de forma que haja harmonia e unidade
de direg¢do. Percebam que o poder hierarquico vincula o superior e
o subordinado dentro do quadro da Administragdo Publica.

Compete ainda a Administra¢do Publica:

a) editar atos normativos (resolugGes, portarias, instrugoes),
gue tenham como objetivo ordenar a atuag¢do dos érgdos subordi-
nados, pois refere-se a atos normativos que geram efeitos internos
e ndo devem ser confundidas com os regulamentos, por serem de-
correntes de relagdo hierarquizada, ndo se estendendo a pessoas
estranhas;

b) dar ordens aos subordinados, com o dever de obediéncia,
salvo para os manifestamente ilegais;

c) controlar a atividade dos drgdos inferiores, com o objetivo de
verificar a legalidade de seus atos e o cumprimento de suas obriga-
¢Oes, permitindo anular os atos ilegais ou revogar os inconvenien-
tes, seja ex. officio (realiza algo em razdo do cargo sem nenhuma
provocagdo) ou por provocagdo dos interessados, através dos re-
cursos hierarquicos;

d) avocar atribui¢Oes, caso ndo sejam de competéncia exclusiva
do érgao subordinado;

e) delegacgdo de atribui¢Bes que ndo lhe sejam privativas.

A relagdo hierdrquica é acessdria da organizagdo administrati-
va, permitindo a distribuicdo de competéncias dentro da organiza-
¢do administrativa para melhor funcionamento das atividades exe-
cutadas pela Administra¢do Publica.

PODER DISCIPLINAR

O Poder Disciplinar decorre do poder punitivo do Estado de-
corrente de infracdo administrativa cometida por seus agentes ou
por terceiros que mantenham vinculo com a Administragdo Publica.

N3o se pode confundir o Poder Disciplinar com o Poder Hierar-
quico, sendo que um decorre do outro. Para que a Administragdo
possa se organizar e manter relagdo de hierarquia e subordinagao é
necessario que haja a possibilidade de aplicar sangGes aos agentes
que agem de forma ilegal.
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A aplicagdo de sang¢Oes para o agente que infringiu norma de
carater funcional é exercicio do poder disciplinar. Ndo se trata aqui
de sangdes penais e sim de penalidades administrativas como ad-
verténcia, suspensdo, demissao, entre outras.

Estdo sujeitos as penalidades os agentes publicos quando pra-
ticarem infragdo funcional, que é aquela que se relaciona com a
atividade desenvolvida pelo agente.

E necessario que a decisdo de aplicar ou ndo a sangdo seja
motivada e precedida de processo administrativo competente que
garanta a ampla defesa e o contraditério ao acusado, evitando me-
didas arbitrarias e sumarias da Administragdo Publica na aplicagdo
da pena.

PODER REGULAMENTAR

E o poder que tem os chefes do Poder Executivo de criar e edi-
tar regulamentos, de dar ordens e de editar decretos, com a finali-
dade de garantir a fiel execucdo a lei, sendo, portanto, privativa dos
Chefes do Executivo e, em principio, indelegével.

Podemos dizer entdo que esse poder resulta em normas inter-
nas da Administragao. Como exemplo temos a seguinte disposi¢ao
constitucional (art. 84, IV, CF/88):

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[..]

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e requlamentos para sua fiel execugéo.

A funcdo do poder regulamentar é estabelecer detalhes e os
procedimentos a serem adotados quanto ao modo de aplicagdo de
dispositivos legais expedidos pelo Poder Legislativo, dando maior
clareza aos comandos gerais de carater abstratos presentes na lei.

- Os atos gerais sdo 0s atos como o proprio nome diz, geram
efeitos para todos (erga omnes); e

- O carater abstrato é aquele onde ha uma relagdo entre a cir-
cunstancia ou atividade que podera ocorrer e a norma regulamen-
tadora que disciplina eventual atividade.

Cabe destacar que as agéncias reguladoras sdao legalmente
dotadas de competéncia para estabelecer regras disciplinando os
respectivos setores de atuagdo. E o denominado poder normativo
das agéncias.

Tal poder normativo tem sua legitimidade condicionada ao
cumprimento do principio da legalidade na medida em que os atos
normativos expedidos pelas agéncias ocupam posi¢do de inferiori-
dade em relagdo a lei dentro da estrutura do ordenamento juridico.

PODER DE POLICIA

E certo que o cidaddo possui garantias e liberdades individuais
e coletivas com previsdo constitucional, no entanto, sua utilizagdo
deve respeitar a ordem coletiva e o bem estar social.

Neste contexto, o poder de policia é uma prerrogativa confe-
rida a Administragdo Publica para condicionar, restringir e limitar
o exercicio de direitos e atividades dos particulares em nome dos
interesses da coletividade.

Possui base legal prevista no Codigo Tributario Nacional, o qual
conceitua o Poder de Policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra-
¢do publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou li-
berdade, regula a prdtica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, @ ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a proprie-
dade e aos direitos individuais ou coletivos.




Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo drgdo competente nos limites
da lei aplicavel, com observdncia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou des-
vio de poder.

Os meios de atuagao da Administragdo no exercicio do poder
de policia compreendem os atos normativos que estabelecem limi-
tagOes ao exercicio de direitos e atividades individuais e os atos ad-
ministrativos consubstanciados em medidas preventivas e repressi-
vas, dotados de coercibilidade.

A competéncia surge como limite para o exercicio do poder de
policia. Quando o drgdo ndo for competente, o ato nao sera consi-
derado vdlido.

O limite do poder de atuagdo do poder de policia ndo podera
divorciar-se das leis e fins em que sdo previstos, ou seja, deve-se
condicionar o exercicio de direitos individuais em nome da coleti-
vidade.

Limites

Mesmo que o ato de policia seja discricionario, a lei impd&e al-
guns limites quanto a competéncia, a forma, aos fins ou ao objeto.

Em relacdo aos fins, o poder de policia s6 deve ser exercido
para atender ao interesse publico. A autoridade que fugir a esta re-
gra incidira em desvio de poder e acarretard a nulidade do ato com
todas as consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa.

Dessa forma, o fundamento do poder de policia é a predomi-
nancia do interesse publico sobre o particular, logo, torna-se escuso
qualquer beneficio em detrimento do interesse publico.

Atributos do poder de policia

Os atributos do poder de policia, busca-se garantir a sua execu-
¢do e a prioridade do interesse publico. Sdo eles: discricionarieda-
de, autoexecutoriedade e coercibilidade.

- Discricionariedade: a Administra¢do Publica goza de liberdade
para estabelecer, de acordo com sua conveniéncia e oportunidade,
quais serdo os limites impostos ao exercicio dos direitos individuais
e as sangdes aplicdveis nesses casos. Também confere a liberdade
de fixar as condigGes para o exercicio de determinado direito.

No entanto, a partir do momento em que sdo fixados esses li-
mites, com suas posteriores san¢des, a Administragado sera obrigada
a cumpri-las, ficando dessa maneira obrigada a praticar seus atos
vinculados.

- Autoexecutoriedade: Ndo é necessario que o Poder Judiciario
intervenha na atuagdo da Administracdo Publica. No entanto,
essa liberdade nao é absoluta, pois compete ao Poder Judicidrio o
controle desse ato.

Somente sera permitida a autoexecutoriedade quando esta for
prevista em lei, além de seu uso para situagdes emergenciais, em
que serd necessaria a atuagdo da Administragdo Publica.

Vale lembrar que a administracdo publica pode executar, por
seus proprios meios, suas decisdes, ndo precisando de autorizagdo
judicial.

- Coercibilidade: Limita-se ao principio da proporcionalidade,
na medida que for necessaria serd permitido o uso da forga par
cumprimento dos atos. A coercibilidade é um atributo que torna
obrigatdrio o ato praticado no exercicio do poder de policia, inde-
pendentemente da vontade do administrado.
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Uso e Abuso De Poder

Sempre que a Administra¢cdo extrapolar os limites dos pode-
res aqui expostos, estara cometendo uma ilegalidade. A ilegalidade
traduz o abuso de poder que, por sua vez, pode ser punido judicial-
mente.

O abuso de poder pode gerar prejuizos a terceiros, caso em que
a Administragdo sera responsabilizada. Todos os Poderes Publicos
estdo obrigados a respeitar os principios e as normas constitucio-
nais, qualquer lesdo ou ameaga, outorga ao lesado a possibilidade
do ingresso ao Poder Judicidrio.

A responsabilidade do Estado se traduz numa obrigacdo, atri-
buida ao Poder Publico, de compor os danos patrimoniais causados
a terceiros por seus agentes publicos tanto no exercicio das suas
atribui¢des quanto agindo nessa qualidade.

Desvio de Poder

O desvio significa o afastamento, a mudanca de dire¢do da que
fora anteriormente determinada. Este tipo de ato é praticado por
autoridade competente, que no momento em que pratica tal ato,
distinto do que é visado pela norma legal de agir, acaba insurgindo
no desvio de poder.

Segundo Cretella Junior:

“o fim de todo ato administrativo, discriciondrio ou ndo, é o
interesse publico. O fim do ato administrativo é assegurar a ordem
da Administragdo, que restaria anarquizada e comprometida se o
fim fosse privado ou particular”.

N3ao ser refere as situagdes que estejam eivadas de ma-fé, mas
sim quando a intencdo do agente encontra-se viciada, podendo
existir desvio de poder, sem que exista ma-fé. E a jungdo da vontade
de satisfagdo pessoal com inadequada finalidade do ato que pode-
ria ser praticado.

Essa mudanca de finalidade, de acordo com a doutrina, pode
ocorrer nas seguintes modalidades:

a. quando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse pu-
blico;

b. quando o agente publico visa uma finalidade que, no entanto,
ndo é o fim pré-determinado pela lei que enseja validade ao ato admi-
nistrativo e, por conseguinte, quando o agente busca uma finalidade,
seja alheia ao interesse publico ou a categoria deste que o ato se reves-
tiu, por meio de omissao.

ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, REQUISITOS E ATRI-
BUTOS; ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO;
DISCRICIONARIEDADE E VINCULACAO

CONCEITO

Ato Administrativo, em linhas gerais, é toda manifestagdo licita e
unilateral de vontade da Administragdo ou de quem lhe faga as vezes,
gue agindo nesta qualidade tenha por fim imediato adquirir, transferir,
modificar ou extinguir direitos e obrigag¢des.

Para Hely Lopes Meirelles: “toda manifestacdo unilateral de von-
tade da Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por
fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e de-
clarar direitos, ou impor obriga¢bes aos administrados ou a si propria”.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro ato administrativo é a “decla-
ragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
imediatos, com observdncia da lei, sob regime juridico de direito publi-
co e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio”.
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LEI. EFICACIA DA LEI. APLICAGAO DA LEI NO TEMPO
E NO ESPACO. INTERPRETACAO DA LEI. LEI DE
INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO

— LINDB e Introdugdo ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEI de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo faz parte do Cdodigo
Civil, apesar de se encontrar anexa a esta legislagao. Cuidando-se, assim,
de um acoplado de normas que possuem como finalidade, disciplinar as
proprias normas juridicas, ou, lex legum —norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislacdo em estudo, predispde condi¢cOes
genéricas para a formacgao, elaboracdo, vigéncia, eficdcia, interpre-
tagdo, integracao e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o ob-
jetivo de colocar o devido adequamento a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdu¢do ao seu aspecto formal
pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que o
decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e ndo
somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige ao
legislador e aplicador do direito de maneira diferente das demais
normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo da generali-
dade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

*Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

* Do referente ao conflito de leis no tempo;

¢ Do conflito de leis no espaco;

e Dos critérios hermenéuticos;

¢ Do referente aos critérios de integracdo do ordenamento ju-
ridico;

¢ Das normas de direito internacional privado, nos moldes dos
artigos 72a 19;

eDas normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao
30.

— Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem, ou, formas
de expressdo do direito. O jurista Miguel Reale conceitua as fontes
do direito como sendo os “processos ou meios em virtude dos quais
as regras juridicas se positivam com legitima forca obrigatdria”. Ja o
ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito como: “o fundamento de
validade da norma juridica, decorre de uma norma superior, vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos doutri-
nadores edita sua classificacdo, dividindo-a da seguinte forma:

* Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas de
forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes primdrias, que sdo
as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia, aos costu-
mes e aos principios gerais do direito.

e Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.
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Registra-se que existem doutrinadores que classificam as fon-
tes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas, tendo
em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagdes de lacuna
legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz: “quando a
lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito”.

— Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de determi-
nada situagao que ndo se encontra prevista em lei, de uma norma
juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um conjunto de
normas juridicas que se encontram sintonia com a situagdo a ser
julgada.

Exemplo: A aplicagdo das regras do casamento para a consti-
tuicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo se
confunde com a interpretagao extensiva, haja vista que por meio
da analogia, existe rompimento com os limites previstos na norma,
existindo, desta forma, integrac¢do juridica, ao passo que na inter-
pretacdo extensiva, amplia-se somente o seu campo, havendo sub-
sungao.

Além disso, a subsungdo e a integragdo tratam-se de institutos
diferentes. Ao passo que a subsungdo é a aplicagdo direta da lei, a
integracdo se refere ao método por meio do qual o julgador supre
as lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as ferramentas determina-
das pelo art. 42 da LINDB que predispde sobre a analogia, os costu-
mes e 0s principios gerais do Direito.

e Obs. importante: As normas de exce¢ao ndo admitem analo-
gia ou interpretagao extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colocam
restricdo a autonomia privada ou que sao diminuidoras da protegao
de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

— Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas a re-
peticdo de usos de comportamentos, com capacidade para criar a
convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica de sua
obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cdédigo Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados confor-
me a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.

Sdo espécies de costumes:

e Costumes segundo a lei, ou, secudum legem: Sao aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cdédigo Civil;

¢ Na auséncia de lei, ou, praeter lege: Aqui, os costumes sdo
aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque pré-datado;

e Contra a lei, ou, contra legem: Quando os costumes ndo sdo
admitidos.

— Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do di-
reito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagao, bem
como em sua aplicagdo.




De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sdao os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢dao de motivos:

¢ Principio da eticidade, ou da valorizacdo da ética e da boa-fé;

e Principio da socialidade, que se trata do induzimento do prin-
cipio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

e Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito Civil,
que surgiram com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1.988,
e também por meio do movimento de constitucionalizagdo do Di-
reito Civil. Tais principios receberam status constitucional, de forma
que de acordo com o entendimento do professor Paulo Bonavides,
terdo prioridade de aplicagao, ainda que haja lei especifica a respei-
to da matéria. Exemplos: a dignidade da pessoa humana, prevista
no art. 12, Ill, CFB/1988; a solidariedade social, disposta no art. 3¢, I,
CFB/1988; e também, a isonomia ou igualdade material predisposta
no art. 52, caput da CFB/1.988.

— Da Equidade

Segundo o fildsofo Aristdteles, a equidade é a correcdo do jus-
to legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se de-
monstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na LINDB
como forma de integragao de lacunas legais. Entretanto, o artigo
140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidird por equidade nos
casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a equidade
como uma forma de integragdo, quando indicado pela prépria normae
apenas em situagdes de previsdo legal, nos termos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte primaria
e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do legislador
com carater geral, universal e permanente, devendo, desta forma,
advir da autoridade competente.

— Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicagdo, ou, apds decorrido o
prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada ou
extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabelecido
de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia da nor-
ma tem forte conexao com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que existe
um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no tocante
ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras etapas, a
tramitagdo no poder legislativo, a sangdo pelo poder executivo, a
promulgacdo e, por ultimo, a publicacdo da lei que passara a vi-
gorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua publicagdo
oficial, salvo disposi¢do em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra previs-
to no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo de
inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45 dias
mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em vigor
na data de sua publicac¢do, fator que é considerado inoportuno, haja
vista que a entrada imediata em vigor deve ser reservada as leis que
apresentem de forma expressa, urgéncia em sua aplicabilidade.
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Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em pro-
duzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada, sendo
assim, uma forga vinculante que se une ao principio da obrigato-
riedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢cdes diferenciadas entre a
vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
gue se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula
todos os fatos e pessoas a

norma agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre a
entrada em vigor e a revogagao
da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revogacao,
possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de determinados
fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem ainda estar em vi-
gor culminando assim o fendmeno da ultratividade, que se trata da
possibilidade material e concreta que uma lei revogada ainda venha
a produzir efeitos.

No condizente a eficédcia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

e Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cumpri-
mento do direito por parte da sociedade;

e Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de condi¢Ges
técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As normas consti-
tucionais de eficdcia limitada.

e Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagdo de norma an-
terior incompativel.

Em relacdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode ser
confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei, norma
vélida que foi formada, originada e elaborada por 6rgao plenamen-
te competente, observando-se a fiel obediéncia ao devido processo
legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei valida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formagdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.

Ja na seara material, denota-se que a lei valida é aquela que se
encaixa de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal Brasi-
leira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao instante em
que a norma valida, sob a égide do aspecto formal e material, passa
a ter forga vinculante para os seus destinatarios.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 12 e o paragrafo
12, sobre o assunto em deslinde:

Art. 12 Salvo disposi¢cdo contrdria, a lei comega a vigorar em
todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei bra-
sileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois de oficialmente
publicada.

Assim sendo, temos:

Brasil = 45 (quarenta e cinco) dias, salvo disposi¢cdo em con-
trério.

Estado Estrangeiro = 03 (trés) meses.

Registra-se, que havendo omissdo da lei em relagdo ao inicio
da vigéncia, devera ser adotada a aplicagdo da regra geral do art.
19, vindo tal lei a entrar em vigor 45 dias apds a sua publicagdo.
Entretanto, dispondo a lei a data de vigéncia, prevalecera a norma
especifica.




Obs. importante: Em relagdo ao assunto em deslinde, existe um
importante principio, bastante cobrado pelas bancas examinadoras em
provas de concurso, que se trata do principio da obrigatoriedade simul-
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tanea ou vigéncia sincronica, que determina que a vigéncia se da em
todo o territério nacional de forma simultdnea, sendo também conhe-
cido como critério do prazo Unico, porque se coloca em posicionamen-
to contrario ao sistema da vigéncia progressiva, gradual, sucessiva, que
pode ser aplicada para a vigéncia da lei brasileira no Estado estrangeiro
no que condiz a sua aplicagdo no territdrio nacional.

Vale ressaltar que o periodo existente entre a publicacdo da
lei e o inicio de vigéncia é conhecido como vacatio legis, sendo
que o prazo desse instituto e 0 modo de cOmputo do prazo devera
ser computado nos conformes do art. 82 da Lei Complementar n.
95/1998 da seguinte forma:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua
publicagéo” para as leis de pequena repercusséo.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelecam periodo de vacancia far-se-a com a inclusdo da data da
publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia sub-
sequente a sua consumacdo integral [vale destacar: independente-
mente se o dia for ou ndo util]

§ 22 As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo uti-
lizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apods decorridos (o nimero
de) dias de sua publicagdo oficial.

Vejamos abaixo, algumas situagGes nas quais ndo se aplica o
prazo da vacatio legis da LINDB:

e Para os atos administrativos: pelo fato de entrarem em vigor
na data da publicagdo no 6rgdo oficial. Isso ocorre porque nesse
instante, presume-se a ciéncia do destinatario;

e Para a vacatio constitutionis: devido ao fato das emendas
constitucionais entrarem em vigor na data de sua publicagdo, ex-
ceto se houver a existéncia de previsdo expressa em outro sentido.

Além disso, dispde o art. 22 da LINDB sobre outro notavel prin-
cipio que se trata do principio da continuidade ou permanéncia da
lei, que enuncia que “ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei
terd vigor até que outra a modifique ou revogue”.

No entanto, em se referindo a exce¢des do mencionado acima,
pode-se citar a |lei excepcional ou temporaria, que sdo leis autorre-
vogaveis por possuirem vigéncia por periodo condicional ou tem-
porario, sendo por isso, ultrativas, haja vista que os efeitos dos atos
praticados ndo se extinguem com elas. Exemplo: A Lei n. 14.010, de
10 de junho de 2020, que na ementa, determina sobre o Regime
Juridico Emergencial e Transitério das relagdes juridicas de direito
privado no periodo da pandemia da Covid-19.

Assim, a revogagao poe fim a vigéncia de uma norma por outra,
podendo ser:

a) Em relagdo a extensao:

e Revogacao total: Ab-rogacdo, absoluta e total;

® Revogacao parcial: Derrogacao.

b) Em relagdo ao modo:

e Revogacio direta ou expressa: E prevista na norma de forma
taxativa;

e Revogagao tdcita ou por via obliqua: Quando ndo seja com
ela compativel, ou quando regule a matéria de que tratava a lei an-
terior.
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Por ultimo, vale registrar que quando a lei se torna obrigatoria,
passa a ter vigor com a vigéncia e ndo com a publicagdo, haja vista
que depois da publicagdo, a lei poderd ou ndo vir a cumprir o perio-
do de vacatio legis.

Por isso, vale a pena mencionar a importancia da formagdo da
lei que envolve trés etapas, sendo elas:

¢ A Elaboragdo da lei, que ocorre desde a iniciativa até a sangdo
ou veto, correspondendo a todo o processo legislativo disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n2. 95/1998;

e A promulgacdo da lei, que pode vir a ser dispensada e tra-
ta-se da ultima etapa do processo legislativo, sendo constituida na
declaragdo de existéncia formal da lei, mesmo que esta ainda ndo
tenha entrado em vigor;

e A publicagdo da lei, que se refere ao ato que da publicidade
a lei, tendo em vista ser a condigdo para que a lei possa entrar em
vigor, obedecido o lapso de vacatio legis, caso haja.

— Da Repristinagao da Lei

Sobre o tema, trata o paragrafo 32 do art. 22 da LINDB nos se-
guintes termos: “salvo disposi¢cdo em contrério, a lei revogada ndo
se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, de modo geral, denota-se que a repristinagdo nao é ad-
mitida no Direito brasileiro, sendo que esse fendmeno juridico se
encontra relacionado ao fato por meio qual uma norma revogada
volta a ter vigéncia, em razao da revogac¢do da lei que a revogou.
Exemplo: A Lei X foi revogada pela Lei Y, surge a Lei C que revoga a
Lei Y, aduzindo que a Lei X voltara a produzir seus efeitos.

Admite-se a repristinagdo em territério nacional apenas nas
seguintes situagoes:

¢ Na existéncia de previsao expressa, ou, repristinagao legal;

e Em situagOes de declaragao de inconstitucionalidade da nor-
ma revogadora, dando origem ao efeito repristinatdrio, previsto no
Direito Constitucional;

¢ Quando uma lei for revogada por uma Medida Provisdria, po-
rém, nao foi convertida em lei.

— Da Eficacia da Lei no Tempo

Denota-se de antemao, que a eficacia da legislagdo no tempo é
detentora de grande relevancia, principalmente nas situagdes que
envolvem o direito intertemporal, haja vista a existéncia de relagbes
juridicas que foram estabelecidas sob a vigéncia de uma lei, porém,
acabam por projetar seus efeitos quando outra lei ja se encontra
em vigor.

Desse modo, o direito intertemporal trata de regular e disci-
plinar tais situagdes juridicas nas quais os efeitos de fato juridico
nascido com origem na vigéncia de uma legislagdo, refletirdo em
periodo quando outra legislagdo ja estiver em vigor. A exemplo dis-
so, podemos citar o art. 62 da LINDB que retrata e reproduz esses
pressupostos, ao determinar que a lei em vigor tera efeito imediato
e geral, sendo sempre respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

Pondera-se que as situagdes juridicas ja assentadas sob a vi-
géncia da lei antiga deverdo ser mantidas e preservadas pela nova
legislacdo, haja vista que a regra no ordenamento juridico patrio é a
irretroatividade da lei, sendo que tal principio possui como objetivo
garantir a seguranga, a confianga e a estabilidade do ordenamento
juridico.

Para que haja a retroatividade, sdo necessarios alguns requisi-
tos, sendo eles:

¢ A necessidade da existéncia de permissdo legal;

e A ndo prejudicancia do direito adquirido, do ato juridico per-
feito e da coisa julgada, que sdo obstaculos previstos na LINDB e
também na CFB/1988.
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DA JURISDICAO E DA AGAO: CONCEITO, NATUREZA E
CARACTERISTICAS; DAS CONDICOES DA ACAO

— Conceito

Trata-se a jurisdicdo de uma das fun¢des do Estado por meio da
qual esse Ente busca solucionar os conflitos de interesse em carater
coercitivo, vindo a aplicar a lei geral e abstrata aos casos concretos
que lhe sdo atribuidos.

Entretanto, sendo o poder uno, para que o Estado funcione
de maneira adequada, é necessario que haja a reparticdo de suas
fungbes. Desse modo, podemos dividir as fun¢des do Estado em:

® Fungdo legislativa: é a atividade de elaboragdo de normas ge-
rais e abstratas, que se encontram prévias ao conflito de interesses.

¢ Fungdo jurisdicional: trata-se da aplicagdo dessas normas ge-
rais aos casos concretos que sdo submetidos a apreciagdo judicial,
que se trata de criagdo da norma juridica concreta regedora do caso
levado a aprecia¢do do Poder judiciario.

e Funcao administrativa: é a atividade que ndo se encontra li-
gada a solugdo de conflitos, porém, possui elo com a consecugdo
de determinados fins do Estado que estdo diretamente ligados a
Administragdo Publica de modo geral.

Nota importante

A fung¢do administrativa ndo possui carater substitutivo. Isso
ocorre porque os procedimentos administrativos sdo solucionados
pela prépria administracdo, e ndo apenas por um agente imparcial.
Ademais, diferentemente das decisGes judiciais, as decisdes admi-
nistrativas ndo adquirem carater definitivo, podendo, desta forma,
ser revisadas.

Vale a pena mencionar que a jurisdi¢do se diferencia de outras
fungdes do Estado pelo fato de possuir determinadas caracteristicas
que lhe sdo particulares. Para uma melhor compreens&o do assun-
to, vejamos tais caracteristicas de forma esquematizada no quadro
abaixo.

As decisGes judiciais possuem forga
coativa e obrigam os litigantes a
cumpri-las, sendo que sua efetividade
depende do uso de mecanismos
eficientes de coergdo, que passam a
impor submissdo aqueles que devem
cumpri-las.

IMPERATIVIDADE

Afirma que a lei ndo pode excluir
da apreciagdo do Poder Judiciario
nenhuma lesdo ou ameaca a direito
nos termos do art. 52 da CFB/1.988,
inc. XXXV. Mesmo ndo existindo lei que
possa ser aplicada de forma especifica
a um determinado caso concreto, o
juiz ndo podera se escusar de julgar
invocando lacuna.

INAFASTABILIDADE

Sob pena de ofensa ao principio do
juiz natural, a funcdo jurisdicional
s podera ser exercida pelo Poder
Judicidrio, ndo podendo haver
delegagdo de competéncia.

INDELEGABILIDADE

A funcgdo jurisdicional ndo se
movimenta de oficio, mas somente por

INERCIA ~ .
provocagdo dos interessados.

Sé poderd exercer jurisdi¢cao aquele
que ocupa o cargo de juiz e que
foi regularmente investido nessa
fungdo. Assim, havendo auséncia

de investidura, implicard ébice
intransponivel para o exercicio da
jurisdigao, pressuposto processual
fundamental da prépria existéncia do

INVESTIDURA

CARACTERISTICAS DA JURISDICAO

E a substituicdo das partes pelo
Estado-juiz que permite uma solugdo
imparcial e muito mais adequada para
a pacificagdo social desejada.

SUBSTITUTIVIDADE

Apenas as decisdes judiciais adquirem,
apos determinado momento,
carater definitivo, ndo podendo
mais ser modificadas. Assim, os atos
jurisdicionais tornam-se imutdveis, ndo
sendo mais passivel de ser discutidos.

DEFINITIVIDADE
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processo.

Vale ressaltar que a jurisdicdo é uma, ndo comportando assim,
distincdo de categorias. No entanto, ela pode ser classificada em
alguma espécies, sendo elas a Jurisdigdo contenciosa e a voluntaria,
fato que é estabelecido pelo Cédigo de Processo Civil por meio do
art. 719, porém, discute-se se a voluntaria constitui ou ndo verda-
deira jurisdicdo. O diferencial entre ambas, é que, na primeira, a
parte passa a buscar uma determinacdo judicial que obrigue a parte
contraria, enquanto na segunda, a parte busca uma situagdo que
tenha validade para ela mesma.

Ademais, na jurisdicdo contenciosa, a sentenga sempre ira fa-
vorecer uma das partes em detrimento da outra, uma vez que ela
decide um conflito entre ambas e o juiz devera dar-lhe uma decisdo.
Ja na jurisdi¢do voluntaria, existe a possibilidade da sentenca levar
beneficios as duas partes e mesmo que exista uma questdo con-
flituosa, ela ndo é colocada diretamente em juizo para apreciagdo
judicial.




Vejamos em sintese, as formas de classifica¢do da jurisdigdo:

e Quanto ao objeto:

— Civil e penal, sendo que na realidade ndo se trata exatamen-
te de distingOes de jurisdi¢cdo, mas, sim de diferencia¢des de 6rgaos
integrantes da justica, que poderdo se destinar de forma exclusiva
ao julgamento de quest&es penais ou civis.

e Quanto ao tipo de orgdo que a exerce:

— Ao formular as regras e normas de organizagdo judicidria,
a Constituicdo Federal distingue a justica comum e as justicas es-
peciais, sendo que estas sdo a trabalhista, a militar e a eleitoral. Ja
a competéncia da justica comum é supletiva, cumprindo-lhe julgar
toda a matéria que ndo for de competéncia da especial. A justica
comum pode ser estadual ou federal.

e Quanto a hierarquia

— Pode ser jurisdi¢do inferior ou superior, de acordo com o
6rgdo incumbido de exercé-la.

e Quanto a competéncia

— Conforme definigdo classica, a competéncia é a medida da
jurisdicdo, tendo em vista que ela se encontra apta a quantificar a
parcela de exercicio de jurisdicdo que é dada a determinado drgao,
em relagdo as pessoas, a matéria ou ao territério.

e Quanto as principais regras de competéncia estabelecidas
no Cédigo de Processo Civil

— Jurisdigdo internacional como a decisdo estrangeira, a ho-
mologacdo de decisdo estrangeira, a jurisdicdo exclusiva da justica
brasileira, a competéncia de foro e de juizo, dentre outras.

e Quanto as regras gerais de competéncia, formuladas pelas
leis federais para indicagdo do foro competente
— Competéncia absoluta e relativa.

e Quanto aos critérios para a fixagdo de competéncia
— Critério objetivo, critério funcional e critério territorial.

e Quanto aos principios

— Varios sdo os principios que regem a jurisdigdo, como por
exemplo, o da investidura, da aderéncia ao territério, da indelega-
bilidade, inevitabilidade, da inércia, dentre outros.

Nesse bloco de estudos trataremos de forma especifica do res-
peito do principio da inércia.

— Principio da Inércia

Dispde o artigo 22 do Cédigo de Processo Civil que o processo
tem inicio por inciativa da parte, vindo a se desenvolver por meio
de impulso oficial. Logo, para que o judicidrio exerca o seu papel,
necessario se faz com que seja provocado.

Vejamos o que disp&e o art. 22 do Cddigo de Processo Civil de
2.015:

Art. 22 - O processo comega por iniciativa da parte e se desen-
volve por impulso oficial, salvo as excecées previstas em lei.

Iremos analisar o artigo 22 em duas situagdes interdependen-
tes, tendo em vista que a inércia nos traz a compreensdo de que o
Poder Judiciario apenas ird se manifestar sobre determinada maté-
ria quando for devidamente provocado.

Em outras palavras, isso significa que se alguém teve o seu di-
reito violado ou estd na iminéncia de que isso ocorra, devera se
dirigir ao Estado-Juiz, e rovoca-lo, via regra geral, por meio de pe-
ticdo inicial escrita, para que esse Ente aplique o Direito ao caso
especifico.
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Assim sendo, o Magistrado ndo saird do seu gabinete a procura
de pessoas possuidoras de algum direito e que estejam querendo
propor agdo em juizo.

Desta maneira, denota-se que o Judiciario deve ser provocado.
No entanto, existem casos nos quais o Magistrado podera agir de
oficio, sem provocag¢do. Como por exemplo, podemos citar o artigo
712 do Cdédigo de Processo Civil que trata do caso de restauragdo
de autos, bem como da heranga jacente disposta no artigo 738 do
referido diploma legal. Entretanto, note que nestas situagdes, existe
um interesse estatal diretamente colacionado a prépria efetividade
do Poder Judicidrio.

Situacdo interessante, trata-se daquela em que se o Estado-Juiz
for provocado, pelo principio do impulso oficial, deverd, pois, esse
Ente dar continuidade a demanda até que seja dada uma determi-
nada solugdo ao litigio que fora examinado por ele.

Como exemplo, a respeito de uma das flexibilizagdes ao impul-
so oficial, podemos citar o principio do autorregramento da von-
tade das partes, que se trata de norma fundamental que ndo se
encontra prevista nos doze primeiros artigos do Cédigo de Processo
Civil de 2.015. Desta maneira, o Novo Cddigo acaba por se estrutu-
rar como um lugar composto de liberdade para as partes, porém,
devem ser levados em conta os limites que forem estipulados pela
prépria codificagdo.

Podemos citar como evidéncias de estruturacdo da lei instru-
mental baseada no principio do autorregramento da vontade das
partes, algumas posi¢cdes do Cédigo em relagdo ao exposto:

¢ O estimulo a autocomposicdo;

¢ A admissdo da homologacdo judicial de acordo;

¢ A tentativa de homologar conciliagdo logo no inicio do pro-
cesso;

¢ A possibilidade de haver inclusdo de outros sujeitos e outras
lides no acordo do processo.

¢ A consagragdo de cldusula geral de negociagdo, que permite
as partes formular acordo sobre o processo.

Nesse mesmo patamar, existe previsdo de uma série de ne-
gdcios processuais tipicos, como por exemplo, a conven¢do do
Onus da prova, o calendério processual, o saneamento de forma
consensual, a mudanga convencional de audiéncia , a escolha fei-
ta de forma consensual de perito, a escolha convencional da espé-
cie de liquidagdo, ndo deixando de citar também, a possibilidade
de mediagdo, conciliacdo e arbitragem, bem como a existéncia do
principio da cooperagdo, instituto que se encontra diretamente e
intimamente ligado a valorizagdo da participagdo das partes dentro
de um processo.

Ademais, é importante salientar que uma das premissas do
Novo Cédigo de Processo Civil de 2015, é o incentivo a autocom-
posicdo por meio de eventos dispostos nos pardgrafos 12 ao 32 do
artigo 32 do referido Diploma Legal, de maneira que o Estado deve-
ra fomentar, dispondo de implementagao de vidvel estrutura, vias
alternativas de resolugdo de conflitos, utilizando-se da mediagdo e
conciliagdo para encerrar a lide através de acordo firmado entre as
partes.




Vejamos em sintese, o esquema elucidativo acerca do principio
da inércia no ambito jurisdicional:

Art. 22 CPC — Nenhum juiz prestard a tutela jurisdicional sendo
quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e formas
legais.

Principio da demanda( art 22 do CPC): S¢ agird se
for provocada pelas partes.
Principio do inquisitivo: Age provocada de impulso
oficial e de oficio.
Principio da demanda: Artigo 22 do CPC/2015.
Utiliza tanto a aplicagdo da jurisdigdo contenciosa,
quanto da voluntaria.
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Por ultimo, verificando-se a importancia da provocagdo a luz
do principio da inércia, tendo em vista que para agir, o judicidrio
precisa ser provocado, todo cidaddo que se sentir prejudicado ou
ameacado tanto nas relagdes particulares, quanto nas de natureza
publica, se desejar receber amparo legal para a defesa dos seus di-
reitos, devera provocar o judiciario por meio do Estado-Juiz por in-
termédio da impositura de a¢do judicial por meio de peti¢do inicial.

De acordo com GONGALVES (2012), “A ag¢do é um direito sub-
jetivo publico que se exerce contra o Estado, e por meio do qual se
postula a tutela ou provimento jurisdicional”. Assim, quando uma
acdo é proposta perante o judiciario, percebe-se logo que esta vira
a assumir um conceito diverso de acordo com o provimento jurisdi-
cional que foi solicitado. Desta forma, os referidos conceitos passa-
rao a ser chamados de classificagdo ou divisdo das agdes.

Nesta seara, para que haja melhor compreensdo das agdes, de-
preende-se que as agoes poderado ser classificadas perante o direito
processual de diversas formas, sendo que no deslinde desse estudo
passaremos a dispor sobre o assunto.

O artigo 16 do Cédigo de Processo Civil, dispde da seguinte for-
ma a respeito do exercicio da jurisdi¢do:

Art. 16 - A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos tribu-
nais em todo o territério nacional, conforme as disposi¢cdes deste
Cddigo.

J& o artigo 17 da referida Legislagdo afirma que:
Art. 17 - Para postular em juizo é necessdrio ter interesse e
legitimidade.

Trata-se o referido artigo das condi¢des da acdo para que al-
guém possa postular um juizo.

Ressalta-se que em relagdo ao conceito de interesse proces-
sual, este se encontra constituido pelo bindmio necessidade-ade-
quacdo, vindo a refletir a ndo dispensabilidade do ingresso em jui-
zo para a obtengdo do bem pretendido utilizado para tanto. Desta
maneira, a falta de interesse processual causara o indeferimento
da peticdo inicial, nos parametros do art. 330, inciso Il do Cédigo
de Processo Civil, acarretando a consequente prolagdo de sentenga
terminativa, segundo o art. 485 do Cddigo de Processo Civil em seus
incisos | e VI.

— Condigbes da Agao

Art. 17 - Para postular em juizo é necessdrio ter interesse e
legitimidade.

Embora o Novo Cddigo de Processo Civil ndo utilize mais o titu-
lo “condi¢Ges da agdo”, denota-se adequada a continuidade de sua
utilizagdo para se referir a legitimidade e ao interesse processual,
tendo em vista que tal instituto é preenchido por requisitos neces-
sarios para que o exercicio do direito de ag¢do leve a um pronuncia-
mento sobre o mérito da causa, ou meritum causae em deslinde.
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O instituto da possibilidade juridica do pedido foi abolido do
direito processual. Contemporaneamente, a inviabilidade em tese
da demanda passou a integrar o mérito, acarretando a rejei¢do do
pedido nos tramites do art. 487, inciso | do Cédigo de Processo Civil.

Em relagdo ao preenchimento das condi¢des da agdo, conside-
ram-se preenchidas tais condi¢des da agdo no momento em que o
autor denuncia, na petigao inicial, lesdo a direito seu, sendo que
desta forma, ocorrerd a verificagdo da efetiva ocorréncia de lesdo
da matéria de mérito como um todo.

Sobre o averiguamento das condi¢Ses da agdo nos parametros
da teoria da assercao, resolveu o REsp 1.705.311 da seguinte forma:

“As condigdes da aglio sdo averiguadas de acordo com a teo-
ria da asser¢do, razdo pela qual, para que se reconhega a legitimi-
dade ativa, os argumentos aduzidos na inicial devem possibilitar a
inferéncia, em um exame puramente abstrato, de que o autorpode
ser o titular da relagdo juridica exposta ao juizo” (STJ-39 T., REsp
1.705.311, Min. Nancy Andrighi, j. 9.11.17, DJ 17.11.17).”

Atualmente em nosso ordenamento juridico, duas sdo as con-
dicGes da ac¢do: a legitimidade e o interesse de agir. Entretanto, na
legislagdo processual anterior, tais condigdes eram trés, tendo em
vista a existéncia da possibilidade juridica do pedido naquele Diplo-
ma Legal. Juristas renomados como Liebman, a partir da terceira
edicdo de seu Manual, passaram a entender que as condi¢bes da
acdo poderiam ser reduzidas a duas sendo elas: a legitimidade e o
interesse. Isso porque este Ultimo instituto deteria a possibilidade
juridica do pedido. Assim, para esse jurista, todas as vezes que al-
guém formulasse um requerimento impossivel, faltaria o interesse
de agir. A legislagdo patria passou a acolher essa solugdo, vindo a
reduzir a duas as condi¢Ges da agdo.

Trataremos destas condi¢des de forma separada para que haja
maior facilidade de compreensdo. Primeiramente abordaremos da
legitimidade ad causam e depois do interesse. Vejamos:

¢ A legitimidade “ad causam”

A legitimidade ad causam se encontra disposta no art. 18 do
Cddigo de Processo Civil de 2.015, que assim predispde:

Art. 18 - Ninguém poderd pleitear direito alheio em nome pro-
prio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico.

Em regra, esse dispositivo explica que as pessoas sé podem in-
gressar em juizo na condi¢do de partes, com o fito de postulagdo e
defesa de direitos que aleguem ser préprios, mas ndo alheios, com
exceg¢do dos casos nos quais a lei autoriza uma pessoa em nome
préprio, ingressar em juizo para postular ou defender direito alheio,
fato que somente ocorrerd se existir autorizagdo do ordenamento
juridico.

Desta maneira, infere-se que em relagdo a legitimidade, exis-
tem duas grandes searas no Processo, que sdo a da normalidade,
na qual as pessoas figuram em juizo, na condi¢do de partes para
defender interesses e direitos que aduzem ser prdprios, sendo o
que acaba acontecendo na maior parte dos processos e que a esta
espécie de legitimidade, que é tida como comum, da-se o nome de
legitimidade ordinaria.

Sendo que existe também a legitimidade da anormalidade que
ocorre em situagdes nas quais um individuo “A” podera ser autori-
zado a postular em juizo, em nome préprio, na condigdo de parte,
em defesa dos interesses de “B”, sendo que nestas situagdes, ocor-
rera a legitimidade extraordinaria, que também é conhecida como
“substitui¢dao processual”.

E de suma importancia salientar que a legitimidade extraordi-
naria e a representacao ndo se confundem, pois, pela representa-
¢do, caso um menor incapaz, por exemplo necessite ir a juizo para
postular um direito de alimentos, ao ajuizar a lide, ele ira figurara
como autor e demandante. No entanto, pelo fato de ser incapaz,




DIREITO DO TRABALHO

DOS PRINCIPIOS E FONTES DO DIREITO DO TRABALHO

A lei trabalhista (CLT, art. 82) dispde que as autoridades admi-
nistrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por
analogia, por equidade e outros principios e normas gerais do direi-
to, principalmente do direito do trabalho.

Principio da protegao

De extrema importancia, consiste em conferir ao polo mais fra-
co, ou seja, o empregado, a superioridade juridica capaz de garantir
mecanismos destinados a tutelar os direitos minimos estampados
na legislacdo laboral vigente.

Deste principio, decorrem outros trés, a saber®:

Principio do in dubio pro operario: induz o intérprete ao ana-
lisar um preceito de cunho trabalhista, dentre duas ou mais inter-
pretagOes possiveis, que se opte pela mais favoravel ao empregado;

Principio da norma favordvel ao trabalhador: é triplice a sua
funcdo:

- primeiro, é principio de elaboragdao de normas juridicas,
significando que, as leis devem dispor no sentido de aperfeicoar o
sistema, favorecendo o trabalhador, s6 por exce¢do afastando-se
desse objetivo;

-» a segunda fungdo é hierarquica, é principio de hierarquia en-
tre as normas; é necessario estabelecer uma ordem de hierarquia
na aplicagdo destas; assim, havendo duas ou mais normas, estatais
ou ndo estatais, aplica-se a que mais beneficiar o empregado;

- a terceira fungdo é interpretativa, para que, havendo obs-
curidade quanto ao significado destas, prevalega a interpretagdo
capaz de conduzir o resultado que melhor se identifique com o sen-
tido social do direito do trabalho.

Principio da condigéo mais benéfica: significa que na mesma rela-
¢do de emprego uma vantagem ja conquistada ndo deve ser reduzida.

Principio da irrenunciabilidade dos direitos

E nulo todo ato destinado a fraudar, desvirtuar ou impedir a apli-
cacao da legislagao trabalhista; s6 é permitida a alteragdo nas condi-
¢Oes de trabalho com o consentimento do empregado e, ainda assim,
desde que nao lhe acarretem prejuizos, sob pena de nulidade.

Principio da continuidade da relagao de emprego

Em regra, os contratos devem ser pactuados por prazo indeter-
minado, dessa forma, o obreiro integra a estrutura da empresa per-
manentemente, e somente por exce¢do, admitindo-se o contrato
por prazo determinado ou a termo.

Principio da primazia da realidade

Estabelece que a verdade real prevalecerd sobre a formal. Isso
para impedir procedimentos fraudatdrios do empregador, para
mascarar o vinculo de emprego existente ou mesmo conferir direi-
tos menores do que os realmente devidos.

1 https://vividomingues123.jusbrasil.com.br/artigos/189640779/
nocoes-gerais-do-direito-do-trabalho-fontes-principios-e-relacao-de-
-trabalho
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Principio da inalterabilidade contratual lesiva

Com base na cldusula pacta sunt servanda, onde os contratos
devem ser cumpridos, esse principio sé permite a alteragdo de clau-
sulas e condig¢Bes contratuais em caso de mituo consentimento, e
que ndo cause, direta ou indiretamente, prejuizo ao trabalhador,
sob pena de nulidade da cldusula infringente desta garantia.

Principio da intangibilidade salarial

Prima pela impossibilidade de redugdo salarial. E um principio
flexivel, pois a CF prevé que por meio de CCT ou ACT, exista uma
reducdo temporaria de salarios. Isso é excec¢do, e ndo pode ser por
decisdo unilateral do empregador, nem mesmo mediante acordo
individual escrito entre empregador e empregado.

Principio da razoabilidade

Embora a maioria da doutrina ndo faca referéncia a razoabili-
dade como um dos principios do Direito do Trabalho, este principio
consiste na afirmacdo essencial de que o ser humano, em suas rela-
¢Oes trabalhistas, procede e deve proceder conforme a razao.

Principio da boa-fé

Este principio abrange tanto o empregado como o emprega-
dor?. No primeiro caso, baseia-se na suposi¢do de que o trabalha-
dor deve cumprir seu contrato de boa-fé, que tem, entre suas exi-
géncias, a de que coloque todo o seu empenho no cumprimento de
suas tarefas.

Em relagdo ao empregador, supde que deva cumprir lealmente
suas obrigagdes para com o trabalhador.

DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS
TRABALHADORES (ART. 72 DA CF/1988)

CAPITULOII
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd
indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seqguro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua fa-
milia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo
ou acordo coletivo;

2 https://georgenunes.files.wordpress.com/2018/11/Direito-do-Traba-
Iho-Esquematizado-Carla-Tereza-Martins-Romar-2018.pdf




VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo varidvel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa;

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
munerag¢do, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empre-
sa, conforme definido em lei;

XII - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei;

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no mini-
mo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
ter¢o a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranga;

XXIll - adicional de remuneragéo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indeniza¢lo a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingéo do
contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibigdo de diferenga de saldrios, de exercicio de funcées
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio
e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibi¢cdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigéio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condigcdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
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XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. SGo assegurados a categoria dos trabalhado-
res domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VI, VIII, X, XllI,
XV, XVI, XVII, XVIIL, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIll e,
atendidas as condig¢bes estabelecidas em lei e observada a simplifi-
cagdio do cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e aces-
sorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, Il, Ill, IX, XIl, XXV e XXVIIl, bem como a sua
integragdo a previdéncia social.

DA RELAGCAO DE TRABALHO E DA RELAGAO DE
EMPREGO: REQUISITOS E DISTINGAO

E importante fazer uma diferenciacdo das expressdes relacio
de trabalho e relagdo de emprego. A expressao relagdo de trabalho
representa o género, do qual a relagdo de emprego é uma espé-
cie®.

Podemos dizer que o género “relagdo de trabalho” engloba,
além da relacdo de emprego, outras formas de prestacdo/realiza-
¢do de trabalho como, por exemplo, o trabalho voluntario, o traba-
lho autdbnomo, o trabalho portuario avulso, o trabalho eventual, o
trabalho institucional e o trabalho realizado pelo estagiario.

Assim, toda relagdo de emprego (espécie) é uma relacdo de
trabalho, mas nem toda a relagdo de trabalho é uma relagdo de
emprego.

Para compreendermos o alcance das expressdes “relagdo de
trabalho” e “relagdo de emprego”, é importante termos claro o al-
cance de alguns termos utilizados no nosso cotidiano.

Por exemplo, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
esta ligada a relagdo de trabalho subordinado que corresponde ao
vinculo de emprego, querendo, por assim dizer, que se trata somen-
te de uma relagdo de emprego e ndo de uma relagdo de trabalho.

Nem todos os tipos de relacGes de trabalho sdo registrados na
CTPS, mas todos os tipos de relagdo de emprego sdo registrados no
referido documento.

O que identifica a relagdo de emprego é o vinculo juridico es-
tabelecido entre as partes, de um lado empregado, pessoa fisica,
e de outro o empregador, que pode ser pessoa fisica ou juridica.

Para a existéncia desse vinculo, que une o empregado ao em-
pregador na execug¢do de uma obra ou prestagdo de servicos, deve
haver a presenca de alguns requisitos ou elementos, sem os quais
nao se configura o vinculo de emprego.

A norma legal (Consolidagdo das Leis do Trabalho- CLT) aponta
esses elementos faticos e juridicos em dois dispositivos. O caput
do artigo 3.2 dispOe: Considera-se empregado, toda pessoa fisica
que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

Ja o caput do artigo 2.2 dispde: Considera-se empregador a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da ativi-
dade econémica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
Servigos.

Da andlise de tais artigos, conclui-se que sdo requisitos neces-
sarios a caracteriza¢do da condicao de empregado e existéncia de
vinculo de emprego:

- a pessoalidade;

- a ndo eventualidade;

- a dependéncia;

—>a onerosidade ou contraprestagdo pelos servigos.

3 http.//www.trt4.jus.br/ItemPortlet/download/9673/Texto_01_Dife-
renciaAcAao_entre__RelaAcAao_de_Trabalho_e_RelaAcAao_de_Em-
prego_ricardo_jahn.pdf.




Observe-se que, em algumas relagbes de trabalho (género),
n3o temos a presenca de todos os elementos/requisitos caracteri-
zadores da relagdo de emprego.

No trabalho voluntario ndo temos o requisito da onerosidade
ou contraprestagdo; no trabalho auténomo ndo temos a presenga
do requisito da subordinagdo; no trabalho eventual ndo temos a
presenca do requisito ndo eventualidade; etc.

Na doutrina verifica-se que, de regra, os requisitos sao os mes-
mos, com pequenas variagdes na denominagdo, sendo tradicional-
mente considerados os seguintes:

-> trabalho prestado por pessoa fisica;

-> pessoalidade;

-> ndo eventualidade;

-> onerosidade;

-> subordinagéo;

- alteridade.

A anadlise desses requisitos é feita caso a caso, sendo que em
determinada relagdo preponderam uns ou outros, dependendo das
particularidades da relagdo estabelecida entres as partes.

RELACOES DE TRABALHO LATO SENSU: TRABALHO
AUTONOMO

Relagdo de trabalho, como ja exposto, compreende todas as
formas de contrato de trabalho pessoal, publico ou privado, au-
tonomo, avulso, subordinado etc., enquanto relagdo de emprego
constitui apenas uma das espécies de relagdo de trabalho. Por
isso, doravante empregaremos a denominagdo contrato de em-
prego para designar a relagdo de emprego.

Relagdo de trabalho, diz lves Gandra Martins Filho, é “uma
relagdo juridica de natureza contratual entre trabalhador (sempre
pessoa fisica) e aquele para quem presta servigo (empregador ou
tomador dos servigos, pessoas fisicas ou juridicas), que tem como
objeto o trabalho remunerado em suas mais diversas formas”.
Em outra passagem, inclui o trabalho voluntario (2005, p. 30-39).
Logo, a relagdo de trabalho tem por objeto trabalho remunerado
ou voluntario.

Com a nova redacgdo do art. 114 da CF, que alentou a compe-
téncia da Justica do Trabalho para todas as relages de trabalho,
a matéria agiganta-se na importancia para os operadores do Di-
reito do Trabalho. As relagdes de trabalho que ndao de emprego
continuardo a reger-se pelas leis materiais respectivas, porém, no
litigio, curvar-se-do aos principios do Direito do Trabalho e do Pro-
cesso do Trabalho.

Trabalhador autonomo

“Embora prestando servico em carater permanente, ndo esta
obrigado a cumprir ordens do recebedor dos servigos” (SAMPAIO,
Aluysio. Dicionario de direito do trabalho).

Diferencia-se do empregado por faltar a subordinagao juridi-
ca ou hierarquica. No contrato de emprego, o empregador contra-
ta o empregado para prestar servigos; no contrato de auténomo,
o tomador contrata o servigo, ou melhor, o resultado do servigo. O
primeiro é a locagdo do operario; o segundo é a locagao do servi-
¢o. O primeiro é regido pela CLT; o segundo, pelo Cddigo Civil. Em
regra, o empregador assume o risco, cumprindo ao trabalhador
prestar o servigco ou pdr-se a disposi¢do; ja o autbnomo assume o
risco do servigo contratado, cumprindo-lhe entrega-lo feito.

Amauri M. Nascimento resume: “Aqueles que detém o po-
der de direg¢do da prépria atividade sdao autdbnomos e aqueles que
alienam o poder de dire¢do sobre o proprio trabalho para tercei-
ros em troca de remuneragdo sdo subordinados”.
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TRABALHO EVENTUAL

O trabalhador eventual tem vinculagdo direta com o tomador
do servico, é subordinado, mas falta o requisito da continuidade
dos servicos ajustados, cf. ensinamento de Russomano. E o traba-
lho subordinado, mas ao qual falta o requisito da “ndo eventuali-
dade”, segundo os dois sentidos desse termo.

TRABALHO TEMPORARIO

Ja o trabalho tempordrio é um contrato de emprego que en-
volve trés pessoas: o tomador do servi¢o, a empresa prestadora
do servico e o empregado desta, que é designado para trabalhar
para o primeiro.

O trabalho temporario é regido pela Lei n. 6.019/74, cujo art.
22 dispde: “Trabalho tempordrio é aquele prestado por pessoa fi-
sica a uma empresa, para atender a necessidade transitéria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo ex-
traordindrio de servigo”. O art. 10 limita em trés meses a transito-
riedade da prestagdo. O trabalhador é empregado, com contrato
por tempo indeterminado ou por tempo determinado. Apenas
ndo é empregado do tomador do servigo e a temporariedade diz
respeito a este. Assim, por conta do seu vinculo empregaticio com
a empresa prestadora de servico, ele trabalha meses para uma
empresa, outros meses para outra, e assim sucessivamente.

A Lei n. 7.102/83 disciplina o servigo de vigildncia nas insti-
tuicOes financeiras — abre excec¢do a regra do limite de 90 dias. E
a Sumula n. 331 do TST, extensa e analitica, flexibiliza o trabalho
temporario para admitir a terceirizagdo sem limite de prazo dos
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador do
servigo.

O temporario enquadra-se na terceirizagdo de mao de obra,
diferenciando-se dos terceirizados ndo temporarios porque aque-
le se insere na atividade-fim da empresa, o que lhe assegura pari-
dade de remuneragdao com os trabalhadores da mesma categoria
da empresa. Outrossim, se a locagdo durar mais que o permitido
em lei, o vinculo de emprego se transfere para a tomadora do ser-
Vigo, 0 que ndo ocorre com a terceirizagdo para atividades perifé-
ricas. No entanto, de modo algum, se forma o vinculo de emprego
com Orgdos da Administragao Publica direta ou indireta, porque
isto frustraria a regra do concurso publico.

O contrato entre as empresas para trabalho temporario é for-
mal, por escrito, devendo especificar os motivos da contratacao,
assim também, o contrato de emprego temporario sera por escri-
to. Serd nula a cldusula que proiba a contrata¢do do obreiro pela
tomadora de servigo.

Direitos — O tempordrio goza de todos os direitos trabalhis-
tas atribuidos aos demais empregados. A rescisdo contratual se
faz na forma dos demais contratos de emprego, tanto pode ser
por tempo determinado como por tempo indeterminado, cf. o
caso. Os fatos da justa causa e da despedida indireta tanto podem
ser aferidos no local da empresa empregadora como no da pres-
tadora de servico.

Responsabilidade — Em caso de faléncia da prestadora de
servigo, responde a empresa cliente solidariamente pelas obriga-
¢Oes sociais e trabalhistas do trabalhador posto a seu servigo, cf.
art. 16 da Lei n. 6.019/74.
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DA JUSTICA DO TRABALHO: ORGANIZAGCAO E
COMPETENCIA. DAS VARAS DO TRABALHO, DOS
TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO E DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO

Organizagao da Justica do Trabalho

O art. 111 da CF/1988 define como drgdos da Justica do Tra-
balho:

- o Tribunal Superior do Trabalho (TST);

- os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs);

-> 0s juizes do trabalho.

O Judicidrio trabalhista, portanto, é dividido em trés graus de
jurisdicdo, quais sejam: TST (terceiro grau de jurisdi¢do), TRTs (se-
gundo grau de jurisdi¢do) e os juizes do trabalho (primeiro grau de
jurisdicdo, que exercem a jurisdicdo nas Varas do Trabalho)?.

CF/88, Se¢do V

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

Do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais do
Trabalho e dos Juizes do Trabalho

Art. 111. Séo d6rgdos da Justi¢a do Trabalho:
I - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

Il - Juizes do Trabalho.

§§ 12 a 32 (Revogados)

Tribunal Superior do Trabalho

O TST tem como principal fungdo uniformizar a jurisprudéncia
trabalhista no pais. Possui o poder de julgar recursos contra deci-
sdes de Tribunais Regionais do Trabalho -TRTs e dissidios coletivos
de categorias organizadas em nivel nacional.

CF/88, Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-
-d de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais
de trinta e cinco anos e menos de sessenta e cinco anos, de notdvel
saber juridico e reputagdo ilibada, nomeados pelo Presidente da Re-
publica apds aprovagdo pela maioria absoluta do Senado Federal,
sendo: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho
com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no
art. 94;

Il os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho,
oriundos da magistratura da carreira, indicados pelo préprio Tribu-
nal Superior.

§ 12 A lei dispord sobre a competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.

§ 22 Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

1 Saraiva, Renato. Curso de direito processual do trabalho / Renato Saraiva
e Aryanna Manfredini. — 11. ed. rev., e atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: METODO.
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| a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Ma-
gistrados do Trabalho, cabendo-lhe, dentre outras fungdes, regu-
lamentar os cursos oficiais para o ingresso e promogdo na carreira;

Il o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe
exercer, na forma da lei, a supervisGo administrativa, orcamentd-
ria, financeira e patrimonial da Justigca do Trabalho de primeiro e
segundo graus, como drgdo central do sistema, cujas decisbes terdo
efeito vinculante.

§ 32 Compete ao Tribunal Superior do Trabalho processar e
julgar, originariamente, a reclamag¢do para a preservagéo de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisées. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

Tribunais Regionais do Trabalho

Os TRTs fazem parte da Justiga do Trabalho no Brasil, em con-
junto com as Varas do Trabalho e com o Tribunal Superior do Traba-
lho. Usualmente, correspondem a segunda instancia na tramitacao,
mas detém competéncias originarias de julgamento.

CF/88, Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho comp&em-
-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na res-
pectiva regiéio, e nomeados pelo Presidente da Republica dentre
brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos,
sendo:

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho
com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no
art. 94;

Il os demais, mediante promocgdo de juizes do trabalho por an-
tiguidade e merecimento, alternadamente.

§ 19 Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justi¢a
itinerante, com a realizagéio de audiéncias e demais fun¢des de ati-
vidade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢éo,
servindo-se de equipamentos publicos e comunitdrios.

§ 22 Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar des-
centralizadamente, constituindo Cdmaras regionais, a fim de asse-
gurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases
do processo.

Juizes do Trabalho

Em fungdo da extingdo das Juntas de Conciliagdo e Julgamen-
to (EC 24/1999), a jurisdicdo trabalhista no primeiro grau passou a
ser exercida por um juiz singular, denominado juiz do trabalho, que
exerce suas fun¢des nas denominadas Varas do Trabalho.

CF/88, Art. 112. A lei criard varas da Justica do Trabalho, po-
dendo, nas comarcas ndo abrangidas por sua jurisdigdo, atribui-la
aos juizes de direito, com recurso para o respectivo Tribunal Regio-
nal do Trabalho.

Art. 113. A lei dispord sobre a constituicdo, investidura, jurisdi-
¢do, competéncia, garantias e condigcbes de exercicio dos drgdos da
Justica do Trabalho.




Varas do Trabalho

CF/88, Art. 116. Nas Varas do Trabalho, a jurisdicdo serd exer-
cida por um juiz singular.

Pardgrafo unico. (Revogado).

Competéncia da Justica do Trabalho

Jurisdigdo e competéncia

O Estado é detentor do monopdlio da Justica, somente a ele
cabendo dizer o direito.

A jurisdigdo, por consequéncia, consiste no poder/dever do
Estado de prestar a tutela jurisdicional a todo aquele que tenha
uma pretensdo resistida por outrem, aplicando a regra juridica a
celeuma.

O exercicio da jurisdi¢do pelo Estado restabelece a ordem juri-
dica, mediante eliminacdo do conflito de interesses que ameaca a
paz social. A jurisdi¢do, portanto, é una e indivisivel.

Neste contexto, podemos conceituar competéncia como a me-
dida da jurisdicdo, ou seja, a determinagdo da esfera de atribui¢Ges
dos 6rgdos encarregados da fungao jurisdicional.

As regras fixadoras da competéncia se encontram dispostas na
Carta Maior e nas leis infraconstitucionais.

Diversos critérios para determinag¢do da competéncia foram
criados, levando-se em conta a matéria (ratione materiae), as pes-
soas (ratione personae), a fun¢do (ou hierarquia) ou o territério
(ratione loci).

O tema competéncia na seara trabalhista ganhou grande im-
portancia em funcdo da alteracgdo introduzida pela EC 45/2004, a
qual, ao modificar a redacdo do art. 114 da CF/1988, elasteceu,
consideravelmente, a competéncia material da Justica do Trabalho,
razao pela qual procuraremos analisar, especifica e exaustivamen-
te, todas as regras e peculiaridades envolvendo o tema.

Competéncia em razdo da matéria e da pessoa

A competéncia em razdo da matéria é definida em fun¢do da
natureza da lide descrita na peca inaugural, ou seja, a competéncia
é firmada em fungdo da causa de pedir e dos pedidos contidos na
peticdo inicial.

No ambito da Justiga laboral, a competéncia é definida em
razdo da matéria e tem como fundamento juridico principal o art.
114 da Carta Maior, artigo este alterado pela EC 45/2004, a qual
ampliou, significativamente, a competéncia material da Justica do
Trabalho.

CF/88, Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e jul-
gar:

I as agbes oriundas da relagéo de trabalho, abrangidos os en-
tes de direito publico externo e da administracdo publica direta e
indireta da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il as agbes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data,
quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdigdo;

V os conflitos de competéncia entre érgéos com jurisdigdo tra-
balhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, o;

VI as agbes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, de-
correntes da relagdo de trabalho;

VIl as agbes relativas as penalidades administrativas impostas
aos empregadores pelos orgdos de fiscalizagdo das relagbes de tra-
balho;

VIl a execugdo, de oficio, das contribuigbes sociais previstas no
art. 195, I, a, e I, e seus acréscimos legais, decorrentes das senten-
cas que proferir;
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IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na
forma da lei.

$ 12 Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderdo eleger
drbitros.

§ 22 Recusando-se qualquer das partes a negociag¢do coletiva
ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justi¢a do Tra-
balho decidir o conflito, respeitadas as disposicbes minimas legais
de proteg¢do ao trabalho, bem como as convencionadas anterior-
mente.

§ 32 Em caso de greve em atividade essencial, com possibilida-
de de lesdo do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho
poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho
decidir o conflito.

Competéncia funcional

Competéncia das Varas do Trabalho

Reza o art. 652 da CLT que compete as Varas do Trabalho:

Art. 652. Compete as Varas do Trabalho: (Redagdo dada pela
Lein® 13.467, de 2017)

a) conciliar e julgar:

| - os dissidios em que se pretenda o reconhecimento da estabi-
lidade de empregado;

Il - os dissidios concernentes a remuneragdo, férias e indeni-
zagdes por motivo de rescis@o do contrato individual de trabalho;

Il - os dissidios resultantes de contratos de empreitadas em
que o empreiteiro seja operdrio ou artifice;

1V - os demais dissidios concernentes ao contrato individual de
trabalho;

V - as agbes entre trabalhadores portudrios e os operadores
portudrios ou o Orgdo Gestor de Mdo-de-Obra - OGMO decorrentes
da relagdo de trabalho;

b) processar e julgar os inquéritos para apuragdo de falta gra-
ve;

c) julgar os embargos opostos as suas proprias decisées;

d) impor multas e demais penalidades relativas aos atos de sua
competéncia;

e) (Suprimida);

f) decidir quanto a homologag¢do de acordo extrajudicial em
matéria de competéncia da Justica do Trabalho. (Incluido pela Lei
n? 13.467, de 2017)

Pardgrafo unico - Terdo preferéncia para julgamento os dissi-
dios sobre pagamento de saldrio e aqueles que derivarem da fa-
léncia do empregador, podendo o Presidente da Junta, a pedido do
interessado, constituir processo em separado, sempre que a recla-
magdo também versar sobre outros assuntos.

Art. 653 - Compete, ainda, as Juntas de Conciliagdo e Julgamen-
to:

a) requisitar as autoridades competentes a realizagdo das dili-
géncias necessdrias ao esclarecimento dos feitos sob sua aprecia-
¢do, representando contra aquelas que ndo atenderem a tais re-
quisigoes;

b) realizar as diligéncias e praticar os atos processuais ordena-
dos pelos Tribunais Regionais do Trabalho ou pelo Tribunal Superior
do Trabalho;

c) julgar as suspeigcdes arguidas contra os seus membros;

d) julgar as exceges de incompeténcia que lhes forem opostas;

e) expedir precatorias e cumprir as que lhes forem deprecadas;

f) exercer, em geral, no interesse da Justi¢a do Trabalho, quais-
quer outras atribuigcdes que decorram da sua jurisdigdo.




Competéncia territorial das Varas do Trabalho

A competéncia territorial das Varas do Trabalho (competéncia
em razdo do lugar) estd disciplinada no art. 651 da CLT. Vejamos:

Art. 651 - A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamen-
to é determinada pela localidade onde o empregado, reclamante ou
reclamado, prestar servigos ao empregador, ainda que tenha sido
contratado noutro local ou no estrangeiro.

§ 19 - Quando for parte de dissidio agente ou viajante comer-
cial, a competéncia serd da Junta da localidade em que a empresa
tenha agéncia ou filial e a esta o empregado esteja subordinado e,
na falta, serd competente a Junta da localizagdo em que o empre-
gado tenha domicilio ou a localidade mais proxima.

§ 22 - A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamen-
to, estabelecida neste artigo, estende-se aos dissidios ocorridos em
agéncia ou filial no estrangeiro, desde que o empregado seja bra-
sileiro e ndo haja convengdo internacional dispondo em contrdrio.

§ 32 - Em se tratando de empregador que promova realizagdo
de atividades fora do lugar do contrato de trabalho, é assegura-
do ao empregado apresentar reclamagéo no foro da celebragéo do
contrato ou no da prestagdo dos respectivos servigos.

DOS SERVICOS AUXILIARES DA JUSTICA DO
TRABALHO: DAS SECRETARIAS DAS VARAS DO
TRABALHO; DOS DISTRIBUIDORES; DOS OFICIAIS DE
JUSTICA E OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES

Servigos Auxiliares

A importancia dos servicos auxiliares é tamanha que a CLT de-
dicou um capitulo inteiro para tratar das Secretarias, dos distribui-
dores e dos oficiais de justica.

Além dos juizes do trabalho, as varas do trabalho contam com
0s seus servidores e com os 6rgdos de auxilio?.

Secretarias
Realizam os atos processuais e 0s servigos de assessoramento
burocraticos da Justica, e de documentag¢do do processo.

Distribuidores

Nas localidades em que ha mais de uma Vara do Trabalho, e
também nos tribunais em que hd mais de uma turma, existe um
6rgdo distribuidor encarregado de fazer a distribuicdo das reclama-
¢Oes trabalhistas e dos processos que chegam aos tribunais.

CAPITULO VI
DOS SERVICOS AUXILIARES DA JUSTICA DO TRABALHO

SECAO|I
DA SECRETARIA DAS JUNTAS DE CONCILIACAO E JULGAMEN-
TO

Art. 710 - Cada Junta terd 1 (uma) secretaria, sob a direcdo
de funciondrio que o Presidente designar, para exercer a fungdo de
secretdrio, e que receberd, além dos vencimentos correspondentes
ao seu padrdo, a gratificagdo de fungdo fixada em lei.

Art. 711 - Compete a secretaria das Juntas:

a) o recebimento, a autuagdo, o andamento, a guarda e a con-
servagdo dos processos e outros papéis que lhe forem encaminha-
dos;

b) a manutengdo do protocolo de entrada e saida dos proces-
sos e demais papéis;

2 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/08/ProcTrab-Servi%-
C3%A7o0s-auxiliares-da-Justi%C3%A7a-do-Trabalho.pdf
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c) o registro das decisées;

d) a informagdo, as partes interessadas e seus procuradores, do
andamento dos respectivos processos, cuja consulta lhes facilitard;

e) a abertura de vista dos processos as partes, na propria se-
cretaria;

f) a contagem das custas devidas pelas partes, nos respectivos
processos;

g) o fornecimento de certidées sobre o que constar dos livros ou
do arquivamento da secretaria;

h) a realizagdo das penhoras e demais diligéncias processuais;

i) o desempenho dos demais trabalhos que lhe forem cometi-
dos pelo Presidente da Junta, para melhor execug¢do dos servigos
que lhe estdo afetos.

Art. 712 - Compete especialmente aos secretdrios das Juntas de
Conciliagdo e Julgamento:

a) superintender os trabalhos da secretaria, velando pela boa
ordem do servigo;

b) cumprir e fazer cumprir as ordens emanadas do Presidente e
das autoridades superiores;

c¢) submeter a despacho e assinatura do Presidente o expedien-
te e os papéis que devam ser por ele despachados e assinados;

d) abrir a correspondéncia oficial dirigida a Junta e ao seu Pre-
sidente, a cuja deliberagdo serd submetida;

e) tomar por termo as reclamagdes verbais nos casos de dissi-
dios individuais;

f) promover o rapido andamento dos processos, especialmente
na fase de execugdo, e a pronta realizagdo dos atos e diligéncias
deprecadas pelas autoridades superiores;

g) secretariar as audiéncias da Junta, lavrando as respectivas
atas;

h) subscrever as certidées e os termos processuais;

i) dar aos litigantes ciéncia das reclamagdes e demais atos pro-
cessuais de que devam ter conhecimento, assinando as respectivas
notificagbes;

j) executar os demais trabalhos que lhe forem atribuidos pelo
Presidente da Junta.

Pardgrafo unico - Os serventudrios que, sem motivo justificado,
ndo realizarem os atos, dentro dos prazos fixados, serdo desconta-
dos em seus vencimentos, em tantos dias quantos os do excesso.

SECAO Il
DOS DISTRIBUIDORES

Art. 713 - Nas localidades em que existir mais de uma Junta de
Conciliagdo e Julgamento haverd um distribuidor.

Art. 714 - Compete ao distribuidor:

a) a distribuicdo, pela ordem rigorosa de entrada, e sucessiva-
mente a cada Junta, dos feitos que, para esse fim, lhe forem apre-
sentados pelos interessados;

b) o fornecimento, aos interessados, do recibo correspondente
a cada feito distribuido;

¢) a manutengdo de 2 (dois) fichdrios dos feitos distribuidos,
sendo um organizado pelos nomes dos reclamantes e o outro dos
reclamados, ambos por ordem alfabética;

d) o fornecimento a qualquer pessoa que o solicite, verbalmen-
te ou por certiddo, de informagdbes sobre os feitos distribuidos;

e) a baixa na distribuigdo dos feitos, quando isto lhe for deter-
minado pelos Presidentes das Juntas, formando, com as fichas cor-
respondentes, fichdrios a parte, cujos dados poderdo ser consulta-
dos pelos interessados, mas néo seréo mencionados em certiddes.




DIREITO EMPRESARIAL

EMPRESARIO: REQUISITOS, IMPEDIMENTOS,
REGISTRO E ESCRITURAGAO MERCANTIL

O Direito Comercial junto ao Direito Civil forma o que se deno-
mina Direito Privado, assim dividido sistematico e unicamente para
fins didaticos (uma vez que o Direito, verdadeiramente uno, se in-
ter-relaciona em todos os seus ramos).

Embora o comércio ja existisse desde priscas eras, o Direito Co-
mercial surge como sistema na ldade Média, por meio do desenvol-
vimento das “corporacdes de oficio”, formadas pela burguesia que
vivia do comércio junto aos feudos, e que estipulava regras juridicas
mais dinamicas e préprias de suas atividades, diferente das regras
do Direito Romano e Candnico.

Evolugao Histdrica

Sdo trés as fases da evolugdo do Direito Comercial:

1. periodo subjetivista: Corporag¢des de oficio - jurisdicdo pro-
pria e regras baseadas nos usos e nos costumes. O Direito comercial
é o direito aplicavel aos integrantes de uma especifica corporagdo
de oficio. Possuia o carater classista e corporativo.

2. periodo objetivista: iniciado com o liberalismo econdmico
preconizado pela burguesia, consolida-se com o Cédigo Comercial
francés, que influencia a criagdo do Cédigo Comercial brasileiro;

Sistema francés (atos de comércio) — Houve “a objetivagdo do
direito comercial, isto &, a sua transformacgdo em disciplina juridica
aplicavel a determinados atos e ndo a determinadas pessoas, rela-
cionando-se ndo apenas com o principio da igualdade dos cidadaos,
mas também com o fortalecimento do estado nacional ante os or-
ganismos corporativos” (Curso de Direito Comercial, Fabio Ulhéa,
pag. 14). “Qualquer cidaddo pode exercer a atividade mercantil e
nao apenas aos aceitos em determinada associagdo profissional (a
corporagdo de oficio dos comerciantes)” (Idem, pag. 14). As corpo-
racGes de oficio foram extintas durante este periodo. (implicou na
abolicdo do corporativismo, porque deixou de ficar restrito a deter-
minado grupo). O sistema francés é baseado nos atos de comércio —
grupo de atos, sem que entre eles se possa encontrar qualquer ele-
mento interno de ligagdo, o que acarretaria indefinigdes no tocante
a natureza mercantil de algumas delas.Implicou um fracionamento
nas atividades civis e comerciais pela natureza do objeto.

Analisando o conjunto de atos, o comercialista Rocco identifi-
cou a intermediagdo ou interpolagdo como elemento comum. Entre
o produtor e o consumidor, haveria a interposi¢do do comerciante
que buscaria o lucro. Estariam excluidas as atividade imobiliarias
(bens imdveis ou de raiz) diante do carater sacro da propriedade.

OBS: Essa visdo ndo é compartilhada por Fabio Ulhda, confor-
me demonstra a seguinte passagem: “A teoria dos atos de comér-
cio resume-se ,rigorosamente falando, a uma relagdo de atividades
econbmicas, sem que entre elas se possa encontrar qualquer ele-
mento interno de ligacdo, o acarreta indefinigSes no tocante a na-
tureza mercantil de algumas delas”
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Embora o Cédigo Comercial brasileiro de 1850 se baseasse no
sistema francés, ndo adotou expressamente a nomenclatura atos
de comércio, utilizando-se do vocdbulo “mercancia” (Art. 42 do
Cdodigo Comercial). Em complemento a este diploma, foi editado o
Regulamento 737(art. 19) que enumerou atividades que considera-
riam mercancia: Compra e venda ou troca de bens méveis ou semo-
ventes, no atacado ou varejo, para revenda ou aluguel; operagdes
de cambio, banco, corretagem, expedicdo, consignagdo e transpor-
te de mercadorias; espetaculos publicos; industrias, seguro, freta-
mento e quaisquer contratos relacionados a comércio maritimo,
além de armacdo e expedicdo de navios.

A Teoria dos atos de Comércio ndo consegui acompanhar a di-
namica econdmica, porque surgiram uma série de atividades que
ndo se enquadrariam no seu conceito como a prestacao de servigos
em massa e as atividades agricolas.

3. periodo correspondente ao Direito Empresarial: Em evolu-
¢do e abragado pelo novo Cddigo Civil, leva em conta a organizagdo
e efetivo desenvolvimento de atividade econ6mica organizada.

Sistema italiano (teoria da empresa) - O foco passa do ato para
a atividade. “Vista como a consagrac¢do da tese da unifica¢do do di-
reito privado, essa teoria, contudo, bem examinada, apenas desloca
a fronteira entre os regimes civil e comercial. No sistema francés,
excluem-se atividades de grande importancia econGmica — como a
prestagdo de servigos, agricultura, pecudria, negociacdo imobilia-
ria — do ambito de incidéncia do direito mercantil, ao passo, que,
no italiano, cria-se um regime geral para o exercicio da atividade
economia, excluindo-se determinadas atividades de menor expres-
sdo, tais as dos profissionais liberais ou dos pequenos comercian-
tes” (Idem, pag. 17 — com alteragdes). A consagracgdo legislativa da
“Teoria da Empresa” ocorreu com a promulgagdo do Cddice Civile
em 1942.

“Conceitua-se empresa como sendo atividade, cuja marca es-
sencial é a obtenc¢do de lucros com o oferecimento ao mercado de
bens ou servigos, gerados estes mediante a organizagao dos fatores
de produgdo (forga de trabalho, matéria-prima, capital e tecnolo-
gia)” O empresdrio é identificado levando-se em conta a atividade
por ele desempenhada. Portanto, o foco do direito comercial atual
é a empresa, entendida esta como uma atividade profissional, eco-
ndmica e organizada, voltada a obtengdo de lucros. Para tanto, o
empresario ou a sociedade que a desenvolvem assumem riscos e
colocam a disposi¢ao do consumidor produtos ou servigos.

“A ‘Teoria da Empresa’, que inspirou a reforma legislativa co-
mercial de diversos paises, teve sua efetiva inser¢do no ordena-
mento nacional somente com o advento do Cédigo Civil de 2002.
A Primeira Parte do Cédigo Comercial de 1850 foi expressamente
derrogado pelo Cédigo Civil (art. 2045), que em seu Livro Il tratou
do “direito de empresa” (arts. 966 a 1195). Atualmente, somente
a parte referente ao comércio maritimo (arts. 457 a 796) continua
vigente no Cédigo Comercial.




O Novo Cédigo Civil, entdo, revogando parcialmente o Cédigo
Comercial, consagrou o regime juridico do empresdrio e da socie-
dade empresaria. Além disso, cuidou também de contratos comer-
ciaise titulos de crédito (CC/02, Arts. 887 a 926)

Antes mesmo da sua efetiva incorporag¢do ao sistema patrio, o
direito brasileiro ja vinha se aproximando gradualmente da teoria
da empresa através da edi¢do de alguns diplomas legislativos:

- CDC — definiu fornecedor independente do género de ativida-
de econbmica desenvolvida;

- Lei 8.245/91 (Lei de Locac¢des) — dispOs sobre a renovagdo
compulséria independentemente da qualidade de empresario ao
estendé-lo as sociedade civis com fim lucrativo (§ 492 do art. 51),
eliminando o privilégio que a Lei de Luvas havia estabelecido em
favor apenas dos exercentes de atividade comercial

- Lei 8.934/94 (Registro Publico de Empresas Mercantis e ati-
vidade Afins) — Art. 22 Os atos das firmas mercantis individuais e
das sociedades mercantis serdo arquivados no Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, independentemente de seu
objeto, salvo as excegdes previstas em lei.

Autonomia

O fato de grande parte da disciplina do direito comercial en-
contrar-se inserida no Cddigo Civil ndo significa que houve confu-
sdo ou unificagdo do direito comercial ao civil. Tais ramos do direito
sdo auténomos e independentes, com regras, principios e estrutura
préprios. O Direito comercial é dotado de autonomia

- legislativa — CF/88, Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: (...) | - direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

- cientifica ou profissional —o direito comercial detém algumas
caracteristicas que lhe sdo peculiares, possuindo principios pro-
prios, o que Ihe confere um campo de atuagdo profissional espe-
cifico;

- didatica — constitui uma disciplina curricular autbnoma e es-
sencial nas Faculdades de Direito

Enunciado 75 do CJF — Art. 2.045: a disciplina de matéria mer-
cantil no novo Cédigo Civil ndo afeta a autonomia do Direito Co-
mercial.

Caracteristicas do Direito Comercial

Enquanto ramos com natureza e estrutura de direito privado, o
direito comercial detém algumas caracteristicas que sdo peculiares,
destacando-se, dentre elas,

- “cosmopolitismo” — porque criado e renovado constantemen-
te pela dindmica econémica mundial. Por essa razdo, a legislagdo
comercial esta repleta de leis e convengdes internacionais. Por
exemplo, em relagdo a propriedade industrial, o Brasil é unionista,
signatdrio da Convengdo de Paris para a Prote¢do da Propriedade
Industrial, em vigor desde 1883, Leis Uniforme de Genebra sobre
letra de cdmbio, nota promissodria e cheque (Decretos n.2 57.595/66
e 57.663/66)

- “menos formal” ou informalismo — é mais simples sem ser,
contudo, simplista. Decorre da prépria natureza do comércio atual
realizado através de operagdes em massa (contratos de adesdo),
transagOes eletronicas e globalizadas que ndo admitem o sistema
seja lapidado com formalismo e exigéncia excessivas.

- mais “elastico” — exige maior dindmica ante as inovagdes que
diuturnamente se operam no comércio, seu objeto
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- fragmentarismo — ndo é composto por um sistema fechado
de normas [a semelhang¢a do Cédigo Civil de 1916 que possuia as
caracteristicas de centralidade, completude e exclusividade], mas
sim por com um complexo de leis. A matéria ndo estd reunida num
Unico Cédigo.

- onerosidade — Busca do lucro. Os atos se presumem onerosos
(ex. mandato comercial é presumivelmente oneroso e ndo gratuito,
como no mandato civil). Essa caracteristica ndo impede, contudo,
gue as empresas pratiquem atos gratuitos no contexto da respon-
sabilidade social.

Lei 6.404/76, Art. 154. O administrador deve exercer as atri-
buicdes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no
interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e
da fungdo social da empresa.

§ 42 O conselho de administracdo ou a diretoria podem autori-
zar a pratica de atos gratuitos razoaveis em beneficio dos emprega-
dos ou da comunidade de que participe a empresa, tendo em vista
suas responsabilidades sociais. Por Mayara Erick

No Cédigo Civil de 1916 vigorava a Teoria dos Atos de Comér-
cio, cujo objetivo era fornecer os elementos necessarios para a
identificacdo do sujeito das regras do direito comercial, o comer-
ciante. Nesta teoria, a sua caracteriza¢do se dava em fun¢do da ati-
vidade desempenhada.

O atual Cédigo recepcionou a Teoria de Empresa, que objetiva
fornecer os elementos necessarios para a identificagdo do empre-
sario, ou seja, o sujeito das regras do direito empresarial, portanto
a sua caracterizagdo esta na forma e no modo como ird exercer a
atividade.

Considera-se empresario quem exerce profissionalmente ativi-
dade econdmica organizada para a produgdo ou circulagdo de bens
ou servicos. E preciso que haja exercicio continuado da atividade
empresarial, sendo que ha uma sucessdo repetida de atos pratica-
dos de forma organizada, para que haja constantemente uma ofer-
ta de bens e servigos a coletividade. Doutrinadores, como Maria
Helena Diniz, em Curso de Direito Civil Brasileiro, elenca os requisi-
tos para haver o profissionalismo:

a) habitualidade ou pratica continuada de uma série de atos
empresariais;

b) pessoalidade, contratacdo de empregados para a produgdo e
circulagdo de bens e servicos em nome do empregador e

c) monopdlio de informagdes pelo empresario sobre condigdes
de uso, qualidade do material ou servigos, defeitos de fabricagdo,
etc.

Os elementos do conceito empresdrio estdo embasados na:

- producgdo de bens: se caracteriza por transformar ou monta-
gem.

- circulagdo de bens: faz a intermediacdo entre o produtor do
bem e o consumidor final.

- prestacdo de servigcos: o préprio termo ja diz, se caracteriza
pela prestagao.

- circulagdo de servigos: se caracteriza por fazer a intermedia-
¢do dos servigos entre o prestador e o consumidor final

Pela teoria de empresa recepcionada pelo nosso Cdédigo em
substituicdo a teoria dos atos de comércio, o empresario serd carac-
terizado em fun¢do da forma pela qual ele ird exercer sua atividade.
Portanto, sera considerado empresario quem exercer sua atividade
econbémica com profissionalismo e de modo organizado.

A propriedade empresarial devera atender a fung¢do social, exi-
gida pela nossa Constituigdo Federal, por isso o empresario devera
exercer sua atividade econ6mica organizada de produgéo e circula-




¢do de bens e servigos no mercado de consumo, de forma a preva-
lecer a livre concorréncia sem que haja abuso de posi¢do, propor-
cionando meios para a efetiva defesa dos interesses do consumidor
e a reducgdo de desigualdades sociais.

Portanto, a fungdo social do contrato de sociedade e a da pro-
priedade empresarial busca a boa-fé objetiva do empresario, a
transparéncia negocial e a efetivagdo da justica social.

Nos termos do art. 977, faculta-se aos cdnjuges contratar socie-
dade entre si, exceto se casados no regime de comunhdo universal
ou no regime de separac¢do obrigatoria.

Dentre as obrigacdes dos empresarios esta:

a) registro - o empresario estd obrigado a se inscrever no re-
gistro publico de empresas mercantis de sua respectiva sede antes
de iniciara exploragdo de sua atividade. A sua natureza é, em regra,
declaratdria, pois ndo serd a inscri¢do na junta que tornara o sujei-
to empresdrio, mas sim pela forma que exercerd sua atividade. Em
sendo a atividade exercida rural, a natureza do registro sera consti-
tutiva, pois s6 se submeterd ao regime juridico do direito empresa-
rial aquele que optar por sua inscrigdo na junta comercial.

b) escrituragdo - o empresario devera manter regularmente es-
criturados os livros que lhe sdo obrigatorios.

c) balango - ele deverd levantar anualmente Balango Patrimo-
nial (bens, direitos e obrigagGes) e Balango de Resultado Econdmico
(hoje, é a Demonstracgdo de Resultado Econémico) - despesas, cus-
tos e receitas.

Vale ressaltar que os livros empresariais sdo dotados pelo si-
gilo, ou seja, nenhuma autoridade, juiz, ou tribunal, sob qualquer
pretexto, podera ordenar ou fazer diligéncia para verificar se o em-
presario observa ou ndo, na escrituragdo de seus livros, as formali-
dades prescritas em lei. Existem duas excegles:

a) o juiz podera autorizar a exibig¢do integral dos livros, quando
necessaria, para resolver questdes relativas a sucessdo, sociedade
ou comunhdo, administragdo ou gestdo por conta de outrem ou em
caso de faléncia.

b) as autoridades fazendarias poderdo no exercicio da fiscaliza-
¢do do pagamento de impostos exigirem, nos termos da lei, a exibi-
¢do dos livros empresariais.

Ja no que se refere ao empresario individual, este é uma pessoa
natural, que, registrando-se na Junta Comercial, em nome préprio
e empregando capital, natureza e insumos, entre outros atributos,
atuando com profissionalidade, exercendo, portanto, uma ativida-
de econGmica para produgdo ou circulagdo de bens ou servigos no
mercado. Ele sera o titular da empresa.

A atividade empresarial surge quando é iniciada, sob orienta-
¢do do empresario individual.

A partir de janeiro de 2012, os interessados em explorar ati-
vidade empresarial passaram a ter mais uma opg¢do, além das ja
conhecidas sociedade empresaria e empresario individual. Trata-se
da “empresa individual de responsabilidade limitada”.

O seu surgimento tem o intuito de incentivar a formalizagdo de
milhares de empreendedores que atuam de forma desorganizada
e de desestimular a criagdo de sociedades que na pratica sdo cons-
tituidas por uma Unica pessoa, com o intuito de se beneficiar da
limitacdo de responsabilidade.

A pessoa fisica tem a vantagem de tomar as decisGes isolada-
mente, sem a necessidade de convocar reunides ou deliberar com
sécios, além disso, o empresario individual equipara-se a pessoa
juridica empresaria para fins de tributagdo.

Mas ao compor a sociedade, as pessoas fisicas envolvidas ob-
tém duas principais vantagens sobre o empresario individual. A
primeira: é a unido de capitais e de conhecimentos, que sdo com-

DIREITO EMPRESARIAL

partilhados entre os sécios no desenvolvimento da atividade. A se-
gunda: é a separagdo patrimonial entre os sdcios e a sociedade e
a decorrente limitagdo de responsabilidade, presente nas espécies
societdrias mais utilizadas. O empresdério individual, por sua vez,
responde ilimitadamente pelas obrigagdes assumidas no exercicio
da atividade empresarial.

ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL: NATUREZA,
CONFIGURACAO E CONTRATO DE TRESPASSE E SUAS
CONSEQUENCIAS

Estabelecimento empresarial: € um conjunto de bens corpé-
reos e incorpdreos organizado pelo empresario para a exploragao
de sua empresa. Desta forma é uma universalidade de fato in-
dispensdvel para a exploragdo da atividade pelo empresario. Por
exemplo: terreno, prédio, maquinas, mercadorias, marca, nome
empresarial, ponto comercial etc.

Atualmente, é utilizada a expressdo “estabelecimento empre-
sarial”. Mas ha autores que usam, ainda, a expressao “estabeleci-
mento comercial”, o que em nada compromete o instituto.

Trespasse: é o contrato de alienagdo do estabelecimento em-
presarial.

O adquirente do estabelecimento empresarial é o responsavel
pelas dividas que conhece, se tornando solidariamente responsa-
vel. Em relagdo as dividas tributarias e trabalhistas ndo é preciso ter
conhecimento das mesmas.

Por isso, o adquirente do estabelecimento empresarial respon-
de por todas as dividas relacionadas ao negdcio explorado, desde
que estejam devidamente contabilizadas. Ele continuara responsa-
vel solidariamente pelo prazo de até 1 ano, a contar em relagdo as
dividas ja vencidas da publicagcdo do trespasse; e em relagdo as de-
mais (dividas vincendas) da data de seus respectivos vencimentos.

O contrato de Trespasse devera ser averbado na junta comer-
cial, devendo ser publicado na imprensa oficial. Via de regra, o em-
presario é livre para alienar o seu estabelecimento empresarial,
mas se ndo lhe restarem outros bens que garantam a satisfagdo
de todos os seus credores, a eficacia da alienagdo dependerd do
prévio pagamento dos mesmos ou entdo da anuéncia de todos os
seus credores no prazo de até 30 dias a contar de suas respectivas
notificagoes.

Em havendo a manifestagdo contrdria a alienagdo de apenas
um dos credores, fica vedada a venda. Caso ndo seja respeitada,
a alienagdo se torna irregular e por consequéncia é ineficaz, ndo
produzindo efeitos para os credores.

Concorréncia: em havendo a alienagdo, o alienante ndo podera
fazer concorréncia nos 5 anos subsequentes a transferéncia, pois
caso contrario é considerada concorréncia, ou seja, atuar no mes-
mo mercado.

A alienagdo do estabelecimento empresarial precisa seguir al-
guns requisitos, como vimos acima:

a) por ter valor econémico, é uma das garantias dos credores
do empresario, portanto devera haver a concordancia destes, na
alienagdo do estabelecimento, caso contrario, poderd ter sua falén-
cia decretada;

b) o contrato de alienagdo deve ser averbado na Junta Comer-
cial para poder surtir efeitos perante terceiros;

¢) o adquirente do estabelecimento (comprador) responde
pelo pagamento dos débitos anteriores a transferéncia, desde que
regularmente contabilizados, continuando o alienante (vendedor)
solidariamente obrigado pelo prazo de 01 ano (a cldusula de néo-
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DIREITO PENAL DO TRABALHO: CRIMES CONTRA A
ORGANIZAGAO DO TRABALHO

Os Crimes contra a Organizagdo do Trabalho estdo previstos no
Titulo IV da Parte Especial do Cddigo Penal e tutelam as relagdes
individuais e coletiva de trabalho. Sdo condutas que decorrem de
atos ilicitos praticados em fungdo do exercicio da profissdo.

Nesse sentido, a CF/88 estabelece em seu art. 59, XllI, que “é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissado, atendidas
as qualificages profissionais que a lei estabelecer”.

Ou seja, é direito de todos escolher a prépria profissao,
respeitados os casos de profissdes regulamentadas em lei.

Ainda sobre os crimes contra a organiza¢do do trabalho, a
CF/88 em seu artigo 109, VI, dispde que compete aos juizes federais
processar e julgar: os crimes contra a organizagdo do trabalho e, nos
casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira.

Vale ressaltar, no entanto, que é pacifico o entendimento de que
a Justica Federal serd competente apenas quando envolver direitos
coletivos e assim atingir uma categoria profissional como um todo.
Quando se tratar de lesdo de direito individual, a competéncia sera
da Justica Estadual.

Seguem os artigos do Codigo Penal:
PARTE ESPECIAL

TiTULO IV
DOS CRIMES CONTRA
A ORGANIZACAO DO TRABALHO

Atentado contra a liberdade de trabalho

Art. 197 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga:

I - a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissGo ou industria,
ou a trabalhar ou ndo trabalhar durante certo periodo ou em
determinados dias:

Pena - detengéio, de um més a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia;

Il - a abrir ou fechar o seu estabelecimento de trabalho, ou a
participar de parede ou paralisagdo de atividade econémica:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

Atentado contra a liberdade de contrato de trabalho e
boicotagem violenta

Art. 198 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga, a celebrar contrato de trabalho, ou a nGo fornecer a outrem
ou ndo adquirir de outrem matéria-prima ou produto industrial ou
agricola:

Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.
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Atentado contra a liberdade de associagdo

Art. 199 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga, a participar ou deixar de participar de determinado
sindicato ou associagdo profissional:

Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paralisagdo de trabalho, seguida de violéncia ou perturbagéo
da ordem

Art. 200 - Participar de suspensdo ou abandono coletivo de
trabalho, praticando violéncia contra pessoa ou contra coisa:

Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Pardgrafo unico - Para que se considere coletivo o abandono
de trabalho é indispensdvel o concurso de, pelo menos, trés
empregados.

Paralisagdo de trabalho de interesse coletivo

Art. 201 - Participar de suspensdo ou abandono coletivo de
trabalho, provocando a interrupgdo de obra publica ou servigo de
interesse coletivo:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, e multa.

Invasdo de estabelecimento industrial, comercial ou agricola.
Sabotagem

Art. 202 - Invadir ou ocupar estabelecimento industrial,
comercial ou agricola, com o intuito de impedir ou embaragar
o curso normal do trabalho, ou com o mesmo fim danificar o
estabelecimento ou as coisas nele existentes ou delas dispor:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Frustragdo de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito
assegurado pela legislagdo do trabalho:

Pena - detengdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 12 Na mesma pena incorre quem:

I - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servico em
virtude de divida;

Il - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer
natureza, mediante coagdo ou por meio da retenglio de seus
documentos pessoais ou contratuais.

§ 22 A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é
menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental.

Frustragdo de lei sobre a nacionalizag¢do do trabalho

Art. 204 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, obrigacdo
legal relativa a nacionalizagdo do trabalho:

Pena - detengéio, de um més a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.




Exercicio de atividade com infragdo de decisGo administrativa

Art. 205 - Exercer atividade, de que estd impedido por decisdo
administrativa:

Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, ou multa.

Aliciamento para o fim de emigragdo

Art. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim
de levd-los para territdrio estrangeiro.

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do
territorio nacional

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de levd-los de uma
para outra localidade do territdrio nacional:

Pena - detengdo de um a trés anos, e multa.

§ 12 Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores
fora da localidade de execugdo do trabalho, dentro do territdrio
nacional, mediante fraude ou cobranga de qualquer quantia do
trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢gdes do seu retorno ao
local de origem.

§ 22 A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é
menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental.

CONDUTAS CRIMINOSAS RELATIVAS A ANOTACAO DA
CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

A CTPS foi instituida pelo Decreto n. 21.175/1932 e
regulamentada pelo Decreto n. 22.035/1932, sendo o documento
considerado obrigatdrio para todo trabalhador.

Pode-se conceituar a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
como o documento de identificagdo profissional do trabalhador,
provando a existéncia de contrato de trabalho e o tempo de
servigo. Vale dizer, as anotagdes feitas na CTPS servem de prova
do contrato de trabalho, do tempo de servigo do trabalhador, bem
como das informagbes regularmente constantes do mencionado
documento.[1]

Ressalte-se que a CTPS é o Unico comprovante da vida
funcional do empregado, que ira garantir os direitos trabalhistas,
os beneficios previdencidrios e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS.[2]

Consoante o art. 29 da CLT e art. 201 da CF/88, a CTPS sera
obrigatoriamente apresentada, contra recibo, pelo trabalhador ao
empregador que o admitir. Cabe ao empregador, ao contratar o
empregado, realizar as anotagGes e contribuir para a Previdéncia
Social, garantindo-lhe os direitos trabalhistas e previdencidrios.

0O COMANDO DA SUMULA 62 DO STI
Em 26 de novembro de 1992, o Superior Tribunal de Justica
editou a SUmula 62 com a seguinte redagdo:

Sumula 62: Compete a Justica Estadual processar e julgar
o crime de falsa anotagdo na carteira de trabalho e previdéncia
social, atribuido a empresa privada.

Com a edigdo deste enunciado, o STJ fixa o entendimento
de que a competéncia para julgar o crime de falsificagdo de
documento publico, consistente na falsa anotagdao na CTPS, seria
da Justica Estadual. Isso por entender que, neste caso, a ofensa
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seria a bem juridico de direito privado, ndo havendo lesdo a bens,
servigos ou interesses da Unido a invocar a competéncia da Justica
Federal (art. 109, | da CF/88).

Ficaria afastada a aplicagdo da Sumula 62 do STJ apenas
quando verificado que a intengdo do agente era criar condigOes
para obtengdo de beneficio previdenciario junto a Autarquia
Previdenciaria (INSS). Neste caso a competéncia seria da Justica
Federal. Vale dizer: ndo havendo lesdo ao INSS capaz de atrair a
competéncia da Justica Federal, o agente deveria responder pelo
delito de anotacdo falsa na CTPS perante a Justi¢a Estadual.

A jurisprudéncia passou a distinguir duas situa¢des faticas
para fins de fixagcdo dessa competéncia:[3]

A primeira é a hipdtese em que determinada empresa
privada deixa de anotar o periodo de vigéncia de contrato de
trabalho de um empregado na CTPS ou anota periodo menor
do que o realmente trabalhado com o fito de ndo reconhecer o
vinculo empregaticio e, assim, frustrar os direitos trabalhistas do
individuo.

A segunda hipdtese é aquela em que sdo inseridos dados
falsos na CTPS, fazendo constar como periodo de trabalho que
na realidade ndo existiu, com o fito de serem criadas condigbes
necessarias para se pleitear beneficio previdencidrio junto ao
INSS.

Na primeira hipdtese, ndo haveria qualquer prejuizo a bens,
servicos ou interesses da Unido, sendo, por via indireta ou reflexa,
do INSS naanotagdo da carteira, dado que é na prestacdo de servigco
que se encontra o fato gerador da contribuicdo previdenciaria
(Sumula 62 do STJ). Por outro lado, na segunda, a lesdo a Unido
seria evidente, porque a conduta é cometida com a intengdo de
obter vantagem indevida as custas do patrimonio publico. Neste
caso, a competéncia seria da Justica Federal (art. 109, |, CF/88).[4]

O JULGAMENTO DO CC 58443 MG PELA 32 SECAO DO STJ EM
FEVEREIRO DE 2008

No julgamento do CC 58443 MG, em fevereiro do ano de
2008, a Egrégia 32 Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu
que compete a Justica Federal julgar acdo criminal em detrimento
de empregador que, em decorréncia de auséncia de anotagdes na
CTPS, ndo assegura direitos trabalhistas ao empregado.[5]

Confira:

“Conflito negativo de competéncia. Penal. Art. 297, § 49, do
codigo penal. Omissdo de lancamento de registro. Carteiras de
Trabalho e Previdéncia Social. Interesse da previdéncia social.
Justica federal.

1. O agente que omite dados na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, atentando contra interesse da Autarquia
Previdenciaria, estard incurso nas mesmas sang¢des do crime de
falsificacdo de documento publico, nos termos do § 42 do art.
297 do Cddigo Penal, sendo a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar o delito, consoante o art. 109, inciso IV, da
Constitui¢cdo Federal.

2. Competéncia da Justica Federal.” (CC 58.443-MG, Re. Min.
Laurita Vaz, 32 Se¢do, unanime, DJ 26/03/2008)




Conforme destacou a ilustre ministra relatora em seu voto:

“Verifica-se, de plano, que o principal sujeito passivo do delito
é o Estado, representado pela Previdéncia Social e, em segundo
lugar, a vitima, que deixa de possuir as benesses do registro de
sua CTPS. Dessa forma, existindo interesse da Previdéncia Social,
que integra diretamente a Seguridade Social prevista no art. 194
da Constituicdo Federal, evidencia-se a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar o feito, nos termos do art. 109,
inciso IV, da Constituigdo Federal.”

No mesmo sentido é a licdo de Celso Delmanto, de que
0 sujeito passivo do crime seria, “primeiramente, o Estado,
representado pela Previdéncia Social; secundariamente, o
segurado e seus dependentes que vierem a ser prejudicados”.[6]

Muito embora o julgamento do CC 58443 MG tenha
representado claramente um indicativo de modificacdo
jurisprudencial apta a ensejar a superagdo da Sumula 62 do STJ,
este enunciado continuou sendo aplicado pelo Superior Tribunal
de Justica, como se pode conferir a partir dos julgados a seguir
colacionados:

“(...) Hipdtese em que empresa privada deixa de anotar na
CTPS da empregada os dados referentes as atualizagGes ocorridas
no contrato de trabalho, com o fito de frustrar direitos trabalhistas,
dando origem a reclamagdo trabalhista. N3do se vislumbra
qualquer prejuizo a bens, servicos ou interesses da Unido, sendo,
por via indireta ou reflexa, do INSS na anota¢do da carteira, dado
que é na prestacdo de servico que se encontra o fato gerador
da contribui¢do previdenciaria. Entendimento da Sumula n.2 62
do STJ (...)”. STJ - CC 114168 SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, 32 Secéo, DJe 25/11/2010

“(...) 1. ATerceira Secdo deste Superior Tribunal de Justica vem
decidindo que compete a Justica Estadual processar e julgar o crime
de falsificagdo de documento publico, consistente na omissdo
de anotagdo de periodo de vigéncia do contrato de trabalho de
Unico empregado, tendo em vista a auséncia de lesdo a bens,
servigos ou interesse da Unido, consoante o disposto na Sumula
62/ST). 2. Ressalva do posicionamento deste relator, no sentido
de que a conduta descrita no delito capitulado no § 42 do art.
297 do Cédigo Penal, tem como principal sujeito passivo do crime
a Autarquia Previdencidria, e secundariamente o trabalhador,
razao pela qual a competéncia seria da Justica Federal. 3. Conflito
conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da Vara de
Inquéritos Policiais de Curitiba/PR, o suscitante.” STJ — CC 108535
PR, Rel. Min. Jorge Mussi, 32 Secdo, DJe 20/05/2010.

O JULGAMENTO DO AGRG NO CC 131442 RS E DO CC135200
SP PELA 32 SECAO DO STJ EM OUTUBRO DE 2014

Recentemente, no julgamento do AgRg no CC 131442 RS e
do CC135200 SP, a 32 Secdo do STJ veio novamente a afirmar que
compete a Justica Federal — e ndo a Justica Estadual — processar e
julgar o crime caracterizado pela omissdo de anotac¢do de vinculo
empregaticio na CTPS (art. 297, § 42, do CP).

Nesta ocasido, a 32 Secdo afirmou que, no delito tipificado
no art. 297, § 42, do CP (figura tipica equiparada a falsificacdo de
documento publico), o sujeito passivo é o Estado e, eventualmente,
de forma secundaria, o particular — terceiro prejudicado com a
omissdo das informagdes —, circunstancia que atrai a competéncia
da Justica Federal, conforme o disposto no art. 109, IV, da CF.

DIREITO PENAL

(615)

Confira a ementa do aludido julgamento da 32 Se¢ao do STJ:

“Compete a Justica Federal — e ndo a Justica Estadual —
processar e julgar o crime caracterizado pela omissao de anotagao
de vinculo empregaticio na CTPS (art. 297, § 42, do CP). A Terceira
Secdo do STJ modificou o entendimento a respeito da matéria,
posicionando-se no sentido de que, no delito tipificado no art. 297,
§ 42, do CP —figura tipica equiparada a falsificacdo de documento
publico —, o sujeito passivo é o Estado e, eventualmente, de forma
secundaria, o particular — terceiro prejudicado com a omissdo das
informagdes —, circunstancia que atrai a competéncia da Justica
Federal, conforme o disposto no art. 109, 1V, da CF (CC 127.706-
RS, Terceira Se¢do, Dle 3/9/2014). Precedente citado: AgRg no
CC 131442 RS, Terceira Secdo, DJe 19/12/2014) STJ - CC 135200
SP, Rel. Originario Min. Nefi Cordeiro, Rel. Para acérddao Min.
Sebastido Reis Junior, julgado em 22/10/2014, DJe 2/2/2015.

Ora, o crime de falsa anotagdo ou omissdo de registro na
CTPS trata-se de um delito que atenta contra a higidez do sistema
previdenciario - gerido por autarquia federal (o INSS) — ja que
pode reduzir ou impedir o correto recolhimento da contribui¢do
previdenciaria.[7]

Observe-se que, a época da edi¢do da Sumula 62, o Cédigo
Penal ainda ndo havia sido alterado pela Lei n. 9.983/2000, que
introduziu os §§, 32 e 42 no art. 297 daquele estatuto.

Confira:

CP. Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento
publico, ou alterar documento publico verdadeiro: Pena - reclusdo,
de dois a seis anos, e multa. (...)

§ 30 Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:
| — na folha de pagamento ou em documento de informagdes
que seja destinado a fazer prova perante a previdéncia social,
pessoa que ndo possua a qualidade de segurado obrigatorio; Il
— na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou
em documento que deva produzir efeito perante a previdéncia
social, declaragao falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita;
Il — em documento contdbil ou em qualquer outro documento
relacionado com as obriga¢des da empresa perante a previdéncia
social, declaragdo falsa ou diversa da que deveria ter constado.

§ 40 Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no § 30, nome do segurado e seus dados pessoais, a
remuneragdo, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestagdao
de servigos. (Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000) (grifos nossos)

CONCLUSAO

A falsa anotagdo ou omissdo de registro de lavor na CTPS de
empregado constitui fato tipico previsto atualmente no art. 297,
§39 1le§49 doCP.

Conforme afirmou a 32 Sec¢do do STJ em outubro de 2014
(AgRg no CC 131442 RS e CC135200 SP), no delito tipificado no
art. 297, § 49, do CP (figura tipica equiparada a falsificagdo de
documento publico), o sujeito passivo é a Autarquia Previdenciaria
(INSS) e, eventualmente, de forma secunddria, o particular
(terceiro prejudicado com a omissdo das informagGes), por isso a
competéncia é da Justica Federal. Nessa mesma linha ja havia se
posicionado a 32 Sec¢do do STJ, em fevereiro de 2008 (CC 58443
MG). Vale dizer: a falsa anotag¢do ou omissdo de registro na CTPS
acarreta potencial lesdo ao interesse e patrimoénio da Unido, por
isso atrai a competéncia da Justiga Federal (art. 109, IV, CF).
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COMPETENCIA TRIBUTARIA

Classificagdo
A doutrina majoritaria classifica a competéncia tributdria em:

e Competéncia Privativa

Refere-se a competéncia para criar impostos atribuida com ex-
clusividade a um ente politico. Os impostos tiveram sua competén-
cia para instituicdo definida pela CF de maneira privativa.

Assim, cabe privativamente a instituicdo dos seguintes impos-
tos:

a) A Unido: IR, II, IE, IOF, IPI, IEG, IGF, ITR, impostos residuais.

b) Aos Estados e DF: IPVA, ITCMD, ICMS.

c¢) Aos Municipios e DF; ISS, IPTU, ITBI.

A lista de impostos dos Estados, DF e Municipios é absoluta-
mente exaustiva, ndo podendo instituirem quaisquer outros. J4 a
da Unido é exemplificativa, ja que os impostos residuais permitem
a criagdo de uma série de outros impostos por meio de lei comple-
mentar, inclusive permitindo a bitributagdo® e o bis in idem?.

e Competéncia Tributaria Comum

Ela é comum quando todos os entes federativos podem insti-
tuir os mesmos tributos, como por exemplo as taxas e contribui¢do
de melhoria.

e Competéncia Tributaria Cumulativa

Prevista no art. 147 da CF/88, refere-se a competéncia da Unido
em instituir impostos estaduais nos Territdrios, os Municipais, caso
eles ndo sejam divididos em Municipios, e da competéncia do DF
instituir os impostos municipais em seu territério.

CF, Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os im-
postos estaduais e, se o Territorio ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal ca-
bem os impostos municipais.

e Competéncia Tributaria Plena

A Unido podera instituir e cobrar todos os tributos previstos
na Constituicdo da Republica, em caso de criagdo de Territorio e
nao sendo este, subdividido em Municipios. Seria o Unico caso de
competéncia tributaria plena.

1 Bitributagdo é um fenémeno do direito tributdrio que leva a tributagdo dupla
de um mesmo fato gerador, realizada por dois entes diferentes. Ou seja: dois
poderes publicos (Unido, estados e municipios, por exemplo) cobram um tributo
do contribuinte sobre a mesma operagdo.

2 O bis in idem é um fenémeno do direito que consiste na repeti¢do (bis) de
uma sangdo sobre o mesmo fato (in idem). Ele pode ocorrer em diversas dreas
do direito brasileiro, como no ramo do Direito Tributdrio, quando o mesmo
ente tributante cobra um tributo do mesmo contribuinte sobre o mesmo fato
gerador vdrias vezes. E importante destacar que o bis in idem néo pode ser
confundido com a bitributagdo, que ocorre quando entes distintos realizam a
cobranga do mesmo tributo sobre um mesmo contribuinte.

‘:625:‘

Entretanto, ela pode também, no caso de guerra externa ou
sua iminéncia, exercer a bitributacdo e o bis in idem.

Exercicio da competéncia tributaria

O exercicio do poder atribuido é uma faculdade, ndo uma im-
posi¢do constitucional. Cada ente decide, de acordo com seus cri-
térios de oportunidade e conveniéncia politica, sobre seu exercicio.

No entanto, importante ressaltar que constituem requisitos es-
senciais da responsabilidade fiscal, a instituigdo, previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da federagdo (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, art. 11).
Isso deve ser entendido com razoabilidade, ja que se o tributo for
antiecondmico, ndo ha como se entender pela obrigatoriedade de
sua instituicao.

Além disso, impds a LRF a proibigdo de transferéncias volun-
tarias para os entes federados que deixem de instituir impostos de
sua competéncia (art. 11, p. Unico).

Capacidade tributaria ativa

A competéncia tributaria se distingue da capacidade tributaria
ativa. A primeira é o poder, a aptiddo de criar tributos, é legislar
instituindo tributos, ja a segunda diz respeito a capacidade de ser
sujeito ativo da relagdo juridica tributaria.

A capacidade tributdria ativa é a aptiddo para ser colocado,
por lei, na posi¢do de sujeito ativo da relagdo tributaria, ou seja, na
posicao de credor, com as prerrogativas que |lhe sdo inerentes de
fiscalizar o cumprimento das obrigagdes pelos contribuintes, langar
e cobrar os respectivos créditos tributarios.

Apenas as pessoas juridicas de direito publico é que tém capa-
cidade tributdria ativa, podendo, pois, ser colocadas na posi¢ao de
sujeito ativo de obrigag@es tributarias (art. 119 do CTN); alids so as
pessoas politicas de direito publico desenvolvem atividade adminis-
trativa plenamente vinculada (art. 32 do CTN).

O sujeito ativo sera o proprio ente politico do qual a lei institui-
dora do tributo emana (posicdo esta que se presume) ou, se a lei
expressamente designar, outras pessoas juridicas de direito publico,
ou seja, uma autarquia ou uma fundagao®.

A capacidade tributdria ativa é o poder de cobrar e fiscalizar o
tributo; esta, ao contrario da competéncia tributaria, é delegavel a
outras pessoas juridicas de direito publico. A delega¢do da capaci-
dade tributaria compreende as garantias e os privilégios processuais
que competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

Imunidade tributaria

A imunidade ocorre quando a Constituicao Federal impede os
entes de tributar determinadas situacdes, isso ocorre quando da
delimitacdo da competéncia.

Em termos simples, pode-se dizer que a imunidade é o impe-
dimento constitucional de se tributar pessoas, coisas ou situagdes.
Trata-se de hipdtese de ndo incidéncia.

3 PAULSEN, L. Direito Tributdrio — Constitui¢do e Cédigo Tributdrio & Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia. 69 ed. rev. e atual. Porto Alegre, 2004.




Difere da isen¢do porque essa é concedida por meio de lei e é
exercicio de competéncia, podendo ser definida como a dispensa
legal do pagamento. Trata-se de hipdtese de exclusdo do crédito
tributdrio, uma vez que impede a formagdo do mesmo.

Perceba-se que na isen¢do ha o fato gerador abstrato e con-
creto, porém ndo havera o langamento, uma vez que exclusdo im-
pede sua feitura. Ja na imunidade sequer ha fato gerador abstrato,
portanto ndo podera haver sua realizagdo e tampouco langamento,
isso porque a imunidade é uma limitagdo constitucional ao poder
de tributar.

A isenc¢do ocorre quando, o ente competente para instituir de-
terminado tributo, resolve dispensar do pagamento certas pessoas
e ou situacdes. E, portanto, uma faculdade daquele que detém a
competéncia constitucional para instituir o tributo.

O rol de imunidades contidos nesse capitulo ndo é exaustivo,
haja vista haver previsdo de outras na Constituicdo Federal. Assim,
sempre que a CF proibir a tributacdo de determinada situagdo ou
pessoa, havera imunidade.

Nem sempre a CF usa as expressdes “imune”, “imunidade”.
Muitas vezes as imunidades estdao descritas com as seguintes ex-
pressdes “ndo incidem”, “sdo isentos”.

Ainda que se utilize a expressdo iseng¢do, em se tratando de im-
pedimento constitucional a tributagdo, havera imunidade. Vejamos
o art. 5°, LXXIll que a um s6 tempo é exemplo de imunidade cons-
tante fora do rol do art. 150 e exemplo de imunidade veiculada sob
a expressao “isento”:

LXXIll - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia.

Distingdo entre imunidade, isen¢do e ndo incidéncia

Imunidade é um instituto que sera regrado em ambito cons-
titucional, ou seja, a dispensa ao pagamento de tributo deve ser
disciplinado na Constituicdo Federal. Isengao é uma dispensa legal,
isso significa que a desobrigagdo ao pagamento decorrera da lei.

Incidéncia tributaria nada mais é do que a situagdo em que o
tributo passa a ser devido por ter ocorrido o fato gerador. A hipdte-
se de incidéncia tributdria representa o momento abstrato, previsto
em lei, habil a deflagrar a relagdo-juridico tributaria®.

Assim, numa leitura a contrario sensu a nao incidéncia tribu-
taria, é a auséncia do surgimento da relagdo juridico-tributaria em
face da ndo ocorréncia do fato gerador. Ha trés situagdes que carac-
terizam a ndo-incidéncia®:

1 - Se da quando o fato ndo se enquadra (ndo se subsume) ao
campo material que se pretende correlacionar;

2 — Ocorre quando o fato ndo corresponde ao campo territorial
préprio (incompeténcia territorial);

3 — Situag¢do de “ndo incidéncia”, assim qualificados pela pré-
pria Constituigao.

Imunidades em espécie

¢ Imunidade Reciproca

A Imunidade Reciproca esta contida na CF, art. 150, IV, ‘@', é
cladusula pétrea, pois protege o pacto federativo. Proibe que um
ente tribute, por meio de imposto, a renda, o patrimdnio e os ser-
vigo de outro.

4 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. Saraiva.
5 CASSONE, Vittorio, 1999, p.116.
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Como essa regra so6 é aplicavel aos impostos, fica permitido a
tributacdo por meio das demais espécies tributdrias. Deve-se ob-
servar o disposto no § 22 do mesmo dispositivo legal que estende
a imunidade para as autarquias e fundag¢des publicas, porém, dife-
rentemente dos entes federados, esses érgdos somente terdo imu-
nidade se seu patrimdnio, renda e servigos estiverem vinculados as
suas finalidades essenciais.

O § 32 veda a aplicagdo das imunidades ao patrimonio, a renda
e aos servigcos das empresas ou sociedades que, embora tenham ca-
pital publico, se sujeitam as normas de direito privado ou que haja
contraprestacdo ou pagamento pelo usuario. Isso se deve ao fato de
a propria Constituicdo proibir a concorréncia desleal.

¢ Imunidade Religiosa

A Imunidade Religiosa se da devido ao Brasil ser considera-
do um estado laico, assim, entendeu por bem o constituinte, ndo
permitir que fossem cobrados impostos das institui¢es religiosas,
visto que esse poderia ser um meio utilizado para dificultar ou até
mesmo impedir o exercicio de determinada religido.

Esse dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o § 49,
de sorte que ndo somente o templo (prédio) seja imune, mas todo
patrimoénio, renda e servicos relacionados as atividades essenciais
da instituicdo religiosa.

¢ Imunidade dos Partidos Politicos, Sindicatos de Trabalhado-
res e Entidades Educacionais e Assistenciais sem fins lucrativos

Ao conferir imunidade aos partidos politicos, buscou o legisla-
dor constituinte proteger o pluralismo politico, necessario para a
manuten¢do da democracia. Ja as entidades sindicais sdo imunes
devido a necessidade de efetivar a liberdade de associagdo sindical,
prevista constitucionalmente.

Para que as entidades educacionais e assistenciais sem fins lu-
crativos gozem da imunidade precisam atender aos requisitos pre-
vistos em lei complementar, obedecendo ao disposto no art. 146, I,
CF, além de estar em concordancia com o art. 14 do CTN:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 é subor-
dinado a observdncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele
referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

I - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manu-
tengdo dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em li-
vros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 12 Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no
§ 12 do artigo 99, a autoridade competente pode suspender a apli-
cac¢do do beneficio.

§ 22 Os servigos a que se refere a alinea c do inciso IV do artigo
92 s3o exclusivamente, os diretamente relacionados com os objeti-
vos institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos
nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

¢ Imunidade Cultural

A Imunidade Cultural tem por objetivo facilitar o acesso a cul-
tura, promover a livre manifestacdo do pensamento, proporcionar
a expressdo artistica, cientifica e intelectual bem como favorecer o
acesso a informacdo.

¢ Imunidade da Musica Nacional

A Imunidade da Musica Nacional foi introduzida pela EC
75/2013, oriunda da aprovac¢do da chamada PEC da Musica, que
proibe a tributagdo de fonogramas e videofonogramas musicais




desde que produzidos no Brasil e que contenham obras de autores
brasileiros ou interpretadas por artistas nacionais. A intengdo do le-
gislador foi combater a pirataria e facilitar o acesso a cultura.

TRIBUTOS (IR E CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA)

Conceito

A primeira palavra utilizada para a descri¢do de tributo, foi
“prestacdo”, haja vista que toda obrigacdo juridica tem por objeto
uma prestacdo, seja ela de dar, de fazer, de ndo fazer, etc. Logo, vé-
-se que o tributo tem natureza juridica obrigacional.

O tributo possui conceito legal expresso no art. 32 do Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN):

Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua san-
¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

O tributo compde-se de cinco elementos essenciais, quais se-
jam:

1 O tributo é prestacdo pecuniaria, em moeda, ou cujo valor
que nela se possa exprimir, ou seja, o tributo é uma obrigacdo men-
surdvel economicamente, que deve ser cumprida, em regra, em di-
nheiro, na moeda corrente no Pais, o que exclui o pagamento do
tributo por meio do recebimento de coisas ou através da prestagdo
de servigos.

A excegdo para este elemento é a dagdo em pagamento, previs-
ta no art. 156, IX, CTN. Por esse instituto é possivel que o devedor
entregue para a Fazenda Publica um bem imdvel a fim de extinguir
o crédito tributario.

2 O tributo é uma prestagdo compulsodria, ou seja, na relagdo
juridico-tributaria, diferentemente da relagdo contratual civel, ndo
cabe manifestacdo de vontade das partes. Assim, a prestagdo é
obrigatdria porque decorre da vontade da lei, ndo cabendo disposi-
¢do de vontade das partes.

O sujeito deve cumprir com a obrigagdo tributdria ndo porque
quer, mas porque realizou o fato gerador e, portanto, incidiu em hi-
potese que a lei determina o cumprimento de obrigac¢do, qual seja,
0 pagamento.

3 O tributo ndo deve constituir san¢do de ato ilicito e essa ca-
racteristica deve ser analisada sob dois angulos:

I- Tributo ndo é sangdo, ndo é penalidade, ndo é castigo, logo,
ele ndo é instituido para punir o cidadao, ao contrario, o instrumen-
to sancionatdrio é a multa.

1I- Ndo se pode tributar ato ilicito, ou seja, ndo se pode ter por
fato gerador de um tributo um ato ilicito. Isso ndo significa que a
renda e os bens que sdo obtidos por meios ilicitos ndo estejam su-
jeitos a tributagdo.

4 Todo tributo é uma prestagdo instituida em lei, em decor-
réncia do principio da legalidade e do principio democratico. Logo,
somente a lei pode criar um tributo.

De acordo com o principio da legalidade previsto no art. 59, 11,
da Constituicdo Federal, somente a lei pode obrigar alguém a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa. Ora, se o tributo implica em obri-
gacdo, ele somente pode ser instituido mediante lei.

5 Deve o tributo ser cobrado mediante atividade administra-
tiva plenamente vinculada, o que significa que o agente publico
ndo exerce nenhum juizo de discricionariedade no que reporta a
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cobranga. N3o se pode escolher entre cobrar ou ndo o tributo, ao
contrdrio, deve-se total obediéncia a lei e se é a lei quem determina
a cobranga, o agente obedece.

Natureza juridica

A natureza juridica do tributo é regulamentada pelo art. 42 do
Cédigo Tributdrio Nacional:

Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigagéo, sendo irrelevantes para
qualifica-la:

| - a denominag¢do e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei;

Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagdo.

Da leitura do artigo supracitado, conclui-se que, fato gerador
é o elemento que define a natureza juridica do tributo, ndo impor-
tando o nome que a ele foi atribuido e nem mesmo o destino da
arrecadacdo.

Pelo fato gerador, os tributos podem ser classificados como:

e Vinculados: sdo aqueles em que hd uma contraprestagao es-
pecifica por parte do Estado;

* Ndo Vinculados: o contribuinte tem o dever de pagar o tribu-
to porque realizou o fato gerador, mas, ndo recebera nada especifi-
co por parte do Estado a exemplo dos impostos.

Assim, para que se defina a natureza juridica do tributo deve-se
analisar seus elementos e verificar em qual espécie tributaria ele se
enquadra. O Cddigo Tributdrio Nacional adotou a teoria tripartida,
através da qual, a natureza juridica do tributo vinculado sdo as ta-
xas ou contribuicdo de melhoria e dos nao vinculados que sdo os
impostos.

Espécies

Existem trés principais correntes sobre as espécies de tributos:

a) Teoria dualista: Para teoria dualista considera-se tributo ape-
nas as taxas e os impostos;

b) Teoria tripartida: Teoria adotada pelo CTN, sdo espécies de
tributos, as taxas, os impostos e as contribuicdes de melhoria;

¢) Teoria pentapartida ou quinquipartida: adotada pelo STF,
engloba-se como tributos, os impostos, as taxas, os empréstimos
compulsédrios, as contribuicdes de melhoria e as contribui¢Ges es-
peciais.

Os tributos podem ser de cinco espécies: Imposto, Taxa, Con-
tribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsério e Contribuigdes
(especiais).

Imposto

Impostos sdo tributos ndo vinculados, que tem incidéncia so-
bre as manifestagdes de riqueza, por isso, diz-se que 0os mesmos
promovem a solidariedade social, afinal, aquele que, de alguma for-
ma manifesta riqueza se obriga a fornecer recursos para o Estado e
cumprir com suas obrigacdes e objetivos.

Alguns doutrinadores preferem dizer que os impostos incidem
sobre fatores econdmicos, como a renda, a produgao e a proprie-
dade. Ambas as posi¢des sdo harmonicas, haja vista que os fatos
econdmicos nada mais sdo, do que manifestagGes de riqueza.

A definicdo legal de imposto esta prevista no art. 16 do CTN:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gera-
dor uma situagdo independente de qualquer atividade estatal espe-
cifica, relativa ao contribuinte.






