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LINGUA PORTUGUESA, LITERATURA NACIONAL E REDACAO

GRAMATICA NORMATIVA: USO DA LINGUA CULTA

VariagGes linguisticas reinem as variantes da lingua que foram
criadas pelos homens e sdo reinventadas a cada dia.

Dessas reinveng¢des surgem as variagdes que envolvem diver-
sos aspectos historicos, sociais, culturais e geograficos.

No Brasil, é possivel encontrar muitas variagdes linguisticas,
por exemplo, na linguagem regional. Todas as pessoas que falam
uma determinada lingua conhecem as estruturas gerais, basicas,
de funcionamento podem sofrer variagoes devido a influéncia de
inumeros fatores.

Nenhuma lingua é usada de maneira uniforme por todos os
seus falantes em todos os lugares e em qualquer situagao. Sabe-se
que, numa mesma lingua, ha formas distintas para traduzir o mes-
mo significado dentro de um mesmo contexto.

As variagOes que distinguem uma variante de outra se mani-
festam em quatro planos distintos, a saber: fénico, morfoldgico,
sintatico e lexical.

VariagGes Fonicas

Ocorrem no modo de pronunciar os sons constituintes da pa-
lavra. Os exemplos de variagdo fénica sdo abundantes e, ao lado do
vocabulario, constituem os dominios em que se percebe com mais
nitidez a diferenga entre uma variante e outra.

Variag6es Morfoldgicas

S30 as que ocorrem nas formas constituintes da palavra. Nesse
dominio, as diferengas entre as variantes ndo sdo tdo numerosas
guanto as de natureza fonica, mas ndo sdo despreziveis.

VariagGes Sintaticas

Dizem respeito as correlagGes entre as palavras da frase. No
dominio da sintaxe, como no da morfologia, ndo sdo tantas as dife-
rengas entre uma variante e outra.

VariagGes Léxicas

E o conjunto de palavras de uma lingua. As variantes do plano
do léxico, como as do plano fénico, sdo muito numerosas e caracte-
rizam com nitidez uma variante em confronto com outra.

Tipos de Varia¢do

Ndo tem sido facil para os estudiosos encontrar para as varian-
tes linguisticas um sistema de classificagao que seja simples e, ao
mesmo tempo, capaz de dar conta de todas as diferengas que ca-
racterizam os multiplos modos de falar dentro de uma comunidade
linguistica. O principal problema é que os critérios adotados, muitas
vezes, se superpdem, em vez de atuarem isoladamente.

As variagGes mais importantes, para o interesse do concurso
publico, sdo os seguintes:

Existem diferentes variagdes ocorridas na lingua, entre elas es-
tao:

Variagdo Histdrica - Aquela que sofre transformagdes ao longo
do tempo. Como por exemplo, a palavra “Vocé”, que antes era vos-
mecé e que agora, diante da linguagem reduzida no meio eletroni-
co, é apenas VC. O mesmo acontece com as palavras escritas com
PH, como era o caso de pharmdcia, agora, farmacia.

Variacdo Regional (os chamados dialetos) - Sdo as variagdes
ocorridas de acordo com a cultura de uma determinada regido, to-
mamos como exemplo a palavra mandioca, que em certas regides é
tratada por macaxeira; e abdbora, que é conhecida como jerimum.

Destaca-se também o caso do dialeto caipira, o qual pertence
aquelas pessoas que nao tiveram a oportunidade de ter uma educa-
¢do formal, e em fungdo disso, ndo conhecem a linguagem “culta”.

Variacdo Social - E aquela pertencente a um grupo especifico
de pessoas. Neste caso, podemos destacar as girias, as quais per-
tencem a grupos de surfistas, tatuadores, entre outros; a linguagem
coloquial, usada no dia a dia das pessoas; e a linguagem formal, que
é aquela utilizada pelas pessoas de maior prestigio social.

Fazendo parte deste grupo estdo os jargdes, que pertencem a
uma classe profissional mais especifica, como é o caso dos médicos,
profissionais da informatica, dentre outros.

Variacdo Situacional: ocorre de acordo com o contexto o qual
esta inserido, por exemplo, as situagdes formais e informais.

Preconceito Linguistico

Esta intimamente relacionado com as variagdes linguisticas,
uma vez que ele surge para julgar as manifestagGes linguisticas di-
tas “superiores”.

Para pensarmos nele ndo precisamos ir muito longe, pois em
nosso pais, embora o mesmo idioma seja falado em todas as regi-
Oes, cada uma possui suas peculiaridades que envolvem diversos
aspectos historicos e culturais.

A maneira de falar do norte é muito diferente da falada no sul
do pais. Isso ocorre porque nos atos comunicativos, os falantes da
lingua vdo determinando expressdes, sotaques e entonacgdes de
acordo com as necessidades linguisticas.

O preconceito linguistico surge no tom de deboche, sendo a
variagao apontada de maneira pejorativa e estigmatizada.

E importante ressaltar que todas variagdes sdo aceitas e ne-
nhuma delas é superior, ou considerada a mais correta.

NORMA CULTA

A norma culta é um conjunto de padrdes que definem quando
um idioma estd sendo empregado corretamente pelos seus falan-
tes. Trata-se de uma expressdao empregada pelos linguistas brasilei-
ros para designar o conjunto de variedades linguisticas produzidas
pelos falantes classificado como cidaddos nascidos e criados em
zona urbana e com nivel de escolaridade elevado. Assim, a norma
culta define o uso correto da Lingua Portuguesa com base no que
estd escrito nos livros de gramatica.

A aprendizagem da lingua inicia-se em casa, no contexto fa-
miliar, que é o primeiro circulo social para uma criancga. A crianga
imita o que ouve e aprende, aos poucos, o vocabulario e as leis




combinatérias da lingua. Um falante ao entrar em contato com ou-
tras pessoas em diferentes ambientes sociais como a rua, a escola
e etc., comeca a perceber que nem todos falam da mesma forma.
Ha pessoas que falam de forma diferente por pertencerem a outras
cidades ou regides do pais, ou por fazerem parte de outro grupo
ou classe social. Essas diferengas no uso da lingua constituem as
variedades linguisticas.

Certas palavras e construgGes que empregamos acabam de-
nunciando quem somos socialmente, ou seja, em que regido do
pais nascemos, qual nosso nivel social e escolar, nossa formacéo e,
as vezes, até nossos valores, circulo de amizades e hobbies.

O uso da lingua também pode informar nossa timidez, sobre
nossa capacidade de nos adaptarmos as situagdes novas e nossa
inseguranca.

A norma culta é a variedade linguistica ensinada nas escolas,
contida na maior parte dos livros, registros escritos, nas midias te-
levisivas, entre outros. Como variantes da norma padrdo aparecem:
a linguagem regional, a giria, a linguagem especifica de grupos ou
profissGes. O ensino da lingua culta na escola ndo tem a finalidade
de condenar ou eliminar a lingua que falamos em nossa familia ou
em nossa comunidade. O dominio da lingua culta, somado ao do-
minio de outras variedades linguisticas, torna-nos mais preparados
para nos comunicarmos nos diferentes contextos lingisticos, ja que
a linguagem utilizada em reunides de trabalho ndo deve ser a mes-
ma utilizada em uma reunido de amigos no final de semana.

Portanto, saber usar bem uma lingua equivale a saber empre-
gda-la de modo adequado as mais diferentes situagdes sociais de que
participamos.

Norma culta, norma padrdao e norma popular

Norma Culta: é uma expressdo empregada pelos linguistas
brasileiros para designar o conjunto de variantes linguisticas efeti-
vamente faladas, na vida cotidiana pelos falantes cultos, sendo as-
sim classificando os cidaddos nascidos e criados em zonas urbanas
e com grau de instrucdo superior completo. E a variante de maior
prestigio social na comunidade, sendo realizada com certa unifor-
midade pelos membros do grupo social de padrao cultural mais
elevado

De modo geral, um falante culto, em situagdo comunicativa
formal, buscara seguir as regras da norma explicita de sua lingua e
ainda procurard seguir, no que diz respeito ao léxico, um repertorio
que, se nao for erudito, também ndo sera vulgar.

Norma Padrdo: estd vinculada a uma lingua modelo. Segue
prescrigdes representadas na gramatica, mas é marcada pela lingua
produzida em certo momento da histéria e em uma determinada
sociedade. Como a lingua estda em constante mudanga, diferentes
formas de linguagem que hoje ndo sdo consideradas pela Norma
Padrdo, com o tempo podem vir a se legitimar.

Norma Popular:teria menos prestigio opondo-se a Norma Cul-
ta mais prestigiada, e a Norma Padrdo se eleva sobre as duas ante-
riores. A Norma Popular é aquela linguagem que ndo é formal, ou
seja, ndo segue padrdes rigidos, é a linguagem popular, falada no
cotidiano.

O nivel popular estd associado a simplicidade da utilizagdo lin-
guistica em termos lexicais, fonéticos, sintaticos e semanticos. E uti-
lizado em contextos informais.

Duvidas mais comuns da norma culta

- Obrigada ou Obrigado?

O individuo do sexo masculino, ao agradecer por algo, deve di-
zer obrigado;

O individuo do sexo feminino, ao agradecer por algo, deve dizer
obrigada.
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- Encima ou em cima?

A palavra em questdo pode ser utilizada em ambos os for-
matos, porém, “encima”, escrita de modo junto, € um formato de
verbo unicamente utilizado na linguagem formal, na 32 pessoa do
singular do indicativo ou na segunda pessoa do imperativo, com o
significado de coroar ou colocar alguma coisa no alto.

Exemplo: “Uma coroa amarela encima ao cabelo daquele ho-

”

mem-.

Ja a palavra ‘em cima’, em seu formato separado, € muito mais
comum — tanto na linguagem coloquial como formal. O objetivo
dela é dizer que algo estd em uma posi¢do mais alta e/ou elevada
do que outra.

Exemplo: “Coloquei suas chaves de casa em cima da escriva-
ninha”.

- Mau ou mal?

“Mau” é um adjetivo que significa algo contrario ao que é bom.
Sendo assim, ele é comumente utilizado em frases que indicam
uma pessoa com atitudes ruins ou como um sinénimo de palavras
como: dificil, indelicado, indecente, incapaz.

Exemplo: “Eu acho ele um mau aluno”.

A palavra ‘mal’ é caracterizada como um advérbio utilizado
como um anténimo do que é de bem. Sendo assim, ele indica algo
sendo feito errbnea ou incorretamente.

Exemplo: “Ele mal sabe como lidar com essa situagao”.

Além disso, a palavra ‘mal’ também pode ser utilizada — neste
caso, como substantivo — para significar uma angustia, doenca ou
desgosto, retratando algo que aparentemente é nocivo ou perigo-
so. Neste sentido.

Exemplo: “Vocé precisa colocar o seu sono em dia, pois estd
dormindo muito mal”.

- Mas ou mais

‘Mas’ é uma palavra que pode ser utilizada como sinénimo de
todavia ou porém, transmitindo a ideia de oposto.

Exemplo: “Queria comprar roupas, mas nao tenho dinheiro”.

A palavra ‘mais’ € um advérbio que tem como principal objeti-
vo o de transmitir no¢des de acréscimo ou intensidade, sendo tam-
bém um oposto a palavra ‘menos’.

Exemplo: Ela é a mais chata do curso.

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, € importante ressaltar
que existem inUmeras excec¢Bes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.




Uso do “X”

Algumas dicas sao relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”,
populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido

POR QUE por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicacdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como a
ultima palavra da frase, antes da pontuacgao final
(interrogacdo, exclamagdo, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir

PORQUE | acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou

pronome

Paronimos e homoénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

FONETICA E FONOLOGIA.

Muitas pessoas acham que fonética e fonologia sdo sinénimos.
Mas, embora as duas pertengam a uma mesma area de estudo, elas
sdo diferentes.

Fonética

Segundo o dicionario Houaiss, fonética “é o estudo dos sons da
fala de uma lingua”. O que isso significa? A fonética € um ramo da
Linguistica que se dedica a analisar os sons de modo fisico-articula-
dor. Ou seja, ela se preocupa com o movimento dos labios, a vibra-
¢do das cordas vocais, a articulagdo e outros movimentos fisicos,
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mas ndo tem interesse em saber do contetddo daquilo que é falado.
A fonética utiliza o Alfabeto Fonético Internacional para representar
cada som.

Sintetizando: a fonética estuda o movimento fisico (da boca,
labios...) que cada som faz, desconsiderando o significado desses
sons.

Fonologia

A fonologia também é um ramo de estudo da Linguistica, mas
ela se preocupa em analisar a organiza¢do e a classificacdo dos
sons, separando-os em unidades significativas. E responsabilidade
da fonologia, também, cuidar de aspectos relativos a divisdo silabi-
ca, a acentuacgdo de palavras, a ortografia e a pronuncia.

Sintetizando: a fonologia estuda os sons, preocupando-se com
o significado de cada um e ndo sé com sua estrutura fisica.

Bom, agora que sabemos que fonética e fonologia sdo coisas
diferentes, precisamos de entender o que é fonema e letra.

Fonema: os fonemas sdo as menores unidades sonoras da fala.
Atencdo: estamos falando de menores unidades de som, ndo de si-
labas. Observe a diferenca: na palavra pato a primeira silaba é pa-.
Porém, o primeiro som é pé (P) e o segundo som € a (A).

Letra: as letras sdo as menores unidades grafica de uma pa-
lavra.

Sintetizando: na palavra pato, pa- é a primeira silaba; pé é o
primeiro som; e P é a primeira letra.

Agora que ja sabemos todas essas diferenciagGes, vamos en-
tender melhor o que é e como se compde uma silaba.

Silaba: A silaba é um fonema ou conjunto de fonemas que emi-
tido em um sé impulso de voz e que tem como base uma vogal.
A silabas sdo classificadas de dois modos:

Classificagdao quanto ao nimero de silabas:

As palavras podem ser:

— Monossilabas: as que tém uma soé silaba (pé, pa, mao, boi,
luz, é...)

— Dissilabas: as que tém duas silabas (café, leite, noites, cai,
bota, agua...)

— Trissilabas: as que tém trés silabas (caneta, cabega, saude,
circuito, boneca...)

— Polissilabas: as que tém quatro ou mais silabas (casamento,
jesuita, irresponsabilidade, paralelepipedo...)

Classificagdo quanto a tonicidade

As palavras podem ser:

— Oxitonas: quando a silaba tonica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-
-ja, ra-paz, u-ru-bu...)

— Paroxitonas: quando a silaba ténica é a penultima (me-sa,
sa-bo-ne-te, ré-gua...)

— Proparoxitonas: quando a silaba tOnica é a antepenultima
(sa-ba-do, td-ni-ca, his-té-ri-co...)

Lembre-se que:

Tonica: a silaba mais forte da palavra, que tem autonomia fo-
nética.

Atona: a silaba mais fraca da palavra, que n3o tem autonomia
fonética.




RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

ESTRUTURAS LOGICAS E NOCOES BASICAS DE
LOGICA: CONECTIVOS, TAUTOLOGIA, CONTRADICOES,
CONTINGENCIA, IMPLICACOES, EQUIVALENCIAS,
QUANTIFICADORES, AFIRMACOES E NEGACOES.
LOGICA DE ARGUMENTACAO E ANALISE CRIiTICA
DE INFORMAGCOES: ANALOGIAS, INFERENCIAS,
DEDUGOES, CONCLUSOES E SILOGISMOS. LOGICA
SENTENCIAL OU PROPOSICIONAL: PROPOSICOES
SIMPLES E COMPOSTA, TABELAS-VERDADE,
DIAGRAMAS LOGICOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio esta relacionado ao contetudo Légica de
Argumentagao.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de quest&es que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgao, aquisicao, organiza¢do e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgdo é
verdadeira ou falsa sem mais informacgdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposigoes.
Chama-se proposicdo toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores logicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicéo!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atencdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenca logica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicdes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigdes compostas (ou moleculares ou estruturas logi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.
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ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Proposigoes Compostas — Conectivos
As proposicGes compostas sdao formadas por proposi¢cdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagdo ~ Nao p \ F ‘
F \
Pl Q9 |PAQ
VIV v
Conjungdo A peq V| F I
FlV | F
FIF | F
Pl Q9 | Pvq
V|V Vv
Disjungdo Inclusiva v pouq Vv F Vv
F| V Vv
FI|F| F
P|9Q |pPvg
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v E v
FIV | V
FIF | F
P9 |P>q
V|V v
Condicional -> Se p entdo q v F F
F| V v
F|F | V
pla |peq
V|V Vv
Bicondicional & p se e somente se q Vi F e
FlVv | F
FIF | V

(52)
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional | Bicondicional
p q pVg pAg p—dq peg
V \ v \') V \
V F V F F F
F v V F \' F
F 3 F F Vv v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lOQ|R
@ |V |V ]|V
@|F |V |V
@ |V |F |V
@ |F | F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V | F |F
®|F |F|F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

P2RRRO®AO®

v|v]v|F|v]F|v]v]

PUQ e R)

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P % (Q & R) ]
\Y \Y \Y \Y \" \Y Vv \Y
\Y \Y F F \" \Y Vv \Y
\Y F \Y \Y \" F F \Y
\Y F F F F F F \Y
F \Y \Y \Y \" \Y F F
F Vv F F F Vv F F
F F Vv \Y \' F V F
F F F F \' F V F
Resposta: Certo
‘ 53\‘



LINGUA INGLESA

CONHECIMENTO E USO DAS FORMAS
CONTEMPORANEAS DA LINGUAGEM INGLESA.
COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS
VARIADOS: DOMINIO DO VOCABULARIO E DA
ESTRUTURA DA LINGUA, IDEIAS PRINCIPAIS E

SECUNDARIAS, EXPLICITAS E IMPLICITAS, RELAGCOES
INTRATEXTUAIS E INTERTEXTUAIS. ITENS
GRAMATICAIS RELEVANTES PARA A COMPREENSAO
DOS CONTEUDOS SEMANTICOS. PALAVRAS E
EXPRESSOES EQUIVALENTES. ELEMENTOS DE
REFERENCIA

Reading Comprehension

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre o
texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser mais
assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento leigo
em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o
Inglés Instrumental fundamenta-se no treinamento instrumental
dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno,
em curto prazo, a capacidade de ler e compreender aquilo que for
de extrema importancia e fundamental para que este possa desem-
penhar a atividade de leitura em uma area especifica.

Estratégias de leitura

e Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar
a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem apegar-se
a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto trata.

e Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especi-
ficas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um
detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para encon-
trarmos um numero na lista telefénica, selecionar um e-mail para
ler, etc.

e Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas
linguas e que possuem o mesmo significado, como a palavra “vi-
rus” é escrita igualmente em portugués e inglés, a Unica diferencga
é que em portugués a palavra recebe acentuagdo. Porém, é preciso
atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que sdo
escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente, como
“evaluation”, que pode ser confundida com “evolu¢do” onde na ver-
dade, significa “avaliagdo”.

e Inferéncia contextual: o leitor langa mdo da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipdteses.
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e Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos que
se caracterizam por organizagdo, estrutura gramatical, vocabuldrio
especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das mar-
cas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma receita culina-
ria, por exemplo.

¢ Informagdo nao-verbal: é toda informagdo dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informag¢do ndo-verbal deve
ser considerada como parte da informagdo ou ideia que o texto de-
seja transmitir.

e Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensao, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia atra-
vés do contexto.

e Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua
portuguesa.

o Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que
modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o significado
de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra
composta por um prefixo ou sufixo.

e Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor terd o
entendimento do assunto tratado no texto e assimilard novas in-
formagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular
hipoteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecerd as relagbes
entre aquele conteldo do texto e os conhecimentos de mundo que
ele carrega consigo. Ou mesmo, serd ele que poderd agregar mais
profundidade ao conteldo do texto a partir de sua capacidade de
buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o texto traz e
sugere.

Ndo se esqueca que saber interpretar textos em inglés é muito
importante para ter melhor acesso aos contelidos escritos fora do
pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

Regular and irregular plural of nouns: To form the plural of the
nouns is very easy, but you must practice and observe some rules.

Regular plural of nouns

* Regra Geral: forma-se o plural dos substantivos geralmente
acrescentando-se “s” ao singular.
Ex.: Motherboard — motherboards
Printer — printers

Keyboard — keyboards

¢ Os substantivos terminados em y precedido de vogal seguem
a regra geral: acrescentam s ao singular.

Ex.: Boy — boys Toy — toys

Key — keys
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e Substantivos terminados em s, X, z, 0, ch e sh, acrescenta-se es.
Ex.: boss — bosses tax — taxes bush — bushes

» Substantivos terminados em y, precedidos de consoante, trocam o y pelo i e acrescenta-se es. Consoante +y = ies
Ex.: fly — flies try — tries curry — curries

Irregular plurals of nouns
There are many types of irregular plural, but these are the most common:

e Substantivos terminados em f e trocam o f pelo v e acrescenta-se es.
Ex.: knife — knives

life — lives

wife — wives

e Substantivos terminados em f trocam o f pelo v; entdo, acrescenta-se es.
Ex.: half — halves wolf — wolves loaf — loaves

e Substantivos terminados em o, acrescenta-se es.

Ex.: potato — potatoes tomato — tomatoes volcano — volcanoes

e Substantivos que mudam a vogal e a palavra.
Ex.: foot — feet child — children person — people tooth — teeth mouse — mice

Countable and Uncountable nouns

e Contaveis sdo os substantivos que podemos enumerar e contar, ou seja, que podem possuir tanta forma singular quanto plural. Eles
sdo chamados de countable nouns em inglés.

Por exemplo, podemos contar orange. Podemos dizer one orange, two oranges, three oranges, etc.

e Incontaveis sdo os substantivos que ndo possuem forma no plural. Eles sdo chamados de uncountable nouns, de non-countable
nouns em inglés. Podem ser precedidos por alguma unidade de medida ou quantificador. Em geral, eles indicam substancias, liquidos, pds,
conceitos, etc., que ndo podemos dividir em elementos separados. Por exemplo, ndo podemos contar “water”. Podemos contar “bottles
of water” ou “liters of water”, mas ndo podemos contar “water” em sua forma liquida.

Alguns exemplos de substantivos incontaveis sdo: music, art, love, happiness, advice, information, news, furniture, luggage, rice, sugar,
butter, water, milk, coffee, electricity, gas, power, money, etc.

Veja outros de countable e uncountable nouns:

Countable Un
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Definite Article
THE =0, a, 0s, as

e Usos

— Antes de substantivos tomados em sentido restrito.
THE coffee produced in Brazil is of very high quality.

| hate THE music they’re playing.

— Antes de nomes de paises no plural ou que contenham as

palavras Kingdom, Republic, Union, Emirates.

THE United States

THE Netherlands

THE United Kingdom
THE Dominican Republic

— Antes de adjetivos ou advérbios no grau superlativo.
John is THE tallest boy in the family.

— Antes de acidentes geograficos (rios, mares, oceanos, cadeias

de montanhas, desertos e ilhas no plural), mesmo que o elemento
geografico tenha sido omitido.

THE Nile (River)
THE Sahara (Desert)

— Antes de nomes de familias no plural.
THE Smiths have just moved here.

— Antes de adjetivos substantivados.
You should respect THE old.

— Antes de numerais ordinais.
He is THE eleventh on the list.

— Antes de nomes de hotéis, restaurantes, teatros, cinemas,

museus.

ge.

THE Hilton (Hotel)

— Antes de nacionalidades.
THE Dutch

— Antes de nomes de instrumentos musicais.
She plays THE piano very well.

— Antes de substantivos seguidos de preposicdo.
THE Battle of Trafalgar

e Omissdes
— Antes de substantivos tomados em sentido genérico.

Roses are my favorite flowers.

—Antes de nomes proprios no singular.
She lives in South America.

—Antes de possessivos.
My house is more comfortable than theirs.

— Antes de nomes de idiomas, ndo seguidos da palavra langua-

She speaks French and English. (Mas: She speaks THE French

language.)

— Antes de nomes de esta¢des do ano.
Summer is hot, but winter is cold.
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e Casos especiais
— N3o se usa o artigo THE antes das palavras church, school,

prison, market, bed, hospital, home, university, college, market,
guando esses elementos forem usados para seu primeiro propdsito.

ma,

She went to church. (para rezar)
She went to THE church. (talvez para falar com alguém)

— Sempre se usa o artigo THE antes de office, cathedral, cine-
movies e theater.

Let’s go to THE theater.

They went to THE movies last night.

Indefinite Article
A /AN =um, uma

° A
— Antes de palavras iniciadas por consoantes.
A boy, A girl, A woman

— Antes de palavras iniciadas por vogais, com som consonantal.
A uniform, A university, A European

e AN
— Antes de palavras iniciadas por vogais.
AN egg, AN orange, AN umbrella

— Antes de palavras iniciadas por H mudo (ndo pronunciado).
AN hour, AN honor, AN heir

e Usos
— Para se dar ideia de representagdo de um grupo, antes de

substantivos.

VOsS.
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A chicken lays eggs. (Todas as galinhas péem ovos.)

— Antes de nomes préprios no singular, significando “um tal de”.
A Mr. Smith phoned yesterday.

— No modelo:
WHAT + A / AN = adj. + subst.

What A nice woman!

— Em algumas expressées de medida e frequéncia.
A dozen

A hundred

Twice A year

- Em certas expressdes.
It’s A pity, It’s A shame, It’s AN honor...

— Antes de profissdo ou atividades.
James is A lawyer.
Her sister is A physician.

® Omissao
— Antes de substantivos contdveis no plural.
Lions are wild animals.

— Antes de substantivos incontdveis.
Water is good for our health.
* Em alguns casos, podemos usar SOME antes dos substanti-
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CONSTITUIGCAO DE 1988: CONCEITO, CONTEXTO
HISTORICO, CARACTERISTICAS, ESTRUTURA DO TEXTO

Conceito de Constituicdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituigdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgGes
qgue o englobam. Entdo vejamos:

e Constituicdo Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nac¢do, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

e Constitui¢do Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

e Constituicdo Juridica

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido ldgico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepcgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituicdo
ocupa o dpice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:
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Piramide Normativa

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representard
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituigdo, avancga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitacdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

e Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lu¢do do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

-» Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
magdo ndo estd no texto em si, mas na interpretacdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.




As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretag3o das
normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:

e Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histérico e o teleoldgico.

->» Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

-> Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-> Histérico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador ao
criar a norma.

e Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

* Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulacdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo 6tima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

e Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.
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E um método marcadamente socioldgico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcangar a integragdo da Constitui¢do
com a realidade social.

e Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional € mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica sé surge apds a interpretacdo do texto normativo.

Principios de Interpretagao Constitucional

e Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

e Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favoregam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

e Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretagao efetiva, reza que a interpretagdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fung¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretagdo dos direitos funda-
mentais.

e Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os érgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tragado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparti¢cao de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes originario e derivado.

¢ Principio da Harmonizag¢do

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenagdo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

e Principio da For¢a Normativa da Constituicao

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢gdo hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficdcia e permanéncia ao longo do tempo.

e Principio da Interpreta¢do conforme a Constituicao

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primarios que admitem mais de uma interpretagdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretagdo legal que lhe dé um sentido conforme a Constituicdo.
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 Principio da Supremacia
Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema, haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario. Essa
supremacia sera pressuposto para toda interpretagdo juridico-constitucional e para o exercicio do controle de constitucionalidade.

¢ Principio da Presungdo de Constitucionalidade das Leis
Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos normativos primarios até que o Poder Judiciario os declare inconstitucionais.
Ou seja, gozam de presuncgao relativa.

e Principio da Simetria
Deste principio extrai-se que, as ConstituicGes Estaduais, a Lei Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem seguir
o modelo estatuido na Constituicdo Federal.

e Principio dos Poderes Implicitos
Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever outorgado pela Constituicao Federal a um determinado 6rgao, sdo implici-
tamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigoes

e Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legitimos representantes do povo, normalmente organizados em torno de
uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a aprova-
¢do popular por plebiscito ou referendo.

e Quanto ao Contetudo

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de Estado, organizagdes dos Poderes e direitos fundamentais, podendo
ser escritas ou costumeiras.

e Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em documento Unico.

b) Ndo Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurisprudéncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

e Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragao;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte flexivel.

e Quanto a Extensdo

a) Sintética: regulamenta apenas os principios bdsicos de um Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipulagdo
de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem eco-
némica e social.

e Quanto a Finalidade
a) Garantia: contém protec¢do especial as liberdades publicas;
b) Dirigente: confere atengdo especial a implementagdo de programas pelo Estado.

e Quanto ao Modo de Elaboragao
a) Dogmatica: sistematizada a partir de ideias fundamentais;
b) Histdrica: de elaboragdo lenta, pois se materializa a partir dos costumes, que se modificam ao longo do tempo.

e Quanto a Ideologia
a) Ortodoxa: forjada sob a dtica de somente uma ideologia;
b) Eclética: fundada em valores plurais.

e Quanto ao Valor ou Ontologia (Karl Loewestein)
a) Normativa: dotada de valor juridico legitimo;
b) Nominal: sem valor juridico, apenas social;
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DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITOS E PRINCIP10S. ESTADO. GOVERNO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. REFORMAS
ADMINISTRATIVAS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
positos, preocupagbes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis.
S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de drgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdao que exerce a fungao
mais ativa na diregdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posigdes de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante elei¢ées.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacio. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo nao podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territorio e governo.
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O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragcdao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em diregdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administracdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragao Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigagdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituigdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.




a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢0es tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacgado, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o orgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
gue visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugdes normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagoes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sado as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagao, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.
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Principios Expressos:

S3o os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituigdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢ao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢cdo de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagao nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido 8 Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragcdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem renuncia de direitos da Administragdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.




- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagao especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
SOS ouU ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administra¢do
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO. ENTIDADES
PARAESTATAIS E O TERCEIRO SETOR. A
ADMINISTRAGAO NA CONSTITUICAO DE 1988

NOGOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicbes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizagdao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os 6rgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organiza¢éo da Administra¢éo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execug¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.
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ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragao Direta e Admi-
nistracao Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgaos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.

DECRETO-LEI 200/67
Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:
I - A Administragéo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patriménio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatéria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
qgue pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execugdo de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagao de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servico publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira
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FUNDAMENTOS E EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO.
ABORDAGEM SISTEMICA. ESTRUTURA E DESENHO
ORGANIZACIONAL: PRINCiPIOS, VALORES, MISSAO
INSTITUCIONAL, OBJETIVOS, METAS, INDICADORES,
DESAFIOS, SISTEMAS E METODOS DE TRABALHO

ADMINISTRACAO GERAL
Dentre tantas definigBes ja apresentadas sobre o conceito de
administra¢cdo, podemos destacar que:

“Administracdo é um conjunto de atividades dirigidas a utili-
zagdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar um ou
mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdo vai muito além de apenar “cuidar de
uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a capa-
cidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam eles: re-
cursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os objetivos
da empresa.

O conceito de administragdo representa uma governabilidade,
gestdo de uma empresa ou organizagao de forma que as atividades
sejam administradas com planejamento, organizagdo, diregdo, e
controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de
outras pessoas na busca de realizar objetivos da organiza¢io bem
como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administracdo (classica até contin-
gencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Administra-
¢do teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir ha pouco
mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Administra¢do
evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor, pro-
fessor e consultor administrativo), a Administracdo possui 7 (sete)
abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal e agrupa-
mento de autores, com seu enfoque especifico. Uma abordagem,
podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragdo
cientifica e Teoria Cldssica da Administragdo.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmente
na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neo-
classica da Administragdo, dos conceitos iniciais, processos admi-
nistrativos, como os tipos de organiza¢do, departamentalizagdo e
administracdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Buro-
crdtica e Teoria Estruturalista da Administragao.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional (DO).
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6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administra¢do, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas da
Administragdo.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragao.

ik Taylor
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Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:
e Ciéncia que substituisse o empirismo;

* Planejamento de producdo e reducdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

e Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

e Evitando o desperdicio de mao de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organizagao Racional do Traba-
lho)

e Estudo dos tempos e movimentos;

e Estudo da fadiga humana;

e Divisdo do trabalho e especializagdo;

¢ Desenho de cargo e tarefas;

e Incentivos salariais e premiagdo de producdo;

e Homo Economicus;

e Condi¢des ambientais de trabalho;

¢ Padronizagao;

e Supervisdo funcional.

Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percepc¢ao
de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se preo-
cupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios cabia
Unica e exclusivamente a execugao do trabalho, sem questionamen-
tos, apenas execugdo da mao de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-
|lhadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma Unica maneira correta (the best way).

— Mao de obra e ndo recursos humanos.

— Seguranga, ndo inseguranga. As organiza¢des davam a sen-
sac¢do de estabilidade dominando o mercado.
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Teoria Classica

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos 6rgdos componentes da empresa (departamentos);
« Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funcionamento);

e Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

¢ Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e tragar programa de agao.
— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenagdo: Ligacdo, unido, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

e Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregado;

— Subordinag¢do dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Classica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contempordnea, remodelando a Teoria Cldssica, colocando novo figurino
dentro das novas concepg0es trazidas pelas mudangas e pelas teorias anteriores. Funges essencialmente humanas comegam a ser inse-
ridas, como: Motivagdo, Lideranca e Comunicagdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administracdo.

POC3 (Classica) PODC [Neoclassica)
PREVISAD + DRGANIEM;ED PLAMEJAMEMNTO + DRGANIEA{;E.D
COMANDD + CGDRDENA(;EO - DIREQED + CONTROLE
COMNTROLE

¢ Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administragdo é um processo operacional composto por fungdes, como: planejamento, organizagado, diregao e controle.
— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve diversas situagdes.

— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente e afetam a Administragao.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e interatividade com o meio.

/ N
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— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administracdo.
— Reafirmando os postulados classicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes cha-
mada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organizagdo alcan-
caria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as coisas
deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungGes sim. A
Burocracia é a organizagdo eficiente por exceléncia. O excesso da
Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que chamamos
de disfungdes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicagoes.

— Carater racional e divisao do trabalho.

— Impessoalidade nas relagGes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administragdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

¢ Disfung¢oes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papeldrio.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizagdo do relacionamento.

— Categorizagdo como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibi¢do de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagdo.

¢ Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de
uma teoria sélida e abrangente, que servisse de orientagdo para o
administrador.

A Abordagem Estruturalista é composta pela Teoria Burocratica
e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela também
se preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima muito da Teoria
de Relagdes Humanas.

No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese da
Teoria da Burocracia, esse movimento onde s6 se encontram criti-
cas da Teoria das Relagbes Humanas as outras Teorias e ndo se tem
uma preposi¢cdao de um novo método.

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagdo.

e Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

A Teoria Estruturalista € um desdobramento da Burocracia e
uma leve aproximacgdo a Teoria das Relagdes Humanas. Ainda que
a Teoria das Relagdes Humanas tenha avangado, ela critica as ante-
riores e nao proporciona bases adequadas para uma nova teoria. Ja
na Teoria Estruturalista da Organizacdo percebemos que o TODO é
maior que a soma das partes. Significa que ao se colocar todos os
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individuos dentro de um mesmo grupo, essa sinergia e cooperagao
dos individuos gerara um valor a mais que a simples soma das indi-
vidualidades. E a ideia de equipe.

TODO

PROCESS05

e Teoria Estruturalista - Sociedade de Organizacées

— Sociedade = Conjunto de OrganizagBes (escola, igreja, em-
presa, familia).

— OrganizagGes = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno, pro-
fessor, diretor, pai).

O mesmo individuo faz parte de diferentes organizagdes e tem
diferentes papéis.

e Teoria Estruturalista — O Homem Organizacional:

— Homem social que participa simultaneamente de varias or-
ganizagoes.

— Caracteristicas: Flexibilidade; Tolerancia as frustragGes; Ca-
pacidade de adiar as recompensas e poder compensar o trabalho,
em detrimento das suas preferéncias; Permanente desejo de reali-
zagao.

e Teoria Estruturalista — Abordagem multipla:

— Tanto a organizag¢do formal, quanto a informal importam;

— Tanto recompensas salariais e materiais, quanto sociais e
simbdlicas geram mudangas de comportamento;

— Todos os diferentes niveis hierarquicos sdao importantes em
uma organizagao;

— Todas as diferentes organizagdes tém seu papel na socieda-
de;

— As analises intra organizacional e Inter organizacional sdo
fundamentais.

¢ Teoria Estruturalista — Conclusdo:

— Tentativa de conciliagdo dos conceitos classicos e humanis-
ticos;

— Visdo critica ao modelo burocratico;

— Ampliagdo das abordagens de organizagao;

— Relagdes Inter organizacionais;

— Todas as herangas representam um avango rumo a Aborda-
gem Sistémica e uma evolu¢do no entendimento para a Teoria da
Administragdo.

N\
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ADMINISTRACAO PUBLICA

ADMINISTRAGCAO PUBLICA DO MODELO RACIONAL-LEGAL AO PARADIGMA POS-BUROCRATICO

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, ja foi abordado na matéria de ADMINISTRAGAO GERAL.
N3ao deixe de conferir !

POLITICAS PUBLICAS. O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS (CONSTRUGCAO DE AGENDA, FORMULAGCAO DA POLITICA,
PROCESSO DECISORIO, IMPLEMENTAGAO E AVALIACAO)

O Ciclo das Politicas Publicas apresenta varios estagios: graficos e fases das politicas publicas
Agenda, em que sdo selecionadas as prioridades;

Formulagdo, em que sdo apresentadas solugdes ou alternativas;

Implementagdo, em que sdo executadas as politicas;

Avaliacdo, em que ocorre a andlise das agGes tomadas.

Ciclo de Politicas Publicas:
do reconhecimento da relevancia a avaliacao

Definicio de
Agenda
Percepcio e
definicdo de

problemas, “agenda
setting” Formulacio
Identificacdo de
Problemas sociais alternativas e avaliacio
Novas/recorrentes; das opgdes, decisdo e
nacionais/ elaboracio de
internacionais programas
Avaliacio Implementacio
Resultados, Plano de agoes,
impactos, monitoramento.
eventual correcdo

da agéo, término /L_/

ou reinicio do

ciclo.
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Ciclo de Politicas Publicas:
os diversos focos da avaliagcao segundo Rossi
(2008)

Definicio de
Agenda
Percepcio e

defini¢éio de
problemas,
“agenda setting " Formula¢io
Identificacdo de
Problemas sociais altemati\:as e avgli&aqéo -
Novas/recorrentes; das opgdes, decisdo e
nacionais/ elaboragdo de
Internacionais programas

Avaliacio Implementacio
Resultados, Plano de agoes,
impactos, monitoramento.
eventual correcio
da agdo, término /I—/
ou reinicio do
ciclo.

Ciclo de Politicas Publicas:
os indicadores requeridos em cada etapa

Definicio de
Agenda
Percepcio e
definigdo de
problemas,
“agenda setting”’

Formulagio
Identificacdo de
alternativas e avaliagio

Demandas . s
Novas/recorrentes; as GP(;O?S, ec1sao ¢
nacionais/ elaboracdo de

programas

internacionais

Avaliacdo Implementacio
Resultados, Plano de agdes,
impactos, monitoramento.
eventual correcdo

da acdo, término /I—/

ou reinicio do
ciclo.




Na teoria, sdo estas as fases que correspondem as Politicas
Plblicas, mas na pratica, tais etapas se misturam entre si e nem
sempre seguem a sequéncia proposta, sendo tal segmentagdo
mais significativa para uma melhor compreensdo do assunto.

Formagao de Agenda

Dada a impossibilidade de que todos os problemas existen-
tes na sociedade sejam atendidos, pois os recursos necessarios
para tal agdo sdo escassos em relagdo a quantidade de proble-
mas, a primeira fase correspondente a formagdo de agenda é
necessaria para que sejam estipuladas as questdes a serem dis-
cutidas pelo governo. Portanto, este processo de se estabelecer
uma listagem dos principais problemas da sociedade envolve a
emergéncia, o reconhecimento e a defini¢dao dos problemas em
guestdo e, consequentemente, os que ndo serao atendidos.

O que vai determinar a inser¢do ou ndo inser¢ao de um pro-
blema publico em uma agenda? Dentre uma série de fatores,
pode-se citar por exemplo, a existéncia de indicadores ou dados,
gue mostram as condi¢Ges de uma determinada situagao; e o re-
sultado obtido com agdes governamentais anteriores que apre-
sentaram falhas nas providéncias adotadas. Os desdobramentos
politicos (como por exemplo, as mudangas de governo) também
sdo poderosos formadores de agenda, pois isso esta relacionado
a visdo dos politicos eleitos sobre os temas que devem ou ndo
receber prioridade.

Formulagdo de Politicas Publicas

A partir do momento em que os problemas sdo inseridos na
agenda, é preciso planejar e organizar as alternativas que serdo
colocadas em pratica para a solucdo dos mesmos. E o instan-
te em que se deve definir o objetivos das politicas publicas, as
acoes que serdo desenvolvidas e suas metas. Sendo assim, mui-
tas propostas de acdo sdo descartadas, o que provoca embates
politicos, visto que determinados grupos teriam tais a¢des — que
foram deixadas de lado, favoraveis a eles.

Pode-se definir como necessarios a uma boa formulag¢do de
politicas os seguintes passos: a transformag¢ao de estatisticas em
dados importantes para a solugdo dos problemas; identificagao
dos principais atores envolvidos e a avaliagdo das preferéncias
dos mesmos; e acdo com base nas informagdes adquiridas.

A avaliagdo das alternativas deve acontecer de forma obje-
tiva, levando-se em conta algumas questdes, como viabilidade
financeira, legal e politica, e também os riscos trazidos pelas
alternativas em estudo. Desta forma, opta-se por aquelas que
seriam mais convenientes para o cumprimento do objetivo.

Implementacdo de Politicas Publicas

E na implementacdo que os planos e escolhas s3o conver-
tidos em agdes, resultados. Durante este periodo, as politicas
podem sofrer diversas transformacdes dependendo da posi¢ao
do corpo administrativo, que é o responsavel pela execugdo da
politica.

Nesta fase, alguns elementos podem prejudicar o processo
das politicas, como por exemplo: disputa pelo poder entre orga-
nizagdes; contexto social, econémico e tecnoldgico das politicas;
recursos politicos e econémicos; treinamento do setor adminis-
trativo responsavel pela execugdo e o apoio politico a disposi-
¢do. Embora seja mostrada uma caréncia de recursos frente as
necessidades publicas, por muitas vezes, os programas governa-
mentais sdo falhos, havendo mais deficiéncia na gestdo do que
falta de recursos propriamente dita. Dentre as disputas entre
organizagdes, é interessante dizer que, quanto maior o nime-
ro de organizagdes estiverem envolvidas no processo de imple-
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mentagdo das politicas — dependendo do nivel de colaboragdo
entre elas, maior serd o numero de ordens a serem resolvidas, o
que demanda maior tempo para a realizagdo das tarefas.

H4 dois modelos de implementag¢do das Politicas Publicas:
o de Cima para Baixo (modelo centralizado, aplicacdo do gover-
no para a sociedade) e o de Baixo para Cima (modelo decentra-
lizado, aplicagdo da sociedade para o governo). No modelo de
Cima para Baixo, poucos funciondrios participam das decisdes e
formas de implementagdo. Trata-se de uma concepgdo hierar-
quica da administracdo publica, sendo tais decisdes cumpridas
sem indagacbes. No modelo de Baixo para Cima, os favorecidos
pelas politicas, atores publicos e privados, sdo chamados para
participar do processo.

Para o desenvolvimento de um bom processo de implemen-
tacdo, é necessario que, dentre outros fatores: o programa dis-
ponha de recursos suficientes; a politica implementada tenha
um embasamento tedrico adequado em relagdo ao problema e
a sua solugdo; haja uma sé agéncia implementadora ou baixo
nivel de dependéncia entre elas; exista completa compreensdo
dos objetivos a serem atingidos, bem como das tarefas a serem
realizadas; e ocorra aprimorada comunicagdo entre os elemen-
tos envolvidos no programa.

Avaliac¢do de Politicas Publicas

Na avaliagdo ocorre o processo de coleta de dados e analise
do programa adotado, o que permite a percepg¢do dos erros e
pode levar ao aperfeicoamento posteriormente. Portanto, esta
fase: analisa os impactos, a eficiéncia, eficdcia e sustentabilida-
de das ag¢Oes desenvolvidas; possibilita a correcdo, prevencgdo
de erros e a criagdo de novas informagdes para futuras politi-
cas publicas; permite que a administracdo faca a devida presta-
¢do de contas das atitudes tomadas; responde se os resultados
produzidos estdo se saindo da maneira esperada e identifica os
obstaculos que dificultam o desenvolvimento do processo; além
de fomentar a comunicagdo e a cooperagdo entre os diversos
atores.

Para se averiguar uma agao, a Avaliagdo deve responder se
os resultados ocorreram em tempo vidvel, se os custos para a
produgdo foram adequados e se o produto corresponde aos ob-
jetivos da politica, sendo estes requisitos relacionados a eficacia
e eficiéncia do desenvolvimento. Quanto ao impacto, deve-se
analisar a relevancia de tais modifica¢Ges, as areas afetadas e a
cooperagdo dos componentes politicos na obtenc¢do de seus ob-
jetivos. Em relagdo a sustentabilidade, uma politica deve manter
seus efeitos positivos apds o fim das agdes governamentais dire-
cionadas a tal politica.

Em relagdo aos responsaveis pela avaliagdo, pode-se dividir
de duas formas: avaliagdo interna — feita pelos responsaveis pela
gestdo do programa, e avaliagdo externa — feita por especialistas
ndo participantes do programa. A avaliagdo interna é vantajosa
no sentido de que, por estarem incorporados ao programa, além
de um maior conhecimento sobre tal, terdo também acesso mais
facilitado as informagdes de que precisam. Ja a avaliagdo exter-
na conta com uma importante imparcialidade, o que gera uma
maior credibilidade em relagdo ao publico externo, mas tem
como desvantagem um gasto maior de tempo — e dinheiro, até
que se habituem com o objeto de estudo.

Burocracia no Processo de Formulagao e Implementacao

Uma das defini¢gOes de burocracia, é que trata-se de um gru-
po ou organizagdo que, hierarquicamente, trabalha de manei-
ra usual, costumeira; entretanto, ndo pode ser vista como uma




ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

ORGAMENTO PUBLICO: CONCEITOS E PRINCiPIOS. ORCAMENTO-PROGRAMA: FUNDAMENTOS E TECNICAS. O
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CICLO ORCAMENTARIO: ELABORACAO, DISCUSSAO, VOTACAO, APROVACAO, EXECUCAO E AVALIACAO

Ciclo e Processo Orcamentario

I Ciclo Orcamentario

* Controlee ]
avaliacdo da
execucao

( * Planejamento das
agOes
governamentais e
elaboragdo das
propostas
orcamentarias

Avaliacio Elaboragao

Aprovacao

= Discussdo,
votacdo e

* Execucdo
Orcamentéria

aprovacdo dessas
leis.
(PPA, LDO e LOA)

Realizago:

Parceria:

2
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A CF 88 determina a elabora¢do do contrato orgamentario com base em trés leis ordinarias:
¢ Plano Plurianual (PPA), a cada 4 anos;

e Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), anualmente;

e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Visando fortalecer a interligagdo dos processos de planejamento e orgamento (alocagdo de recursos), a CF 88 exigiu que o PPA, a LDO
e a LOA fossem articulados, interdependentes e compativeis.

A LDO recebeu a fungdo unir o PPA e a LOA. Por isso, a LDO pode ser considerada um “esqueleto” da lei orgamentaria anual: estabe-
lece, anualmente, a estrutura para a elaboracdo do orgamento. Por sua vez, a propria elaboracdo da LDO deve obedecer aos principios do
PPA.

Essa sobreposigao entre as trés leis esta disposto prioritariamente nos artigos 165, 166 e 167 da CF.

O artigo 165 da Constituicdo determina que os orgamentos anuais, neste caso tanto a LOA como a LDO, precisam ser compativeis com
o PPA.

Art. 165. (...)

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fung¢oes a de
reduzir desigualdades inter regionais, segundo critério populacional (CF, art. 165, § 7°). Compreendendo o ciclo or¢camentario

O artigo 167 da CF exige que emendas que modifiquem a LOA, ou projetos no mesmo sentido, precisam ser compativeis tanto em
relagdo ao PPA como naquilo que determina a LDO:

Art. 166. (...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovados caso:

,// B ‘\\
(515)

N




| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de di-
retrizes orgamentdrias. Compreendendo o ciclo orgamentario.O su-
per-ordenamento do PPA sobre a LOA esta claro no art. 167, da CF:

Art. 167. (...)

§1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exer-
cicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob crime de res-
ponsabilidade (CF, art. 167,§ 1°).Esse super-ordenamento também
aparece em outros trechos da Constituicdo, como a necessidade de
que a LOA observe a LDO:

§ 5° Durante a execug¢do orcamentaria do exercicio, ndo pode-
ra haver a realizagao de despesas ou a assun¢do de obriga¢des que
extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamen-
tdrias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de
créditos suplementares ou especiais (CF, art 99, § 5°; CF, art. 127,
§6°).

Enfim, a Constituicdo determina que a elaboragdo da LDO ocor-
ra a luz das diretrizes fixadas no PPA (CF, art. 166, § 4°). Esta mesma
orientacgdo vale para a elaboragdo da LOA (CF, art. 165, § 7°; CF, art.
166, § 3°, inciso I).

O ciclo orgamentario tem inicio com a elaboragdo da propos-
ta do Plano Plurianual (PPA) pelo poder Executivo. Isso ocorre no
primeiro ano de governo do presidente, governador ou prefeito re-
cém-empossado ou reeleito.

O exercicio financeiro, no Brasil, € um periodo de doze me-
ses (um ano). O exercicio financeiro coincidird com o ano civil (Lei
4.320/64, Art. 34). O exercicio financeiro define o periodo para fins
de organizagdo dos registros relativos a arrecadagdo de receitas, a
execucgdo de despesas.

Entende-se por ciclo orgamentdrio uma séria de rotinas, conti-
nuas, dinamicas e flexiveis, visando a elaboragdo, aprovagao, exe-
cugdo, controle e avaliagdo do orgamento, em um determinado
periodo tempo que ndo se deve confundir ao exercicio financeiro.

Para a realiza¢do desse processo devem ser cumpridas as se-
guintes etapas:

a) Elaboragdo

b) Apreciagdo, aprovagdo, sangdo e publicagdo
c) Execucdo

d) Controle e

e) Avaliagdo

a) Elaboragdo

Essa fase é de responsabilidade essencialmente do Poder Exe-
cutivo, que realiza estudos para prepara¢do dos projetos das leis
or¢camentdrias que sdo: PPA, LDO e LOA.

Na etapa de elaboragdo da PLOA sdo estabelecidas as metas
e prioridades, compativeis com a LDO, define programas, obras e
estimativa das receitas, bem como consolida as propostas parciais
elaboradas pelo Judiciario, Legislativo e Ministério Publico, visando
o envio ao Congresso Nacional para apreciacdo e votacgdo.

Naturalmente, os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico tém autonomia para a elaboragdo de suas propostas, den-
tro das condigdes e limites ja estabelecidos nos planos e diretrizes.

O 6rgdo central do Sistema de Orgamento (o Ministério do Pla-
nejamento, Orgamento e Gestdo) fixa os pardmetros a serem adota-
dos no dmbito de cada érgdo/unidade orcamentdria.

Ha dois niveis de compatibilizacdo e consolidagdo: o primeiro
decorre das discussGes entre as unidades de cada drgdo; o segun-
do, no ambito do 6rgdo central do Sistema de Orgamento, entre os
varios 6rgaos da Administragdo Publica.

Dentre os parametros que se deve utilizar nessa fase, também
conhecida como pré-proposta, destacamos:
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- analise histoérica da execugdo do orgamento (saber o que,
como e quanto se gastou);

- quantificagdo dos gastos, recursos e estabelecimento de limi-
tes (verificar a LRF);

- compatibilizacdo dos programas e ajustes dos gastos (adequa-
¢do do planejamento aos gastos).

Disso resulta a proposta consolidada que o Presidente da Re-
publica encaminha, anualmente, ao Congresso Nacional, por meio
de mensagem ao Congresso Nacional, com a fungdo de esclarecer
e apresentar os principais pontos e questdes relativos a situa¢do
financeira do Estado.

Vale notar que, antes da etapa de elabora¢do da proposta or-
¢amentdria, o 6rgdo central de orgamento indica o volume de dis-
péndios coerente com a meta de resultado primario e parametros
estabelecidos na LDO, e em conformidade com as orientagGes es-
tratégicas estabelecidas no Plano Plurianual.

O volume assim estabelecido determinard a quantificagdo da
demanda financeira e servira para formular o limite da expansao ou
retragdo do dispéndio.

Os recursos financeiros serdo determinados em fungdo das re-
comendacgdes da LDO sobre:

e comportamento da arrecadagdo tributaria;

e politica de endividamento;

e participacdo das fontes internas e externas no financiamento
das despesas;

® crescimento econdmico; e

e alteracdo na legislagdo tributaria.

No processo de programacdo, busca-se uma igualdade entre
a demanda e a oferta financeira quando da consolidagdo das pro-
postas setoriais (principio do equilibrio entre receitas e despesas
publicas).

Na consolidagdo das propostas, nos niveis setoriais ou central,
pode-se conduzir a alteragGes nos dispéndios ou nas disponibilida-
des financeiras.

Sendo a pega orgamentaria o documento que cristaliza todo o
processo de gestdo dos recursos publicos, devem ser contempla-
dos, na fase de elaboragdo orgamentaria, todos os elementos que
facilitem a andlise sob os aspectos da eficiéncia e da eficacia dos
projetos.

Cabe destacar, ainda, que o Poder Executivo, para fins de ela-
boragdo da Proposta Orgcamentdria, vale-se, anualmente, das ins-
trugdes contidas no Manual Técnico de Orgamento, MTO-02, cujo
objetivo é orientar os participantes do processo.

b) Apreciagdo, aprovagdo, sangao e publicagdo

Seguindo o curso do processo legislativo, cabera ao Poder Le-
gislativo, por meio da Comissdo Mista Permanente de Or¢gamento
e Finangas, apreciar os termos da proposta enviada pelo Chefe do
Poder Executivo, podendo, segundo certos critérios, emenda-la e,
em situacOes extremas, rejeita-la.

Observa-se que o Presidente da Republica podera propor alte-
ragcdes aos projetos, desde que ndo tenha sido iniciada a votagdo
pela comissdo mista, da parte proposta.

Importante observar que as seguintes despesas ndo podem so-
frer anulagéo:

a) pagamento de pessoal e seus encargos;
b) servico da divida publica;
c) transferéncias tributdrias constitucionais ao FPE e FPM.




Os projetos de lei do PPA, LDO e LOA serdo votadas pelas duas
Casas do Congresso Nacional, que apds serd enviado ao Presidente
da Republica para promulgacgdo e sangdo no prazo de 15 dias Uteis,
devendo publica-las a seguir.

Por fim, ressalta-se que mesmo depois de votado o orgamento
e ja se tendo iniciada a sua execugdo, o processo legislativo podera
novamente ser desencadeado em virtude projeto de lei destinado a
solicitar autorizagdes para a abertura de créditos adicionais.

Fluxo do Processo de Elaboragdo e Aprovacdo da LOA

1. Secretaria de Orgamento Federal

Aprova instrugGes para a elaboragdo das propostas do Orga-
mento Anual, divulga parametros, limites e prazos para a elabora-
¢do das propostas orgamentarias setoriais.

2 Secretaria Executiva/Subsecretaria de Planejamento, Or¢a-
mento e Administragdo

Orienta e coordena a elaboragdo das propostas das unidades
orgamentdrias.

Fixa prazo para a entrega das propostas no ambito de cada Mi-
nistério.

3. Unidades Gestoras
Elabora a proposta orgamentaria e encaminha-a a SPOA do 6r-
gao.

4. Secretaria Executiva/Subsecretaria de Planejamento, Org¢a-
mento e Administragdo

Analisa preliminarmente, faz corre¢des, revisa e consolida as
propostas parciais das unidades.

Encaminha-as a Secretaria de Orcamento Federal — SOF/MP.

5. Secretaria de Orcamento Federal- SOF/MP

Faz analises, cortes, corre¢des, bem como, revisa e consolida as
propostas parciais recebidas dos 6rgaos.

A SOF/MP junta as propostas parciais as estimativas do orca-
mento de Receita e forma a proposta or¢camentaria geral, a qual é
encaminhada ao Presidente da Republica.

6. Presidéncia da Republica
Encaminha a proposta orgamentaria ao Congresso Nacional até
o dia 31 de agosto do ano vigente.

7. Comissdo Mista de Or¢camento

Recebe o projeto de lei e as emendas dos congressistas. Ana-
lisa, emite parecer, discute e vota o mesmo. Elabora redacdo final
do projeto de lei.

8. Congresso Nacional

Discute e vota o relatdrio final da Comissao Mista de Or¢amen-
to, bem como as emendas pendentes de decisdo. Aprova a Lei Orga-
mentaria. Devolve-a ao Presidente da Republica para sanc¢éo.

9. Presidente da Republica
Sanciona ou promulga a Lei Or¢amentaria. Determina a sua pu-
blicagdo no Diario Oficial da Unido.

10. Secretaria de Or¢amento Federal

Providéncia a disponibilizacdo da fita do orcamento para pro-
cessamento no Sistema Integrado de Administrag¢do Financeira do
Governo Federal (SIAFI).
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c) Execugdo

Essa fase inicia-se logo apds a publicagdao da lei orgamentdria,
e caracterizada pela efetivagdo na arrecadagdo das receitas e o pro-
cessamento da despesa.

Ademais, nos termos da LRF, art. 82, o Poder Executivo devera
no prazo de 30 dias, publicar o decreto de programacdo financeira
e o cronograma de execugao mensal de desembolso, que tem por
objetivos:

| — assegurar as unidades orgamentdrias, em tempo habil, a
soma de recursos necessarios para a melhor execugdo do programa
de trabalho;

Il — manter durante o exercicio financeiro o equilibrio entre
receita arrecadada e despesa realizada, visando reduzir eventuais
insuficiéncias de recursos.

d) Controle

Uma vez realizada a execu¢do orgamentdria, os érgdos dos sis-
temas de controle interno e externo iniciam o processo de aprecia-
¢do e julgamento da aplicagdo dos recursos publicos nos termos das
leis orcamentarias e com base em regulamentos especificos.

Durante essa fase, devem ser observados os seguintes princi-
pios:

® a legalidade;

® a economicidade;

® a correta aplica¢do das receitas e,

® suas renuncias.

O controle aqui estudado pode ser realizado nos seguintes mo-
mentos:

| —a priori ou prévio: antes da execugao do orgamento.

Il — concomitante: durante a execugdo do orgamento.

IIl — a posteriori ou subsequente: apos o encerramento do exer-
cicio financeiro.

Ademais, cabe ao gestor publico a apresentacdo da prestagdo
de contas, que tem como finalidade apresentar os fatos ocorridos
na sua gestao.

e) Avaliagao

Essa é a Ultima fase, as vezes ndo consideradas por alguns dou-
trinadores, permite a revisdo e a melhora do planejamento or¢a-
mentario pelo Governo, onde sdo observadas as metas atingidas
comparadas aos recursos utilizados.

Esse papel atualmente é exercido pela SPI/MP.

Processo Orgcamentario

O processo orgamentdrio compreende:

- conjunto de regras e procedimentos dirigidas aos agentes pu-
blicos;

- solugdo de conflitos de interesse nos diversos planos;

- interesse politicos relacionados ao processo decisério;

- nivel de endividamento x investimentos e crescimento;

- eficiéncia na alocagdo orgcamentaria;

Onde ha um orgamento publico, hd sempre um processo orga-
mentario, seja numa ditadura ou numa democracia desenvolvida.
Porém, eles se revestem de caracteristicas completamente diferen-
tes. No Brasil, durante o regime militar, por exemplo, o Executivo
enviava um orgcamento para o Legislativo, que deveria aprova-lo
sem possibilidade de emendas ou maior discussdo. J4 numa demo-
cracia, espera-se que a aprovagao do orcamento publico gere um
jogo de negociagdo dentro do Legislativo e entre este e o Executivo.

O desenho do processo orgamentdrio visa justamente a aper-
feicoar esse jogo, procurando o maximo possivel criar condigdes
para que os seus resultados sejam gerados em um ambiente com




LICITACOES E CONTRATOS

PLANEJAMENTO E EXECUGAO: PROJETO, PROJETO
BASICO, PROJETO EXECUTIVO E DOCUMENTAGCAO AS
BUILT

— Projeto, projeto basico, projeto executivo e documentagdo
as built.

Estudo técnico preliminar é o documento constitutivo da pri-
meira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O projeto basico consiste em um conjunto de elementos ne-
cessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir
e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos mé-
todos e do prazo de execugdo.

O projeto executivo é um conjunto de elementos necessarios
e suficientes a execugdo completa da obra, com o detalhamento
das solugGes previstas no projeto basico, a identificagdo de servi-
cos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra,
bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes.

Por sua vez, anteprojeto é a pega técnica com todos os subsi-
dios necessarios a elaboragdo do projeto basico, que deve conter,
no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades,
avaliagdo de demanda do publico-alvo, motivagdo técnico-econo6-
mico-social do empreendimento, visdao global dos investimentos e
defini¢cdes relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condig¢Bes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou
projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequagdo ao interesse publico, de economia
na utilizagdo, de facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram
a concepgdo proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos com-
ponentes construtivos e dos materiais de constru¢do, de forma a
estabelecer padroes minimos para a contratagdo.

Na fase preparatdria da licitagdo ha a definigao do objeto — por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo.
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Em caso de contratagdo para a execugdo de obras, devera ser
realizado um projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para que os interessados na licitagdo tenham conheci-
mento.

Documentacgdo as built relaciona-se com todas as alteragGes e
modificagGes promovidas durante a construgdo ou reforma de um
bem. Ou seja, é necessario um conjunto de documentos que repre-
sentam, de forma precisa, o que foi executado na obra, inclusive
eventuais alteracdes no projeto executivo.

ORGAMENTO BASE DE REFERENCIA. CUSTOS
UNITARIOS E GLOBAIS. BONIFICACOES E DESPESAS
INDIRETAS. PREVISAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

— Custos unitarios e globais

Empreitada por precgo unitario é a contratagdo da execug¢do da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas.

Empreitada por prego global é a contratagdo da execug¢do da
obra ou do servigo por prego certo e total.

— BonificagOes e despesas indiretas

No julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e prego consideram o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os pardmetros minimos de qualidade de-
finidos no edital de licitagdo. Os custos indiretos, relacionados com
as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicdo, depreciagdo e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vincula-
dos ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a defini¢do
do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, con-
forme disposto em regulamento. O julgamento por maior desconto
terd como referéncia o preco global fixado no edital de licitagdo, e o
desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

— Previsdo orgamentaria e financeira

A Declaragdo da Adequagdo Orgamentaria é fase preparatoria
da licitacdo. Com as composi¢Ges dos precos utilizados para sua
formagdo e em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
plano de contratagBes anuais, e leis orcamentdrias.

Devera ser indicado o orgamento estimado, ou seja, o valor es-
timado da contratagao.

O STJ considera que nao se exige a disponibilidade financeira
antes do inicio da licitagdo, mas apenas a previsdo de recursos or-
¢amentarios.

A administracdo podera manter o orgamento estimado em sigi-
lo (art. 24), mediante justificativa de interesse publico.

— Parcelamento do objeto

A necessidade (ou ndo) de parcelamento do objeto precisa ser
sempre justificada.




Em suma, o parcelamento é plausivel quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso.

Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as com-
pras, deverdo ser considerados:

e aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

e 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que aten-
didos os parametros de qualidade; e

e o dever de buscar a ampliagcdao da competicdo e de evitar
a concentragdo de mercado.

O parcelamento ndo serd adotado quando:

e a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a com-
pra do item do mesmo fornecedor;

e 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e in-
tegrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

e 0 processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

Na aplicagdo do principio do parcelamento (relacionado a ser-
vigos) deverdo ser considerados:

e  aresponsabilidade técnica;

e 0 custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar
a concentragao de mercado.

— Fracionamento de despesa.

Na contratagdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneragdo varidvel vincu-
lada ao desempenho do contratado, com base em metas, padroes
de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de
entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato.

O pagamento poderd ser ajustado em base percentual sobre
o valor economizado em determinada despesa, quando o objeto
do contrato visar a implantagdo de processo de racionalizagdo, hi-
potese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos
orcamentarios, na forma de regulamentagdo especifica.

De outro giro, os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderdo participar de licitagdo quando a cooperativa
apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com
reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados, entre outros
requisitos.

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS. SERVICOS COM ALOCACAO DE MAO
DE OBRA: LEGISLACAO TRABALHISTA APLICAVEL;
SERVICOS DE PUBLICIDADE
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c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quan-
to a distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alo-
cados aos seus contratos.

Contratacdo por tarefa é o regime de contratagcdo de mao de
obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem forne-
cimento de materiais.

Repactuagdo é a forma de manutenc¢do do equilibrio econ6-
mico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia
de mao de obra, por meio da andlise da variagdo dos custos contra-
tuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apre-
sentac¢do das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e
com data vinculada ao acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos de-
correntes da mdo de obra.

O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucdo do
objeto da contratagdo seja constituido por: | - mulheres vitimas de
violéncia doméstica; Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Importante salientar que, nao se subordina a Lei de Licitagdes:
| - contratos que tenham por objeto operagdo de crédito, interno
ou externo, e gestdo de divida publica, incluidas as contratacGes de
agente financeiro e a concessdo de garantia relacionadas a esses
contratos; Il - contratagdes sujeitas a normas previstas em legisla-
¢do prépria.

— Servigos de Publicidade.

Insere-se no rol das inexigibilidades contrata¢do dos seguintes
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializa-
¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divul-
gacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou proje-
tos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou ser-
Vigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e en-
saios de campo e laboratoriais, instrumentacdao e monitoramento
de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso.

EXECUGAO E ALTERAGAO DOS CONTRATOS

— Servigos com aloca¢do de mao de obra: legislagdo trabalhis-
ta aplicavel;

Servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra s3do aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige,
entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposi¢do nas de-
pendéncias do contratante para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e mate-
riais disponiveis de uma contratagdo para execuc¢do simultanea de
outros contratos;
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Os contratos poderdo ser alterados, com as devidas justificati-
vas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administra¢do:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especifica-
¢Oes, para melhor adequagdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;
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Obs. O contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressGes de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou
de equipamento, o limite para os acréscimos serd de 50% (cinquenta por cento).

Obs. As alteracGes ndo poderdo transfigurar o objeto da contratacdo.

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execu¢do da obra ou do servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestagdo de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

Atente-se que, se as alteragGes forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e servigos de engenharia
ensejardo apuracdo de responsabilidade do responsavel técnico e adogdo das providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos
causados a Administragao.

Ademais, caso haja altera¢do unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado, a Administragdo devera
restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

INEXECUCAO E RESCISAO CONTRATUAL

Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual deverd ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o con-
traditério e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

e  ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de cldusulas contratuais, de especificagdes, de projetos ou
de prazos;

e desatendimento das determinacg0es regulares emitidas pela autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua execug¢do ou
por autoridade superior;

e  alterac¢do social ou modifica¢do da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

° decretagao de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugao da sociedade ou falecimento do contratado;

e  caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da execugdo do contrato;

e  atraso na obtencdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteragdo substancial do anteprojeto que dela resul-
tar, ainda que obtida no prazo previsto;

e  atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropria¢do, a desocupac¢do ou a serviddo administrativa, ou impossibilidade de libe-
ragdo dessas areas;

e razOes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do drgdo ou da entidade contratante;

e ndo cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

A extin¢cdo determinada por ato unilateral da Administragdo podera acarretar, sem prejuizo das sangGes previstas na lei, as seguintes
consequéncias:

e  assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato préprio da Administracao;

e ocupacao e utilizagao do local, das instalagdes, dos equipamentos, do material e do pessoal empregados na execugdo do contrato
e necessarios a sua continuidade;

e  execugdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragdo Publica por prejuizos decorrentes da ndo execucdo;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdencidrias, quando cabivel;

c) pagamento das multas devidas a Administragdo Publica;

d) exigéncia da assungdo da execucdo e da conclusdo do objeto do contrato pela seguradora, quando cabivel;

e retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administragdo Publica e das multas aplicadas.

SANGOES ADMINISTRATIVAS, TUTELA JUDICIAL E ASPECTOS PENAIS.

Na hipdtese de contratagao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis. Ex. determinado agente publico
evita a licitacdo para oferecer vantagem a determinada empresa.

Ademais, quando o contratado incorrer em culpa também sofrerd as san¢des devidas.

Exemplo:

Art. 111. Na contratagdo que previr a concluséo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado quando
seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Pardgrafo tnico. Quando a ndo concluséo decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado serd constituido em mora, aplicdveis a ele as respectivas sangdes administrativas;
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