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LINGUA PORTUGUESA, LITERATURA NACIONAL E REDACAO

GRAMATICA NORMATIVA: USO DA LINGUA CULTA

VariagGes linguisticas reinem as variantes da lingua que foram
criadas pelos homens e sdo reinventadas a cada dia.

Dessas reinveng¢des surgem as variagdes que envolvem diver-
sos aspectos historicos, sociais, culturais e geograficos.

No Brasil, é possivel encontrar muitas variagdes linguisticas,
por exemplo, na linguagem regional. Todas as pessoas que falam
uma determinada lingua conhecem as estruturas gerais, basicas,
de funcionamento podem sofrer variagoes devido a influéncia de
inumeros fatores.

Nenhuma lingua é usada de maneira uniforme por todos os
seus falantes em todos os lugares e em qualquer situagao. Sabe-se
que, numa mesma lingua, ha formas distintas para traduzir o mes-
mo significado dentro de um mesmo contexto.

As variagOes que distinguem uma variante de outra se mani-
festam em quatro planos distintos, a saber: fénico, morfoldgico,
sintatico e lexical.

VariagGes Fonicas

Ocorrem no modo de pronunciar os sons constituintes da pa-
lavra. Os exemplos de variagdo fénica sdo abundantes e, ao lado do
vocabulario, constituem os dominios em que se percebe com mais
nitidez a diferenga entre uma variante e outra.

Variag6es Morfoldgicas

S30 as que ocorrem nas formas constituintes da palavra. Nesse
dominio, as diferengas entre as variantes ndo sdo tdo numerosas
guanto as de natureza fonica, mas ndo sdo despreziveis.

VariagGes Sintaticas

Dizem respeito as correlagGes entre as palavras da frase. No
dominio da sintaxe, como no da morfologia, ndo sdo tantas as dife-
rengas entre uma variante e outra.

VariagGes Léxicas

E o conjunto de palavras de uma lingua. As variantes do plano
do léxico, como as do plano fénico, sdo muito numerosas e caracte-
rizam com nitidez uma variante em confronto com outra.

Tipos de Varia¢do

Ndo tem sido facil para os estudiosos encontrar para as varian-
tes linguisticas um sistema de classificagao que seja simples e, ao
mesmo tempo, capaz de dar conta de todas as diferengas que ca-
racterizam os multiplos modos de falar dentro de uma comunidade
linguistica. O principal problema é que os critérios adotados, muitas
vezes, se superpdem, em vez de atuarem isoladamente.

As variagGes mais importantes, para o interesse do concurso
publico, sdo os seguintes:

Existem diferentes variagdes ocorridas na lingua, entre elas es-
tao:

Variagdo Histdrica - Aquela que sofre transformagdes ao longo
do tempo. Como por exemplo, a palavra “Vocé”, que antes era vos-
mecé e que agora, diante da linguagem reduzida no meio eletroni-
co, é apenas VC. O mesmo acontece com as palavras escritas com
PH, como era o caso de pharmdcia, agora, farmacia.

Variacdo Regional (os chamados dialetos) - Sdo as variagdes
ocorridas de acordo com a cultura de uma determinada regido, to-
mamos como exemplo a palavra mandioca, que em certas regides é
tratada por macaxeira; e abdbora, que é conhecida como jerimum.

Destaca-se também o caso do dialeto caipira, o qual pertence
aquelas pessoas que nao tiveram a oportunidade de ter uma educa-
¢do formal, e em fungdo disso, ndo conhecem a linguagem “culta”.

Variacdo Social - E aquela pertencente a um grupo especifico
de pessoas. Neste caso, podemos destacar as girias, as quais per-
tencem a grupos de surfistas, tatuadores, entre outros; a linguagem
coloquial, usada no dia a dia das pessoas; e a linguagem formal, que
é aquela utilizada pelas pessoas de maior prestigio social.

Fazendo parte deste grupo estdo os jargdes, que pertencem a
uma classe profissional mais especifica, como é o caso dos médicos,
profissionais da informatica, dentre outros.

Variacdo Situacional: ocorre de acordo com o contexto o qual
esta inserido, por exemplo, as situagdes formais e informais.

Preconceito Linguistico

Esta intimamente relacionado com as variagdes linguisticas,
uma vez que ele surge para julgar as manifestagGes linguisticas di-
tas “superiores”.

Para pensarmos nele ndo precisamos ir muito longe, pois em
nosso pais, embora o mesmo idioma seja falado em todas as regi-
Oes, cada uma possui suas peculiaridades que envolvem diversos
aspectos historicos e culturais.

A maneira de falar do norte é muito diferente da falada no sul
do pais. Isso ocorre porque nos atos comunicativos, os falantes da
lingua vdo determinando expressdes, sotaques e entonacgdes de
acordo com as necessidades linguisticas.

O preconceito linguistico surge no tom de deboche, sendo a
variagao apontada de maneira pejorativa e estigmatizada.

E importante ressaltar que todas variagdes sdo aceitas e ne-
nhuma delas é superior, ou considerada a mais correta.

NORMA CULTA

A norma culta é um conjunto de padrdes que definem quando
um idioma estd sendo empregado corretamente pelos seus falan-
tes. Trata-se de uma expressdao empregada pelos linguistas brasilei-
ros para designar o conjunto de variedades linguisticas produzidas
pelos falantes classificado como cidaddos nascidos e criados em
zona urbana e com nivel de escolaridade elevado. Assim, a norma
culta define o uso correto da Lingua Portuguesa com base no que
estd escrito nos livros de gramatica.

A aprendizagem da lingua inicia-se em casa, no contexto fa-
miliar, que é o primeiro circulo social para uma criancga. A crianga
imita o que ouve e aprende, aos poucos, o vocabulario e as leis




combinatérias da lingua. Um falante ao entrar em contato com ou-
tras pessoas em diferentes ambientes sociais como a rua, a escola
e etc., comeca a perceber que nem todos falam da mesma forma.
Ha pessoas que falam de forma diferente por pertencerem a outras
cidades ou regides do pais, ou por fazerem parte de outro grupo
ou classe social. Essas diferengas no uso da lingua constituem as
variedades linguisticas.

Certas palavras e construgGes que empregamos acabam de-
nunciando quem somos socialmente, ou seja, em que regido do
pais nascemos, qual nosso nivel social e escolar, nossa formacéo e,
as vezes, até nossos valores, circulo de amizades e hobbies.

O uso da lingua também pode informar nossa timidez, sobre
nossa capacidade de nos adaptarmos as situagdes novas e nossa
inseguranca.

A norma culta é a variedade linguistica ensinada nas escolas,
contida na maior parte dos livros, registros escritos, nas midias te-
levisivas, entre outros. Como variantes da norma padrdo aparecem:
a linguagem regional, a giria, a linguagem especifica de grupos ou
profissGes. O ensino da lingua culta na escola ndo tem a finalidade
de condenar ou eliminar a lingua que falamos em nossa familia ou
em nossa comunidade. O dominio da lingua culta, somado ao do-
minio de outras variedades linguisticas, torna-nos mais preparados
para nos comunicarmos nos diferentes contextos lingisticos, ja que
a linguagem utilizada em reunides de trabalho ndo deve ser a mes-
ma utilizada em uma reunido de amigos no final de semana.

Portanto, saber usar bem uma lingua equivale a saber empre-
gda-la de modo adequado as mais diferentes situagdes sociais de que
participamos.

Norma culta, norma padrdao e norma popular

Norma Culta: é uma expressdo empregada pelos linguistas
brasileiros para designar o conjunto de variantes linguisticas efeti-
vamente faladas, na vida cotidiana pelos falantes cultos, sendo as-
sim classificando os cidaddos nascidos e criados em zonas urbanas
e com grau de instrucdo superior completo. E a variante de maior
prestigio social na comunidade, sendo realizada com certa unifor-
midade pelos membros do grupo social de padrao cultural mais
elevado

De modo geral, um falante culto, em situagdo comunicativa
formal, buscara seguir as regras da norma explicita de sua lingua e
ainda procurard seguir, no que diz respeito ao léxico, um repertorio
que, se nao for erudito, também ndo sera vulgar.

Norma Padrdo: estd vinculada a uma lingua modelo. Segue
prescrigdes representadas na gramatica, mas é marcada pela lingua
produzida em certo momento da histéria e em uma determinada
sociedade. Como a lingua estda em constante mudanga, diferentes
formas de linguagem que hoje ndo sdo consideradas pela Norma
Padrdo, com o tempo podem vir a se legitimar.

Norma Popular:teria menos prestigio opondo-se a Norma Cul-
ta mais prestigiada, e a Norma Padrdo se eleva sobre as duas ante-
riores. A Norma Popular é aquela linguagem que ndo é formal, ou
seja, ndo segue padrdes rigidos, é a linguagem popular, falada no
cotidiano.

O nivel popular estd associado a simplicidade da utilizagdo lin-
guistica em termos lexicais, fonéticos, sintaticos e semanticos. E uti-
lizado em contextos informais.

Duvidas mais comuns da norma culta

- Obrigada ou Obrigado?

O individuo do sexo masculino, ao agradecer por algo, deve di-
zer obrigado;

O individuo do sexo feminino, ao agradecer por algo, deve dizer
obrigada.

LINGUA PORTUGUESA, LITERATURA NACIONAL E REDAGCAO

- Encima ou em cima?

A palavra em questdo pode ser utilizada em ambos os for-
matos, porém, “encima”, escrita de modo junto, € um formato de
verbo unicamente utilizado na linguagem formal, na 32 pessoa do
singular do indicativo ou na segunda pessoa do imperativo, com o
significado de coroar ou colocar alguma coisa no alto.

Exemplo: “Uma coroa amarela encima ao cabelo daquele ho-

”

mem-.

Ja a palavra ‘em cima’, em seu formato separado, € muito mais
comum — tanto na linguagem coloquial como formal. O objetivo
dela é dizer que algo estd em uma posi¢do mais alta e/ou elevada
do que outra.

Exemplo: “Coloquei suas chaves de casa em cima da escriva-
ninha”.

- Mau ou mal?

“Mau” é um adjetivo que significa algo contrario ao que é bom.
Sendo assim, ele é comumente utilizado em frases que indicam
uma pessoa com atitudes ruins ou como um sinénimo de palavras
como: dificil, indelicado, indecente, incapaz.

Exemplo: “Eu acho ele um mau aluno”.

A palavra ‘mal’ é caracterizada como um advérbio utilizado
como um anténimo do que é de bem. Sendo assim, ele indica algo
sendo feito errbnea ou incorretamente.

Exemplo: “Ele mal sabe como lidar com essa situagao”.

Além disso, a palavra ‘mal’ também pode ser utilizada — neste
caso, como substantivo — para significar uma angustia, doenca ou
desgosto, retratando algo que aparentemente é nocivo ou perigo-
so. Neste sentido.

Exemplo: “Vocé precisa colocar o seu sono em dia, pois estd
dormindo muito mal”.

- Mas ou mais

‘Mas’ é uma palavra que pode ser utilizada como sinénimo de
todavia ou porém, transmitindo a ideia de oposto.

Exemplo: “Queria comprar roupas, mas nao tenho dinheiro”.

A palavra ‘mais’ € um advérbio que tem como principal objeti-
vo o de transmitir no¢des de acréscimo ou intensidade, sendo tam-
bém um oposto a palavra ‘menos’.

Exemplo: Ela é a mais chata do curso.

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, € importante ressaltar
que existem inUmeras excec¢Bes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.




Uso do “X”

Algumas dicas sao relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”,
populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido

POR QUE por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicacdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como a
ultima palavra da frase, antes da pontuacgao final
(interrogacdo, exclamagdo, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir

PORQUE | acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou

pronome

Paronimos e homoénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

FONETICA E FONOLOGIA.

Muitas pessoas acham que fonética e fonologia sdo sinénimos.
Mas, embora as duas pertengam a uma mesma area de estudo, elas
sdo diferentes.

Fonética

Segundo o dicionario Houaiss, fonética “é o estudo dos sons da
fala de uma lingua”. O que isso significa? A fonética € um ramo da
Linguistica que se dedica a analisar os sons de modo fisico-articula-
dor. Ou seja, ela se preocupa com o movimento dos labios, a vibra-
¢do das cordas vocais, a articulagdo e outros movimentos fisicos,
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mas ndo tem interesse em saber do contetddo daquilo que é falado.
A fonética utiliza o Alfabeto Fonético Internacional para representar
cada som.

Sintetizando: a fonética estuda o movimento fisico (da boca,
labios...) que cada som faz, desconsiderando o significado desses
sons.

Fonologia

A fonologia também é um ramo de estudo da Linguistica, mas
ela se preocupa em analisar a organiza¢do e a classificacdo dos
sons, separando-os em unidades significativas. E responsabilidade
da fonologia, também, cuidar de aspectos relativos a divisdo silabi-
ca, a acentuacgdo de palavras, a ortografia e a pronuncia.

Sintetizando: a fonologia estuda os sons, preocupando-se com
o significado de cada um e ndo sé com sua estrutura fisica.

Bom, agora que sabemos que fonética e fonologia sdo coisas
diferentes, precisamos de entender o que é fonema e letra.

Fonema: os fonemas sdo as menores unidades sonoras da fala.
Atencdo: estamos falando de menores unidades de som, ndo de si-
labas. Observe a diferenca: na palavra pato a primeira silaba é pa-.
Porém, o primeiro som é pé (P) e o segundo som € a (A).

Letra: as letras sdo as menores unidades grafica de uma pa-
lavra.

Sintetizando: na palavra pato, pa- é a primeira silaba; pé é o
primeiro som; e P é a primeira letra.

Agora que ja sabemos todas essas diferenciagGes, vamos en-
tender melhor o que é e como se compde uma silaba.

Silaba: A silaba é um fonema ou conjunto de fonemas que emi-
tido em um sé impulso de voz e que tem como base uma vogal.
A silabas sdo classificadas de dois modos:

Classificagdao quanto ao nimero de silabas:

As palavras podem ser:

— Monossilabas: as que tém uma soé silaba (pé, pa, mao, boi,
luz, é...)

— Dissilabas: as que tém duas silabas (café, leite, noites, cai,
bota, agua...)

— Trissilabas: as que tém trés silabas (caneta, cabega, saude,
circuito, boneca...)

— Polissilabas: as que tém quatro ou mais silabas (casamento,
jesuita, irresponsabilidade, paralelepipedo...)

Classificagdo quanto a tonicidade

As palavras podem ser:

— Oxitonas: quando a silaba tonica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-
-ja, ra-paz, u-ru-bu...)

— Paroxitonas: quando a silaba ténica é a penultima (me-sa,
sa-bo-ne-te, ré-gua...)

— Proparoxitonas: quando a silaba tOnica é a antepenultima
(sa-ba-do, td-ni-ca, his-té-ri-co...)

Lembre-se que:

Tonica: a silaba mais forte da palavra, que tem autonomia fo-
nética.

Atona: a silaba mais fraca da palavra, que n3o tem autonomia
fonética.




RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

ESTRUTURAS LOGICAS E NOCOES BASICAS DE
LOGICA: CONECTIVOS, TAUTOLOGIA, CONTRADICOES,
CONTINGENCIA, IMPLICACOES, EQUIVALENCIAS,
QUANTIFICADORES, AFIRMACOES E NEGACOES.
LOGICA DE ARGUMENTACAO E ANALISE CRIiTICA
DE INFORMAGCOES: ANALOGIAS, INFERENCIAS,
DEDUGOES, CONCLUSOES E SILOGISMOS. LOGICA
SENTENCIAL OU PROPOSICIONAL: PROPOSICOES
SIMPLES E COMPOSTA, TABELAS-VERDADE,
DIAGRAMAS LOGICOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio esta relacionado ao contetudo Légica de
Argumentagao.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de quest&es que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgao, aquisicao, organiza¢do e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgdo é
verdadeira ou falsa sem mais informacgdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposigoes.
Chama-se proposicdo toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores logicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicéo!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atencdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenca logica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicdes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigdes compostas (ou moleculares ou estruturas logi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.
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ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Proposigoes Compostas — Conectivos
As proposicGes compostas sdao formadas por proposi¢cdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagdo ~ Nao p \ F ‘
F \
Pl Q9 |PAQ
VIV v
Conjungdo A peq V| F I
FlV | F
FIF | F
Pl Q9 | Pvq
V|V Vv
Disjungdo Inclusiva v pouq Vv F Vv
F| V Vv
FI|F| F
P|9Q |pPvg
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v E v
FIV | V
FIF | F
P9 |P>q
V|V v
Condicional -> Se p entdo q v F F
F| V v
F|F | V
pla |peq
V|V Vv
Bicondicional & p se e somente se q Vi F e
FlVv | F
FIF | V

(52)
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional | Bicondicional
p q pVg pAg p—dq peg
V \ v \') V \
V F V F F F
F v V F \' F
F 3 F F Vv v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lOQ|R
@ |V |V ]|V
@|F |V |V
@ |V |F |V
@ |F | F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V | F |F
®|F |F|F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

P2RRRO®AO®

v|v]v|F|v]F|v]v]

PUQ e R)

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P % (Q & R) ]
\Y \Y \Y \Y \" \Y Vv \Y
\Y \Y F F \" \Y Vv \Y
\Y F \Y \Y \" F F \Y
\Y F F F F F F \Y
F \Y \Y \Y \" \Y F F
F Vv F F F Vv F F
F F Vv \Y \' F V F
F F F F \' F V F
Resposta: Certo
‘ 53\‘
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CONHECIMENTO E USO DAS FORMAS
CONTEMPORANEAS DA LINGUAGEM INGLESA.
COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS
VARIADOS: DOMINIO DO VOCABULARIO E DA
ESTRUTURA DA LINGUA, IDEIAS PRINCIPAIS E

SECUNDARIAS, EXPLICITAS E IMPLICITAS, RELACOES
INTRATEXTUAIS E INTERTEXTUAIS. ITENS
GRAMATICAIS RELEVANTES PARA A COMPREENSAO
DOS CONTEUDOS SEMANTICOS. PALAVRAS E
EXPRESSOES EQUIVALENTES. ELEMENTOS DE
REFERENCIA

Reading Comprehension

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre o
texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser mais
assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento leigo
em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o
Inglés Instrumental fundamenta-se no treinamento instrumental
dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno,
em curto prazo, a capacidade de ler e compreender aquilo que for
de extrema importancia e fundamental para que este possa desem-
penhar a atividade de leitura em uma area especifica.

Estratégias de leitura

e Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar
a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem apegar-se
a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto trata.

e Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especi-
ficas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um
detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para encon-
trarmos um numero na lista telefénica, selecionar um e-mail para
ler, etc.

e Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas
linguas e que possuem o mesmo significado, como a palavra “vi-
rus” é escrita igualmente em portugués e inglés, a Unica diferencga
é que em portugués a palavra recebe acentuagdo. Porém, é preciso
atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que sdo
escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente, como
“evaluation”, que pode ser confundida com “evolu¢do” onde na ver-
dade, significa “avaliagdo”.

e Inferéncia contextual: o leitor langa mdo da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipdteses.

‘:'95‘:‘,

e Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos que
se caracterizam por organizagdo, estrutura gramatical, vocabuldrio
especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das mar-
cas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma receita culina-
ria, por exemplo.

¢ Informagdo nao-verbal: é toda informagdo dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informag¢do ndo-verbal deve
ser considerada como parte da informagdo ou ideia que o texto de-
seja transmitir.

e Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensao, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia atra-
vés do contexto.

e Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua
portuguesa.

o Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que
modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o significado
de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra
composta por um prefixo ou sufixo.

e Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor terd o
entendimento do assunto tratado no texto e assimilard novas in-
formagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular
hipoteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecerd as relagbes
entre aquele conteldo do texto e os conhecimentos de mundo que
ele carrega consigo. Ou mesmo, serd ele que poderd agregar mais
profundidade ao conteldo do texto a partir de sua capacidade de
buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o texto traz e
sugere.

Ndo se esqueca que saber interpretar textos em inglés é muito
importante para ter melhor acesso aos contelidos escritos fora do
pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

Regular and irregular plural of nouns: To form the plural of the
nouns is very easy, but you must practice and observe some rules.

Regular plural of nouns

* Regra Geral: forma-se o plural dos substantivos geralmente
acrescentando-se “s” ao singular.
Ex.: Motherboard — motherboards
Printer — printers

Keyboard — keyboards

¢ Os substantivos terminados em y precedido de vogal seguem
a regra geral: acrescentam s ao singular.

Ex.: Boy — boys Toy — toys

Key — keys
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e Substantivos terminados em s, X, z, 0, ch e sh, acrescenta-se es.
Ex.: boss — bosses tax — taxes bush — bushes

» Substantivos terminados em y, precedidos de consoante, trocam o y pelo i e acrescenta-se es. Consoante +y = ies
Ex.: fly — flies try — tries curry — curries

Irregular plurals of nouns
There are many types of irregular plural, but these are the most common:

e Substantivos terminados em f e trocam o f pelo v e acrescenta-se es.
Ex.: knife — knives

life — lives

wife — wives

e Substantivos terminados em f trocam o f pelo v; entdo, acrescenta-se es.
Ex.: half — halves wolf — wolves loaf — loaves

e Substantivos terminados em o, acrescenta-se es.

Ex.: potato — potatoes tomato — tomatoes volcano — volcanoes

e Substantivos que mudam a vogal e a palavra.
Ex.: foot — feet child — children person — people tooth — teeth mouse — mice

Countable and Uncountable nouns

e Contaveis sdo os substantivos que podemos enumerar e contar, ou seja, que podem possuir tanta forma singular quanto plural. Eles
sdo chamados de countable nouns em inglés.

Por exemplo, podemos contar orange. Podemos dizer one orange, two oranges, three oranges, etc.

e Incontaveis sdo os substantivos que ndo possuem forma no plural. Eles sdo chamados de uncountable nouns, de non-countable
nouns em inglés. Podem ser precedidos por alguma unidade de medida ou quantificador. Em geral, eles indicam substancias, liquidos, pds,
conceitos, etc., que ndo podemos dividir em elementos separados. Por exemplo, ndo podemos contar “water”. Podemos contar “bottles
of water” ou “liters of water”, mas ndo podemos contar “water” em sua forma liquida.

Alguns exemplos de substantivos incontaveis sdo: music, art, love, happiness, advice, information, news, furniture, luggage, rice, sugar,
butter, water, milk, coffee, electricity, gas, power, money, etc.

Veja outros de countable e uncountable nouns:

Countable Un
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bun  sandwich apple orange bread fruit juice meat
proeses ik ”.:'J.._; @ . = _Q
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burguer  fries eggs salad jam milk
. , el . =
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vegetables cookies potatoes coffee sugar flour olive oil
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temate  carret hot dog candies salt soup tea cottage
chesse
\ =N -2
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olives peanuts pancakes onion pasta honey wu’r;r cheese
P rue?P P @
walermelon peas cherries grapes butter seafood mustard




Definite Article
THE =0, a, 0s, as

e Usos

— Antes de substantivos tomados em sentido restrito.
THE coffee produced in Brazil is of very high quality.

| hate THE music they’re playing.

— Antes de nomes de paises no plural ou que contenham as

palavras Kingdom, Republic, Union, Emirates.

THE United States

THE Netherlands

THE United Kingdom
THE Dominican Republic

— Antes de adjetivos ou advérbios no grau superlativo.
John is THE tallest boy in the family.

— Antes de acidentes geograficos (rios, mares, oceanos, cadeias

de montanhas, desertos e ilhas no plural), mesmo que o elemento
geografico tenha sido omitido.

THE Nile (River)
THE Sahara (Desert)

— Antes de nomes de familias no plural.
THE Smiths have just moved here.

— Antes de adjetivos substantivados.
You should respect THE old.

— Antes de numerais ordinais.
He is THE eleventh on the list.

— Antes de nomes de hotéis, restaurantes, teatros, cinemas,

museus.

ge.

THE Hilton (Hotel)

— Antes de nacionalidades.
THE Dutch

— Antes de nomes de instrumentos musicais.
She plays THE piano very well.

— Antes de substantivos seguidos de preposicdo.
THE Battle of Trafalgar

e Omissdes
— Antes de substantivos tomados em sentido genérico.

Roses are my favorite flowers.

—Antes de nomes proprios no singular.
She lives in South America.

—Antes de possessivos.
My house is more comfortable than theirs.

— Antes de nomes de idiomas, ndo seguidos da palavra langua-

She speaks French and English. (Mas: She speaks THE French

language.)

— Antes de nomes de esta¢des do ano.
Summer is hot, but winter is cold.

LINGUA INGLESA

e Casos especiais
— N3o se usa o artigo THE antes das palavras church, school,

prison, market, bed, hospital, home, university, college, market,
guando esses elementos forem usados para seu primeiro propdsito.

ma,

She went to church. (para rezar)
She went to THE church. (talvez para falar com alguém)

— Sempre se usa o artigo THE antes de office, cathedral, cine-
movies e theater.

Let’s go to THE theater.

They went to THE movies last night.

Indefinite Article
A /AN =um, uma

° A
— Antes de palavras iniciadas por consoantes.
A boy, A girl, A woman

— Antes de palavras iniciadas por vogais, com som consonantal.
A uniform, A university, A European

e AN
— Antes de palavras iniciadas por vogais.
AN egg, AN orange, AN umbrella

— Antes de palavras iniciadas por H mudo (ndo pronunciado).
AN hour, AN honor, AN heir

e Usos
— Para se dar ideia de representa¢do de um grupo, antes de

substantivos.

VOsS.
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A chicken lays eggs. (Todas as galinhas péem ovos.)

— Antes de nomes préprios no singular, significando “um tal de”.
A Mr. Smith phoned yesterday.

— No modelo:
WHAT + A / AN = adj. + subst.

What A nice woman!

— Em algumas expressées de medida e frequéncia.
A dozen

A hundred

Twice A year

- Em certas expressdes.
It’s A pity, It’s A shame, It’s AN honor...

— Antes de profissdo ou atividades.
James is A lawyer.
Her sister is A physician.

® Omissao
— Antes de substantivos contdveis no plural.
Lions are wild animals.

— Antes de substantivos incontdveis.
Water is good for our health.
* Em alguns casos, podemos usar SOME antes dos substanti-




DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGCAO DE 1988: CONCEITO, CONTEXTO
HISTORICO, CARACTERISTICAS, ESTRUTURA DO TEXTO

Conceito de Constituicdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituigdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgGes
qgue o englobam. Entdo vejamos:

e Constituicdo Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nac¢do, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

e Constitui¢do Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

e Constituicdo Juridica

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido ldgico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepcgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituicdo
ocupa o dpice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:
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Piramide Normativa

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representard
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituigdo, avancga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitacdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

e Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lu¢do do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

-» Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
magdo ndo estd no texto em si, mas na interpretacdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.




As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretag3o das
normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:

e Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histérico e o teleoldgico.

->» Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

-> Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-> Histérico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador ao
criar a norma.

e Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

* Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulacdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo 6tima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

e Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.
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E um método marcadamente socioldgico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcangar a integragdo da Constitui¢do
com a realidade social.

e Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional € mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica sé surge apds a interpretacdo do texto normativo.

Principios de Interpretagao Constitucional

e Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

e Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favoregam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

e Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretagao efetiva, reza que a interpretagdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fung¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretagdo dos direitos funda-
mentais.

e Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os érgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tragado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparti¢cao de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes originario e derivado.

¢ Principio da Harmonizag¢do

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenagdo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

e Principio da For¢a Normativa da Constituicao

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢gdo hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficdcia e permanéncia ao longo do tempo.

e Principio da Interpreta¢do conforme a Constituicao

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primarios que admitem mais de uma interpretagdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretagdo legal que lhe dé um sentido conforme a Constituicdo.
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 Principio da Supremacia
Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema, haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario. Essa
supremacia sera pressuposto para toda interpretagdo juridico-constitucional e para o exercicio do controle de constitucionalidade.

¢ Principio da Presungdo de Constitucionalidade das Leis
Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos normativos primarios até que o Poder Judiciario os declare inconstitucionais.
Ou seja, gozam de presuncgao relativa.

e Principio da Simetria
Deste principio extrai-se que, as ConstituicGes Estaduais, a Lei Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem seguir
o modelo estatuido na Constituicdo Federal.

e Principio dos Poderes Implicitos
Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever outorgado pela Constituicao Federal a um determinado 6rgao, sdo implici-
tamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigoes

e Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legitimos representantes do povo, normalmente organizados em torno de
uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a aprova-
¢do popular por plebiscito ou referendo.

e Quanto ao Contetudo

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de Estado, organizagdes dos Poderes e direitos fundamentais, podendo
ser escritas ou costumeiras.

e Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em documento Unico.

b) Ndo Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurisprudéncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

e Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragao;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte flexivel.

e Quanto a Extensdo

a) Sintética: regulamenta apenas os principios bdsicos de um Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipulagdo
de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem eco-
némica e social.

e Quanto a Finalidade
a) Garantia: contém protec¢do especial as liberdades publicas;
b) Dirigente: confere atengdo especial a implementagdo de programas pelo Estado.

e Quanto ao Modo de Elaboragao
a) Dogmatica: sistematizada a partir de ideias fundamentais;
b) Histdrica: de elaboragdo lenta, pois se materializa a partir dos costumes, que se modificam ao longo do tempo.

e Quanto a Ideologia
a) Ortodoxa: forjada sob a dtica de somente uma ideologia;
b) Eclética: fundada em valores plurais.

e Quanto ao Valor ou Ontologia (Karl Loewestein)
a) Normativa: dotada de valor juridico legitimo;
b) Nominal: sem valor juridico, apenas social;
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CONCEITOS E PRINCIP10S. ESTADO. GOVERNO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. REFORMAS
ADMINISTRATIVAS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
positos, preocupagbes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis.
S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de drgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdao que exerce a fungao
mais ativa na diregdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posigdes de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante elei¢ées.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacio. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo nao podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territorio e governo.
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O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragcdao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em diregdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administracdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragao Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigagdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituigdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.




a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢0es tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacgado, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o orgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
gue visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugdes normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagoes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sado as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagao, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.
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Principios Expressos:

S3o os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituigdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢ao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢cdo de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagao nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido 8 Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragcdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem renuncia de direitos da Administragdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.




- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagao especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
SOS ouU ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administra¢do
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO. ENTIDADES
PARAESTATAIS E O TERCEIRO SETOR. A
ADMINISTRAGAO NA CONSTITUICAO DE 1988

NOGOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicbes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizagdao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os 6rgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organiza¢éo da Administra¢éo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execug¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.
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ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragao Direta e Admi-
nistracao Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgaos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.

DECRETO-LEI 200/67
Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:
I - A Administragéo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patriménio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatéria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
qgue pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execugdo de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagao de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servico publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
ANALISTA LEGISLATIVO-ESPECIALIDADE:
PROCESSO LEGISLATIVO

PROCEDIMENTO LEGISLATIVO: DEFINICAO; TIPOS:
NORMAL OU ORDINARIO, ABREVIADO, SUMARIO, SU-
MARISSIMO, ESPECIAL, CONCENTRADO

— Definicao

O processo legislativo é composto por etapas. A forma como
estas etapas se realizam configura o procedimento legislativo. Pro-
cedimento legislativo € o modo pelo qual os atos do processo legis-
lativo se realizam. Diz respeito ao andamento da matéria nas Casas
legislativas. E 0 que na pratica se chama tramita¢do do projeto.

Ou seja, procedimento ou rito legislativo é o modo especifico
como se realiza o processo legislativo, segundo as regras juridicas
(constitucionais, legais e regimentais) pertinentes.

Os regimentos internos do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, além do Regimento Comum do Congresso Nacional e
normas conexas, detalham as regras para a instrucdo, discussdo e
votagdo das proposicOes legislativas. Essa estruturacdo dos traba-
Ilhos define os ritos, a ordem e a forma em que as matérias serao
apreciadas. O conjunto das regras relativas ao andamento das pro-
posicdes durante o processo legislativo denomina, assim, a trami-
tagao.

No sistema brasileiro, é possivel distinguir os procedimentos
legislativos ordinario, sumario e especial. Alguns autores destacam,
também, os procedimentos legislativos abreviado e concentrado.

— Tipos: normal ou ordinario, abreviado, sumario, sumarissi-
mo, especial, concentrado

O procedimento legislativo ordinario ou normal é o proce-
dimento comum destinado a elaboragdo das leis. E naturalmente
mais demorado, comportando maior oportunidade para o exame,
o estudo e a discussdo do projeto. E o procedimento padrio para
tramitacgdo das leis ordindrias?.

Os procedimentos legislativos especiais sdo os estabelecidos
para a elaboragdo de emendas constitucionais, medidas provisé-
rias, leis delegadas, leis complementares e leis financeiras. No que
tange ao procedimento de tramitagdo das leis complementares, a
Unica diferenga do procedimento ordinario é a exigéncia de qué-
rum qualificado para sua aprovacao.

O rito de apreciagdo das leis financeiras, ou seja, a lei de diretri-
zes orcamentdrias, lei orgamentdaria anual, plano plurianual e aber-
tura de créditos adicionais, é também chamado de procedimento
concentrado, o qual acontece quando das sessdes conjuntas do
Congresso Nacional.

Além das matérias orgamentarias, sdo objeto deste tipo de
procedimento os vetos presidenciais, as delegac¢bes legislativas e
os projetos de resolugdo que visem a alterar o Regimento Comum.

O procedimento abreviado, previsto no art. 58, § 29, inciso |
da Constituicdo Federal de 1988, diz respeito a competéncia das

1 https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/535900/TCC_Roberta%20
Lys.pdf?sequence=1&isAllowed=y
2 https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/535900/TCC_Roberta%20
Lys.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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comissGes de discutirem e votarem projetos de lei, dispensada a
deliberagdo no Plenario. Ou seja, o projeto, uma vez lido em ple-
nario, é despachado a uma ou mais comissGes para apreciagdo e,
das comissGes, pode ir diretamente a Casa revisora sem passar pela
deliberacdo do Plenario.

Trata-se da deliberagdo terminativa das comissGes, confor-
me denominagdo utilizada no Senado (na Camara dos Deputados,
utiliza-se a denominacgdo “deliberagdo conclusiva”). Nesse caso, o
projeto sé sera apreciado pelo Plendrio se houver recurso de um
décimo dos membros da Casa.

O Regimento Interno do Senado Federal aponta, em seu artigo
91, como matérias cuja tramitagdo dispensa a competéncia do Ple-
nario: os projetos de lei ordinaria de autoria de Senador, ressalva-
dos projetos de cddigo; os projetos de resolugdao que versem sobre
a suspensdo da execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada in-
constitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;
e os projetos de decreto legislativo de que trata o § 12 do art. 223
da Constituigdo Federal.

Além dessas matérias, conforme o § 12 do art. 91 do Regimento
Interno, ouvidas as Liderangas, o Presidente do Senado pode con-
ferir as comissGes competéncia para apreciar terminativamente:
tratados ou acordos internacionais; autorizagdo para a exploragdo e
0 aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de rique-
zas minerais em terras indigenas; aliena¢do ou concessdo de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares; pro-
jetos de lei da Camara de iniciativa parlamentar que tiverem sido
aprovados, em decisdo terminativa, por comissdao daquela Casa;
além de indicagGes e proposi¢Ges diversas, salvo:

a) projeto de resolugdo que altere o Regimento Interno;

b) projetos de resolugdo a que se referem os artigos 52, V a IX,
e 155,88 19,1V, e 29, IV e V, da Constituicdo;

c) proposta de emenda a Constituicdo.

O procedimento sumario, por fim, é aquele que demanda ur-
géncia na tramitagdo da proposicdo legislativa. Essa urgéncia deve
encontrar amparo na Constituicdo Federal ou nos regimentos das
Casas Legislativas.

No tocante ao procedimento legislativo sumarissimo, desta-
ca-se que este garante uma tramitagcdo ainda mais célere as pro-
posi¢des, por meio do que se denomina de urgéncia urgentissima,
prevista no artigo 353, I, do RISF — Regimento Interno do Senado
Federal, regime este que dispensa algumas formalidades, com ex-
cec¢do do quérum, pareceres e publicagbes®.

No Senado, o regime serd adotado para os casos de declara-
¢do de guerra, celebragdo de paz, permissdo para que forgas es-
trangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente, aprovacdo do estado de defesa e da intervengdo
federal, autorizagdo do estadio de sitio ou suspensdo de qualquer
dessas medidas.

3 https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/8135/1/Roberta%20Gebrin%20Guima-
raes.pdf




PROCESSO LEGISLATIVO: DEFINICAO, NATUREZA JU-
RIiDICA, PRINCiPIOS GERAIS. NOCOES BASICAS: ANTE-
PROJETO, AUTOGRAFOS, BICAMERALISMO, BLOCOS
PARLAMENTARES, COMISSOES, CORRECAO DE ERRO,
DELIBERACAO, DESTAQUE, EMENDAS, INICIATIVA,
LEGISLATURA, LiDERES, LIDERANCAS, MAIORIA E MI-
NORIA, PARECERES, PREJUDICIALIDADE, PROPOSI-
COES, PROPOSICOES DE LEGISLATURAS ANTERIORES,
PROMULGACAO, PUBLICACAO, QUESTAO DE ORDEM,
QUORUM, RECURSOS, REDACAO FINAL, RELATOR, RE-
LATOR DO VENCIDO, RELATORIO, REQUERIMENTOS,
SANGCAO, SESSOES LEGISLATIVAS, TURNOS, URGEN-
CIA, VETO, VOTACAO, VOTO VENCIDO EM SEPARADO

— Definicao

O Processo legislativo pode ser conceituado sob dois aspec-
tos, o socioldgico e o juridico. Juridicamente, consiste no conjunto
coordenado de disposi¢cdes que disciplinam o procedimento a ser
obedecido pelos érgdos competentes na produgdo de leis e atos
normativos que derivam diretamente da prépria constituicdo, en-
gquanto sociologicamente podemos defini-lo como o conjunto de
fatores reais que impulsionam e direcionam os legisladores a exer-
citarem suas tarefas.

Assim, ao tempo em que serve ao desenlace dos conflitos ema-
nados dos interesses diversos da sociedade, o processo legislativo
consubstancia-se no conjunto de atos realizados pelos 6rgaos le-
gislativos visando, nos termos do art. 59 da Constituicdo Federal, a
elaboragdo de emendas a Constituicdo, leis complementares, leis
ordindrias, leis delegadas, medidas provisdrias, decretos legislati-
vos e resolugdes.

Pode-se assim, definir processo legislativo como o instrumento
ou método por meio do qual o Estado elabora suas leis. O processo
legislativo se materializa por meio de diversos ritos legislativos, con-
forme a espécie legislativa (norma juridica) a ser produzida“.

— Natureza juridica

A natureza juridica do denominado processo legislativo é, es-
tritamente, procedimental, que se revela numa sucessdo ordenada
de atos, praticados por sujeitos e 6rgdos diversos, de acordo com as
competéncias e os modelos, constitucionalmente previstos, para a
producgdo de atos normativos, no Parlamento®.

— Principios gerais
Os principios gerais do processo legislativo estdo dispostos no
Art. 412 do RISF — Regimento Interno do Senado Federal®. Vejamos:

TITULO XV
DOS PRINC/PIOS GERAIS DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 412. A legitimidade na elaboragdo de norma legal é asse-
gurada pela observdncia rigorosa das disposi¢cbes regimentais, me-
diante os seqguintes principios bdsicos:

I - a participagdo plena e igualitdria dos Senadores em todas as
atividades legislativas, respeitados os limites regimentais;

I - modificagdo da norma regimental apenas por norma legis-
lativa competente, cumpridos rigorosamente os procedimentos re-

4 https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/
textos-para-discussao/td292

5 https.//trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/182751/1/Processo%20legislativo-nature-
za%20jur%c3%addica%20e%20objeto.pdf

6 https://www25.senado.leg.br/documents/12427/45868/RISF+2018+Volume+1.
pdf/cd5769c8-46¢5-4c8a-9af7-99be436b89c4
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gimentais;

Il - impossibilidade de prevaléncia sobre norma regimental de
acordo de liderangas ou decisdo de Plendrio, exceto quando tomada
por unanimidade mediante voto nominal, resquardado o quorum
minimo de trés quintos dos votos dos membros da Casa;

IV - nulidade de qualquer decisdo que contrarie norma regi-
mental;

V - prevaléncia de norma especial sobre a geral;

VI - decisé@o dos casos omissos de acordo com a analogia e os
principios gerais de Direito;

VIl - preservagdo dos direitos das minorias;

VIII - defini¢do normativa, a ser observada pela Mesa em ques-
tdo de ordem decidida pela Presidéncia;

IX - decisdo colegiada, ressalvadas as competéncias especificas
estabelecidas neste Regimento;

X - impossibilidade de tomada de decisbes sem a observdncia
do quérum regimental estabelecido;

XI - pauta de decisGes feita com antecedéncia tal que possibilite
a todos os Senadores seu devido conhecimento;

Xl - publicidade das decisGes tomadas, excegdio feita aos casos
especificos previstos neste Regimento;

Xlll - possibilidade de ampla negociagdo politica somente por
meio de procedimentos regimentais previstos.

— Nogoes basicas

* Anteprojeto

Conceitua-se como anteprojeto, o esbogo, proposta ou
versao preliminar de um texto ainda nao apresentado formal-
mente como proposicdo a Casa Legislativa’.

* Autoégrafos

Entende-se por autégrafos, os documentos oficiais, com o
texto da norma aprovada em definitivo por uma das Casas do
Legislativo ou em sessao conjunta do Congresso, e que é en-
viado a sangao, a promulgacdo ou a outra Casa Legislativa®.

* Bicameralismo

Bicameralismo é o Poder Legislativo composto por duas
Camaras ou Casas Legislativas, como no caso do Congresso
Nacional, integrado pela Camara dos Deputados e pelo Se-
nado Federal.

Importante também, os conceitos de Casa Iniciadora e
Casa Revisora. A primeira refere-se, nos sistemas legislativos
bicamerais, a Casa Legislativa onde se inicia a tramitagao de
uma proposigao passivel de revisao pela outra (CF, Artigos
61, § 2°, e 65).

Ja por Casa Revisora, entende-se, nos sistemas legis-
lativos bicamerais, a Casa Legislativa onde se examinam ou
revisam as proposi¢des ja aprovadas na outra. No sistema
brasileiro, qualquer das duas Casas (Cémara ou Senado)
pode ser revisora (CF, art. 65)°.

* Blocos parlamentares

Conceitua-se como bloco parlamentar o grupo de parlamen-
tares de varios partidos constituido com, no minimo, um décimo
da composi¢do da Casa. A bancada do bloco é comandada por um
lider. Os lideres dos respectivos partidos que comp&em o bloco per-
dem suas atribui¢cGes e prerrogativas regimentais, mas assumem,
preferencialmente, as funcbes de vice-lider do bloco.

7 https.//www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-legis-
lativo

8 https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo

9 https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-legis-
lativo




Ou seja, refere-se a alian¢a de representagdes parlamentares
de dois ou mais partidos politicos que passam a atuar na Casa Le-
gislativa como uma so6 bancada, sob lideranga comum. Possui dis-
posicdo legal no Art. 61 do Regimento Interno do Senado Federal.

e Comissdes

Emitem parecer sobre proposi¢des; discutem e votam projetos
de lei ordindria; realizam audiéncias publicas; convocam ministros
ou titulares de orgdos diretamente subordinados ao presidente da
Republica para tratar de assuntos ligados as suas atribuigdes; convi-
dam autoridades, representantes da sociedade civil e qualquer pes-
soa para prestar informagdo ou manifestar opinido sobre assunto
em discussdo. Também solicitam depoimento de qualquer autori-
dade ou cidaddo e propdem sustagdo de atos normativos do gover-
no que exorbitem de suas fungdes.

Fazem ainda o acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle de
politicas governamentais no ambito de sua competéncia, promo-
vem diligéncias e recebem reclamagdes de cidaddos contra atos ou
omissdes de autoridades e drgdos publicos. Existem 11 comissGes
técnicas permanentes no Senado, além de comissdes temporarias
e CPls.

Assim, comissdo é todo érgdo parlamentar formado por uma
parte dos integrantes da Casa Legislativa, constituido na forma do
respectivo regimento para o exercicio de uma série de atribuicdes
relevantes do processo legislativo e das atividades de fiscalizagdo e
controle da Administragao Publica. Possui disposi¢ao legal nos Arti-
gos 71 a 153 do Regimento Interno do Senado Federal.

As comissdes podem ser:

-> Comissdes Mistas

Essas comissdes emitem parecer sobre matérias a serem apre-
ciadas em sessdo conjunta do Congresso e proposi¢ées cuja vo-
tagdo é feita separadamente pela Camara e pelo Senado. Tratam
ainda das medidas provisdrias e projetos relacionados ao Mercosul.
Podem ser permanentes, como a de Or¢amento e a do Mercosul,
ou especial, criada para examinar matéria especifica.

-» Comissdes Permanentes

Sua composigdo renova-se a cada dois anos, no inicio da pri-
meira e da terceira sessoes legislativas. A Comissdo Diretora é cons-
tituida pelos membros da Mesa, enquanto as demais 11 comissdes
técnicas tém seus integrantes designados pelo presidente da Casa,
por indicagdo dos lideres partiddrios, observando-se a participagao
proporcional das respectivas bancadas.

Os componentes da Comissao Diretora, com excecao do pre-
sidente, podem fazer parte de comissdo permanente. Ressalvada
a Comissdo Diretora, as comissGes permanentes podem criar, no
ambito de suas competéncias e por indicagdo de qualquer de seus
integrantes, subcomissdes permanentes e temporarias.

Além da Comissao Diretora, as comissdes permanentes, com
o respectivo nimero de integrantes e de suplentes, sdo: Assuntos
Econdmicos (CAE) - 27; Assuntos Sociais (CAS) - 21; Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ) - 23; Educacdo, Cultura e Esporte (CE) - 27;
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA) - 17; Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) - 19;
RelagGes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) - 19; Servigos de Infra-
estrutura (Cl) - 23; Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) - 17;
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) - 17; e Ciéncia, Tecnologia, Ino-
vagdo, Comunicagdo e Informdtica (CCT) - 17.

-» Comissdes Temporarias
Essas comissOes podem ser internas, externas e parlamentares
de inquérito (CPIs). As internas sdo criadas com finalidade especi-
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fica, algumas por deliberagao do Plenario, mediante requerimento
de qualquer senador para examinar assuntos de interesse da Casa.

Outras sdo regimentalmente previstas, como a comissao desti-
nada a analisar e emitir parecer sobre projetos de cddigo. Compos-
ta por 11 integrantes (com presidente, vice-presidente, relator geral
e relatores parciais), tal comissdo deve ser especial, destinada espe-
cificamente para esse objetivo, e dispensa a aprecia¢do de qualquer
comissao permanente.

Essa comissdo elabora a redagdo final da proposta de codigo
aprovada com ou sem emenda pelo Plendrio, por maioria simples.
Ja as comissOes temporarias externas, também criadas por decisdo
do Plenario, se destinam a representar a Casa em congressos e atos
publicos, e sdo criadas por requerimento de qualquer senador ou
comissdo, ou proposta pelo presidente do Senado™.

e Correcdo de erro

As normas que regem o processo legislativo determinam que
na ocorréncia de eventuais erros materiais existentes, os mesmos
devem ser corrigidos.

e Deliberagao

Deliberacgdo é todo ato, praticado por érgdos colegiados, de de-
cidir sobre uma questdo pautada. A deliberac¢do consiste na votagdo
da matéria.

Encontra disposi¢do legal no Art. 288 do Regimento Interno do
Senado Federal®.

e Destaque

Conceitua-se destaque o instrumento regimental que permite
a apreciagdo posterior de parte de proposi¢do, de emenda ou de
subemenda mediante requerimento aprovado pelo Plenario ou por
comissdo. Encontra disposicao legal nos Artigos 312 a 314 do Regi-
mento Interno do Senado Federal.

Os destaques classificam-se:

-> Quanto a autoria

Destaque de Bancada: Destaque apresentado por bancada,
dentro da cota regimental a que cada uma tem direito em cada vo-
tagdo.

-> Quanto a finalidade

Destaque Supressivo Simples: Destaque que visa a supressao
de dispositivo de proposi¢do. As partes de uma proposi¢do que fo-
ram objeto de destaques supressivos ja estdao aprovadas juntamen-
te com a proposigdo. Para essas partes serem excluidas do texto ja
aprovado, o destaque supressivo precisa ser aprovado.

Destaque para Constituicdao de Projeto Autdnomo: Espécie de
destaque incidente sobre emenda ou sobre parte de proposigdo,
visando a transformd-la num projeto independente, que deverd
tramitar como proposi¢do nova a partir da aprovagao do destaque.

- Quanto a forma de votagdo

Destaque para Aprecia¢do no Painel Eletronico: Instrumento
regimental que permite a votac¢do de dispositivos vetados no painel
eletrénico (destaque para retirar dispositivo da cédula eletronica).
E apresentado por meio de requerimento de lideres e independe da
aprovacgdo pelo Plenadrio, respeitada a cota regimental a que cada
bancada tem direito.
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