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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cédigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opiniodes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagoes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com ag¢des
e relagbes entre personagens, que
ocorre em determinados espaco e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos

sélidos. Sua estrutura comum é:
introdugdo > desenvolvimento >
conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparacoes,
informagdes, definigbes, conceitua-
lizagOes etc. A estrutura segue a do

texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalida-
de é descrever, ou seja, caracterizar

algo ou alguém. Com isso, é um
texto rico em adjetivos e em verbos

de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo

de orientar o leitor. Sua maior ca-

racteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,




podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

* Receita culinéria

® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabuldrio do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras exce¢Bes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigao de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sao relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

e Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

e Depois de ditongos (ex: coisa)

® Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

LINGUA PORTUGUESA

gﬁd;

“up n

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense
populoso)

” ou
’

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “¢”

¢ “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mucarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamacgao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Parénimos e homoénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4a as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO,
SUBSTITUICAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE
OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sao essenciais na escrita e na interpre-
tagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja,
ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto €, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposig¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao tex-
tual:
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advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagdes por semelhancas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria s3o criancas. Eles s3o irm3os.
anafdrica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e ¢ ' ¢

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeti¢cao

Maria esta triste. A menina esta cansada de
ficar em casa.

ELIPSE

Omissdo de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.
(omissdo do verbo “haver”)

CONJUNCAO

Conexdo entre duas oragles, estabelecendo relagao
entre elas

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sinbnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e

pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos basicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
* Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacgdo.
e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

 Principio da progressao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao

de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

DAS CLASSES DE PALAVRAS

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO. EMPREGO

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressup&e 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposi¢do, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO - , A . . .
Sofre variagdo em nimero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO ~ que oco A mulher trabalha muito.
N3&o sofre variagdo A
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) A galinha botou um ovo.
ARTIGO . ” ) . . . .
Varia em género e nimero Uma menina deixou a mochila no énibus.
Liga ideias e sentengas (conhecida também como conecti- ~ . .
= N&o gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO VOs) . .
~ - Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
N3ao sofre variagdo
~ - N - - |
INTERJEICAO Exprime reagE)es emotlva?s e~sent|mentos Ah: Que calor...
N3ao sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posigdao em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . N , AL .
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.
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FORMACAO ECONOMICA DE GOIAS: A MINERAGCAO
NO SECULO XVIII, A AGROPECUARIA NOS SECULOS
XIX E XX, A ESTRADA DE FERRO E A MODERNIZACAO
DA ECONOMIA GOIANA, AS TRANSFORMAGOES
ECONOMICAS COM A CONSTRUCAO DE GOIANIA E
BRASILIA, INDUSTRIALIZACAO, INFRAESTRUTURA E
PLANEJAMENTO

A Extragdo Aurifera

O elemento que legitimava as a¢Oes de controle politico e eco-
ndmico da metrépole sobre a colonia era o Pacto Colonial, este
tornava a segunda uma extensdo da primeira e por isso nela vigo-
ravam todos os mandos e desmandos do soberano, inclusive havia
grande esforgo da metrdpole no sentido de reprimir a dedicagdo
a outras atividades que nao fossem a extracdo aurifera, tais como
agricultura e pecudria, que inicialmente existiam estritamente para
a subsisténcia. A explicagdo para tal intransigéncia era simples: au-
mentar a arrecadagao pela elevagdo da extragdo.

O ouro era retirado das datas que eram concedidas com pri-
vilégios a quem as encontrassem. De acordo com Salles, ao des-
cobridor cabia os “melhores cabedais o direito de socavar varios
locais, e escolher com seguranga a mina mais lucrativa, assim como
situar outras jazidas sem que outro trabalho lhe fosse reservado,
sendo o de reconhecer o achado, legaliza-lo e receber o respectivo
tributo, era vantajosa politica para a administracdao portuguesa. Ao
particular, todas as responsabilidades seduzindo-o com vantagens
indiscriminadas, porém tempordarias”. (SALLES, 1992, p.131).

A metrépole Portuguesa em contrapartida cabia apenas o
bonus de receber os tributos respaldados pelo pacto colonial e di-
recionar uma parte para manutencao dos luxos da coroa e do cle-
ro e outra, uma boa parte desse numerdrio, era canalizada para
a Inglaterra com quem a metrépole mantinha alguns tratados co-
merciais que serviam apenas para canalizar o ouro para o sistema
financeiro inglés.

“Os Quintos Reais, os Tributos de Oficios e um por cento sobre
os contratos pertenciam ao Real Erdrio e eram remetidos direta-
mente a Lisboa, enquanto sob a jurisdicdo de S3o Paulo, o exce-
dente das rendas da Capitania eram enviados a sede do governo
e muitas vezes redistribuidos para cobrirem as despesas de outras
localidades carentes”. (SALLES, 1992, p.140).

O um dos fatores que contribuiu para o sucesso da empresa
mineradora foi sem nenhuma sombra de duvidas o trabalho com-
pulsério dos escravos africanos, expostos a condi¢des de degrada-
¢do, tais como: grande periodo de exposi¢do ao sol, manutengdo
do corpo por longas horas mergulhado parcialmente em dgua e em
posi¢des inadequadas.

Além disso, ainda eram submetidos a violéncias diversas, que
os mutilavam fisicamente e psicologicamente de forma irremedi-
avel. Sob essas condigdes em média os africanos escravos tinham
uma sobrevida de oito anos. Os indigenas também foram submeti-
dos a tais condigdes, porém ndo se adaptaram.

(37\‘,

O segundo elemento catalisador do processo foi a descoberta
de novos achados. Esses direcionavam o fluxo da populagdo, desco-
bria-se uma nova mina e, pronto, surgia uma nova vila, geralmente
as margens de um rio.

“O mineiro extraia o ouro e podia usa-lo como moeda no terri-
tério das minas, pois, proibida a moeda de ouro, o ouro em pd eraa
Unica moeda em circulagdo. No momento em que decidisse retirar
0 seu ouro para outras capitanias é que lhe urgia a obrigagdo de
fundi-lo e pagar o quinto”. (PALACIN, 1994, p. 44).

Nessa economia onde a descoberta e extragdo de ouro para o
enriquecimento era o sentido dominante na consciéncia das pes-
soas, o comerciante lucrou enormemente porque havia uma infini-
dade de necessidades dos habitantes, que deveriam ser sanadas. A
escassez da oferta ocasionava valorizagao dos produtos de primeira
necessidade e assim grande parte do ouro que era extraido das la-
vras acabava chegando as maos do comerciante, que era quem na
maioria das vezes o direcionava para as casas de fundi¢do. Inicial-
mente, todo ouro para ser quitado deveria ser encaminhado para
a capitania de Sdo Paulo, posteriormente de acordo com Palacin
(1975, p. 20) foram criadas “duas Casas de Fundigdo na Capitania
de Goias: uma em Vila Boa, atendendo a produgdo do sul e outra
em S. Félix para atender o norte.”

A Produgdo de Ouro Em Goias

A partir do ano de 1725 o territdrio goiano inicia sua produgdo
aurifera. Os primeiros anos sdo repletos de achados. Varios arraiais
vao se formando onde ocorrem os novos descobertas, o ouro extra-
ido das datas era fundido na Capitania de S3o Paulo, para “I3, pois,
deviam ir os mineiros com seu ouro em pé, para fundi -lo, receben-
do de volta, depois de descontado o quinto, o ouro em barras de
peso e toque contrastados e sigilados com o selo real.” (PALACIN,
1994, p. 44).

Os primeiros arraiais vdo se formando aos arredores do rio ver-
melho, Anta, Barra, Ferreiro, Ouro Fino e Santa Rita que contribui-
ram para a atracdo da populacdo. A medida que vdo surgindo novos
descobertos os arraiais vdo se multiplicando por todo o territdrio.
A Serra dos Pirineus em 1731 dard origem a Meia Ponte, importan-
te elo de comunicagdo, devido a sua localizagdo. Na Regido Norte,
foram descobertas outras minas, Maranh3o (1730), Agua Quente
(1732), Natividade (1734), Trairas (1735), Sdo José (1736), Sao Félix
(1736), Pontal e Porto Real (1738), Arraias e Cavalcante (1740), Pi-
lar (1741), Carmo (1746), Santa Luzia (1746) e Cocal (1749).

Toda essa expansao demografica serviu para disseminar focos
de populagdao em varias partes do territério e, dessa forma, estru-
turar economicamente e administrativamente varias localidades,
mesmo que sobre o dominio da metrépole Portuguesa, onde toda
produgdo que ndo sofria o descaminho era taxada. “Grande impor-
tancia é conferida ao sistema administrativo e fiscal das Minas; no-
ta-se a preocupacdo de resguardar os descaminhos do ouro, mas
também a de controlar a distribuigdo dos géneros.” (SALLES, 1992,
p.133).

Apesar de todo o empenho que era direcionado para a con-
tencdo do contrabando, como a implantagdo de casas de fundicdo,
isolamento de minas, proibicdo de utilizacdo de caminhos ndo ofi-
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ciais, revistas rigorosas, e aplicacdo de castigos penosos aos que
fossem pegos praticando; o contrabando se fazia presente, primei-
ro devido a insatisfagdo do povo em relagdo a grande parte do seu
trabalho, que era destinada ao governo, e, em segundo, em razdo
da incapacidade de controle efetivo de uma regido enorme. Dessa
forma se todo ouro objeto de contrabando, que seguiu por cami-
nhos obscuros, florestas e portos, tivesse sido alvo de mensuragao
a produgdo desse metal em Goids seria bem mais expressiva.

Os dados oficiais disponiveis sobre a produgdo aurifera na épo-
ca sdo inconsistentes por ndo serem resultado de trabalho estatis-
tico, o que contribui para uma certa disparidade de dados obtidos
em obras distintas, mesmo assim retratam uma producdo timida
ao ser comparado a Minas Gerais. A produgdo do ouro em Goids de
1730 a 1734 atingiu 1.000 kg, o pico de producdo se da de 1750 a
1754, sendo um total de 5.880 kg. Ha varios relatos de que o ano de
maior producdo foi o de 1.753, ja de 1785 a 1789, a producdo fica
em apenas 1.000 kg, decaindo nos anos seguintes.

A produgdo do ouro foi “subindo constantemente desde o
descobrimento até 1753, ano mais elevado com uma produgdo de
3.060 kg. Depois decaiu lentamente até 1778 (produgdo: 1.090),
a partir desta data a decadéncia cada vez é mais acentuada (425
kg em 1800) até quase desaparecer” (20 kg. Em 1822). (PALACIN,
1975, p. 21). Foram utilizadas duas formas de recolhimento de tri-
butos sobre a produgdo: o Quinto e a Capitagdo. E essas formas
se alternaram a medida que a efetividade de sua arrecadagao foi
reduzindo. O fato gerador da cobranga do quinto ocorria no mo-
mento em que o ouro era entregue na casa de fundi¢do, para ser
fundido, onde era retirada a quinta parte do montante entregue e
direcionada ao soberano sem nenhum 6nus para o mesmo. A ta-
bela 2 mostra os rendimentos do Quinto do ouro. Observa-se que
como citado anteriormente o ano de 1753 foi o de maior arrecada-
¢do e pode-se ver também que a produgdo de Minas Gerais foi bem
superior a Goiana.

A capitagdo era cobrada percapita de acordo com o quantitati-
vo de escravos, nesse caso se estabelecia uma produtividade média
por escravo e cobrava-se o tributo. “Para os escravos e trabalhado-
res livres na mineragao, fez-se uma tabela baseada na produtivida-
de média de uma oitava e meia de ouro por semana, arbitrando-se
em 4 oitavas e % o tributo devido anualmente por trabalhador,
compreendendo a oitava 3.600 gramas de ouro, no valor de 15200
ou 15500 conforme a época”. (SALLES, 1992, p.142) Além do quin-
to e da capitagdo havia outros dispéndios como pagamento do im-
posto das entradas, os dizimos sobre os produtos agropecuarios,
passagens nos portos, e subornos de agentes publicos; tudo isso
tornava a atividade licita muito onerosa e o contrabando bastante
atraente, tais cobrancas eram realizadas por particulares que obti-
nham mediante pagamento antecipado a coroa Portuguesa o direi-
to de receber as rendas, os poderes de aplicar san¢des e o risco de
um eventual prejuizo. A redugdo da produtividade foi um grande
problema para a manutengdo da estabilidade das receitas prove-
nientes das minas. “A diminui¢do da produtividade iniciou-se ja nos
primeiros anos, mas comegou a tornar-se um problema grave de-
pois de 1750; nos dez primeiros anos (1726-1735), um escravo po-
dia produzir até perto de 400 gramas de ouro por ano; nos 15 anos
seguintes (1736-1750) ja produzia menos de 300; a partir de 1750
nao chegava a 200, e mais tarde, em plena decadéncia, a produgao
era semelhante a dos garimpeiros de hoje: pouco mais de 100 gra-
mas”. (PALACIN, 1975, p.21).

Essa baixa na produtividade era consequéncia do esgotamento
do sistema que tinha como base a exploragdo de veios auriferos
superficiais, a escassez de qualificagdo de mao de obra e equipa-
mentos apropriados, que pudessem proporcionar menor desperdi-

cio, 0 ndo surgimento de novas técnicas capazes de reinventar tal
sistema, além da cobranga descabida de impostos, taxas e contri-
bui¢cdes, que desanimavam o mais motivado minerador.

A Decadéncia da Mineragdo

A diminuicdo da produtividade das minas é a caracteristica
marcante do inicio da decadéncia do sistema, como citado ante-
riormente, esse fendmeno passa a ocorrer ja nos primeiros anos
apos a descoberta, porém ndo é possivel afirmar que nessa época
seja consequéncia do esgotamento do minério, devido a outros fa-
tores econGmicos e administrativos, como a escassez de mdo-de-o-
bra e a vinculagdo a capitania de Sao Paulo

Para efeito de andlise pode-se convencionar o ano de 1753, o
de maior produgdo, como o divisor de dguas que da inicio a efetiva
derrocada da produgdo que se efetivara no século seguinte

O fato é que com a exaustdo das minas superficiais e o fim dos
novos descobertos, fatores dindmicos da manuten¢do do processo
expansionista da mineragao aurifera, a economia entra em estag-
nac¢do, o declinio da populagdo ocasionado pelo fim da imigragao
reflete claramente a desaceleragdo de varios setores como o co-
mércio responsavel pela manutengdo da oferta de géneros oriun-
dos das importagdes. A agropecudria que, embora sempre orienta-
da para a subsisténcia, fornecia alguns elementos e o préprio setor
publico sofria com a queda da arrecadacao.

“A falta de experiéncia, a ambi¢do do governo, e, em parte,
o desconhecimento do Pais, mal organizado e quase despovoado,
deram lugar a muitas leis inadequadas, que provocavam a ruina ra-
pida desse notdvel ramo de atividade, importante fonte de renda
para o Estado. De nenhuma dessas leis numerosas que tem apareci-
do até hoje se pode dizer propriamente que tivesse por finalidade a
protec¢do da industria do ouro. Ao contrario, todas elas apenas visa-
vam o aumento a todo custo da produgdo, com o estabelecimento
de medidas que assegurassem a parte devida a Coroa”. (PALACIN,
1994, p.120).

E certo que a grande ambicdo do soberano em muito preju-
dicou a empresa mineradora e o contrabando agiu como medida
mitigadora desse apetite voraz, porém com a decadéncia nem mes-
mo aos comerciantes, que foram os grandes beneficiados economi-
camente, restaram recursos para prosseguir. O restabelecimento
da atividade extrativa exigia a criacdo de novas técnicas e novos
processos algo que ndo se desenvolveu nas décadas em que houve
prosperidade, ndo poderia ser desenvolvido de imediato.

A medida que o ouro de superficie, de fécil extracdo, vai se
escasseando ocorre a necessidade de elevagao do quantitativo do
elemento motriz minerador, o escravo, desse modo:

“As lavras operavam a custos cada vez mais elevados, ainda
mais pelo fato de parte da escravaria estar voltada também para
atividades complementares. O adiantamento de capital em escra-
vos, a vida curta deles aliada a baixa produtividade nas minas fa-
talmente conduziram empreendimentos a insolvéncia e faléncia”.
(ESTEVAM, 2004, p. 34).

Ap0s verificar o inevitavel esgotamento do sistema econémico
baseado na extracdo do ouro a partir do segundo quartel do século
XVIII, o governo Portugués implanta algumas medidas visando re-
erguer a economia no territorio, dentre elas o incentivo a agricul-
tura e a manufatura, e a navegac¢do dos rios Araguaia, Tocantins,
e Paranaiba, que se fizeram indiferentes ao desenvolvimento do
sistema. Ocorre entdo a faléncia do sistema e o estabelecimento de
uma economia de subsisténcia, com ruralizacdo da populagdo e o
consequente empobrecimento cultural.

“Mas, tdo logo os veios auriferos escassearam, numa técni-
ca rudimentar, dificultando novos descobertos, a pobreza, com a
mesma rapidez, substituiu a riqueza, Goias, apesar de sua aparente
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embora curta prosperidade, nunca passou realmente, de um pouso
de aventureiros que abandonavam o lugar, logo que as minas co-
mecavam a dar sinais de cansago”. (PALACIN, 1975, p.44).

A Decadéncia econdmica de Goias

Essa conclusdo pode ser atribuida ao século XIX devido ao des-
mantelamento da economia decorrente do esgotamento do produ-
to chave e o consequente empobrecimento sdcio cultural. Os Ulti-
mos descobertos de relevancia sdo as minas de Anicuns em 1809,
que serviram para animar novamente os dnimos. Inicialmente a
extragdo gerou ganhos muito elevados, porém apds trés anos ja
apresentava uma produgdo bem inferior, além disso, os constantes
atritos entre os “cotistas” levaram o empreendimento a faléncia.

A caracteristica bdsica do século em questdo foi a transi¢do da
economia extrativa mineral para a agropecuaria, os esforgos conti-
nuados do império em estabelecer tal economia acabaram se es-
barrando, nas restri¢cGes legais que foram impostas inicialmente,
como forma de coibir tais atividades, a exemplo da taxagdao que
recaia sobre os agricultores, e também em outros fatores de ordem
econdmica, como a inexisténcia de um sistema de escoamento
adequado, o que inviabilizava as exportagdes pelo alto custo ge-
rado, e cultural, onde predominava o preconceito contra as ativi-
dades agropastoris, ja que a profissdo de minerador gerava status
social na época.

Desse modo a agricultura permaneceu orientada basicamente
para a subsisténcia em conjunto com as trocas intra regionais, ja a
pecuaria se potencializou devido a capacidade do gado em se mo-
ver até o destino e a existéncia de grandes pastagens naturais em
certas localidades, favorecendo a pecuaria extensiva. Nesse senti-
do, os pecuaristas passam a atuar de forma efetiva na exportagdo
de gado fornecendo para a Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, e
Para. Segundo Bertran:

“A pecuaria de exportacdo existia em Goids como uma exten-
sdo dos currais do Vale do Sdo Francisco, mobilizando as regiGes
da Serra Geral do Nordeste Goiano, (de Arraias a Flores sobretu-
do), com 230 fazendas consagradas a criagdo. Mais para o interior,
sobre as chapadas do Tocantins, na vasta extensdo entre Trairas
e Natividade contavam outras 250. Em todo o restante de Goias,
nao havia sendo outras 187 fazendas de criagdo”. (BERTRAN, 1988,
p.43).

A existéncia de uma pecudria incipiente favoreceu o desenvol-
vimento de varios curtumes nos distritos. Conforme Bertran (1988)
chegou a existir em Goids 300 curtumes, no final do século XIX. Por
outro lado, apesar do escasseamento das minas e a ruralizagao da
populagdo, a mineragdo exercida de modo precario nunca deixou
de existir, 0 que constituiu em mais um obstdaculo para a implanta-
¢do da agropecudria. Outra dificuldade foi a falta de mdo de obra
para a agropecuaria, visto que grande parte da populagdo se des-
locou para outras localidades do pais, onde poderiam ter outras
oportunidades. Isto tudo ndo permitiu o avango da agricultura nem
uma melhor expansdo da pecudria, que poderia ter alcangado ni-
veis mais elevados.

Do ponto de vista cultural ocorre uma “aculturagdo” da popu-
lagdo remanescente ruralizada. Segundo Palacin:

“Os viajantes europeus do século XIX aludem a uma regressao
socio cultural, onde os brancos assimilaram os costumes dos sel-
vagens, habitam choupanas, ndo usam o sal, ndo vestem roupas,
nao circula moeda... Tdo grande era a pobreza das populagdes que
se duvidou ter havido um periodo anterior com outras caracteristi-
cas”. (PALACIN, 1975, p.46).

Desse modo o Estado de Goids chegou ao século XX como um
territdrio inexpressivo economicamente e sem representatividade
politica e cultural. Nesse século iria se concretizar a agropecuaria
no Estado, como consequéncia do processo de expansao da fron-

teira agricola para a regido central do pais. Nas primeiras décadas
do século em questdo, o Estado permaneceu com baixissima den-
sidade demogrdfica, onde a maioria da populagdo se encontrava
espalhada por areas remotas do territdrio, modificando-se apenas
na segunda metade do mesmo século.

O deslocamento da fronteira agricola para as regiGes centrais
do pais foi resultado da prépria dindmica do desenvolvimento de
regies como S3o Paulo, Minas Gerais e o Sul do Pais, que ao adap-
tarem sua economia com os principios capitalistas realizaram uma
inversdo de papéis, onde regides que eram consumidoras de pro-
dutos de primeira necessidade passaram a produzir tais produtos e
as regides centrais, antes produtoras desses produtos passaram a
produzir os produtos industrializados que antes eram importados.

“Enquanto o Centro-Sul se efetivava como a periferia do capi-
talismo mundial, outras regides faziam o papel de periferia do Cen-
tro-Sul, ou seja, a periferia da periferia, como ja vinha acontecendo
no Rio Grande do Sul e o Nordeste, por exemplo”. (FAYAD, 1999,
p.23)

Fonte:http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2014-01/amine-
racao-em-goias-e-o-desenvolvimento-do-estado.pdf

MODERNIZAGCAO DA AGRICULTURA E URBANIZACAO
DO TERRITORIO GOIANO

A Ocupacdo Mineratdria — Mineragao

Enquanto o século XVII representou etapa de investigacdo das
possibilidades econémicas das regides goianas, durante a qual o
seu territdrio tornou-se conhecido, o século XVIII, em fungdo da ex-
pansao da marcha do ouro, foi ele devassado em todos os sentidos,
estabelecendo -se a sua efetiva ocupagdo através da mineragdo. A
primeira regido ocupada em Goias foi a regido do Rio Vermelho.
Entre 1727 e 1732 surgiram diversos arraiais, além de Santana (pos-
teriormente Vila Boa de Goias), em consequéncia das exploracdes
auriferas ou da localizagdo na rota de Minas para Goids. Em 1736
ja havia nas minas de Goias 10.236 escravos. Nas proximidades de
Santana surgiram os arraiais de Anta e Ouro Fino; mais para o Nor-
te, Santa Rita, Guarinos e Agua Quente. Na por¢do Sudeste, Nossa
Senhora do Rosdrio da Meia Ponte (atual Pirendpolis) e Santa Cruz.
Outras povoagdes surgidas na primeira metade do século XVIII fo-
ram: Jaragua, Corumba e o Arraial dos Couros (atual Formosa), na
rota de ligagdes de Santana e Pirendpolis a Minas Gerais.

Ao longo dos caminhos que demandavam a Bahia, mais ao
Norte, na bacia do Tocantins, localizaram-se diversos nucleos popu-
lacionais, como Sao José do Tocantins (Niquelandia), Trairas, Cacho-
eira, Flores, Sdo Félix, Arraias (TO), Natividade (TO), Chapada (TO) e
Muguém. Na década de 1740 a por¢do mais povoada de Goias era
o Sul, mas a expansdo rumo ao norte prosseguia com a implantagdo
dos arraiais do Carmo (TO), Conceigdo (TO), Sdo Domingos, Sdo José
do Duro (TO), Amaro Leite, Cavalcante, Vila de Palma (T O), hoje
Paran3, e Pilar de Goias e Porto Real (TO), atual Porto Nacional, a
povoag¢do mais setentrional de Goids.

O sistema de datas

Era através do sistema de datas que se organizava a exploragdo
do ouro, conforme o ordenamento juridico da época. Assim que um
veio de ouro era descoberto em uma regido mineradora, imediata-
mente, o Superintendente das Minas ordenava que a regido fosse
medida e dividida em lotes para poder ter inicio o processo de mi-
neragdo. Cada lote tinha a medida de 30 x 30 bragas (uma braga tem
2,20m), ou seja, aproximadamente 66 x 66m. Estes lotes recebiam
a denominagdo de datas e, cada data, por sua vez, era equivalente
a uma lavra de mineragao.




RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTACAO: ANALOGIAS, INFERENCIAS, DEDUCOES E CONCLUSOES. LOGICA
SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL). PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS. TABELAS VERDADE. EQUIVALENCIAS. LEIS
DE MORGAN. DIAGRAMAS LOGICOS. LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteldos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio logico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de Argumentagdo.

ORIENTAGCOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusGes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢ao, aquisi¢cdo, organiza¢do e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informacgGes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacgdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagédo é verdadeira ou falsa sem mais informacdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢des. Chama-se proposi¢do toda sentenga declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

¢ Sentenga aberta: quando n3do se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisao.

- Frases sem sentido légico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

‘:/'67‘\;
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e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢ao ou sentenca ldgica.

Proposi¢Ges simples e compostas
® Proposigoes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposi¢coes simples sdo designadas pelas letras latinas mindsculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des sim-
ples. As proposigdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposi¢oes Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p | ~p
Negacdo ~ Nao p v | F
F V

P49 |Paq
V|V

Conjungdo A peq V| F F
FIV | F
FIF | F
P| g | Pvq
V|V Vv

Disjung¢do Inclusiva v pouq V F V
FlV| Vv
FIF| F
P|a |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v

F|V A
F|F | F
pla |pP>q
Vi iV v

Condicional > Se p entdo q V| F F
F| V v
F| F v
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pla |peq
V|V \'

Bicondicional 4 p se e somente se q V| F F
FIVv | F
FIF | Vv

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢Ges que facilitara na resolugdo de diversas questoes

Disjungdo |[Conjungéo |Condicional |Bicondicional
p q pvg pAg p—4q P g
) Y v i V '
V F v F F F
F v V F v F
F F F F A% v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicGes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A ultima coluna da tabela-verdade referente a proposigdo logica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

POR0ROGO®

[Pv@en|v|v]v|e|v]F|v]v]

() Certo

( ) Errado

Resolugao:

P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:
R Q P [p v (Q & R)1
Vv \Y \Y \Y \") \Y V \Y
V \Y F F Vv \Y V \Y
Vv F \Y \Y \") F F \Y
v F F F F F F v
F \Y \Y \Y \) \Y F F
F v F F F v F F
F F \Y \Y \) F V F
F F F F v F Vv F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos
Sdo os valores atribuidos as proposigdes, podendo ser uma verdade, se a proposigdo € verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores ldgicos verdade e falsidade respectivamente.




DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA.
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZAGAO.
NATUREZA, FINS E PRINCIiP10S

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
positos, preocupagbes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis.
Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungdo
mais ativa na diregdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢Ges de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. € a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigbes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacio. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo nao podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

(105)

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constitui¢do Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragcdao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em diregdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administracdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragao Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministracdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo serad livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.




a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas funges tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fung¢des tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocagado, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o 6rgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
gue visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugdes normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacgoes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplicagao
de outras normas. Sado as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagao, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.
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Principios Expressos:

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atua¢do do Estado, visando a prote¢ao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagao nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administra¢do Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragcdo Publica a aperfeigoar os servicos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragado
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem rendncia de direitos da Administragcdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.




- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagéao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagao especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigco Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nado deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
SOs ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administracdo abrangem a Administra¢do
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA UNIAO:
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alg¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicbes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizagao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os rgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organiza¢éo da Administra¢éo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestacdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execug¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

DIREITO ADMINISTRATIVO

107)

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragao Direta e Admi-
nistracdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgaos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.

DECRETO-LEI 200/67
Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:
I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patriménio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsdvel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatéria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sao integrantes da Administragao indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagao de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestacdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de exce¢do em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.




DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

e Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

e Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constitui¢cdo Federal.

e Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre as
pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o coman-
do do Estado em carater eletivo, representativo, temporario e com
responsabilidade.

e Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

e Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

e Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fun¢des atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
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Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unidio, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢0es internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdio pacifica dos conflitos;

VIl - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegrag¢do econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.




CONSTITUIGAO: CONCEITO; CLASSIFICACAO;
HISTORICO E ELEMENTOS. PODER CONSTITUINTE

Conceito de Constituicdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organiza¢do de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituigdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgGes
gue o englobam. Entdo vejamos:

e Constituicdo Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

e Constituicdo Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

e Constitui¢do Juridica

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido ldgico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepcdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituicdo
ocupa o dpice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituigdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.
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Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal for¢a geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus 6rgdos especializados, que o exerce.

¢ Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interesses
de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder, ndo sofre
qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a nenhuma
condic¢do, por tudo isso é considerado um poder de fato ou poder
politico.

e Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

e Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da Fe-
deragdo elaborarem as suas préprias Constituicoes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

e Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituigdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

e Mutagao da Constituicdo

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacgdo
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.




-> Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
macdo ndo estd no texto em si, mas na interpretagdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o0 alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretag3o das
normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:

e Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o logico-sistematico, o histérico e o teleoldgico.

->» Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

-» Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-> Histérico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador ao
criar a norma.

e Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constitui¢cdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

® Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulacdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo 6tima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.
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e Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcangar a integragao da Constitui¢do
com a realidade social.

e Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica sé surge ap0s a interpretacdo do texto normativo.

Principios de Interpretagdo Constitucional

e Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

e Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

e Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fung¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo dos direitos funda-
mentais.

e Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os drgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tragado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticdo de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

e Principio da Harmonizagdo

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenacdo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

e Principio da For¢a Normativa da Constitui¢do

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢do hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.
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APLICAGAO DA LEI PENAL. PRINCiP10S DA LEGALI-
DADE E DA ANTERIORIDADE. LEI PENAL NO TEM-
PO E NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI
PENAL EXCEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA.

TERRITORIALIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE DA
LEI PENAL. CONTAGEM DE PRAZO. INTERPRETA-

GCAO DA LEI PENAL. ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE

DA LEI PENAL. LEI PENAL EM BRANCO. PRINCIiPIOS

APLICAVEIS AO DIREITO PENAL

Lei Penal em Branco

* Interpretagao e Analogia

As normas penais em branco sdao normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

A norma complementar
nao possui o mesmo nivel
hierarquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciagdo entre analogia e
interpretagdo analdgica:

A lei penal admite interpretagao
analégica para incluir hipoteses
analogas as elencadas pelo legislador,
ainda que prejudiciais ao agente.

Ja a analogia sé pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Nao é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplica-
da a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve
essa aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.
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e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se ndo for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressao criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos im-
puniveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 59 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

Como o CP admite algumas excec¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensao:

* Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagéo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigbes:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;




c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigcdo;

d) ndio ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
rdvel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢oes previstas no pardgrafo anterior:

Quanto ao lugar do crime, a teoria adotada é a da ubiquidade:

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissao, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Portanto, o lugar do crime é tanto o local da a¢do/omissdo,
quanto o local da ocorréncia do resultado, ex. o local do disparo da
arma e o local da morte.

INFRAGAO PENAL: ELEMENTOS, ESPECIES, SUJEITO
ATIVO E SUJEITO PASSIVO. CLASSIFICACAO DOS CRI-
MES

Ainfracdo penal pode ser conceituada como toda conduta pre-
viamente prevista em lei como ilicita, para qual se estabelece uma
pena.

As infragGes penais se subdividem em duas espécies: CRIMES e
CONTRAVENGCOES PENAIS.

1) Crime:

A Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal (Decreto-Lein2 3.914, de 9
de dezembro de 1941), em seu artigo 12, conceituou o crime da se-
guinte forma:“Considera-se crime a infragéo penal que a lei comina
pena de reclusdo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alterna-
tiva ou cumulativamente com a pena de multa; {(...)

Ja a doutrina majoritaria, que adota o conceito analitico de cri-
me, defende que crime étodo fato tipico, antijuridico e culpavel.
Nota-se que o conceito analitico é majoritariamente tripartite, visto
que considera que o crime possui 3 elementos ou requisitos: o fato
tipico, a ilicitude e a culpabilidade.

Elementos do Crime
Sobre os elementos do crime, a doutrina destaca duas teorias:

a) Teoria Bipartida:para esta teoria crime é todo fato tipico e
antijuridico (ilicito). Considera, portanto, como elementos do crime
apenas o fato tipico e a antijuridicidade/ilicitude. A culpabilidade
para esta teoria é mero pressuposto para aplicagdo da pena e nao
elemento do crime.

b) Teoria Tripartida (Corrente Majoritaria):considera crime
todo fato tipico, antijuridico e culpdvel (conceito analitico). Aqui,
a culpabilidade também é considerada elemento do crime, junta-
mente como fato tipico e a antijuridicidade. Na falta de algum des-
ses elementos o fato ndo sera considerado crime.

Anilise dos Elementos do Crime: (Conceito Analitico)

- Fato Tipico: toda conduta que se enquadra em um tipo penal,
ou seja, é o fato descrito pela lei penal como crime. Quando alguém
pratica um fato que nao estd descrito em nenhum tipo penal, ele
sera atipico e, portanto, ndo sera crime. O fato tipico é composto
dos seguintes elementos:Conduta; Nexo Causal;Resultado e Tipici-
dade
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- Antijuridicidade (llicitude):o fato para ser antijuridico deve
ser contrario as normas do direito penal. Existem situa¢des, no en-
tanto, que alguns fatos sdo amparados por causas excludentes de
ilicitude, como por exemplo na legitima defesa, no estado de ne-
cessidade, no estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. Nestes casos, o fato sera tipico, mas ndo sera
antijuridico, logo ndo havera crime.

- Culpabilidade: diz respeito a possibilidade ou ndo de aplica-
¢do de uma pena ao autor de um crime. Para que a pena possa
ser aplicada, alguns requisitos/elementos sdo essenciais: imputa-
bilidade penal, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de
conduta diversa. Ausente quaisquer destes requisitos, ndo havera
culpabilidade, logo ndo havera crime.

2) Contravengdo Penal:

A Lei de Introdugdo ao Codigo Penal, em seu artigo 12, além de
apresentar a conceituac¢do de crime, trouxe também a defini¢cdo de
contravencgdo penal da seguinte forma:

Decreto-Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de 1941

Art. 12 - Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina
pena de recluséGo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alter-
nativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengdo, a
infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
(Grifo nosso)

Nota-se que o legislador diferenciou o crime e a contravencgdo
penal basicamente com relagdo a pena aplicada, sendo considerado
crime as infragdes mais graves (punidas com reclusdo ou detengado)
e contravencdo as infragdes mais leves (punidas com prisdo simples
e multa).

Outra diferencga entre os dois institutos é que no crime pune-se
a tentativa, ja na contravencdo a tentativa ndo é punivel.

Por fim, nos crimes o tempo de cumprimento das penas priva-
tivas de liberdade ndo pode ser superior a 40 (quarenta) anos, ja na
contravengao penal a pena de prisdo simples pode chegar no maxi-
mo a 05 (cinco) anos e é cumprida sem rigor penitencidrio.

O FATO TiPICO E SEUS ELEMENTOS. CRIME CONSU-
MADO E TENTADO. CONCURSO DE CRIMES. ILICITUDE
E CAUSAS DE EXCLUSAO. PUNIBILIDADE. EXCESSO
PUNIVEL. CULPABILIDADE (ELEMENTOS E CAUSAS DE
EXCLUSAO).ERRO DE TIPO E ERRO DE PROIBICAO. DE-
SISTENCIA VOLUNTARIA, ARREPENDIMENTO EFICAZ,
ARREPENDIMENTO POSTERIOR E CRIME IMPOSSIVEL.
IMPUTABILIDADE PENAL. CONCURSO DE PESSOAS

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classificacoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime prodprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prdpria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N&o cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.




Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

¢ Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Conduta é agdo
voluntdria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Teoria Causal-

Naturalistica Ui £l

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cddigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se previsto em
lei. Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma a¢do ou omissdo. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resultado,
em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferenca:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma baba fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, prote¢do ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, ¢ considerado como mu-
danc¢a do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos cri-
mes materiais exige-se um resultado naturalistico para a consuma-
¢do, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um corpo
sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer,
mas a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir
de fato vantagem no crime de corrupgdo passiva € mero exauri-
mento.

J4 os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda condu-
ta sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.
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Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensao?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que ¢é indispensavel ao resultado e gue foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

Em contraposicdo a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente indepen-
dente que, por si s6, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes s3o aquelas que nao se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

e Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no cha do meu de-
safeto quando eu vou mata-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata

ele.
e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTA-
DO TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALEN-
CIA DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenca, que vem a dbito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado nao teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a 6bito
a vitima. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria da
causalidade adequada. Se a concausa ndo é um desdobramento
natural da conduta, o agente sé responde por tentativa, ex. eu dou
um tiro no agente, mas ele morre em um acidente fatal dentro da
ambulancia. Todavia, se a concausa é um desdobramento da con-
duta do agente, ele responde pelo resultado, ex. infecgdo generali-
zada gerada pelo ferimento do tiro (homicidio consumado).

Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagdo Ob-
jetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, s6 ocorre imputagdo
ao agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo Direito,
desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex. Eu causo
um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada pelo incén-
dio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa para salvar bens.




NOGCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

INQUERITO POLICIAL. HISTORICO, NATUREZA, CON-
CEITO, FINALIDADE, CARACTERISTICAS, FUNDAMEN-
TO, TITULARIDADE, GRAU DE COGNICAO, VALOR
PROBATORIO, FORMAS DE INSTAURAGAO, NOTITIA
CRIMINIS, DELATIO CRIMINIS, PROCEDIMENTOS
INVESTIGATIVOS, INDICIAMENTO, GARANTIAS DO
INVESTIGADO. CONCLUSAO, PRAZOS. PRESIDENCIA,
ARQUIVAMENTO E TRANCAMENTO DO INQUERITO
POLICIAL. ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de natu-
reza administrativa. Ndo é ainda um processo, por isso nao se fala
em partes, munidas de completo poder de contraditério e ampla
defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o procedimento
ndo segue uma sequéncia rigida de atos.

Nesse momento, ainda ndo ha o exercicio de pretensdo acu-
satdria. Nao se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de
processo administrativo. O inquérito policial consiste em um con-
junto de diligéncias realizadas pela policia investigativa.

O Inquérito Policial é definido como um procedimento adminis-
trativo inquisitorio e preparatério, presidido pelo Delegado de Poli-
cia, com vistas a identificagdo de provas e a colheita de elementos
de informagdo quanto a autoria e materialidade da infragao penal,
a fim de possibilitar que o titular da a¢do penal possa ingressar em
juizo.

Para que se possa dar inicio a um processo criminal contra al-
guém, faz-se necessaria a presenca de um lastro probatdrio mini-
mo, apontando no sentido da pratica de uma infragdo penal e da
probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a finalidade do in-
quérito policial, instrumento usado pelo Estado para a colheita des-
ses elementos de informacgao, viabilizando o oferecimento da peca
acusatdria quando houver justa causa para o processo.

Muitas vezes o titular da acdo penal (Ministério Publico) ndo
consegue formar uma opinido sobre a viabilidade da acusagdo sem
as pecas informativas do inquérito policial. Portanto, a finalidade
do inquérito é colher esses elementos minimos com vistas ao ajui-
zamento ou ndo da agdo penal.

CARACTERISTICAS DO IP

— Procedimento escrito.

— Dispensavel, quando ja ha justa causa para o oferecimento
da acusagao.

— Sigiloso.

— Inquisitorial, pois ainda ndo é um processo acusatorio.

— Discricionario, a critério do delegado que deve determinar
o rumo das diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso
concreto.

— Oficial, incumbe ao Delegado de Policia (civil ou federal) a
presidéncia do inquérito policial.

— Oficioso, ao tomar conhecimento de noticia de crime de
acdo penal publica incondicionada, a autoridade policial é obrigada
a agir de oficio.
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— Indisponivel, a autoridade policial ndo poderd mandar arqui-
var autos de inquérito policial.

Stimula Vinculante n2 14: E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgédo
com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.

PRAZOS DO IP

— No CPP o prazo é de 10 dias, prorrogavel por mais 15 dias se
o réu estiver preso, ou, o limite maximo para a conclusao do IP é de
30 dias prorrogavel, se o réu se encontra solto;

— No IP federal o prazo é de 15 dias, prorrogdvel por mais 15
dias se o réu estiver preso, ou, possui o limite de 30 dias caso o réu
esteja solto;

— Se o caso envolver a lei de drogas, o prazo é de 30 dias pror-
rogdvel por mais 30 dias, em caso de réu preso, bem como, 90 dias
prorrogdvel por mais 90 dias se o réu estiver solto;

— Crime contra a economia popular tem prazo maximo de con-
clusdo do inquérito de 10 dias sempre;

— Prisdo temporaria decretada em inquérito policial relativo a
crimes hediondos e equiparados possui o prazo de 30 dias + 30 dias,
em caso de réu preso.

O Pacote Anticrime trouxe novo procedimento para o arquiva-
mento no ambito da justica estadual, justica federal e justica co-
mum do DF. De acordo com o art. 28 do CPP reformado, deixara de
haver qualquer controle judicial sobre a promogado de arquivamen-
to apresentada pelo Ministério Publico.

Ocorre que, a eficacia desse dispositivo foi suspensa em vir-
tude de medida cautelar concedida nos autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Inclusive, foi determinado que o antigo art.
28 permanega em vigor enquanto perdurar a cautelar.

PROCEDIMENTO DO IP

12 O MP ordena o arquivamento do inquérito policial.

22 O MP comunica a vitima, o investigado e a autoridade po-
licial.

22 O MP encaminha os autos para a instancia de revisdao minis-
terial para fins de homologacao, na forma da lei.

32 Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com
0 arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 dias
do recebimento da comunicagdo, submeter a matéria a revisdo da
instancia competente do drgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica.

42 Nas ac¢des penais relativas a crimes praticados em detrimen-
to da Unido, Estados e Municipios, a revisdo do arquivamento do in-
quérito policial podera ser provocada pela chefia do érgdo a quem
couber a sua representacao judicial.




No antigo procedimento de arquivamento, o Ministério Publi-
co oferecia o arquivamento e o juiz decidia se acolhia ou ndo. Caso
a autoridade judicial ndo acolhesse o arquivamento, remetia ao
PGJ para que dele partisse a decisdo final, no sentido de arquivar
ou ndo. Caso ndo entendesse pelo arquivamento, o PGJ designava
um longa manus para propor a a¢do penal ou ele mesmo o fazia.

Com a mudanga trazida pelo Pacote Anticrime, o controle do
arquivamento passa a ser realizado no ambito exclusivo do Ministé-
rio Publico, atribuindo-se a vitima a legitimidade para questionar a
corre¢do da postura adotada pelo érgdo ministerial.

— Investigagao Criminal pelo Ministério Publico

O procedimento investigativo inerente ao Inquérito Policial ndao
é exclusivo da autoridade policial. O Ministério Publico pode fazer
investigagdes, mesmo porque a ele quem mais interessa a investi-
gacdo, visto que a finalidade desta é o acolhimento de lastro pro-
batério minimo para o ajuizamento da a¢do penal. Ademais, a CPI
também é uma forma de colher informagdes para futura responsa-
bilizagdo pessoal.

O STF reconheceu a legitimidade do Ministério Publico para
promover, por autoridade propria, investigagées de natureza penal,
mas ressaltou que essa investigagcdo deverd respeitar alguns pard-
metros que podem ser a sequir listados:

1) Devem ser respeitados os direitos e garantias fundamentais
dos investigados;

2) Os atos investigatdrios devem ser necessariamente docu-
mentados e praticados por membros do MP;

3) Devem ser observadas as hipdteses de reserva constitucional
de jurisdigdo, ou seja, determinadas diligéncias somente podem ser
autorizadas pelo Poder Judicidrio nos casos em que a CF/88 assim
exigir (ex: interceptagdo telefénica, quebra de sigilo bancdrio etc.);

4) Devem ser respeitadas as prerrogativas profissionais assegu-
radas por lei aos advogados;

5) Deve ser assegurada a garantia prevista na Sumula vinculan-
te 14 do STF (“E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, jd documentados em
procedimento investigatdrio realizado por drgdo com competéncia
de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defe-
sa”);

6) A investigag¢do deve ser realizada dentro de prazo razodvel;

7) Os atos de investigagdo conduzidos pelo MP estéo sujeitos ao
permanente controle do Poder Judicidrio.

A tese fixada em repercussdo geral foi a seguinte: “O Ministério
Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade pro-
pria, e por prazo razodvel, investigagdes de natureza penal, desde
que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer in-
diciado ou a qualquer pessoa sob investiga¢do do Estado, observa-
das, sempre, por seus agentes, as hipdteses de reserva constitucio-
nal de jurisdigdo e, também, as prerrogativas profissionais de que
se acham investidos, em nosso Pais, os advogados (Lei 8.906/1994,
art. 79, notadamente os incisos 1, Il, Ill, XI, XIll, XIV e XIX), sem pre-
juizo da possibilidade — sempre presente no Estado democrdtico
de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, neces-
sariamente documentados (Enunciado 14 da Sumula Vinculante),
praticados pelos membros dessa Institui¢éo.”

STF. 1¢ Turma. HC 85011/RS, red. p/ o acérdéo Min. Teori Za-
vascki, julgado em 26/5/2015 (Info 787).

STF. Plendrio. RE 593727/MG, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red.
p/ o acérdéo Min. Gilmar Mendes, julgado em 14/5/2015 (repercus-
sdo geral) (Info 785).

NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

284)

— Inquérito Civil

O Inquérito Civil é o instrumento utilizado para a apura¢do de
elementos que embase futura Agdo Civil Publica.

Exclusivamente o Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil. Se o érgao do Ministério Publico, esgo-
tadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia de funda-
mento para a propositura da ag¢do civil, promovera o arquivamento
dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente. Os autos do inquérito civil ou das pegas de
informacdo arquivadas serdo remetidos, sob pena de se incorrer
em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do
Ministério Publico.

Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publi-
co, seja homologada ou rejeitada a promocgdo de arquivamento,
poderdo as associagdes legitimadas apresentar razdes escritas ou
documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexa-
dos as pegas de informacgao.

A promogdo de arquivamento serd submetida a exame e de-
liberagdo do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme
dispuser o seu Regimento. Deixando o Conselho Superior de homo-
logar a promogdo de arquivamento, designara, desde logo, outro
6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da agdo.

— Acordo de N3o-Persecugdo Penal

Como excec¢do ao principio da obrigatoriedade (o MP é obriga-
do a oferecer a denuncia), o Pacote Anticrime disciplinou o Acordo
de Nao-Persecugdo Penal.

Requisitos:

* N3o é caso de arquivamento;

e Confissdo;

¢ N3o ha violéncia nem grave ameaca;

® Pena minima inferior a 4 anos.

CondicGes: Reparar o dano; renunciar voluntariamente a bens
e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime; prestar servico a comunidade cor-
respondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a
dois tergos (1/3 a 2/3); pagar prestacdo pecuniaria a entidade pu-
blica ou de interesse social; cumprir, por prazo determinado, outra
condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional
e compativel com a infragdo penal imputada.

Vedacdes: se é cabivel transacdo penal no JECRIM; criminoso
profissional; beneficiado nos 5 anos anteriores ao cometimento da
infragdo por acordo de nao persecugao penal, transagdo penal ou
suspensdo condicional do processo; violéncia doméstica contra a
mulher.

A celebragdo ocorre por escrito, entre o MP, investigado e ad-
vogado. Posteriormente, o juiz ird homologar ou ndo. E, as possiveis
consequéncias sdo:

¢ Se 0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condig¢des dispostas no acordo de ndo persecugao penal, devolvera
os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a propos-
ta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

e Homologado judicialmente o acordo de ndo persecugdo pe-
nal, o juiz devolverd os autos ao Ministério Publico para que inicie
sua execugao perante o juizo de execugdo penal.

® Recusada a homologacdo, o juiz devolverd os autos ao Minis-
tério Publico para a andlise da necessidade de complementagdo das
investigacdes ou o oferecimento da denuncia.




Descumpridas quaisquer das condig¢des estipuladas no acordo
de ndo persecugdo penal, o Ministério Publico devera comunicar ao
juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de denun-
cia. O descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal pelo
investigado também podera ser utilizado pelo Ministério Publico
como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensdo
condicional do processo.

Por outro lado, cumprido integralmente o acordo de ndo per-
secuc¢do penal, o juizo competente decretara a extingdo de punibi-
lidade.

No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor
0 acordo de ndo persecugao penal, o investigado podera requerer
a remessa dos autos a 6rgdo superior (instancia de revisdo minis-
terial).

Caberd RESE da decisdo, despacho ou sentenga que recusar
homologacdo a proposta de acordo de ndo persecugdo penal. Isso
se fundamenta, uma vez que o RESE é utilizado para impugnar de-
cisdes interlocutdrias.

PROVA. EXAME DO CORPO DE DELITO E PERICIAS EM
GERAL. INTERROGATORIO DO ACUSADO. CONFISSAO.
QUALIFICACAO E OITIVA DO OFENDIDO. TESTEMU-
NHAS. RECONHECIMENTO DE PESSOAS E COISAS.
ACAREACAO. DOCUMENTOS DE PROVA. INDICIOS.
BUSCA E APREENSAO

— Teoria Geral da Prova

Prova é o conjunto de elementos que visam a formagdo do
convencimento do juiz. Em regra, a prova é produzida durante o
processo, sob o manto do contraditério e ampla defesa. O que é
produzido durante o inquérito policial é denominado de elementos
de informagao.

A prova é direito subjetivo das partes. Ndo precisam ser pro-
vados

— Fatos axiomaticos;

— Fatos notorios;

— Presuncgdes legais;

— Fatos inuteis.

Atente-se que, mesmo que um fato seja incontroverso precisa
ser objeto de prova, pois ndo existe revelia no processo criminal.
Vale conhecer um pouco sobre as principais provas do CPP:

Interrogatorio do acusado

O interrogatdrio exige entrevista prévia e reservada com de-
fensor, qualificacdo do acusado e cientificagdo do inteiro teor da
acusacdo. O acusado deve ser informado sobre o direito ao siléncio
e interrogado na presencga de seu defensor.

E nula a “entrevista” realizada pela autoridade policial com o
investigado, durante a busca e apreensdo em sua residéncia, sem
gue tenha sido assegurado ao investigado o direito a prévia con-
sulta a seu advogado e sem que ele tenha sido comunicado sobre
seu direito ao siléncio e de ndo produzir provas contra si mesmo.
Isso consiste em violagdo ao direito ao siléncio e a ndo autoincri-
minagao.

e Confissdo
A confissdo é divisivel e retratdvel, de maneira que o juiz anali-
sara de acordo com o exame das provas em seu conjunto.
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e Ofendido

O ofendido serd qualificado e perguntado sobre as circunstan-
cias da infragdo. A jurisprudéncia, inclusive, admite a condugdo co-
ercitiva do ofendido.

Para a sua protegdo, O ofendido é comunicado sobre o ingresso
e saida do acusado da prisao, dia da audiéncia, resultado da senten-
¢a/acérdio etc. Inclusive, na audiéncia o ofendido tem um espaco
separado dos demais. O juiz sempre busca tomar as providéncias
necessarias para a preservagao da intimidade do ofendido.

¢ Testemunhas

A testemunha deve ser qualificada e prometer dizer a verdade.
O depoimento deve ser prestado oralmente, com excegdo a consul-
ta a breves apontamentos escritos. Ex. lembrar data etc.

O CPP adota o “cross examination”, ou seja, as perguntas sdo
feitas diretamente para as testemunhas. Todavia, o juiz ndo permi-
tird que a testemunha manifeste suas apreciacGes pessoais, salvo
guando inseparaveis da narrativa do fato.

O cOnjuge, ascendentes, descendente e irmdo do acusado
(CADI) podem se recusar a testemunhar, salvo quando ndo for pos-
sivel por outro modo obter a prova do fato e suas circunstancias.
Ademais, determinadas pessoas sdo proibidas de depor, em razdo
do sigilo profissional (ex. padre). Excecdo: Se forem desobrigadas
pela parte interessada e quiserem dar o seu testemunho.

Quem ndo presta o compromisso de dizer a verdade?

e Doentes mentais

e Menores de 14 anos

e CADI

e Busca e Apreensdo

Busca domiciliar Busca Pessoal

Quando ha fundada suspeita
de que alguém oculte consigo
arma, coisas obtidas por meios
criminosos, cartas, elementos
de convicgdo. No caso de prisdo

ou quando houver fundada
suspeita de que a pessoa esteja

na posse de arma proibida

ou de objetos ou papéis que

constituam corpo de delito,

ou quando a medida for
determinada no curso de busca
domiciliar.

Razbes que autorizam uma
busca domiciliar: prender
criminosos, apreender
coisas achadas ou obtidas
por meios criminosos,
apreender instrumentos
de falsificacdo/objetos
falsificados, apreender armas
e muni¢des/instrumentos do
crime, provas, cartas, vitimas,
elementos de convicgdo no
geral.

Precedida de mandado
judicial.

Dispensa mandado judicial.




NOCOES DE CRIMINALISTICA

HISTORICO E DOUTRINA DA CRIMINALISTICA;

Definicoes

Inserida na esfera das ciéncias forenses, a criminalistica, ou ju-
risprudéncia criminal, consiste no emprego de métodos cientificos
na busca e na analise de provas em processos criminais. Em outras
palavras, é a disciplina que visa ao estudo do delito de maneira que
ndo haja margem a distor¢do dos fatos, prezando sempre pela se-
guridade da integridade, perseguindo as evidéncias, para alcancar
justica e obtengdo de premissas decisérias para a proferirdo da sen-
tencga. De acordo com o diciondrio, trata-se de:

“Disciplina do direito penal que tem por objetivo desvendar cri-
mes e identificar criminosos.”
(AURELIO, 2016)

“Conjunto de conhecimentos e técnicas essenciais para a desco-
berta de crimes e identificagéio de criminosos.”
(AURELIO, 2016)

Objetivo Geral: geracdo de provas periciais para elucidacdo de
ocorréncias criminais ou de qualquer caso de relevancia juridica,
institucional ou mesmo relacionado a uma pessoa fisica.

Objetivos Cientificos

e gerar a qualidade material do fato tipico

e verificagdo dos modos e dos meios utilizados na pratica do
delito, visando ao provimento da dinamica dos fatos

¢ indicacdo da autoria do delito

e constituicdo da prova técnica, por meio da indiciologia mate-
rial (quando existir viabilidade para tal)

Objetivos da criminalistica na localidade do fato
e documentar o local do delito, a partir do trabalho da pericia
criminal

Objetivos da criminalistica nos processos técnicos
e descrigdo escrita

e croquis (desenho)

e documentacdo fotografica

e filmagem

e coleta de evidéncias

Areas de atuacgdo da criminalistica

Diante de quaisquer decisGes importantes a serem tomadas
para um caso de interesse civel especifico, administrativo ou penal,
as técnicas da criminalistica sdo elementares. As diversas areas do
conhecimento em que essa disciplina se aplica sdo:

1. Antropologia

2. Biologia

3. Biomedicina

4. Contabilidade

5. Direito
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6. Engenharia
7. Farmacia
8. Medicina
9. Psicologia
10. Quimica

Conceito de criminalistica

Ciéncia independente de suporte a justica e a policia, cuja fina-
lidade é a elucidagdo de casos criminais. Trata-se de uma disciplina
de investigacdo, estudo e interpretacdo de vestigios localizados na
area da ocorréncia. Essa disciplina analisa a indiciologia material
para esclarecimento de casos de interesse da Justica em todos os
seus dominios. Em suma, é a averiguagdo de todas as evidéncias
do fato delituoso e seu contexto, por meio de técnicas apropriadas
a cada um.

POSTULADOS DA CRIMINALISTICA;

DOUTRINA CRIMINALISTICA

Postulados da criminalistica

1o. O objeto de um Laudo Pericial Criminalistico ndo sofre va-
riacao relacionada ao Perito Criminal responsavel por sua elabora-
¢do. Isto &, as conclusGes de uma andlise pericial criminalistica sdo
constantemente embasadas em principios técnicos, com hipoteses
e experiéncias convencionais, independente de qual for o perito
que valer-se de tais leis para examinar um evento criminalistico. As-
sim, a conclusdo nao podera advir do individuo, do perito.

20. Os resultados de uma pericia criminalistica ndo estdo su-
jeitos aos mecanismos e métodos empregados para obté-los. Em
outras palavras, fazendo uso dos recursos e técnicas apropriados
para se chegar a conclusdo sobre o fendmeno criminalistico, tal con-
clusdo, sempre que houver reprodugdo das andlises, serd invariavel,
nao obstante ao emprego de estratégias mais modernas, mais rapi-
das, mais precisas ou nao.

30. A Pericia Criminalistica ndo se subordina ao tempo: a ver-
dade é imutavel, proporcionalmente ao tempo transcorrido.

NOGOES E PRINCIPIOS DA CRIMINALISTICA

Principios da criminalistica: ha necessidade de se distinguir os
Principios Cientificos da Criminalistica e os Principios da Pericia Cri-
minalistica, conforme abaixo.

Os Principios Cientificos da Criminalistica sdo:

Principio do Uso: os eventos averiguados pela Criminalistica
sdo gerados por agentes bioldgicos, fisicos ou quimicos.

Principio da Produgdo: os mencionados agentes atuam na pro-
ducdo de evidéncias de seus fatos, com grandes diversidades estru-
turais, morfolégicas e naturais.




Principio da Correspondéncia de Caracteristicas: a atuagdo dos
agentes mecanicos origina morfologias determinadas pelos modos
e naturezas da atividade dos agentes.

Principio da Reconstrugdo: o emprego de fundamentos tec-
noldgicos, teorias e leis cientificas em torno do encadeamento das
evidéncias remanescentes de um evento determinam os vinculos
causais entre as muitas fases da ocorréncia, resultando na recons-
trugdo do fato.

Principio da Certeza: a certeza dos resultados periciais é ates-
tada pelos principios técnico e cientifico que conduzem as ocorrén-
cias criminalisticas imutdveis e satisfatoriamente comprovadas.

Principio da Probabilidade: nos exames da prova pericial, pre-
domina o descobrimento no incégnito de um numero de aspec-
tos que equivalham a qualidade do conhecido.

Os Principios da Pericia Criminalistica sdo:

Principio da Observagdo: baseado nas teorias de Edmond Lo-
cardl, segundo o qual “todo contato deixa uma marca” e que ndo
ha agdes em que nao decorram vestigios de provas, entendendo-
-se, ademais, que é evidente o desenvolvimento e a pesquisa do
mecanismo cientifico apropriado para identificagdo de tais indicios,
mesmo que se tratem de micro vestigios.

Principio da Andlise: baseado na ideia de que “a andlise pericial
deve sempre seguir o método cientifico”, esse principio determina
gue o objetivo da pericia cientifica é definir a teoria, ou seja, como
ocorreu o fato, a partir de uma coleta criteriosa dos vestigios (da-
dos), que levantem as hipdteses em torno de como se sucedeu a
ocorréncia e todas as conjecturas a seu respeito.

Principio da Interpretagdo: também conhecido por principio
da individualidade e fundamentado na ideia de que “dois objetos
podem ser indistinguiveis, porém, nunca idénticos”, esse principio
sugere que a identificagdo deve ocorrer a partir de trés niveis, sen-
do eles genérico, especifico e individual, e as investigagdes devem
sempre atingir este ultimo nivel.

Principio da Descri¢do: a ideia que fundamenta esse principio é
a de que “oresultado de um exame pericial é invaridvel com relagdo
ao tempo, devendo ser apresentado em linguagem juridicamente
perfeita e ética”. Em outras palavras, as conclusdes das pericias
criminais ndo podem sofrer variagdes relacionadas ao passar do
tempo. Além disso, quaisquer hipdteses cientificas devem possuir
a propriedade da refutabilidade.

Principio da documentagdo: apoiado na Cadeia de Custddia da
prova material e na teoria que diz que “toda amostra deve ser do-
cumentada, desde seu nascimento no local de crime até sua analise
e descrigdo final, de forma a se estabelecer um histérico completo
e fiel de sua origem”. Esse principio visa a protecdo, a fidelidade
da prova material, prevenindo a aprecia¢do de evidéncias forjadas
para incriminar ou inocentar individuo. Todo o trajeto do indicio
precisa ser registrado em cada etapa, com documentac¢do que o ofi-
cialize, de forma que ndo existam vazdes as duvidas em torno dos
dados comprobatorios.

TIPOS DE PROVAS: PROVA CONFESSIONAL, PROVA
TESTEMUNHAL, PROVA DOCUMENTAL E PROVA
PERICIAL

Prova

Conceito e objeto da prova: corresponde a todo componente
ou substancia por meio do qual se diligencia revelar a veracidade e
a existéncia da devida ocorréncia. Tem como objetivo, no decorrer
do processo, influenciar na persuasdo e convencimento do julgador.

1 Precursor da Ciéncia Forense.
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Tipos de prova

A. Prova confessional: trata-se do chamado meio de prova,
sendo um recurso a servigo do magistrado, para que este alcance
a veracidade das ocorréncias. Os fatos constituem a finalidade da
prova confessional, que ndo admite argumentos relacionados as re-
gras de experiéncia e ao direito.

B. Prova testemunhal: é a prova obtida em face ao depoimen-
to prestado em juizo, por individuos que tenham conhecimento do
fato dependente de sentenga judicial (litigioso). O juiz pode ou ndo
admitir esse tipo de prova, na decisdo de saneamento. Em geral, a
prova testemunhal é compreendida como deferida quando solicita-
da de antemao pelo juiz, que estabelece a audiéncia de instrugdo e
o julgamento.

C. Prova documental: no artigo n° 408 do Novo Cddigo de Pro-
cesso Civil estabelece que a assinatura de documento particular
consiste em prova documental para o signatario. Em outras pala-
vras, resulta na presuncdo legal de veracidade em relagdo a quem
gue assinou. Essa presungdo é, ainda assim, circunstancial, poden-
do ser pleiteada em juizo.

D. Prova pericial: é o tipo de prova produzida pelo perito, e
consta Cddigo Penal Civil nos artigos 464 e 480, sendo regulamenta-
da como como meio de prova proposto a sanar uma contestagdo de
cunho técnico que venha a surgir no decorrer do processo.

Formas da prova

A. Forma direta: remete ao proprio objeto de litigio (fato pro-
bando). Abrange a prova testemunhal, a confissdo do réu e o exame
de corpo de delito, entre outros.

B. Forma indireta: permite-se chegar ao fato probando ou as
circunstancias que se pretende provar, por meio da construgdo de
um raciocinio, uma légica ou por uma associa¢do de casualidade.
E a esfera das presuncdes e dos indicios. Exemplo: um recibo de
pagamento ndo consiste no negdcio juridico de litigio, todavia, por
meio dele, sera possivel chegar ao fato probando.

METODOS DA CRIMINALISTICA

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, ja foi abordado
em tdpicos anteriores.

CORPO DE DELITO: CONCEITO;

Corpo de delito

Conceito: é o conjunto de componentes materiais ou indicios
que revelam a existéncia de um fato criminal, e seu exame constitui
prova pericial indispensavel em ocorréncias de crimes que deixam
vestigios, ao ponto de sua falta implica na nulidade do processo.

Lei n2 13.721/2018: o paragrafo Unico acrescentado ao artigo
n® 158 do CPP estabelece que seja outorgada propriedade a execu-
¢do do exame de corpo de delito, sempre que o fato criminal envol-
ver violéncia dos tipos familiar e contra a mulher, doméstica, contra
idoso ou pessoa com deficiéncia e contra a crianga ou adolescente.
O exame de corpo de delito pode ser direto ou indireto:

e Direto: exame de corpo de delito direto: realizado pelos
peritos pontualmente sobre a prépria pessoa ou objeto da agao cri-
minosa




e Indireto: o exame pode ser suprimido pela prova testemu-
nhal ou pela confissdo do acusado, pois, em virtude da extingdo de
indicios, os peritos fundamentam suas hipoteses nos depoimentos
das testemunhas

CLASSIFICACAO DOS LOCAIS DE CRIME. QUANTO A
NATUREZA DO FATO. QUANTO A NATUREZA DA AREA:
LOCAL DE CRIME INTERNO E LOCAL DE CRIME EXTER-
NO. QUANTO A DIVISAO: LOCAL MEDIATO, IMEDIATO
E RELACIONADO. QUANTO A PRESERVACAO: IDONEO
E INIDONEO. LEVANTAMENTO DE LOCAL. ISOLAMEN-

TO DE LOCAL

Definicdo: em geral, o local do crime pode ser conceituado
como o espaco fisico onde tenha sucedido um crime elucidado ou
gue ainda requeira esclarecimento, mas que, fundamentalmente,
apresente configuragdao ou aspectos de um delito e que, assim, de-
mande diligéncia policial. E no local do crime que as policias judici-
aria e ostensiva se encontram, onde a primeira atua na seguridade
da aplicagdo da lei penal, prevenindo e reprimindo potenciais in-
fratores; enquanto a segunda tem a fun¢do da ordem, prevenindo
quaisquer possiveis violagGes ou restabelecendo-a regularidade.

Classificagao dos locais de crime

A. Quanto a Preservagao

e Locais preservados idoneos ou ndo violados: sdo os locais de
crime inalterados, conservados no estado imediatamente original
a pratica do delito, sem que haja modifica¢gdes das condi¢Ses dos
objetos apds a ocorréncia, até o momento da pericia.

e Locais ndo preservados, inidoneos ou violados: sdo locais
que cujas condig¢des deixadas pelo autor do fato criminal sofreram
alteragGes antes da chegada e acolhimento dos peritos. As altera-
¢Oes, geralmente, se verificam nas disposi¢des iniciais dos indicios,
ou mesmo no acréscimo ou subtragao destes, o que modifica quais-
quer estados das coisas.

B. Quanto a Disposi¢do dos vestigios
e Local relacionado: outros locais com relagdo com o fato
¢ Local imediato: onde ocorreu o fato
¢ Local mediato: adjacéncias da area; comum marcas de paga-
das, objetos caidos, etc.
C. Quanto a Natureza
e Local de homicidio
e Local de suicidio
e Local de crime contra a natureza
¢ Local do dano
e Local do incéndio
e Local de crime de transito
e Local de arrombamento
e Local de explosdo

D. Quanto ao ambiente

e Local interno: prédio ou dentro de um terreno cercado

e Local externo: terreno baldio sem obstaculos, logradouro

e Locais relacionados: duas ou mais areas com implicagdo no
mesmo crime

Preservagao de locais de crime
Aplicabilidade: a ndo alteracao do local do crime aplica-se, uni-
camente, no contexto dos crimes materiais
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Importancia

Elaboragdo de laudos periciais: se houver, por exemplo, a re-
mocgdo de um cadaver do lugar original deixado pelo autor do fato,
essa agdo compromete seriamente, as devidas conclusdes em torno
da ag¢do criminosa e mesmo na descoberta e busca do autor; pericia
criminal: a preservagao do local do crime concretiza a usa materia-
lidade e facilita a aplicagdo das técnicas forenses

Evidéncias fisicas
O éxito do processo pode estar devidamente relacionado ao
estado dos sinais e indicios no momento em que sdo coletados

Prote¢ao da cena

Tem inicio quando o primeiro agente policial chega a cena do
delito, tendo finalizagdo a partir da liberagdo da cena da custddia
policial.

Isolamento

Além da atengdo aos vestigios encontrados e cuidado para que
ndo sejam eliminados ou mesmo modificadas suas localizagbes e
disposigdes, é elementar que o local seja isolado.

Vigilancia

Diligéncia importante do procedimento de preservac¢do do lo-
cal do crime, a vigilancia empreendida pelos oficiais de policia tem
o objetivo de impossibilitar que pessoas ndo autorizadas ingressem
no local e também que chuvas e outras eventuais agdes de agentes
da natureza provoquem quaisquer altera¢des no local.

Artigo 62, incisos I, Il e lll, do CAdigo de Processo Penal (1941),
constitui norma que estabelece, a respeito da preservagao do local
do crime:

“I — se possivel e conveniente, dirigir-se ao local, providencian-
do para que se ndo alterem o estado e conservagdo das coisas, en-
quanto necessdrio;

Il — apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Il — colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstancias;”

Vestigios e indicios encontrados nos locais de crime

Definicdo de vestigios: quaisquer objetos, sinais ou marcas que
possam estar relacionados ao fato investigado. Todos os vestigios
encontrados na cena do delito, num primeiro momento, sao rele-
vantes para elucidagao dos fatos.

Agente provocador: revelado pela existéncia de vestigios, sdo
0 que causou ou contribuiu para a ocorréncia; o vestigio em si pode
se tratar do resultado da acdo do agente provocador.

Classificagdo dos vestigios

e Vestigio verdadeiro: trata-se de uma depuragdo completa
dos elementos localizados na cena do crime, constituindo-se verda-
deiros apenas aqueles que foram gerados diretamente pelo agente
de autoria do delito e, ainda, resultantes diretos das aces da pra-
tica criminal.

e Vestigio llusério: qualquer componente encontrado no local
do crime que ndo tenha relagdo direta as agdes dos infratores, e sua
produgdo ndo tenha ocorrido propositalmente.

e Vestigio forjado: ao contrario do vestigio ilusdrio, ha uma in-
tengdo na producgdo desse tipo de vestigio.

Defini¢ao de Indicios: de acordo com o CPP, artigo n° 239, indi-
cio é a “circunstancia conhecida e provada que, tendo relagdo com
o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou
outras circunstancias”.




NOGCOES DE MEDICINA LEGAL

NOGOES DE TANATOLOGIA FORENSE: CRONOTANA-
TOGNOSE; MORTE SUSPEITA; MORTE SUBITA; MORTE
AGONIZANTE

— Diagnéstico da morte e suas consequéncias juridicas
A tanatologia estuda a morte nos seguintes aspectos:

e Tipos

e Causas

¢ Cronologia

Isso é fundamental para a pericia e a consequente instrucdo/
julgamento de processos criminais.

— Conceito moderno de morte e sua importancia na doagdo
de o6rgdos para transplante

De acordo com o Cdédigo Civil:

Art. 62 A existéncia da pessoa natural termina com a morte;
presume-se esta, quanto aos ausentes, nos casos em que a lei auto-
riza a abertura de sucessdo definitiva.

A partir deste conceito a comunidade juridica, embasada na
orientacdo no Conselho Federal de Medicina estabeleceu que a
morte ocorre com a parada cerebral.

Neste sentido disp&e a lei 9434/97, que dispde sobre a remo-
¢do de drgdos, tecidos e partes do corpo humano para fins de trans-
plante:

Art. 32 A retirada post mortem de tecidos, orgdos ou partes do
corpo humano destinados a transplante ou tratamento deverd ser
precedida de diagndstico de morte encefdlica, constatada e regis-
trada por dois médicos ndo participantes das equipes de remogdo e
transplante, mediante a utilizagdo de critérios clinicos e tecnoldgi-
cos definidos por resolugéio do Conselho Federal de Medicina.

Assim, basta a parada cerebral para que o corpo seja considera-
do sem vida e apto a ser transplantado.

— Causa juridica da morte: morte natural, morte violenta,
morte suspeita e morte subita

Neste ponto vale memorizar o seguinte quadro:

Morte Morte an
Morte Natural . . Morte Subita
Violenta Suspeita
Também
conhecida
como o Ocorre
A agressao
morte por de forma .
provoca . E natural,
antecedentes duvidosa. .

L a morte. o de maneira
patoldgicos. . Ou seja, ndo . L
> Origina-se de . que ndo ha
E oriunda de acio externa existe certeza tempo bara

um estado ¢ .. | detersido de pop
A Ex. homicidio, atendimento
morbido . causa natural -

. suicidio, médico.

adquirido . ou de causa
acidente. .
ou de uma violenta.
perturbacdo
congénita.

E curioso que a morte violenta nem sempre é criminosa, uma
vez que, basta nao se originar de patologias para receber essa titu-
lagdo.

— Cronotanatognose: fendomenos cadavéricos e sua valora-
¢do na avalia¢do do tempo de morte

A Cronotanatognose consiste em momentos apods o fim das
fungdes vitais do organismo. Em outras palavras, de acordo com
a Cronotanatognose é possivel determinar o tempo entre a morte
e o encontro do cadaver. Com isso, os peritos conseguem decifrar
a hora da morte. Apesar de parecer facil, nem sempre os fatores
internos e externos facilitam a quantificagdo exata do tempo.

Quanto mais demorado é o tempo de encontro do corpo mais
dificil precisar a data da morte. Os fen6menos cadavéricos depen-
dem da atuagdo de fatores. Esses fatores podem ser impulsionado-
res ou inibidores da decomposigdo. Isso resultard num adiamento
ou atraso do processo de decomposicdo.

Diversos métodos auxiliam nessa missdo de decifrar a data da
morte:

e Verificar se ha comida no estdbmago do morto;

e Verificar a rigidez cadavérica;

e Verificar coloragdo etc.

— Declaragdo de 6bito

A lei de registros publicos (6015/73) determina que:

Art. 77. Nenhum sepultamento serd feito sem certiddo do ofi-
cial de registro do lugar do falecimento ou do lugar de residéncia
do de cujus, quando o falecimento ocorrer em local diverso do seu
domicilio, extraida apds a lavratura do assento de obito, em vista
do atestado de médico, se houver no lugar, ou em caso contrdrio,
de duas pessoas qualificadas que tiverem presenciado ou verificado
a morte.

No entanto, durante a triste realidade da pandemia causada
pelo Coronavirus foi alterado tal entendimento. O Conselho Nacio-
nal de Justica e o Ministério da Saude editaram a Portaria Conjun-
ta n? 1, de 30 de margo de 2020, que estabelece procedimentos
excepcionais para sepultamento e cremagdo de corpos durante a
situagdo de pandemia.

Art. 12 Autorizar os estabelecimentos de saude, na hipdtese de
auséncia de familiares ou pessoas conhecidas do obituado ou em
razdo de exigéncia de saude publica, a encaminhar a coordenagdo
cemiterial do municipio, para o sepultamento ou cremagdo, os cor-
pos sem prévia lavratura do registro civil de dbito.

Criminalmente, a certiddo de 6bito é importante para declarar
extinta a punibilidade do agente:

Art. 62. No caso de morte do acusado, o juiz somente a vista da
certiddo de dbito, e depois de ouvido o Ministério Publico, declarard
extinta a punibilidade.

Ademais, a jurisprudéncia entende que diante de certiddo de
Obito falsa eventual arquivamento do inquérito policial ndo faz coi-
sa julgada material. Assim, cabe a reabertura das investigagGes.
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— Necessidade da necréopsia médico-legal

A necropsia médico-legal consiste em um exame necroscopico,
realizado por peritos, que tem como escopo atender solicitages da
justica. Por exemplo, é ordenada pelo delegado de policia ou juiz,
em determinadas situagdes.

O que justifica a necrépsia?

e morte violenta

e morte suspeita

e morte de pessoa ndo identificada

Ademais, é importante diferenciar o exame perinecroscopico
do exame de necropsia:

1. O exame perinecroscopico consiste no exame externo do ca-
daver, feito pelo perito criminal, ainda no local de crime.

2. O exame perinecroscépico ndo deve ser confundido com o
exame de necropsia, que é aquele realizado pelo perito médico-le-
gista, normalmente nas instala¢es do Instituto de Medicina Legal
(IML).

O art. 162 traz o exame necroscopico:

Art. 162. A autdpsia serd feita pelo menos seis horas depois do
Obito, salvo se os peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julga-
rem que possa ser feita antes daquele prazo, o que declarardo no
auto.

Pardgrafo unico. Nos casos de morte violenta, bastard o sim-
ples exame externo do caddver, quando ndo houver infragdo penal
que apurar, ou quando as lesGes externas permitirem precisar a
causa da morte e ndo houver necessidade de exame interno para a
verificagdo de alguma circunstdncia relevante.

Tanto o exame necroscopico quanto a exumagdo ocorrem em
crimes que envolvam a morte. O exemplo classico de tais procedi-
mentos é quando o cadaver ja foi submetido ao exame necroscépi-
co, mas surgirem duvidas sobre o primeiro exame — neste caso, exu-
ma-se o corpo para compreender melhor alguns aspectos do crime.

— Infortunistica

Infortunistica consiste na ciéncia que junta o conhecimento
juridico (Direito Constitucional, Previdenciario, Trabalhista, Civil e
Penal), com a matéria técnico-especializada de Seguranga e Saude
no Trabalho e da Medicina Legal

O objeto de estudo da Infortunistica sdo causas/consequéncias
de acidentes de trabalho (ex. doengas ocupacionais).

NOGOES DE ASFIXIOLOGIA FORENSE: POR CONSTRI-
GAO CERVICAL: ENFORCAMENTO, ESTRANGULAMEN-
TO, ESGANADURA; POR MODIFICAGAO DO MEIO:
AFOGAMENTO, SOTERRAMENTO, CONFINAMENTO;
POR SUFOCAGAO: DIRETA E INDIRETA

— Conceito de asfixia e sua classificagao etiologica

As asfixias fazem parte da Traumatologia e sdo espécie de ener-
gia fisico-quimicas. Consideram-se fases da asfixia

a) a Dispneia inspiratoria;

b) dispneia expiratdria;

c) parada respiratéria.

Quem vé uma pessoa asfixiada pode notar cor azulada, lingua
para fora, equimoses. Por dentro, o sangue fica fluido e escuro,
equimoses viscerais, sangue nas visceras, hemorragia, edema e efi-
sema pulmonar.

Em uma classificagdo etioldgica, analisando as causas da asfi-
xia, tal pode ser causada por:
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¢ Enforcamento (forma lago, em regra suicidio ou acidental);
e Estrangulamento (forma lago, em regra homicida);
e Esganadura (sem lago, com as mdos — sempre homicida).

Em suma, o prejuizo da ventilagdo pulmonar é causada por meio
mecanico (enforcamento, estrangulamento, esganadura), mas tam-
bém existem outros mecanismos de asfixia. O enforcamento é acio-
nado pelo peso do corpo da vitima. Assim, se o agente deita num
precipicio, amarra uma corda em seu pescogo e, na outra ponta,
amarra uma pedra e a arremessa para baixo do precipicio, ndo ha
enforcamento, ja que o lago foi acionado pelo peso da pedra.

— Estudo médico-legal das asfixias: sufocacdes direta e indi-
reta, constri¢cGes cervicais (enforcamento, estrangulamento e es-
ganadura), modificacGes do meio ambiente (confinamento, soter-
ramento e afogamento)

Quanto as sufocac¢Oes diretas e indiretas é importante saber
que na sufocagdo por compressdo do tdrax, observam-se pulmdes
congestos e com hemorragias.

Sufocagdo Direta Sufocagdo Indireta

E mecanica, om obstrucdo

a penetragdo do ar nas vias

respiratorias desde o nariz/
boca até a traqueia.

Compressdo externa do
térax, deixando impedidos os
movimentos respiratérios.

Nas constri¢Ges cervicais é importante a seguinte classificacdo:

Enforcamento Estrangulamento Esganadura

N3o ha lago, usa-

Uso de objeto
formando o lago.

Uso de objeto
formando o lago.

se as mados (ou
bragos).

Suicidio, acidental
e raramente
homicida.

Em regra, homicida.

Sempre homicida
por subjugacdo.
Em regra, dolosa.

Quanto as modificagdes de meio, subdivide-se em confinamen-
to, soterramento e afogamento.

Confinamento

Soterramento

Afogamento

Ambiente fechado,
aglomeragdes.

Meio pulvurulento

Meio liquido.

NOCOES DE INSTRUMENTOS DE ACAO MECANICA:
ACAO CORTANTE, PERFURANTE, CONTUNDENTE E

MISTA

— Classificagao dos agentes traumaticos e vulnerantes
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Os agentes vulnerantes transmitem energia. Ou seja, o agente
vulnerante ao transferir energia ao corpo fere esse corpo. O agente
vulnerante pode ser fisico, quimico, bioldgico etc. Por exemplo, o
agente vulnerante fisico mecanico divide-se em contundente, cor-
tante, perfurante, misto.
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INSTRUMENTO LESAO ACAO EXEMPLO
Perfurante Punctdria ou puntiforme Pressdo Agulha
Cortante Incisa Deslizamento Navalha
Contundente Contusa Pressao, percussao, arrastamento e tragao Pau
Perfurocortante Perfuroincisa Pressdo e deslizamento Faca
Perfurocontundente Perfurocontusa Pressdo e penetragdo Projétil de arma de fogo
Cortocontundente Cortocontusa Pressdo e esmagamento Machado, dente

Os meios mecanicos que causam lesdes (traumas) podem ser:

e externos (instrumentos cortantes, perfurantes, contundentes, pérfuro-cortantes, corto-contundentes, pérfuro-contundentes, como
agentes causadores de lesdes).

e internos (o esforgo).

Por fim, vale saber que as feridas causadas pelos meios (agentes) mecanicos sao:
— incisas

— punctorias

— contusas

— pérfuro-incisas

— corto-contusas (foice, acdo, dentada, unhas)

— pérfuro-contusas.

As lesOes causadas pelo esforgo sdo, em linhas gerais, rupturas de musculos, entorses, luxagdes, hérnia, aneurisma, enfisema, rupturas
de estébmago/intestino.

NOCOES DE AGENTES QUIiMICOS; NOCOES DE AGENTES TERMICOS

Concernente as energias de ordem fisica ndo-mecanicas, estudam-se todas as lesdes produzidas por uma modalidade de agdo capaz
de modificar o estado fisico dos corpos e cujo resultado pode resultar em ofensa corporal, dano a saude ou morte?.
As energias de ordem fisica mais comuns sdo: temperatura, presséo atmosférica, eletricidade, radioatividade, luz e som.

— LesOes e morte por agao térmica

Temperatura
Suas modalidades sdo: o frio, o calor e a oscilagdo de temperatura.

e Frio

O frio pode atuar de maneira individual ou coletiva, e sua natureza juridica ocorre no crime, no suicidio e, mais habitualmente, no
acidente. Embora a forma acidental seja mais constante, ndo é raro o carater doloso, principalmente em abandono de recém-nascidos.

Na agdo generalizada do frio, ndo existe uma lesdo tipica. A pericia deve orientar-se pelos comemorativos, dando valor ao estudo do
ambiente e, ainda, aos fatores individuais da vitima, tais como: fadiga, depressao organica, idade, alcoolismo e certas perturbagdes men-
tais.

A acdo geral do frio leva a alteragdo do sistema nervoso, sonoléncia, convulsGes, delirios, perturbagdes dos movimentos, anestesias,
congestdo ou isquemia das visceras, podendo advir a morte quando tais alteragdes assumem maior gravidade.

O diagnéstico de morte pela agdo do frio é dificil. Tém-se alguns elementos, como: hipdstase vermelho-clara, rigidez cadavérica pre-
coce, intensa e extremamente demorada, sangue de tonalidade menos escura, sinais de anemia cerebral, congestao polivisceral, as ve-
zes disjungao das suturas cranianas, sangue de pouca coagulabilidade, reple¢do das cavidades cardiacas, espuma sanguinolenta nas vias
respiratorias, erosoes e infiltrados hemorragicos na mucosa gastrica (sinal de Wischnewski), e, na pele, poderdo ser observadas flictenas
semelhantes as das queimaduras.

A pericia deve nortear-se fundamentalmente pelo diagndstico das lesdes vitais durante a estada do corpo no ambiente refrigerado
ou se o Obito desperta outra causa de morte, questdes essas a que se pode responder com a pratica da necropsia, pelo histdrico e pelo
exame do local de ébito.

A acdo localizada do frio, também conhecida como geladura, produz lesGes muito parecidas com as queimaduras pelo calor e tem
sua classificagdo em graus: primeiro grau, lesdo caracterizada pela palidez ou rubefagdo local e aspecto anserino da pele; segundo grau,
eritema e formagdo de bolhas ou flictenas de conteudo claro e hemorragico; terceiro grau, necrose dos tecidos moles com formagao de
crostas enegrecidas, aderentes e espessas; quarto grau, pela gangrena ou desarticulagdo.

1 FRANCA, Genival Veloso de. Medicina legal. 119. ed. -- Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2017.

341)





