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LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preci-
so analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura,
que também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante res-
saltar que existem inUmeras excecdes para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial € conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

e Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixd)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

upnn

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

» ou

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do “S”, “ss”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversao)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE O “que” é écentuado qLNJando apa.rece como a ultima palavra da frase, antes da pontuacdo final
(interrogagdo, exclamagdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Paronimos e homonimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homoénimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio
(verbo “rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

(o)



LINGUA PORTUGUESA

EMPREGO DA ACENTUAGAO GRAFICA

A acentuac¢do é uma das principais questdes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos uti-
lizados no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til ().

Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas deri-
vagoes (ex: Miller, milleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a
intensidade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba ténica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba
tdnica, como mostrado abaixo:

e OXITONA: a tltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

e PAROXITONA: a pendtltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)

e PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)

As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sio denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICAGAO REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
OXiTONAS plural
¢ seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, A0, A0S

e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “EI” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortografico)

PROPAROXITONAS ¢ todas sdo acentuadas codlica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, comp6-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, forum, cadaver, tdrax, biceps, ima,
orfdao, orgdos, agua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS

Acentua-se quando “I” e “U” tonicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de “S”,
desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Ndo serdo mais acentuados “I” e “U” tonicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos tém, obtém, contém, vém

N3o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

Ndo sdo acentuadas palavras homaografas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo pelo, pera, para

PONTUACAO

Os sinais de pontuagdo sdo recursos graficos que se encontram na linguagem escrita, e suas fun¢des sdo demarcar unidades
e sinalizar limites de estruturas sintaticas. E também usado como um recurso estilistico, contribuindo para a coeréncia e a coesdo
dos textos.

S&o eles: o ponto (.), a virgula (,), o ponto e virgula (;), os dois pontos (:), o ponto de exclamacgdo (!), o ponto de interrogac¢do
(?), as reticéncias (...), as aspas (“”), os parénteses ( () ), o travessdo (—), a meia-risca (), o apdstrofo (‘), o asterisco (*), o hifen (-),
o colchetes ([]) e a barra (/).

Confira, no quadro a seguir, os principais sinais de pontuac¢do e suas regras de uso.

SINAL NOME uso EXEMPLOS
Indicar final da frase declarativa Meu nome é Pedro.
Ponto Separar periodos Fica mais. Ainda esta cedo
Abreviar palavras Sra.

(’10‘]
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Dois-pontos

Iniciar fala de personagem

Antes de aposto ou oragGes apositivas, enumeragdes
ou sequéncia de palavras para resumir / explicar ideias
apresentadas anteriormente

Antes de citagdo direta

A princesa disse:

- Eu consigo sozinha.

Esse é o problema da pandemia: as
pessoas ndo respeitam a quarentena.
Como diz o ditado: “olho por olho,
dente por dente”.

Reticéncias

Indicar hesitagdo
Interromper uma frase
Concluir com a intengdo de estender a reflexdo

Sabe... ndo esta sendo facil...
Quem sabe depois...

Isolar palavras e datas

A Semana de Arte Moderna (1922)

() Parénteses Frases intercaladas na func¢do explicativa (podem substituir | Eu estava cansada (trabalhar e
virgula e travessao) estudar é puxado).
Indicar expressdo de emogdo Que absurdo!
Ponto de . . .
! o Final de frase imperativa Estude para a prova!
Exclamagdo L .
Ap0s interjeigdo Ufa!
Ponto de .
? ~ Em perguntas diretas Que horas ela volta?
Interrogacao
A professora disse:
Iniciar fala do personagem do discurso direto e indicar — Boas férias!
- Travessdo mudanca de interloculor no dialogo — Obrigado, professora.
Substituir virgula em expressdes ou frases explicativas O corona virus — Covid-19 — ainda
esta sendo estudado.
Virgula

Avirgula é um sinal de pontuagdo com muitas fun¢Ges, usada para marcar uma pausa no enunciado. Veja, a seguir, as principais
regras de uso obrigatorio da virgula.

e Separar termos coordenados: Fui a feira e comprei abacate, mamdo, manga, morango e abacaxi.

e Separar aposto (termo explicativo): Belo Horizonte, capital mineira, s6 tem uma linha de metré.

e |solar vocativo: Boa tarde, Maria.

e |solar expressdes que indicam circunstancias adverbiais (modo, lugar, tempo etc): Todos os moradores, calmamente, deixa-
ram o prédio.

e |solar termos explicativos: A educagdo, a meu ver, é a solugdo de vdrios problemas sociais.

e Separar conjungdes intercaladas, e antes dos conectivos “mas”, “porém”, “pois”, “contudo”, “logo”: A menina acordou cedo,
mas ndo conseguiu chegar a tempo na escola. Ndo explicou, porém, o motivo para a professora.

e Separar o conteudo pleonastico: A ela, nada mais abala.

No caso da virgula, é importante saber que, em alguns casos, ela ndo deve ser usada. Assim, ndo ha virgula para separar:

e Sujeito de predicado.

* Objeto de verbo.

e Adjunto adnominal de nome.

e Complemento nominal de nome.

e Predicativo do objeto do objeto.

¢ Oracdo principal da subordinada substantiva.

e Termos coordenados ligados por “e”, “ou”, “nem”.

FLEXAO NOMINAL E VERBAL. PRONOMES: EMPREGO, FORMAS DE TRATAMENTO E COLOCAGAO. EMPREGO DE TEM-
POS E MODOS VERBAIS. VOZES DO VERBO

Classes de Palavras

Para entender sobre a estrutura das fun¢Bes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por
classes morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupGe 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo,
conjungao, interjeicdo, numeral, pronome, preposi¢ao, substantivo e verbo.




MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

RACIOCINIO LOGICO: ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES
ARBITRARIAS ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU
EVENTOS FICTICIOS; DEDUZIR NOVAS INFORMAGCOES
DAS RELACOES FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES
USADAS PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS
RELACOES. COMPREENSAO E ELABORACAO DA LOGICA
DAS SITUACOES POR MEIO DE: RACIOCINIO VERBAL,
RACIOCINIO MATEMATICO, RACIOCINIO SEQUENCIAL,
ORIENTAGAO ESPACIAL E TEMPORAL, FORMAGAO DE
CONCEITOS, DISCRIMINACAO DE ELEMENTOS. COMPRE-
ENSAO DO PROCESSO LOGICO QUE, A PARTIR DE UM
CONJUNTO DE HIPOTESES, CONDUZ, DE FORMA VALIDA,
A CONCLUSOES DETERMINADAS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatodria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de
Argumentagdo.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questGes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicao, organiza¢do e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informacgdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposigoes.
Chama-se proposicdo toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores logicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicdo!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentencgas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢cdo admitir um UNICO
valor logico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga logica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas l6gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.
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ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Proposigoes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~P
Negacdo ~ N3o p \Y F
F V
Pl 9 |Pag
ViV
Conjungao A peq Vv F F
FIV | F
FIF| F
P| g9 | Pvq
V|V Vv
Disjuncao Inclusiva v pouq Vv E Vv
F| V Vv
F|F| F
P|Q |Pvq
V|V F
Disjun¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
plaq |pP>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q \' E F
F| V v
FI|F | Vv
pPlq |peq
V|V Vv
Bicondicional & p se e somente se q V|F e
FIVv| F
FIF | Vv
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
p q pVg pPAg P—4q peg
\ 1" v \'s V \'i
vV F vV F F F
F vV V F V F
F F F F \ Y

Exemplo:
(MEC - CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

i

|| =]|=m|=|T|=<|=
el I R N N - - Fe

el e I o e I -l Bl -l Il Y-~

@lal@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢oes légicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRRRGEO®

vv]v[r]v]F]v]v]

Pyv(Q & R)

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Q¢$>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P % (Q & R) ]
\Y Vv Vv Vv Vv \Y \Y Vv
\Y% \% F F Vv \Y% \Y \%
\Y F Vv \% Vv F F Vv
\Y F F F F F F \%
F \% Vv Vv Vv \Y% F F
F \% F F F \Y% F F
F F \% \% \" F \Y F
F F F F Vv F \Y F
Resposta: Certo
‘/47\‘




NOCOES DE ESTATISTICAS

NOCOES DE ESTATISTICA: MEDIDAS DE TENDENCIA CEN-
TRAL (MODA, MEDIANA, MEDIA ARITMETICA SIMPLES E
PONDERADA) E DE DISPERSAO (DESVIO MEDIO, AMPLI-
TUDE, VARIANCIA, DESVIO PADRAO); LEITURA E INTER-
PRETACAO DE GRAFICOS (HISTOGRAMAS, SETORES,
INFOGRAFICOS) E TABELAS

Tabelas

A tabela é a forma ndo discursiva de apresentar informacdes,
das quais o dado numérico se destaca como informagdo central.
Sua finalidade é apresentar os dados de modo ordenado, simples
e de facil interpretagdo, fornecendo o maximo de informag¢do num
minimo de espago.

Elementos da tabela

Uma tabela estatistica é composta de elementos essenciais e
elementos complementares. Os elementos essenciais sdo:

- Titulo: é a indicagdo que precede a tabela contendo a desig-
nagdo do fato observado, o local e a época em que foi estudado.

- Corpo: é o conjunto de linhas e colunas onde estdo inseridos
os dados.

- Cabecgalho: é a parte superior da tabela que indica o conteu-
do das colunas.

- Coluna indicadora: é a parte da tabela que indica o conteudo
das linhas.

Os elementos complementares s3o:

- Fonte: entidade que fornece os dados ou elabora a tabela.

- Notas: informagGes de natureza geral, destinadas a esclare-
cer o conteudo das tabelas.

- Chamadas: informagdes especificas destinadas a esclarecer
ou conceituar dados numa parte da tabela. Deverdo estar indica-
das no corpo da tabela, em numeros arabicos entre parénteses, a
esquerda nas casas e a direita na coluna indicadora. Os elementos
complementares devem situar-se no rodapé da tabela, na mesma
ordem em que foram descritos.

titulo
Producao de café
Brasil — 2005 a 2009
cabegalho
coluna Anos Producdo
indicadora (1000 ton.) casaou
2005 [2535]—— |  célula
2006 2666
corpo 2007 2122 «— | linhas
2008 3750 «——
. 2009 ) 2007 «——— |

Fonte: dados ficticios. «——— anexo

Graficos

Outro modo de apresentar dados estatisticos é sob uma forma
ilustrada, comumente chamada de grafico. Os graficos constituem-
-se numa das mais eficientes formas de apresentacdo de dados.

Um gréfico é, essencialmente, uma figura construida a partir de
uma tabela; mas, enquanto a tabela fornece uma ideia mais precisa
e possibilita uma inspe¢ao mais rigorosa aos dados, o grafico é mais
indicado para situagdes que visem proporcionar uma impressao
mais rapida e maior facilidade de compreensdo do comportamento
do fendmeno em estudo.

Os gréficos e as tabelas se prestam, portanto, a objetivos distin-
tos, de modo que a utilizagdo de uma forma de apresentagdo ndo
exclui a outra.

Para a confec¢do de um grafico, algumas regras gerais devem
ser observadas:

Os graficos, geralmente, sdo construidos num sistema de eixos
chamado sistema cartesiano ortogonal. A varidvel independente é
localizada no eixo horizontal (abscissas), enquanto a varidvel de-
pendente é colocada no eixo vertical (ordenadas). No eixo vertical,
0 inicio da escala devera ser sempre zero, ponto de encontro dos
eixos.

- lguais intervalos para as medidas deverdo corresponder a
iguais intervalos para as escalas. Exemplo: Se ao intervalo 10-15 kg
corresponde 2 cm na escala, ao intervalo 40-45 kg também devera
corresponder 2 cm, enquanto ao intervalo 40-50 kg correspondera
4cm.

- O grafico devera possuir titulo, fonte, notas e legenda, ou
seja, toda a informacdo necessdria a sua compreensdo, sem auxilio
do texto.

- O gréfico deverd possuir formato aproximadamente quadra-
do para evitar que problemas de escala interfiram na sua correta
interpretacao.




Tipos de Graficos

e Estereogramas: sdo graficos onde as grandezas sdo repre-
sentadas por volumes. Geralmente sdo construidos num sistema
de eixos bidimensional, mas podem ser construidos num sistema
tridimensional para ilustrar a relagdo entre trés varidveis.

NUMERO DE ALUNOS FALTOSOS NA SEMANA

=
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e Cartogramas: sdo representa¢des em cartas geograficas (ma-
pas).
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Pap: 29,3
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hahomacter DGl SR W
Fookz Tonse 2010

e Pictogramas ou grdficos pictoricos: sdo graficos puramente
ilustrativos, construidos de modo a ter grande apelo visual, dirigi-
dos a um publico muito grande e heterogéneo. Ndo devem ser uti-
lizados em situagdes que exijam maior precisdo.

A cor que os
alunos preferem

NOCOES DE ESTATISTICAS

e Diagramas: sao graficos geométricos de duas dimensdes, de
facil elaboragdo e grande utilizagdo. Podem ser ainda subdivididos
em: graficos de colunas, de barras, de linhas ou curvas e de setores.

a) Grdfico de colunas: neste gréafico as grandezas sdo compa-
radas através de retangulos de mesma largura, dispostos vertical-
mente e com alturas proporcionais as grandezas. A distancia entre
os retangulos deve ser, no minimo, igual a 1/2 e, no maximo, 2/3 da
largura da base dos mesmos.

Balanca Comercial
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b) Grdfico de barras: segue as mesmas instrugdes que o grafico
de colunas, tendo a Unica diferenca que os retangulos sdo dispostos
horizontalmente. E usado quando as inscricdes dos retangulos fo-
rem maiores que a base dos mesmos.

Mumero de carros emplacados no 12 sem/2013
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¢) Grdfico de linhas ou curvas: neste grafico os pontos sdo dis-
postos no plano de acordo com suas coordenadas, e a seguir sao li-
gados por segmentos de reta. E muito utilizado em séries histéricas
e em séries mistas quando um dos fatores de variagdo é o tempo,
como instrumento de comparagdo.

Percentual de usuarios de redes
sociais de acordo com a faixa etaria
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d) Grdfico em setores: é recomendado para situagdes em que
se deseja evidenciar o quanto cada informacdo representa do total.
A figura consiste num circulo onde o total (100%) representa 360°,
subdividido em tantas partes quanto for necessario a representa-
¢do. Essa divisdo se faz por meio de uma regra de trés simples. Com
o auxilio de um transferidor efetuasse a marcagdo dos angulos cor-
respondentes a cada divisdo.

Brincadeiras do 12 ano

Brincadeira
debola

L 4
Pique pega
Esconde
esconde

Exemplo:

(PREF. FORTALEZA/CE — PEDAGOGIA — PREF. FORTALEZA) “Es-
tar alfabetizado, neste final de século, supde saber ler e interpretar
dados apresentados de maneira organizada e construir represen-
tagGes, para formular e resolver problemas que impliquem o reco-
Ilhimento de dados e a andlise de informagdes. Essa caracteristica
da vida contempordnea traz ao curriculo de Matematica uma de-
manda em abordar elementos da estatistica, da combinatdria e da
probabilidade, desde os ciclos iniciais” (BRASIL, 1997).

Observe os graficos e analise as informacgdes.

Instituto Macional de Meteorologia - INMET
Chuva Acumulada 24h
Estagao: FLORIANOPOLIS - 03/2016
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NOCOES DE ESTATISTICAS

Instituto Nacicnal de Meteorologia - INMET
Chuva Acumulada 24h
Estagfio: FORTALEZA - 03/2016
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A partir das informagGes contidas nos graficos, é correto afir-
mar que:

(A) nos dias 03 e 14 choveu a mesma quantidade em Fortaleza

e Florianopolis.

(B) a quantidade de chuva acumulada no més de margo foi

maior em Fortaleza.

(C) Fortaleza teve mais dias em que choveu do que Floriané-

polis.

(D) choveu a mesma quantidade em Fortaleza e Floriandpolis.

Resolugao:

A Unica alternativa que contém a informagdo correta com os
graficos é a C.

Resposta: C

Média Aritmética
Ela se divide em:

e Simples: é a soma de todos os seus elementos, dividida pelo
numero de elementos n.

Para o célculo:

Se x for a média aritmética dos elementos do conjunto numéri-
co A ={x;; X,; X,; ...; X }, entdo, por defini¢do:

T B

X
n

Exemplo:

(CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAM POS/SP — ANALIS-
TA TECNICO LEGISLATIVO — DESIGNER GRAFICO — VUNESP) Na festa
de seu aniversario em 2014, todos os sete filhos de Jodo estavam
presentes. A idade de Jodo nessa ocasido representava 2 vezes a
média aritmética da idade de seus filhos, e a razdo entre a soma das
idades deles e a idade de Jodo valia

(A) 1,5.

(B) 2,0.

(C) 2,5.

(D) 3,0.

(E) 3,5.

Resolugao:
Foi dado que: J=2.M

atb+---+g

J=—

i

=2.M (1)




DIREITO CONSTITUCIONAL

DA APLICABILIDADE E INTERPRETAGAO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS; VIGENCIA E EFICACIA DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial a correta interpretacdo da Constitui¢do Federal®. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementag¢do. Sdo normas
completas, bastantes em si mesmas. J& as normas ndo-autoexecu-
taveis dependem de complementacgdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programaticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturacdo (instituem 6rgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-
ca¢do das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil
foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:

- normas de eficdcia plena;

- normas de eficdcia contida;

- normas de eficdcia limitada.

1) Normas de eficdcia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficdcia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido. Isso ndo
quer dizer que nao possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficdcia plena ja produz todos os seus efeitos
de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamen-
tacao;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficdcia plena, esta ndo podera limitar sua apli-
cac¢do;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRpJ4j-
8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%3Faula%-
3D188713+&cd=48&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é pro-
mulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou
restricdes em sua aplicacdo).

2) Normas constitucionais de eficdcia contida ou prospectiva

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulgagdo da Constituigdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuacgdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é
discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XllIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgac¢do da Constituicdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficicia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ihes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamentagdo é
que havera restricdes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto €, estdo sujeitas a limitagdes ou restri-
¢Bes, que podem ser impostas por:

- uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficacia contida prevista no art. 99, da CF/88. Desde a promulgac¢do
da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
os “servigos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

- outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a pos-
sibilidade de que sejam impostas restricdes a certos direitos e ga-
rantias fundamentais durante o estado de sitio.

- conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que poderd, entdo, limitar o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a
limitagGes ou restri¢des).




3) Normas constitucionais de eficdcia limitada

Sado aquelas que dependem de regulamentagdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edicao de lei ordinaria que o regulamente. Assim, en-
quanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficdcia limitada possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgagdo
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficdcia res-
trito quando da promulgagdo da Constituigdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constitui¢do é promul-
gada. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplicagdo.

As normas de eficacia limitada nado estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulga¢do da Constituicdo; elas
dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu
alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficécia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sao aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribui¢Oes de instituicGes, pessoas e 6rgaos previstos na Consti-
tuigdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual
“a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da
administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (quando impGem ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispde que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu-
nal de Justiga, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programdticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econOmicas que visem a redugdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agOes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao”).

Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituigdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicao-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgagdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas € limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficdcia limitada possuem efi-
cacia minima.
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Diante dessa afirmagdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgacdo da Constitui¢do, dois tipos de efeitos:

-> efeito negativo;

-> efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogagdo de disposi¢Ges ante-
riores em sentido contrdrio e na proibigdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficacia limitada servem de parametro para o
controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injungdo ou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obrigagdo de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem seguir as diretrizes tragadas pelo Poder Constituinte Originario.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE: SISTEMAS
DIFUSO E CONCENTRADO; AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE; AGAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE; AGAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE E ARGUIGAO DE

DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E a atividade de fiscalizagdo da validade e conformidade das
leis e atos do Poder Publico a vista de uma Constituicdo rigida,
desenvolvida por um ou vdrios O6rgdos constitucionalmente
designados. E, em sintese, um conjunto de atos tendentes a garantir
a supremacia formal da Constituigdo.

Controle Preventivo: Comisses de Constituicdo e Justica e
Veto Juridico

e Momento do Controle de Constitucionalidade
Quanto ao momento, o controle de constitucionalidade pode
ser preventivo (a priori) ou repressivo (a posteriori).

No Controle Preventivo, fiscaliza-se a validade do projeto de
lei com o fim de se evitar que seja inserida no ordenamento juridi-
co uma norma incompativel com a Constituicao. Pode ser realizado
por todos os Poderes da Republica.

Controle Repressivo do Poder Legislativo

No caso do Controle Repressivo, fiscaliza-se a validade de uma
norma ja inserida no ordenamento juridico.

Procura-se expurgar do Direito Posto norma que contraria for-
mal e/ou materialmente o texto constitucional, seu fundamento de
validade.

Pode, também, ser realizado pelos trés Poderes da Republica,
bem assim pelo Tribunal de Contas da Unido.




Controle Repressivo do Poder Judiciario: o Controle Difuso ou
Aberto

A legitimagdo ativa no controle difuso é ampla, uma vez que
qualquer das partes (autor e réu) podera levantar a questado consti-
tucional, bem assim o membro do Ministério Publico que oficie no
feito ou, ainda, o préprio magistrado de oficio.

e Competéncia do Controle Difuso

No dmbito do controle difuso, qualquer juiz ou tribunal do Pais
dispde de competéncia para declarar a inconstitucionalidade das
leis e dos atos normativos.

No entanto, quando o processo chega as instancias superio-
res, um érgdo fraciondrio do tribunal ndo possui esta competéncia
(principio da reserva de plenario, prescrito no Artigo 97, da CF).

Repercussao Geral

o Efeitos da Decisao

A principio, pode-se afirmar que os efeitos da decisdo em con-
trole difuso de constitucionalidade realizado por juizes monocrati-
cos e tribunais, inclusive o proprio STF, sdo inter partes (alcangando
apenas o autor e o réu), e ex tunc (ndo retroativos).

Contudo, em se tratando especificamente de julgamento de
recurso extraordindrio (RE) pelo STF, deve-se observar qual o re-
gime a que se submete, se anterior ou posterior ao requisito da
repercussao geral da matéria constitucional guerreada (Artigo 102,
§ 39, da CF).

Recurso Extraordindrio

Se o RE é anterior a exigéncia da repercussdo geral, os efeitos
da decisdo proferida nesta acdo seguirdo a regra geral, vale dizer,
serdo inter parte e ex tunc.

No entanto, ainda havera a possibilidade da extensdo dos efei-
tos da decisdo a terceiros ndo integrantes da rela¢do juridico-pro-
cessual primitiva, por meio da suspensao da execugdo da lei pelo
Senado Federal, nos termos do Artigo 52, X, da CF.

De outra banda, se o julgamento do RE obedece a sistematica
trazida pelo regime da repercussdo geral, a decisdo passa a produzir
eficacia erga omnes (alcangando todos que se encontram na mes-
ma situagao juridica).

Como a Constituicdo Federal (Artigo 102, § 32) passa a exigir
do recorrente a demonstracdo da repercussao geral das questGes
constitucionais discutidas, vale dizer, que o interesse da demanda
transcenda os meros interesses particulares, nada mais razoavel
que a questdo constitucional guerreada, alcance efeitos extra par-
tes.

Nesse contexto, as razGes de decidir do STF que levaram a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei transcendem as partes
envolvidas para assumir uma eficacia generalizada — erga omnes,
independentemente de Resolugdo do Senado.

E 0 que se denomina transcendéncia dos motivos determinan-
tes da decisdo no controle difuso de constitucionalidade.

Sumula Vinculante

As decisbes proferidas pelo STF no controle difuso de consti-
tucionalidade ndo sdo dotadas de forga vinculante em relagdo ao
Poder Judicidrio, tampouco perante a Administragdo Publica.

No intuito de conferir autoridade as decisGes relevantes do
Pretdrio Excelso, a Emenda Constitucional n® 45/2004 criou a figura
da Sumula Vinculante, nos termos do Artigo 103-A, da CF:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar su-
mula que, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito
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vinculante em relagdo aos demais érgéos do Poder Judicidrio e a ad-
ministrag@o publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revis@o ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.

§ 19 A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo
e a eficdacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administragéio publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 22 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei,
a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 32 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicdavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagéo
ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard
o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e
determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicagéio da
sumula, conforme o caso.

Requisitos para aprovagao de uma Sumula Vinculante

Quérum de 2/3 dos membros do STF (minimo de oito minis-
tros);

Reiteradas decisdes sobre matéria constitucional;

Controvérsia atual entre érgdos judicidrios ou entre esses e a
Administra¢do Publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

Acao Direta de Inconstitucionalidade Genérica - ADI ou ADIN

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade Genérica — ADI, ou, tdo
somente, A¢do Direta de Inconstitucionalidade, tem por fim retirar
do ordenamento juridico uma lei ou ato normativo federal ou esta-
dual que desrespeita a Constituicao Federal.

e Legitimacdo Ativa

Podem propor ADI um dos legitimados pela Constitui¢do Fede-
ral enumerados no Artigo 103, | ao IX:

Art. 103. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade
e a agdo declaratdria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Cdmara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cdmara Legislativa
do Distrito Federal;

V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacio-
nal;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de dmbito na-
cional.

O quadro abaixo traz dicas para memorizagdo de tal legitima-
¢ao:

Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade

3 autoridades - Presidente da Republica, Governadores, PGR

3 mesas - Mesa do Senado Federal, Mesa da Camara dos De-
putados, Mesas das Assembleias Legislativas

3 instituicbes - Conselho Federal da OAB, partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, confederagdo sindical ou en-
tidade de classe de ambito nacional
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ADMINISTRACAO PUBLICA

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
Seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administracdo Publica representa o
conjunto de 6rgaos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em direcdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sdo
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.
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a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas funges tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fung¢des tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocagdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o drgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢Ges de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugdes normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicao Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagGes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sécios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIiPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagao
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.




Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdao
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Principios Expressos:

S3o os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constitui¢cdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuac¢do do Estado, visando a protecdo do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragao Publica deve obe-
decer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administra¢do Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administragdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragcdo Publica a aperfeigoar os servicos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.
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- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem rendncia de direitos da Administragdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administracdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sao tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicacdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigco Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administracdo abrangem a Administra¢do
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. PRINCiPIOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS IMPLIiCITOS

Conceito

O Direito Administrativo guarda suas proprias peculiaridades, a
medida que confere a Administragdo Publica prerrogativas nas rela-
¢Oes privadas e restringe a sua liberdade. Isso se deve ao fato de o
Direito Administrativo ter por fungGes proteger os direitos individu-
ais em face do Estado e, satisfazer os interesses coletivos.

E justamente por ser sua fungdo satisfazer os interesses coleti-
vos, que a Administracdo sdo conferidas prerrogativas e privilégios
com vistas a limitar o exercicio dos direitos individuais, visando o
bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® ensina que: “A expressdo regime
juridico da Administragéo Publica é utilizada para designar, em sen-
tido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que
pode submeter-se a Administra¢Go Publica. Jd a expressdo regime
juridico administrativo é reservada téo somente para abranger o
conjunto de tragos, de conotagdes, que tipificam o Direito Adminis-
trativo, colocando a Administracdo Publica numa posigdo privilegia-
da, vertical, na relagdo juridico-administrativa.

Basicamente, pode-se dizer que o regime administrativo resu-
mem-se a duas palavras apenas: prerrogativas e sujei¢bes.”
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Neste contexto, os interesses coletivos sdo satisfeitos ndo so
pela limitagdo, mas também pela prestagdo de servigos publicos a
populagdo.

O principio da legalidade é o principal limitador da liberdade
estatal, haja vista restringir a liberdade do Administrador que deve
estrita obediéncia a lei. Esse principio é uma garantia para o cida-
ddo, pois o protege contra quaisquer abusos que porventura, quei-
ra o administrador cometer.

Contudo, a Administragdo Publica deve sujeitar-se ainda ao Di-
reito como um todo, aos seus principios e valores, para estar em
conformidade com o principio da legalidade.

Isso ndo retira da Administragdo sua autoridade, pelo contra-
rio, é a lei quem confere autoridade a Administragao, somente a
limitando para a protegdo do sujeito.

A autoridade da Administracdo é assegurada, posto que ne-
cessaria para a consecugdo do bem coletivo, logo, é por causa da
autoridade que a Administra¢do sdo concedidos prerrogativas e pri-
vilégios diferentes daqueles concedidos pelo direito privado, o que
Ihe assegura a supremacia do interesse publico sobre o particular.

O interesse publico diz respeito a coletividade e, justamente
por isso, deve-se sobrepor ao interesse individual, ou seja, parti-
cular.

A citada doutrinadora resume: “Isto significa que a Administra-
¢do Publica possui prerrogativas ou privilégios, desconhecidos na
esfera do direito privado, tais como a autoexecutoriedade, a auto-
tutela, o poder de expropriar, o de requisitar bens e servigos, o de
ocupar temporariamente o imovel alheio, o de instituir servidéo, o
de aplicar san¢bes administrativas, o de alterar e rescindir unilate-
ralmente os contratos, o de impor medidas de policia. Goza, ainda,
de determinados privilégios como a imunidade tributdria, prazos
dilatados em juizo, juizo privativo, processo especial de execugdo,
presungdo de veracidade de seus atos.”.

Embora tenha todas essas prerrogativas e privilégios, existem
também limitagGes as quais a Administracdo deve se sujeitar, sob
pena de ter seus atos anulados ou até mesmo de ser a prépria au-
toridade administrativa responsabilizada.

A soma das prerrogativas e restricdes a que se sujeita a Admi-
nistracdo publica e ndo se encontram nas relagdes entre os particu-
lares constitui o regime juridico administrativo.

Algumas dessas prerrogativas e restrigdes sdo expressas sob a
forma de principios.

Principios expressos e implicitos da administragao publica

Principios sdo proposi¢cdes que servem de base para toda es-
trutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é diferente,
temos os principios que servem de alicerce para este ramo do di-
reito publico.

Os principios podem ser expressos ou implicitos, os expressos
sdo os consagrados no art. 37 da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, ja os implicitos sdo aqueles que de alguma forma
regem a atuagdo da Administragdo Publica.

Principios Expressos

A Administra¢do Publica devera se pautar principalmente nos
cinco principios estabelecidos pelo “caput” do artigo 37 da Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os principios sdo
os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Dica de Memorizagao - “L.[.M.P.E.”

Vejamos o que prevé a Constituicao Federal sobre o tema:
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 37- A administragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, um dos mais importantes principios
consagrados no ordenamento juridico brasileiro, consiste no fato
de que o administrador somente poderd fazer o que a lei permite.

E importante ressaltar a diferenga entre o principio da legali-
dade estabelecido ao administrado e ao administrador. Para o ad-
ministrador, o principio da legalidade estabelece que ele somente
poderd agir dentro dos parametros legais, conforme os ditames es-
tabelecidos pela lei. Ja, o principio da legalidade visto sob a dtica
do administrado, explicita que ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude lei. Esta interpreta-
¢do encontra abalizamento no artigo 59, 1l, da Constitui¢do Federal
de 1988.

Principio da Impessoalidade

Este principio estabelece que a Administragao Publica, através
de seus 6rgdos, ndo poderd, na execugdo das atividades, estabele-
cer diferencgas ou privilégios, uma vez que deve imperar o interesse
social e ndo o interesse particular.

De acordo com os ensinamentos de Di Pietro?, o principio da
impessoalidade estd intimamente relacionado com a finalidade pu-
blica.

“A Administragdo ndo pode atuar com vista a prejudicar ou be-
neficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que deve nortear o seu comportamento”

Em interessante constatagdo, se todos sao iguais perante a lei
(art. 59, caput) necessariamente o serdo perante a Administragdo,
que devera atuar sem favoritismo ou perseguigdo, tratando a todos
de modo igual, ou quando necessdrio, fazendo a discriminagdo ne-
cessaria para se chegar a igualdade real e material.

Principio da Moralidade Administrativa

A Administragdo Publica, de acordo com o principio da morali-
dade administrativa, deve agir com boa-fé, sinceridade, probidade,
lealdade e ética.

Tal principio acarreta a obrigagdo ao administrador publico de
observar ndo somente a lei que condiciona sua atuagdo, mas tam-
bém, regras éticas extraidas dos padrdes de comportamento desig-
nados como moralidade administrativa (obediéncia a lei).

N&o basta ao administrador ser apenas legal, deve também, ser
honesto tendo como finalidade o bem comum.

E preciso entender que a moralidade como também a probida-
de administrativa consistem exclusivamente no dever de funciona-
rios publicos exercerem (prestarem seus servigos) suas fungdes com
honestidade. Ndo devem aproveitar os poderes do cargo ou fungdo
para proveito pessoal ou para favorecimento de outrem.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade tem por objetivo a divulgagdo de
atos praticados pela Administragdo Publica, obedecendo, todavia,
as questdes revestidas pela protecdo do sigilo legal.
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DIREITO DO TRABALHO

DOS PRINCIPIOS E FONTES DO DIREITO DO TRABALHO

A lei trabalhista (CLT, art. 82) dispde que as autoridades admi-
nistrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢Ges legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por
analogia, por equidade e outros principios e normas gerais do direi-
to, principalmente do direito do trabalho.

Principio da protegdo

De extrema importancia, consiste em conferir ao polo mais fra-
co, ou seja, o empregado, a superioridade juridica capaz de garantir
mecanismos destinados a tutelar os direitos minimos estampados
na legislagdo laboral vigente.

Deste principio, decorrem outros trés, a saber®:

Principio do in dubio pro operario: induz o intérprete ao ana-
lisar um preceito de cunho trabalhista, dentre duas ou mais inter-
pretagOes possiveis, que se opte pela mais favordvel ao empregado;

Principio da norma favordvel ao trabalhador: é triplice a sua
funcdo:

-> primeiro, é principio de elaboragdo de normas juridicas,
significando que, as leis devem dispor no sentido de aperfeicoar o
sistema, favorecendo o trabalhador, s por exce¢do afastando-se
desse objetivo;

—> a segunda fungdo é hierdrquica, é principio de hierarquia en-
tre as normas; é necessario estabelecer uma ordem de hierarquia
na aplicacdo destas; assim, havendo duas ou mais normas, estatais
ou ndo estatais, aplica-se a que mais beneficiar o empregado;

—> a terceira fungdo é interpretativa, para que, havendo obs-
curidade quanto ao significado destas, prevalega a interpretagdo
capaz de conduzir o resultado que melhor se identifique com o sen-
tido social do direito do trabalho.

Principio da condicdo mais benéfica: significa que na mesma
relagdo de emprego uma vantagem ja conquistada ndo deve ser re-
duzida.

Principio da irrenunciabilidade dos direitos

E nulo todo ato destinado a fraudar, desvirtuar ou impedir a
aplicacdo da legislagdo trabalhista; sé é permitida a alteragdo nas
condi¢des de trabalho com o consentimento do empregado e, ain-
da assim, desde que ndo Ihe acarretem prejuizos, sob pena de nu-
lidade.

Principio da continuidade da relagao de emprego

Em regra, os contratos devem ser pactuados por prazo indeter-
minado, dessa forma, o obreiro integra a estrutura da empresa per-
manentemente, e somente por exce¢do, admitindo-se o contrato
por prazo determinado ou a termo.

1 https.//vividomingues123.jusbrasil.com.br/artigos/189640779/nocoes-ge-
rais-do-direito-do-trabalho-fontes-principios-e-relacao-de-trabalho
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Principio da primazia da realidade

Estabelece que a verdade real prevalecerd sobre a formal. Isso
para impedir procedimentos fraudatérios do empregador, para
mascarar o vinculo de emprego existente ou mesmo conferir direi-
tos menores do que os realmente devidos.

Principio da inalterabilidade contratual lesiva

Com base na cldusula pacta sunt servanda, onde os contratos
devem ser cumpridos, esse principio sé permite a alteragdo de clau-
sulas e condig¢Bes contratuais em caso de mituo consentimento, e
que ndo cause, direta ou indiretamente, prejuizo ao trabalhador,
sob pena de nulidade da cldusula infringente desta garantia.

Principio da intangibilidade salarial

Prima pela impossibilidade de redugdo salarial. E um principio
flexivel, pois a CF prevé que por meio de CCT ou ACT, exista uma
reducdo temporaria de salarios. Isso é exce¢do, e ndo pode ser por
decisdo unilateral do empregador, nem mesmo mediante acordo
individual escrito entre empregador e empregado.

Principio da razoabilidade

Embora a maioria da doutrina ndo faca referéncia a razoabili-
dade como um dos principios do Direito do Trabalho, este principio
consiste na afirmagdo essencial de que o ser humano, em suas rela-
¢Oes trabalhistas, procede e deve proceder conforme a razao.

Principio da boa-fé

Este principio abrange tanto o empregado como o emprega-
dor?. No primeiro caso, baseia-se na suposi¢do de que o trabalha-
dor deve cumprir seu contrato de boa-fé, que tem, entre suas exi-
géncias, a de que coloque todo o seu empenho no cumprimento de
suas tarefas.

Em relagdo ao empregador, supde que deva cumprir lealmente
suas obrigacdes para com o trabalhador.

DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS
TRABALHADORES (ART. 72 DA CF/1988)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd
indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - sequro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

2 https://georgenunes.files.wordpress.com/2018/11/Direito-do-Trabalho-Es-
quematizado-Carla-Tereza-Martins-Romar-2018.pdf




IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua fa-
milia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengéo
ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa;

X — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
muneragdo, e, excepcionalmente, participa¢do na gestdo da empre-
sa, conforme definido em lei;

XII - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei;

XIll - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas di-
drias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negocia¢do coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneracgdo do servigco extraordindrio superior, no mini-
mo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e segurancga;

XXIll - adicional de remuneragéo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indenizacdo a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingéo do
contrato de trabalho;

a) (Revogada).

b) (Revogada).

XXX - proibigdo de diferenga de saldrios, de exercicio de funcées
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;
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XXXI - proibigdo de qualquer discriminagéo no tocante a saldrio
e critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigcdo de distingdio entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigcdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condigcdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. Séo assegurados a categoria dos trabalhado-
res domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VI, VIII, X, XIlI,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXIl, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXX|II e,
atendidas as condicbes estabelecidas em lei e observada a simplifi-
cagdio do cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e aces-
sorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, Il, Ill, IX, XIl, XXV e XXVIIl, bem como a sua
integragdo a previdéncia social.

DA RELAGCAO DE TRABALHO E DA RELAGAO DE
EMPREGO: REQUISITOS E DISTINGAO

E importante fazer uma diferenciacdo das expressdes relacdo
de trabalho e relagdo de emprego. A expressao relagao de trabalho
representa o género, do qual a relagdo de emprego é uma espé-
cie’.

Podemos dizer que o género “relagdo de trabalho” engloba,
além da relacdo de emprego, outras formas de prestacdo/realiza-
¢do de trabalho como, por exemplo, o trabalho voluntario, o traba-
lho autébnomo, o trabalho portuario avulso, o trabalho eventual, o
trabalho institucional e o trabalho realizado pelo estagidrio.

Assim, toda relagdo de emprego (espécie) é uma relagdo de
trabalho, mas nem toda a relagdo de trabalho é uma relagdao de
emprego.

Para compreendermos o alcance das expressdes “relagdo de
trabalho” e “relagao de emprego”, é importante termos claro o al-
cance de alguns termos utilizados no nosso cotidiano.

Por exemplo, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
esta ligada a relagdo de trabalho subordinado que corresponde ao
vinculo de emprego, querendo, por assim dizer, que se trata somen-
te de uma relagao de emprego e ndo de uma relagao de trabalho.

Nem todos os tipos de relagbes de trabalho sdo registrados na
CTPS, mas todos os tipos de relagdo de emprego sdo registrados no
referido documento.

O que identifica a relagdo de emprego é o vinculo juridico es-
tabelecido entre as partes, de um lado empregado, pessoa fisica,
e de outro o empregador, que pode ser pessoa fisica ou juridica.

Para a existéncia desse vinculo, que une o empregado ao em-
pregador na execug¢do de uma obra ou prestagdo de servicos, deve
haver a presencga de alguns requisitos ou elementos, sem os quais
nao se configura o vinculo de emprego.

A norma legal (Consolidagdo das Leis do Trabalho- CLT) aponta
esses elementos faticos e juridicos em dois dispositivos. O caput
do artigo 3.2 dispOe: Considera-se empregado, toda pessoa fisica
que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

J4 o caput do artigo 2.2 dispde: Considera-se empregador a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da ativi-
dade econémica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
Servigos.

3 http://www.trt4.jus.br/ItemPortlet/download/9673/Texto_01_DiferenciaA-
cAao_entre__RelaAcAao_de_Trabalho_e_RelaAcAao_de_Emprego_ricar-
do_jahn.pdf.




Da andlise de tais artigos, conclui-se que sao requisitos neces-
sarios a caracterizagdo da condicdo de empregado e existéncia de
vinculo de emprego:

- a pessoalidade;

—> a ndo eventualidade;

-> a dependéncia;

—>a onerosidade ou contraprestacdo pelos servigos.

Observe-se que, em algumas relagGes de trabalho (género),
ndo temos a presenca de todos os elementos/requisitos caracteri-
zadores da relagdo de emprego.

No trabalho voluntario ndo temos o requisito da onerosidade
ou contraprestagdo; no trabalho autébnomo ndo temos a presenga
do requisito da subordinagdo; no trabalho eventual ndo temos a
presenga do requisito ndo eventualidade; etc.

Na doutrina verifica-se que, de regra, os requisitos sdo os mes-
mos, com pequenas variagcdes na denominagdo, sendo tradicional-
mente considerados os seguintes:

-> trabalho prestado por pessoa fisica;

-> pessoalidade;

- ndo eventualidade;

-> onerosidade;

- subordinagéo;

-> alteridade.

A analise desses requisitos é feita caso a caso, sendo que em
determinada relagdo preponderam uns ou outros, dependendo das
particularidades da relagdo estabelecida entres as partes.

RELACOES DE TRABALHO LATO SENSU: TRABALHO
AUTONOMO

Relacdo de trabalho, como ja exposto, compreende todas as
formas de contrato de trabalho pessoal, publico ou privado, au-
tébnomo, avulso, subordinado etc., enquanto relagdo de emprego
constitui apenas uma das espécies de relagdo de trabalho. Por
isso, doravante empregaremos a denominagdo contrato de em-
prego para designar a relagdo de emprego.

Relacdo de trabalho, diz lves Gandra Martins Filho, é “uma
relacdo juridica de natureza contratual entre trabalhador (sempre
pessoa fisica) e aquele para quem presta servigo (empregador ou
tomador dos servigos, pessoas fisicas ou juridicas), que tem como
objeto o trabalho remunerado em suas mais diversas formas”.
Em outra passagem, inclui o trabalho voluntario (2005, p. 30-39).
Logo, a rela¢do de trabalho tem por objeto trabalho remunerado
ou voluntario.

Com a nova redagdo do art. 114 da CF, que alentou a compe-
téncia da Justica do Trabalho para todas as relagdes de trabalho,
a matéria agiganta-se na importancia para os operadores do Di-
reito do Trabalho. As relagdes de trabalho que ndo de emprego
continuardo a reger-se pelas leis materiais respectivas, porém, no
litigio, curvar-se-do aos principios do Direito do Trabalho e do Pro-
cesso do Trabalho.

Trabalhador autonomo

“Embora prestando servico em carater permanente, ndo esta
obrigado a cumprir ordens do recebedor dos servigos” (SAMPAIO,
Aluysio. Dicionario de direito do trabalho).

Diferencia-se do empregado por faltar a subordinacdo juridi-
ca ou hierarquica. No contrato de emprego, o empregador contra-
ta o empregado para prestar servigos; no contrato de autébnomo,
o tomador contrata o servigo, ou melhor, o resultado do servigo.
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O primeiro é a locagdo do operario; o segundo é a locagao do
servigco. O primeiro é regido pela CLT; o segundo, pelo Cédigo Civil.
Em regra, o empregador assume o risco, cumprindo ao trabalha-
dor prestar o servigo ou poér-se a disposi¢do; ja o autbnomo assu-
me o risco do servigo contratado, cumprindo-lhe entrega-lo feito.

Amauri M. Nascimento resume: “Aqueles que detém o po-
der de dire¢do da prépria atividade sdao autébnomos e aqueles que
alienam o poder de diregdo sobre o préprio trabalho para tercei-
ros em troca de remuneragdo sdo subordinados”.

TRABALHO EVENTUAL

O trabalhador eventual tem vinculagdo direta com o tomador
do servico, é subordinado, mas falta o requisito da continuidade
dos servicos ajustados, cf. ensinamento de Russomano. E o traba-
lho subordinado, mas ao qual falta o requisito da “ndo eventuali-
dade”, segundo os dois sentidos desse termo.

TRABALHO TEMPORARIO

Ja o trabalho temporario é um contrato de emprego que en-
volve trés pessoas: o tomador do servico, a empresa prestadora
do servigco e o empregado desta, que é designado para trabalhar
para o primeiro.

O trabalho temporario é regido pela Lei n. 6.019/74, cujo art.
22 dispde: “Trabalho tempordrio é aquele prestado por pessoa fi-
sica a uma empresa, para atender a necessidade transitoria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo ex-
traordindrio de servigo”. O art. 10 limita em trés meses a transito-
riedade da prestagdo. O trabalhador é empregado, com contrato
por tempo indeterminado ou por tempo determinado. Apenas
ndo é empregado do tomador do servigo e a temporariedade diz
respeito a este. Assim, por conta do seu vinculo empregaticio com
a empresa prestadora de servico, ele trabalha meses para uma
empresa, outros meses para outra, e assim sucessivamente.

A Lei n. 7.102/83 disciplina o servigo de vigildncia nas insti-
tuicdes financeiras — abre excec¢do a regra do limite de 90 dias. E
a Sumula n. 331 do TST, extensa e analitica, flexibiliza o trabalho
tempordrio para admitir a terceirizacdo sem limite de prazo dos
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador do
servigo.

O temporario enquadra-se na terceirizacdo de mao de obra,
diferenciando-se dos terceirizados ndo temporarios porque aque-
le se insere na atividade-fim da empresa, o que Ihe assegura pari-
dade de remuneragdao com os trabalhadores da mesma categoria
da empresa. Outrossim, se a locagdo durar mais que o permitido
em lei, o vinculo de emprego se transfere para a tomadora do ser-
Vigo, 0 que ndo ocorre com a terceirizagdo para atividades perifé-
ricas. No entanto, de modo algum, se forma o vinculo de emprego
com Orgdos da Administragdo Publica direta ou indireta, porque
isto frustraria a regra do concurso publico.

O contrato entre as empresas para trabalho tempordario é for-
mal, por escrito, devendo especificar os motivos da contratagao,
assim também, o contrato de emprego temporario sera por escri-
to. Serd nula a cldusula que proiba a contrata¢do do obreiro pela
tomadora de servico.




DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

DA JUSTIGCA DO TRABALHO: ORGANIZAGAO E COMPE-
TENCIA. DAS VARAS DO TRABALHO, DOS TRIBUNAIS
REGIONAIS DO TRABALHO E DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO: JURISDIGAO E COMPETENCIA

Organizagao da Justica do Trabalho

O art. 111 da CF/1988 define como 6rgdos da Justica do Tra-
balho:

- o Tribunal Superior do Trabalho (TST);

- os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs);

- 0s juizes do trabalho.

O Judicidrio trabalhista, portanto, é dividido em trés graus de
jurisdicdo, quais sejam: TST (terceiro grau de jurisdi¢do), TRTs (se-
gundo grau de jurisdi¢do) e os juizes do trabalho (primeiro grau de
jurisdicdo, que exercem a jurisdi¢do nas Varas do Trabalho).

CF/88, Segéo V

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

Do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais do
Trabalho e dos Juizes do Trabalho

Art. 111. Séo drgdos da Justi¢a do Trabalho:
I - o Tribunal Superior do Trabalho;

I - os Tribunais Regionais do Trabalho;

Il - Juizes do Trabalho.

§§ 12 a 32 (Revogados)

Tribunal Superior do Trabalho

O TST tem como principal fungdo uniformizar a jurisprudéncia
trabalhista no pais. Possui o poder de julgar recursos contra deci-
sdes de Tribunais Regionais do Trabalho -TRTs e dissidios coletivos
de categorias organizadas em nivel nacional.

CF/88, Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-
-d de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais
de trinta e cinco anos e menos de sessenta e cinco anos, de notdvel
saber juridico e reputagdo ilibada, nomeados pelo Presidente da Re-
publica apds aprovagdo pela maioria absoluta do Senado Federal,
sendo: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

I um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho
com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no
art. 94;

Il os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho,
oriundos da magistratura da carreira, indicados pelo prdprio Tribu-
nal Superior.

§ 12 A lei dispord sobre a competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.

§ 29 Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

1 Saraiva, Renato. Curso de direito processual do trabalho / Renato Saraiva e
Aryanna Manfredini. — 11. ed. rev., e atual. — Rio de Janeiro: Forense; SGo Paulo:
METODO.
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| a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Ma-
gistrados do Trabalho, cabendo-lhe, dentre outras fungdes, regu-
lamentar os cursos oficiais para o ingresso e promogdo na carreira;

Il o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe
exercer, na forma da lei, a supervisGo administrativa, orcamentd-
ria, financeira e patrimonial da Justigca do Trabalho de primeiro e
segundo graus, como drgdo central do sistema, cujas decisbes terdo
efeito vinculante.

§ 32 Compete ao Tribunal Superior do Trabalho processar e
julgar, originariamente, a reclamag¢do para a preservagéo de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisées. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

Tribunais Regionais do Trabalho

Os TRTs fazem parte da Justiga do Trabalho no Brasil, em con-
junto com as Varas do Trabalho e com o Tribunal Superior do Traba-
lho. Usualmente, correspondem a segunda instancia na tramitacao,
mas detém competéncias originarias de julgamento.

CF/88, Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compéem-se
de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respecti-
va regido, e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros
com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho
com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no
art. 94;

Il os demais, mediante promogdo de juizes do trabalho por an-
tiguidade e merecimento, alternadamente.

§ 19 Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica
itinerante, com a realizagéio de audiéncias e demais fun¢des de ati-
vidade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢éo,
servindo-se de equipamentos publicos e comunitdrios.

§ 29 Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar des-
centralizadamente, constituindo Cadmaras regionais, a fim de asse-
gurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases
do processo.

Juizes do Trabalho

Em fungdo da extingdo das Juntas de Conciliagdo e Julgamen-
to (EC 24/1999), a jurisdicdo trabalhista no primeiro grau passou a
ser exercida por um juiz singular, denominado juiz do trabalho, que
exerce suas fun¢Ges nas denominadas Varas do Trabalho.

CF/88, Art. 112. A lei criard varas da Justica do Trabalho, po-
dendo, nas comarcas ndo abrangidas por sua jurisdi¢éo, atribui-la
aos juizes de direito, com recurso para o respectivo Tribunal Regio-
nal do Trabalho.

Art. 113. A lei dispord sobre a constituicdo, investidura, jurisdi-
¢do, competéncia, garantias e condi¢cbes de exercicio dos érgdos da
Justica do Trabalho.

Varas do Trabalho

CF/88, Art. 116. Nas Varas do Trabalho, a jurisdicdo serd exer-
cida por um juiz singular.

Pardgrafo unico. (Revogado).




Competéncia da Justica do Trabalho

Jurisdicdo e competéncia

O Estado é detentor do monopdlio da Justica, somente a ele
cabendo dizer o direito.

A jurisdi¢do, por consequéncia, consiste no poder/dever do
Estado de prestar a tutela jurisdicional a todo aquele que tenha
uma pretensdo resistida por outrem, aplicando a regra juridica a
celeuma.

O exercicio da jurisdi¢do pelo Estado restabelece a ordem juri-
dica, mediante eliminagdo do conflito de interesses que ameaca a
paz social. A jurisdi¢do, portanto, é una e indivisivel.

Neste contexto, podemos conceituar competéncia como a me-
dida da jurisdicdo, ou seja, a determinagdo da esfera de atribuicGes
dos drgdos encarregados da fungdo jurisdicional.

As regras fixadoras da competéncia se encontram dispostas na
Carta Maior e nas leis infraconstitucionais.

Diversos critérios para determinacdo da competéncia foram
criados, levando-se em conta a matéria (ratione materiae), as pes-
soas (ratione personae), a fungdo (ou hierarquia) ou o territério
(ratione loci).

O tema competéncia na seara trabalhista ganhou grande im-
portancia em fungdo da alteragdo introduzida pela EC 45/2004, a
qual, ao modificar a redagdo do art. 114 da CF/1988, elasteceu,
consideravelmente, a competéncia material da Justica do Trabalho,
razdo pela qual procuraremos analisar, especifica e exaustivamen-
te, todas as regras e peculiaridades envolvendo o tema.

Competéncia em razéo da matéria e da pessoa

A competéncia em razdo da matéria é definida em fun¢do da
natureza da lide descrita na pega inaugural, ou seja, a competéncia
é firmada em fungdo da causa de pedir e dos pedidos contidos na
peticdo inicial.

No ambito da Justiga laboral, a competéncia é definida em
razdo da matéria e tem como fundamento juridico principal o art.
114 da Carta Maior, artigo este alterado pela EC 45/2004, a qual
ampliou, significativamente, a competéncia material da Justiga do
Trabalho.

CF/88, Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e jul-
gar:

| as agdes oriundas da relagéo de trabalho, abrangidos os en-
tes de direito publico externo e da administragdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

I as agbes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il as agbes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data,
quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdigdo;

V os conflitos de competéncia entre érgdos com jurisdigcdo tra-
balhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, o;

VI as agbes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, de-
correntes da relagdo de trabalho;

Vil as agbes relativas as penalidades administrativas impostas
aos empregadores pelos drgdos de fiscalizagéo das relagbes de tra-
balho;

VIl a execugdo, de oficio, das contribuigbes sociais previstas no
art. 195, I, a, e I, e seus acréscimos legais, decorrentes das senten-
¢as que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na
forma da lei.

§ 12 Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderdo eleger
drbitros.

& 22 Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva
ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justi¢a do Tra-
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balho decidir o conflito, respeitadas as disposicbes minimas legais
de protegdo ao trabalho, bem como as convencionadas anterior-
mente.

§ 32 Em caso de greve em atividade essencial, com possibilida-
de de lesdo do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho
poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho
decidir o conflito.

Competéncia funcional

Competéncia das Varas do Trabalho

Reza o art. 652 da CLT que compete as Varas do Trabalho:

Art. 652. Compete as Varas do Trabalho: (Redagdo dada pela
Lein?13.467, de 2017)

a) conciliar e julgar:

| - os dissidios em que se pretenda o reconhecimento da estabi-
lidade de empregado;

Il - os dissidios concernentes a remuneragdo, férias e indeni-
zagdes por motivo de rescisé@o do contrato individual de trabalho;

Il - os dissidios resultantes de contratos de empreitadas em
que o empreiteiro seja operdrio ou artifice;

IV - os demais dissidios concernentes ao contrato individual de
trabalho;

V - as agbes entre trabalhadores portudrios e os operadores
portudrios ou o Orgdo Gestor de Mdo-de-Obra - OGMO decorrentes
da relagdo de trabalho;

b) processar e julgar os inquéritos para apuragéo de falta grave;

c) julgar os embargos opostos as suas proprias decisées;

d) impor multas e demais penalidades relativas aos atos de sua
competéncia;

e) (Suprimida);

f) decidir quanto a homologag¢do de acordo extrajudicial em
matéria de competéncia da Justica do Trabalho. (Incluido pela Lei
n? 13.467, de 2017)

Pardgrafo unico - Terdo preferéncia para julgamento os dissi-
dios sobre pagamento de saldrio e aqueles que derivarem da fa-
léncia do empregador, podendo o Presidente da Junta, a pedido do
interessado, constituir processo em separado, sempre que a recla-
magdo também versar sobre outros assuntos.

Art. 653 - Compete, ainda, as Juntas de Conciliagdo e Julgamento:

a) requisitar as autoridades competentes a realizagéo das dili-
géncias necessdrias ao esclarecimento dos feitos sob sua apreciagdo,
representando contra aquelas que ndo atenderem a tais requisi¢bes;

b) realizar as diligéncias e praticar os atos processuais ordena-
dos pelos Tribunais Regionais do Trabalho ou pelo Tribunal Superior
do Trabalho;

c) julgar as suspeigées arguidas contra os seus membros;

d) julgar as excegbes de incompeténcia que lhes forem opostas;

e) expedir precatdrias e cumprir as que lhes forem deprecadas;

f) exercer, em geral, no interesse da Justica do Trabalho, quais-
quer outras atribuigdes que decorram da sua jurisdigdo.

Competéncia territorial das Varas do Trabalho

A competéncia territorial das Varas do Trabalho (competéncia
em razdo do lugar) estd disciplinada no art. 651 da CLT. Vejamos:

Art. 651 - A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamen-
to é determinada pela localidade onde o empregado, reclamante ou
reclamado, prestar servigos ao empregador, ainda que tenha sido
contratado noutro local ou no estrangeiro.

§ 19 - Quando for parte de dissidio agente ou viajante comer-
cial, a competéncia serd da Junta da localidade em que a empresa
tenha agéncia ou filial e a esta o empregado esteja subordinado e,
na falta, serd competente a Junta da localizagéo em que o empre-
gado tenha domicilio ou a localidade mais proxima.




§ 22 - A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamen-
to, estabelecida neste artigo, estende-se aos dissidios ocorridos em
agéncia ou filial no estrangeiro, desde que o empregado seja bra-
sileiro e ndio haja convengdo internacional dispondo em contrdrio.

§ 32 - Em se tratando de empregador que promova realizagdo
de atividades fora do lugar do contrato de trabalho, é assegura-
do ao empregado apresentar reclamagdo no foro da celebragéo do
contrato ou no da prestagéo dos respectivos servigos.

DOS SERVICOS AUXILIARES DA JUSTICA DO TRABALHO:

DAS SECRETARIAS DAS VARAS DO TRABALHO; DOS DIS-

TRIBUIDORES; DOS OFICIAIS DE JUSTICA E OFICIAIS DE
JUSTICA AVALIADORES

Servigos Auxiliares

A importancia dos servigcos auxiliares é tamanha que a CLT de-
dicou um capitulo inteiro para tratar das Secretarias, dos distribui-
dores e dos oficiais de justica.

Além dos juizes do trabalho, as varas do trabalho contam com
os seus servidores e com os 6rgdos de auxilio?.

Secretarias
Realizam os atos processuais e os servigos de assessoramento
burocraticos da Justica, e de documentagdo do processo.

Distribuidores

Nas localidades em que ha mais de uma Vara do Trabalho, e
também nos tribunais em que hd mais de uma turma, existe um
6rgdo distribuidor encarregado de fazer a distribui¢do das reclama-
¢Oes trabalhistas e dos processos que chegam aos tribunais.

CAPITULO VI
DOS SERVICOS AUXILIARES DA JUSTICA DO TRABALHO

SECAO |
DA SECRETARIA DAS JUNTAS DE CONCILIACAO E JULGAMEN-
TO

Art. 710 - Cada Junta terd 1 (uma) secretaria, sob a diregéo
de funciondrio que o Presidente designar, para exercer a fungdo de
secretdrio, e que receberd, além dos vencimentos correspondentes
ao seu padrdo, a gratificagdo de fungdo fixada em lei.

Art. 711 - Compete a secretaria das Juntas:

a) o recebimento, a autuagdo, o andamento, a guarda e a con-
servagdo dos processos e outros papéis que lhe forem encaminha-
dos;

b) a manutengéo do protocolo de entrada e saida dos proces-
sos e demais papéis;

c) o registro das decisées;

d) a informacgdo, as partes interessadas e seus procuradores, do
andamento dos respectivos processos, cuja consulta lhes facilitard;

e) a abertura de vista dos processos as partes, na propria se-
cretaria;

f) a contagem das custas devidas pelas partes, nos respectivos
processos;

g) o fornecimento de certiddes sobre o que constar dos livros ou
do arquivamento da secretaria;

h) a realizagdo das penhoras e demais diligéncias processuais;

i) o desempenho dos demais trabalhos que lhe forem cometi-
dos pelo Presidente da Junta, para melhor execug¢do dos servigos
que lhe estdo afetos.

2 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/08/ProcTrab-Servi%-
C3%A70s-auxiliares-da-Justi%C3%A7a-do-Trabalho.pdf
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Art. 712 - Compete especialmente aos secretdrios das Juntas de
Conciliagdo e Julgamento:

a) superintender os trabalhos da secretaria, velando pela boa
ordem do servigo;

b) cumprir e fazer cumprir as ordens emanadas do Presidente e
das autoridades superiores;

c¢) submeter a despacho e assinatura do Presidente o expedien-
te e os papéis que devam ser por ele despachados e assinados;

d) abrir a correspondéncia oficial dirigida a Junta e ao seu Pre-
sidente, a cuja deliberagéio serd submetida;

e) tomar por termo as reclamagdes verbais nos casos de dissi-
dios individuais;

f) promover o rdpido andamento dos processos, especialmente
na fase de execugdio, e a pronta realizagdo dos atos e diligéncias
deprecadas pelas autoridades superiores;

g) secretariar as audiéncias da Junta, lavrando as respectivas
atas;

h) subscrever as certidées e os termos processuais;

i) dar aos litigantes ciéncia das reclamagées e demais atos pro-
cessuais de que devam ter conhecimento, assinando as respectivas
notificagbes;

j) executar os demais trabalhos que lhe forem atribuidos pelo
Presidente da Junta.

Pardgrafo unico - Os serventudrios que, sem motivo justificado,
ndo realizarem os atos, dentro dos prazos fixados, serdo desconta-
dos em seus vencimentos, em tantos dias quantos os do excesso.

SECAO II
DOS DISTRIBUIDORES

Art. 713 - Nas localidades em que existir mais de uma Junta de
Conciliagdo e Julgamento haverd um distribuidor.

Art. 714 - Compete ao distribuidor:

a) a distribui¢éo, pela ordem rigorosa de entrada, e sucessiva-
mente a cada Junta, dos feitos que, para esse fim, lhe forem apre-
sentados pelos interessados;

b) o fornecimento, aos interessados, do recibo correspondente
a cada feito distribuido;

¢) a manutengdo de 2 (dois) fichdrios dos feitos distribuidos,
sendo um organizado pelos nomes dos reclamantes e o outro dos
reclamados, ambos por ordem alfabética;

d) o fornecimento a qualquer pessoa que o solicite, verbalmen-
te ou por certiddo, de informagdes sobre os feitos distribuidos;

e) a baixa na distribuigdo dos feitos, quando isto lhe for deter-
minado pelos Presidentes das Juntas, formando, com as fichas cor-
respondentes, fichdrios a parte, cujos dados poderdo ser consulta-
dos pelos interessados, mas néo sero mencionados em certiddes.

Art. 715 - Os distribuidores s@o designados pelo Presidente do
Tribunal Regional dentre os funciondrios das Juntas e do Tribunal
Regional, existentes na mesma localidade, e ao mesmo Presidente
diretamente subordinados.

SECAO V
DOS OFICIAIS DE DILIGENCIA

Art. 721 - Incumbe aos Oficiais de Justica e Oficiais de Justica
Avaliadores da Justica do Trabalho a realizagdo dos atos decorren-
tes da execugdo dos julgados das Juntas de Conciliagdo e Julgamen-
to e dos Tribunais Regionais do Trabalho, que Ihes forem cometidos
pelos respectivos Presidentes. (Redagdo dada pela Lei n2 5.442, de
24.5.1968)

§ 12 Para efeito de distribui¢do dos referidos atos, cada Oficial
de Justica ou Oficial de Justica Avaliador funcionara perante uma
Junta de Conciliagdo e Julgamento, salvo quando da existéncia,
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DA PESSOA NATURAL. PERSONALIDADE E CAPACIDA-
DE. DIREITOS DA PERSONALIDADE

— Das Pessoas Naturais

Podemos conceituar as pessoas naturais como sendo as pesso-
as fisicas, haja vista serem o ser humano considerado como sujei-
to de direitos e obrigagGes. Assim sendo, pondera-se que para ser
uma pessoa, basta existir, nascer com vida e adquirir personalidade
juridica.

Personalidade Juridica

Personalidade juridica é a capacidade abrangente para titulari-
zar direitos e contrair obrigagdes, ou, seja, € o atributo para ser su-
jeito de direito, sendo que apds adquirida a personalidade, podera
atuar o ente na condi¢do de sujeito de direito, tanto como pessoa
natural quanto como pessoa juridica, podendo operar com a pratica
de atos e negdcios juridicos de diferentes situagdes.

No condizente a pessoa natural ou fisica, denota-se que o Codi-
go Civil de 2002 determina no artigo 12, o seguinte:

Art. 12. Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem
civil.

A determinagdo acima, é permissiondria da inferéncia de que a
personalidade é um atributo de toda e qualquer pessoa, indepen-
dentemente de ser ela natural ou juridica, tendo em vista que a
prépria norma civil ndo faz tal distingdo em seu caderno processual.

De acordo com o artigo 22 do Cédigo Civil de 2002, a perso-
nalidade juridica, ocorre a partir do nascimento com vida. Desta
maneira, no momento em que inicia o funcionamento do aparelho
cardiorrespiratério, clinicamente aferivel pelo exame de docimasia
hidrostatica de Galeno, o recém-nascido passa a adquirir personali-
dade juridica, vindo a se tornar sujeito de direito, ainda que venha
a falecer minutos depois do seu nascimento.

Ao processo mencionado acima, de acordo com a Doutrina,
da-se o nome de teoria natalista, sendo que de acordo com essa
diretriz, caso o recém-nascido, cujo pai ja tenha falecido, venha a
falecer minutos apds o parto, ird adquirir todos os direitos sucesso-
rios do seu genitor deverdo ser transferidos para a sua mae.

Do nascituro

Trata-se o nascituro do ser humano concebido, mas que ainda
nao nasceu.

Nesse sentido, denota-se que o Cddigo Civil trata do nascituro
mesmo quando ele ndo é considerando exatamente uma pessoa,
colocando a salvo a protegdo legal dos seus direitos desde a concep-
¢do, nos ditames do artigo 22 do Cddigo Civil. Vejamos:

Art. 2 %A personalidade civil da pessoa comega do nascimento
com vida; mas a lei pée a salvo, desde a concepg¢do, os direitos do
nascituro.
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Denota-se que embora haja profunda controvérsia doutrindria,
no Brasil, é adotada a tradicional teoria natalista, por intermédio da
qual a aquisi¢do da personalidade é operada a partir do nascimento
com vida, sendo que ndo sendo pessoa, 0 nascituro possuiria so-
mente mera expectativa de direito.

Sado direitos do nascituro:

a) A titularidade de direitos personalissimos: o direito a vida, o
direito a protegao pré-natal, dentre outros;

b) Receber doagdo, sem que haja prejuizo do recolhimento do
imposto de transmissao inter vivos;

¢) O beneficio do legado e da heranga;

d) O Cdédigo Penal tipifica o crime de aborto;

e) Como consequéncia da protegdo garantida pelos direitos da
personalidade, o nascituro tem direito a realizagdo do exame de
DNA, para efeito de verificagdo de paternidade;

f) Direito a alimentos gravidicos que compreendem todos os
gastos necessarios a protecdo do feto, por ndo ser justo que a ge-
nitora suporte todos os encargos da gestacdo sem a colaboragdo
econdmica do pai da crianga que estd ira nascer.

Da Capacidade

Apos adquirida a personalidade juridica, toda pessoa passa a
ser capaz de direitos e obrigagGes, vindo a possuir, desta forma, ca-
pacidade de direito ou de gozo.

Nesse diapasdo, toda pessoa possui capacidade de direito ad-
vinda do fato de que a personalidade juridica se trata de atributo
inerente a sua condigdo.

Ressalta-se que nem toda pessoa possui aptiddo para exercer
de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos juridicos,
em decorréncia de limitagGes organicas ou psicoldgicas. Assim sen-
do, caso possam atuar pessoalmente, possuem, também, capacida-
de de fato ou de exercicio, sendo que reunidos esses dois atributos,
possuirdo capacidade civil plena. Desta forma, temos:

CAPACIDADE CIVIL PLENA = a pessoa ndo possui aptiddo para
exercer de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos juri-
dicos, por razao de limitagdes organicas ou psicolégicas + podendo
as pessoas atuar pessoalmente, possuirdo capacidade de fato ou
de exercicio.

Em relagdo a capacidade, aduz-se que nem toda pessoa capaz
pode estar apta a pratica de determinado ato juridico, sendo que a
legitimagdo traduz uma capacidade especifica.

Em decorréncia de um interesse que se pretende preservar, ou
considerando a situagcdo particular de determinada pessoa que se
deseja proteger, foram criados impedimentos circunstanciais, que
nao podem ser confundidos com as hipdteses legais incapacidade.
A titulo de exemplo, podemos citar o tutor que mesmo sendo maior
e capaz, ndo poderd adquirir bens mdveis ou imdveis do tutelado,
segundo o artigo 1.749, |, do CC/2002).




Da mesma forma, depreende-se que dois irmdos, sendo maio-
res e capazes, ndo poderdo se casar, de acordo com o artigo 1.521,
IV, do CC/2002, sendo que em tais situagdes o tutor e os irmaos
estardo impedidos de praticar o ato por auséncia de legitimidade
ou de capacidade especifica para o ato.

O ilustre Silvio Venosa se manifesta sobre o assunto, da seguin-
te maneira: “Ndo se confunde o conceito de capacidade com o de
legitimagdo. A legitimagdo consiste em se averiguar se uma pessoa,
perante determinada situagdo juridica, tem ou néo capacidade para
estabelecé-la. A legitimac¢do é uma forma especifica de capacida-
de para determinados atos da vida civil. O conceito é emprestado
da ciéncia processual. Estd legitimado para agir em determinada
situagdo juridica quem a lei determinar. Por exemplo, toda pessoa
tem capacidade para comprar ou vender. Contudo, o art. 1.132 do
Cddigo Civil estatui: ‘os ascendentes ndo podem vender aos descen-
dentes, sem que os outros descendentes expressamente consintam’.
Desse modo, o pai, que tem a capacidade genérica para praticar,
em geral, todos os atos da vida civil, se pretender vender um bem
a um filho, tendo outros filhos, ndo poderd fazé-lo se néo conse-
guir a anuéncia dos demais filhos. Ndo estard ele, sem tal anuéncia,
‘legitimado’ para tal alienagéo. Num conceito bem aproximado da
ciéncia do processo, legitimagdo é a pertinéncia subjetiva de um ti-
tular de um direito com relagéo a determinada relagdo juridica. A
legitimagdo é um plus que se agrega a capacidade em determina-
das situagdes”.

Desta maneira, de forma esquematizada, temos:

CAPACIDADE

Capacidade de direito = capacidade genérica;

Capacidade de fato, ou, de exercicio = capacidade em sentido
estrito que se trata da medida do exercicio da personalidade;

Capacidade especifica = legitimidade com a auséncia de impe-
dimentos juridicos circunstanciais para a pratica de determinados
atos.

Da Incapacidade

Estando ausente a capacidade de fato, nos encontraremos
diante da incapacidade civil absoluta ou relativa, que se tratam
de temas que passaram por significativas mudancgas com a Lei n.
13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
— apods a sua entrada em vigor, em janeiro de 2016.

Da Incapacidade absoluta

A previsdo legal da incapacidade é a falta de aptiddo para pra-
ticar pessoalmente atos da vida civil, haja vista encontrar-se nesta
condi¢do a pessoa que ndo possua capacidade de fato ou de exer-
cicio, se encontrando impossibilitada de manifestar real e juridica-
mente a sua vontade.

Segundo o Cddigo Civil de 2002 sdo absolutamente incapazes
de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

A) Os menores de 16 anos;

B) Os que por enfermidade, ou, doenga mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

C) Os que mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir
sua vontade.

Obs. importante: A incapacidade juridica ndo é excludente ab-
soluta de responsabilizagGo patrimonial, tendo em vista que nos
ditames do art. 928 do Cddigo Civil de 2002, “o incapaz responde
pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsdveis ndo
tiverem obrigagéo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios suficien-

”

tes”.
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Com efeito, ressalta-se que a disciplina acima, foi dada desde a
entrada em vigor do atual Cédigo Civil. No entanto, com a provagdo
da Lei n2. 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
ocorreu uma verdadeira reconstrucdo juridica.

Nesse sentido, o Estatuto suprimiu a pessoa com deficiéncia
da categoria de incapaz, ou seja, a pessoa com deficiéncia, carac-
terizada como aquela que possui impedimento de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.

De acordo com o art. 22 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
a pessoa com deficiéncia ndo deverd mais ser considerada civilmen-
te incapaz, tendo em vista que os artigos 62 e 84 da mesma legisla-
¢do determinam que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil
da pessoa. Vejamos:

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pes-
soa, inclusive para:

| — casar-se e constituir unido estavel;

Il — exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il — exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de
ter acesso a informag¢des adequadas sobre reprodugdo e planeja-
mento familiar;

IV — conservar sua fertilidade, sendo vedada a esteriliza¢Go
compulsoria;

V — exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comu-
nitdria; e

VI — exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

(..)

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢ées com
as demais pessoas.

Em alusdo aos mencionados dispositivos, verifica-se que que
o Estatuto, com o objetivo de prestigiar o principio da dignidade
da pessoa humana, fez com que a pessoa com deficiéncia deixasse
de ser considerada como incapaz, para, dentro de uma perspecti-
va constitucional ison6mica ser considerada como possuidora de
plena capacidade legal, mesmo com a necessidade de acolhimento
de institutos assistenciais especificos, como a tomada de decisdo
apoiada, bem como a curatela, para a pratica de atos na vida civil.

Em sintese, vejamos os principais pontos de destaque a respei-
to da incapacidade absoluta:

— Nos termos do artigo 85, § 22 do CC/2002, “a curatela cons-
titui medida extraordindria, devendo constar da sentencga as razbes
e motivag¢bes de sua definicdo, preservados os interesses do cura-
telado”.

— A pessoa com deficiéncia é dotada de capacidade legal, mes-
mo que se valha de institutos assistenciais para a condugao da sua
prépria vida.

—Em relagdo ao direito matrimonial, nos parametros do § 22 do
art. 1.550, a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, em idade
nubil, podera contrair nupcias, podendo expressar sua vontade di-
retamente ou por meio do seu responsavel ou curador.

— A pessoa com deficiéncia passou a ser considerada legalmen-
te capaz.

— O art. 42 do Cddigo Civil que se responsabiliza pela incapaci-
dade relativa, foi modificado no inciso I, no qual permaneceu a pre-
visdo dos menores puberes, que sdo aqueles que possuem idade
entre 16 anos completos e 18 anos incompletos;

—Jaoinciso Il do referido dispositivo acima, suprimiu a mengdo
a deficiéncia mental, fazendo referéncia somente aos “ébrios habi-
tuais e os viciados em toxico”;




— Referente ao inciso Ill, do retro mencionado artigo, depreen-
de-se que este passou a tratar, somente das pessoas que, “por cau-
sa transitoria ou permanente, ndo possam exprimir a sua vontade”;

— O prédigo permaneceu como incapaz.

Da Incapacidade Relativa

De antemdo, infere-se que existe diferenca entre a absoluta
incapacidade e a plena capacidade civil, as capacidades de discer-
nimento e de autodeterminacdo, se referindo a legislagdo aos rela-
tivamente incapazes.

Quando da promulgagdo do Cddigo Civil de 2002, foram consi-
derados como incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira
de os exercer:

a) Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos:

b) Os ébrios habituais, os viciados em tdxicos e os que, por de-
ficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;

c) Os excepcionais sem desenvolvimento mental completo;

D) Os prodigos.

Ocorre que a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia - refez essa disciplina normativa, vindo a fazer mudancas
no inciso Il, retirando a mencdo a deficiéncia mental, passando a
prever apenas “os ébrios habituais e os viciados em tdxico”, alte-
rando ainda, o inciso Ill, que mencionava sobre “o excepcional sem
desenvolvimento mental completo”, vindo esse o dispositivo legal
a tratar, apenas das situagdes relativas as pessoas que, “por causa
transitoria ou permanente, ndo possam exprimir a sua vontade”.

Dos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos

Nesse dispositivo, ressalta-se que a incapacidade relativa, em
seguimento ao disposto no Projeto do Cddigo Civil de 1965, ndo
mais se situou na faixa dos dezesseis aos vinte e um anos, passando
a reduzir o seu limite etario maximo para os dezoito anos de idade.

Assim, com o advento do Cédigo Civil de 2.002, passou-se a
considerar a maioridade civil a partir dos dezoito anos de idade,
com o fito de chamar os jovens a responsabilidade um pouco mais
cedo, vindo, desta forma a iguald-la a maioridade criminal e traba-
Ihista.

Dos Ebrios Habituais e dos Viciados em Téxicos

Sobre o tema em estudo, entendem da seguinte forma os
ilustres juristas Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangel:
“deparamos com diferentes periodos e ideologias em torno da pro-
blemdtica da embriaguez. Em todos os tempos, o homem procurou
fugir da realidade mediante a utilizagdo de tdxicos. Em geral, as
pessoas que tém de suportar maior miséria e dor sdo aquelas que
procuram fugir dessa realidade miserdvel ou dolorosa, decorra ela
de conflitos predominantemente individuais ou de condigées sociais
(no fundo, sempre existem condi¢cées sociais, sO que mais ou menos
mediatas). Quem fugir da realidade, na maioria dos casos, é quem
suporta as piores condigbes sociais, ou seja, os marginalizados e ca-
rentes. O uso de toxicos visa o rompimento dos freios, ou criar as
condigbes para fazé-lo”.

Sensivel ao fato de que a embriaguez se trata de mal que atinge
parte da sociedade, o Cédigo Civil de 2002 optou por promover ao
nivel de causa de incapacidade relativa, a embriaguez habitual que
reduz, porém, ndo restringe por completo a capacidade de discer-
nimento do homem.

Na mesma diregdo, os viciados em téxicos com reduzida capa-
cidade de entendimento também s3o considerados relativamente
incapazes. No entanto, para tal, necessario se faz com que seja ava-
liado o grau de intoxicacdo e dependéncia averiguando-se a exis-
téncia de pratica de atos na vida civil, bem como se ha a necessida-
de de internagdo para tratamento.
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Aqueles que por causa transitéria ou permanente, ndo pude-
rem exprimir sua vontade

As pessoas que “mesmo por causa transitdria, ndo puderem
exprimir a sua vontade”, foram inseridas no caderno processual do
Cddigo Civil de 2002, como absolutamente incapazes.

No entanto, a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Defi-
ciéncia - converteu aqueles que eram considerados absolutamente
incapazes em relativamente capazes.

Os Prodigos

Nos dizeres do ilustre Cldvis Bevildqua, pode se considerar
como prodigo “aquele que desordenadamente gasta e destrdi a sua
fazenda, reduzindo-se a miséria por sua culpa”.

Trata-se o comportamento do prédigo, de um desvio que re-
fletindo-se no patriménio individual, que acaba por prejudicar em
demasia, mesmo que por meio de contrafeita, a estrutura familiar e
social, sendo que o individuo que age descontroladamente dilapida
0 seu patriménio e podera, posteriormente vir a buscar a ajuda de
um parente préximo ou do préprio Estado, sendo por esta razao
que a lei justifica a interdi¢do do prédigo e o reconhece com relativa
capacidade.

De acordo com o artigo 1.782 do cddigo Civil de 2001, a inter-
dicdo do prodigo apenas o privara de, sem curador, emprestar, tran-
sigir, dar quitacgdo, alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado,
e praticar, em geral, atos que ndo sejam de mera administragao.

Por fim, registra-se que a legitimidade para promover a inter-
dicdo do prodigo, possui respaldo nos artigos 747 e 748 do Cddigo
de Processo Civil, vindo a admitir, segundo boa parte da doutrina, a
“auto interdi¢do”, fator contido no Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia, em sua parte final, que acrescentou em seu caderno processu-
al, a prerrogativa de a prépria pessoa pleitear a curatela.

Sobre a Capacidade Juridica dos Indigenas

O atual Cddigo Civil remeteu a responsabilidade sobre a capa-
cidade juridica dos indigenas para a legislagdo especial, sendo que
o indigena passou a figurar entre as pessoas absolutamente incapa-
zes e privadas de discernimento para os atos da vida civil, fato que
nao condiz de forma correta com a sua atual situagdo na sociedade
brasileira.

Obs. importante: De acordo com a Lei n. 6.015, de 31 de de-
zembro de 1973, (Lei de Registros Publicos), “os indios, enquanto
ndo integrados, ndo estdo obrigados a inscricdo do nascimento.
Este poderd ser feito em livro préprio do drgdo federal de assistén-
cia aos indios”.

Vale a pena destacar que a Lei n2. 13.146/2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — fez alteragdes no pardgrafo Unico do arti-
go 42 do Cddigo Civil para substituir a palavra “indios” por “indige-
nas”, porém, o teor da norma, foi conservado.

Suprimento da Incapacidade — Representacdo e Assisténcia

De inicio convém destacar que o suprimento da incapacidade
absoluta ocorre por meio da representacgdo.

Ressalta-se que no Cédigo de 1916, os absolutamente incapa-
zes atuavam através de seus representantes legais, como pais, tu-
tores ou curadores.
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DA JURISDICAO E DA AGAO: CONCEITO, NATUREZA E
CARACTERISTICAS; DAS CONDICOES DA ACAO

— Conceito

Trata-se a jurisdicdo de uma das fungdes do Estado por meio da
qual esse Ente busca solucionar os conflitos de interesse em carater
coercitivo, vindo a aplicar a lei geral e abstrata aos casos concretos
que |lhe sdo atribuidos.

Entretanto, sendo o poder uno, para que o Estado funcione de
maneira adequada, é necessario que haja a reparti¢do de suas fun-
¢cOes. Desse modo, podemos dividir as fungdes do Estado em:

¢ Fungdo legislativa: é a atividade de elaboragdo de normas ge-
rais e abstratas, que se encontram prévias ao conflito de interesses.

e Fungao jurisdicional: trata-se da aplicagdo dessas normas ge-
rais aos casos concretos que sdo submetidos a aprecia¢do judicial,
que se trata de criagdo da norma juridica concreta regedora do caso
levado a apreciagdo do Poder judiciario.

® Funcdo administrativa: é a atividade que ndo se encontra li-
gada a solugdo de conflitos, porém, possui elo com a consecugdo
de determinados fins do Estado que estdo diretamente ligados a
Administracdo Publica de modo geral.

Nota importante

A fung¢do administrativa ndo possui carater substitutivo. Isso
ocorre porque os procedimentos administrativos sdo solucionados
pela propria administracdo, e ndo apenas por um agente imparcial.
Ademais, diferentemente das decisGes judiciais, as decisdes admi-
nistrativas ndo adquirem carater definitivo, podendo, desta forma,
ser revisadas.

Vale a pena mencionar que a jurisdi¢do se diferencia de outras
fungdes do Estado pelo fato de possuir determinadas caracteristicas
que lhe sdo particulares. Para uma melhor compreensdo do assun-
to, vejamos tais caracteristicas de forma esquematizada no quadro
abaixo.

As decisGes judiciais possuem forga
coativa e obrigam os litigantes a
cumpri-las, sendo que sua efetividade
depende do uso de mecanismos
eficientes de coergdo, que passam a
impor submissdo aqueles que devem
cumpri-las.

IMPERATIVIDADE

Afirma que a lei ndo pode excluir
da apreciagdo do Poder Judiciario
nenhuma lesdo ou ameaca a direito
nos termos do art. 52 da CFB/1.988,
inc. XXXV. Mesmo ndo existindo lei que
possa ser aplicada de forma especifica
a um determinado caso concreto, o
juiz ndo podera se escusar de julgar
invocando lacuna.

INAFASTABILIDADE

Sob pena de ofensa ao principio do
juiz natural, a funcdo jurisdicional
s podera ser exercida pelo Poder
Judicidrio, ndo podendo haver
delegagdo de competéncia.

INDELEGABILIDADE

A funcgdo jurisdicional ndo se
movimenta de oficio, mas somente por

INERCIA ~ .
provocagdo dos interessados.

Sé poderd exercer jurisdi¢cao aquele
que ocupa o cargo de juiz e que
foi regularmente investido nessa
fungdo. Assim, havendo auséncia

de investidura, implicard ébice
intransponivel para o exercicio da
jurisdigao, pressuposto processual
fundamental da prépria existéncia do

INVESTIDURA

CARACTERISTICAS DA JURISDICAO

E a substituicdo das partes pelo
Estado-juiz que permite uma solugdo
imparcial e muito mais adequada para
a pacificagao social desejada.

SUBSTITUTIVIDADE

Apenas as decisdes judiciais adquirem,
apds determinado momento,
carater definitivo, ndo podendo
mais ser modificadas. Assim, os atos
jurisdicionais tornam-se imutaveis, ndo
sendo mais passivel de ser discutidos.

DEFINITIVIDADE
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processo.

Vale ressaltar que a jurisdicdo é uma, ndo comportando assim,
distincdo de categorias. No entanto, ela pode ser classificada em
alguma espécies, sendo elas a Jurisdigdo contenciosa e a voluntaria,
fato que é estabelecido pelo Cédigo de Processo Civil por meio do
art. 719, porém, discute-se se a voluntaria constitui ou ndo verda-
deira jurisdicdo. O diferencial entre ambas, é que, na primeira, a
parte passa a buscar uma determinacdo judicial que obrigue a parte
contraria, enquanto na segunda, a parte busca uma situagdo que
tenha validade para ela mesma.

Ademais, na jurisdicdo contenciosa, a sentenga sempre ira fa-
vorecer uma das partes em detrimento da outra, uma vez que ela
decide um conflito entre ambas e o juiz devera dar-lhe uma decisdo.
Ja na jurisdi¢do voluntaria, existe a possibilidade da sentenca levar
beneficios as duas partes e mesmo que exista uma questdo con-
flituosa, ela ndo é colocada diretamente em juizo para apreciagdo
judicial.




Vejamos em sintese, as formas de classifica¢do da jurisdigdo:

e Quanto ao objeto:

— Civil e penal, sendo que na realidade ndo se trata exatamen-
te de distingOes de jurisdi¢cdo, mas, sim de diferencia¢des de 6rgaos
integrantes da justica, que poderdo se destinar de forma exclusiva
ao julgamento de quest&es penais ou civis.

e Quanto ao tipo de orgdo que a exerce:

— Ao formular as regras e normas de organizagdo judicidria,
a Constituicdo Federal distingue a justica comum e as justicas es-
peciais, sendo que estas sdo a trabalhista, a militar e a eleitoral. Ja
a competéncia da justica comum é supletiva, cumprindo-lhe julgar
toda a matéria que ndo for de competéncia da especial. A justica
comum pode ser estadual ou federal.

e Quanto a hierarquia

— Pode ser jurisdi¢do inferior ou superior, de acordo com o
6rgdo incumbido de exercé-la.

e Quanto a competéncia

— Conforme definigdo classica, a competéncia é a medida da
jurisdicdo, tendo em vista que ela se encontra apta a quantificar a
parcela de exercicio de jurisdicdo que é dada a determinado drgao,
em relagdo as pessoas, a matéria ou ao territério.

e Quanto as principais regras de competéncia estabelecidas
no Cédigo de Processo Civil

— Jurisdigdo internacional como a decisdo estrangeira, a ho-
mologacdo de decisdo estrangeira, a jurisdicdo exclusiva da justica
brasileira, a competéncia de foro e de juizo, dentre outras.

e Quanto as regras gerais de competéncia, formuladas pelas
leis federais para indicagdo do foro competente
— Competéncia absoluta e relativa.

e Quanto aos critérios para a fixagdo de competéncia
— Critério objetivo, critério funcional e critério territorial.

e Quanto aos principios

— Varios sdo os principios que regem a jurisdigdo, como por
exemplo, o da investidura, da aderéncia ao territério, da indelegabi-
lidade, inevitabilidade, da inércia, dentre outros.

Nesse bloco de estudos trataremos de forma especifica do res-
peito do principio da inércia.

— Principio da Inércia

Dispde o artigo 22 do Cédigo de Processo Civil que o processo
tem inicio por inciativa da parte, vindo a se desenvolver por meio
de impulso oficial. Logo, para que o judicidrio exerca o seu papel,
necessario se faz com que seja provocado.

Vejamos o que disp&e o art. 22 do Cddigo de Processo Civil de
2.015:

Art. 22 - O processo comega por iniciativa da parte e se desen-
volve por impulso oficial, salvo as excecées previstas em lei.

Iremos analisar o artigo 22 em duas situagdes interdependen-
tes, tendo em vista que a inércia nos traz a compreensdo de que o
Poder Judiciario apenas ird se manifestar sobre determinada maté-
ria quando for devidamente provocado.

Em outras palavras, isso significa que se alguém teve o seu di-
reito violado ou estd na iminéncia de que isso ocorra, devera se
dirigir ao Estado-Juiz, e rovoca-lo, via regra geral, por meio de pe-
ticdo inicial escrita, para que esse Ente aplique o Direito ao caso
especifico.
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Assim sendo, o Magistrado ndo saird do seu gabinete a procura
de pessoas possuidoras de algum direito e que estejam querendo
propor agdo em juizo.

Desta maneira, denota-se que o Judiciario deve ser provocado.
No entanto, existem casos nos quais o Magistrado podera agir de
oficio, sem provocag¢do. Como por exemplo, podemos citar o artigo
712 do Cdédigo de Processo Civil que trata do caso de restauragdo
de autos, bem como da heranga jacente disposta no artigo 738 do
referido diploma legal. Entretanto, note que nestas situagdes, existe
um interesse estatal diretamente colacionado a prépria efetividade
do Poder Judicidrio.

Situacdo interessante, trata-se daquela em que se o Estado-Juiz
for provocado, pelo principio do impulso oficial, deverd, pois, esse
Ente dar continuidade a demanda até que seja dada uma determi-
nada solugdo ao litigio que fora examinado por ele.

Como exemplo, a respeito de uma das flexibilizagdes ao impul-
so oficial, podemos citar o principio do autorregramento da von-
tade das partes, que se trata de norma fundamental que ndo se
encontra prevista nos doze primeiros artigos do Cédigo de Processo
Civil de 2.015. Desta maneira, o Novo Cddigo acaba por se estrutu-
rar como um lugar composto de liberdade para as partes, porém,
devem ser levados em conta os limites que forem estipulados pela
prépria codificagdo.

Podemos citar como evidéncias de estruturacdo da lei instru-
mental baseada no principio do autorregramento da vontade das
partes, algumas posi¢cdes do Cédigo em relagdo ao exposto:

¢ O estimulo a autocomposicdo;

¢ A admissdo da homologacdo judicial de acordo;

¢ A tentativa de homologar conciliagdo logo no inicio do pro-
cesso;

¢ A possibilidade de haver inclusdo de outros sujeitos e outras
lides no acordo do processo.

¢ A consagragdo de cldusula geral de negociagdo, que permite
as partes formular acordo sobre o processo.

Nesse mesmo patamar, existe previsdo de uma série de ne-
gdcios processuais tipicos, como por exemplo, a conven¢do do
Onus da prova, o calendério processual, o saneamento de forma
consensual, a mudanga convencional de audiéncia , a escolha fei-
ta de forma consensual de perito, a escolha convencional da espé-
cie de liquidagdo, ndo deixando de citar também, a possibilidade
de mediagdo, conciliacdo e arbitragem, bem como a existéncia do
principio da cooperagdo, instituto que se encontra diretamente e
intimamente ligado a valorizagdo da participagdo das partes dentro
de um processo.

Ademais, é importante salientar que uma das premissas do
Novo Cédigo de Processo Civil de 2015, é o incentivo a autocom-
posicdo por meio de eventos dispostos nos pardgrafos 12 ao 32 do
artigo 32 do referido Diploma Legal, de maneira que o Estado deve-
ra fomentar, dispondo de implementagao de vidvel estrutura, vias
alternativas de resolugdo de conflitos, utilizando-se da mediagdo e
conciliagdo para encerrar a lide através de acordo firmado entre as
partes.




Vejamos em sintese, o esquema elucidativo acerca do principio
da inércia no ambito jurisdicional:

Art. 22 CPC — Nenhum juiz prestard a tutela jurisdicional sendo
quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e formas
legais.
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Principio da demanda( art 22 do CPC): S¢ agird se
for provocada pelas partes.
Principio do inquisitivo: Age provocada de impulso
oficial e de oficio.
Principio da demanda: Artigo 22 do CPC/2015.
Utiliza tanto a aplicagdo da jurisdigdo contenciosa,
quanto da voluntaria.
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Por ultimo, verificando-se a importancia da provocagdo a luz
do principio da inércia, tendo em vista que para agir, o judicidrio
precisa ser provocado, todo cidaddo que se sentir prejudicado ou
ameacado tanto nas relagdes particulares, quanto nas de natureza
publica, se desejar receber amparo legal para a defesa dos seus di-
reitos, devera provocar o judiciario por meio do Estado-Juiz por in-
termédio da impositura de a¢do judicial por meio de peti¢do inicial.

De acordo com GONGALVES (2012), “A ag¢do é um direito sub-
jetivo publico que se exerce contra o Estado, e por meio do qual se
postula a tutela ou provimento jurisdicional”. Assim, quando uma
acdo é proposta perante o judiciario, percebe-se logo que esta vira
a assumir um conceito diverso de acordo com o provimento jurisdi-
cional que foi solicitado. Desta forma, os referidos conceitos passa-
rao a ser chamados de classificagdo ou divisdo das agdes.

Nesta seara, para que haja melhor compreensdo das agdes, de-
preende-se que as agoes poderado ser classificadas perante o direito
processual de diversas formas, sendo que no deslinde desse estudo
passaremos a dispor sobre o assunto.

O artigo 16 do Cédigo de Processo Civil, dispde da seguinte for-
ma a respeito do exercicio da jurisdi¢do:

Art. 16 - A jurisdigéo civil é exercida pelos juizes e pelos tribu-
nais em todo o territério nacional, conforme as disposi¢ées deste
Cddigo.

J4 o artigo 17 da referida Legislagdo afirma que:
Art. 17 - Para postular em juizo é necessdrio ter interesse e le-
gitimidade.

Trata-se o referido artigo das condi¢des da acdo para que al-
guém possa postular um juizo.

Ressalta-se que em relagdo ao conceito de interesse proces-
sual, este se encontra constituido pelo bindmio necessidade-ade-
quagdo, vindo a refletir a ndo dispensabilidade do ingresso em jui-
zo para a obtengdao do bem pretendido utilizado para tanto. Desta
maneira, a falta de interesse processual causara o indeferimento
da peticdo inicial, nos parametros do art. 330, inciso Il do Cédigo
de Processo Civil, acarretando a consequente prolacdo de sentenga
terminativa, segundo o art. 485 do Cddigo de Processo Civil em seus
incisos | e VI.
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— CondigGes da Agao

Art. 17 - Para postular em juizo é necessdrio ter interesse e le-
gitimidade.

Embora o Novo Cddigo de Processo Civil ndo utilize mais o titu-
lo “condi¢Ges da agdo”, denota-se adequada a continuidade de sua
utilizagdo para se referir a legitimidade e ao interesse processual,
tendo em vista que tal instituto é preenchido por requisitos neces-
sarios para que o exercicio do direito de agdo leve a um pronuncia-
mento sobre o mérito da causa, ou meritum causae em deslinde.

O instituto da possibilidade juridica do pedido foi abolido do
direito processual. Contemporaneamente, a inviabilidade em tese
da demanda passou a integrar o mérito, acarretando a rejeicdo do
pedido nos tramites do art. 487, inciso | do Cédigo de Processo Civil.

Em relagdo ao preenchimento das condi¢des da agdo, conside-
ram-se preenchidas tais condi¢cdes da agdo no momento em que o
autor denuncia, na petigdo inicial, lesdo a direito seu, sendo que
desta forma, ocorrerd a verificagdo da efetiva ocorréncia de lesdo
da matéria de mérito como um todo.

Sobre o averiguamento das condi¢Ses da agdo nos parametros
da teoria da assergdo, resolveu o REsp 1.705.311 da seguinte forma:

“As condi¢des da agdo sdo averiguadas de acordo com a teo-
ria da asserg¢do, razdo pela qual, para que se reconheca a legitimi-
dade ativa, os argumentos aduzidos na inicial devem possibilitar a
inferéncia, em um exame puramente abstrato, de que o autorpode
ser o titular da relagdo juridica exposta ao juizo” (STJ-39 T., REsp
1.705.311, Min. Nancy Andrighi, j. 9.11.17,DJ 17.11.17).”

Atualmente em nosso ordenamento juridico, duas sdo as con-
di¢Oes da acdo: a legitimidade e o interesse de agir. Entretanto, na
legislagdo processual anterior, tais condi¢bes eram trés, tendo em
vista a existéncia da possibilidade juridica do pedido naquele Diplo-
ma Legal. Juristas renomados como Liebman, a partir da terceira
edicdo de seu Manual, passaram a entender que as condi¢bes da
acdo poderiam ser reduzidas a duas sendo elas: a legitimidade e o
interesse. Isso porque este Ultimo instituto deteria a possibilidade
juridica do pedido. Assim, para esse jurista, todas as vezes que al-
guém formulasse um requerimento impossivel, faltaria o interesse
de agir. A legislagdo patria passou a acolher essa solugdo, vindo a
reduzir a duas as condi¢bes da agdo.

Trataremos destas condi¢Ges de forma separada para que haja
maior facilidade de compreensdo. Primeiramente abordaremos da
legitimidade ad causam e depois do interesse. Vejamos:

e A legitimidade “ad causam”

A legitimidade ad causam se encontra disposta no art. 18 do
Codigo de Processo Civil de 2.015, que assim predispoe:

Art. 18 - Ninguém poderd pleitear direito alheio em nome pro-
prio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico.

Em regra, esse dispositivo explica que as pessoas s6 podem in-
gressar em juizo na condigdo de partes, com o fito de postulagdo e
defesa de direitos que aleguem ser préprios, mas ndo alheios, com
excegdo dos casos nos quais a lei autoriza uma pessoa em nome
préprio, ingressar em juizo para postular ou defender direito alheio,
fato que somente ocorrera se existir autorizagdo do ordenamento
juridico.

Desta maneira, infere-se que em relagao a legitimidade, exis-
tem duas grandes searas no Processo, que sdo a da normalidade,
na qual as pessoas figuram em juizo, na condigdo de partes para
defender interesses e direitos que aduzem ser proprios, sendo o
que acaba acontecendo na maior parte dos processos e que a esta
espécie de legitimidade, que é tida como comum, da-se o nome de
legitimidade ordinaria.




