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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E INTERPRETAGAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
toério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cédigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposigdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informacgGes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressGes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma
informagdo a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz

seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faca o que ele propode.

Se essa é a finalidade Ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocutor
a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que
estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio da
retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recursos
de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e
uma desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse
caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel.
O argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua
no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor
crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais
possivel que a outra, mais desejdvel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentacdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das
premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo
dependem de crencgas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.




Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estard dizendo-
nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmac¢do da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditdrio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crencgas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Serd mais facil convencé-lo valorizando coisas
que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos
Estados Unidos, essa associacdo certamente ndo surtiria efeito,
porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é
valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J& verificamos que qualquer recurso linguistico destinado
a fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacgdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao
texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do
texto um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e
verdadeira. Exemplo:

“A imaginacdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagao, nao ha
conhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais
importante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.
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Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmacGes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que
o objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao
indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que
ndo desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo,
as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de
que as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos.
Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos
argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as
frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o
argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na
mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravaces, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitdvel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia
ser vista como propagandistica. No entanto, quando documentada
pela comparac¢do do nimero de canhdes, de carros de combate, de
navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes ldgicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios
légicos, eles ndo pretendem estabelecer relagGes necessdrias
entre os elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis,
plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a
C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade
légica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu
amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade
provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Vdrios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir
do tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizacGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipicas
daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro € melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
que é mais grosseiro, etc.




Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o
consumidor tende a associar o produto anunciado com atributos
da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um
texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o
modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de
salde de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais
adequada para a persuasao do que a segunda, pois esta produziria
certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do
médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo
argumentativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério,
para ser ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de
comunica¢do deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que
pretenda ser, um texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientacdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos
episodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
nao outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abracos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras ndo se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentacdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrdrio. S3o nogdes confusas, como paz, que, paradoxalmente,
pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do
meio ambiente, injustica, corrupg¢do).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas por
um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sao
ladrées”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do
contexto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas indUstrias ndo permite
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que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agcdao de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econdmica”.

Aboaargumentacgdo é aquela que estd de acordo com a situagado
concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvidos
na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo, o
assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com
manifestagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo
mentir...) ou com declaragdes de certeza expressas em formulas
feitas (como estou certo, creio firmemente, é claro, é d6bvio, é
evidente, afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer,
em seu texto, sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o
enunciador deve construir um texto que revele isso. Em outros
termos, essas qualidades ndo se prometem, manifestam-se na acéo.

A argumentacdo é a explora¢do de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentacdo, questionamento, com o objetivo de persuadir.
Argumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes
para chegar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir é
um processo de convencimento, por meio da argumentagdo, no
qual procura-se convencer os outros, de modo a influenciar seu
pensamento e seu comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo vélida. Na persuasdo
vélida, expSem-se com clareza os fundamentos de uma ideia
ou proposicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo
do raciocinio empregado na argumenta¢do. A persuasdao nao
vdlida apoia-se em argumentos subjetivos, apelos subliminares,
chantagens sentimentais, com o emprego de “apela¢Ges”, como a
inflexdo de voz, a mimica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertagdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacao, razes a favor
e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresenta
dados sem a intengdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de expd-los no texto ja revelam uma
“tomada de posicdo”, a adogdo de um ponto de vista na dissertacgao,
ainda que sem a apresentacdo explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertagdo pode ser definida como discussdo,
debate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento,
a possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas nao é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessdria também a exposicdo dos
fundamentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de
vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude
argumentativa. A argumentagdo estd presente em qualquer tipo de
discurso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicdes,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo imp&e, muitas vezes,
a analise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio
para aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em
desenvolver as seguintes habilidades:

- argumentac¢do: anotar todos os argumentos a favor de
uma ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posi¢do
totalmente contraria;

- contra-argumentagao: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresentaria
contra a argumentagdo proposta;




MATEMATICA (RACIOCINIO LOGICO)

NUMEROS NATURAIS, INTEIROS, RACIONAIS, IRRACIONAIS, REAIS E COMPLEXOS

Conjunto dos numeros inteiros - z
O conjunto dos nimeros inteiros € a reunido do conjunto dos niumeros naturais N ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos opos-

tos dos numeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N C Z (N estd contido em Z)

Subconjuntos:
simBOLO REPRESENTACAO DESCRICAO
* Z* Conjunto dos numeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos numeros inteiros ndao negativos
*e+ z*, Conjunto dos numeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
*e- Z*_ Conjunto dos numeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
e Mddulo: distdncia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O médulo de

qualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.
e Numeros Opostos: dois nimeros sdo opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem

(zero).
-4 > +4
|
| [ POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 -1 0 +1 +2 +3+4 45 +6 +7 +8
| || | ) | | ] | ] ] 1 ] ] | ] ] >
| A N B A R B B | I f 1 1T 1 I ]
NEGATIVOS . 4 unidades .' 4 unidades
Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0
Operagoes

e Soma ou Adigdo: Associamos aos nimeros inteiros positivos a ideia de ganhar e aos niUmeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do niimero positivo pode ser dispensado, mas o sinal (=) antes do ntimero negativo nunca pode ser
dispensado.




e Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtracdo é a operacdo inversa da adi¢do. O sinal sempre
sera do maior numero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, numeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, € dado o seu oposto.

Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para
zelar pelos jovens internados e orientd-los a respeito do uso ade-
guado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em ativida-
des educativas, bem como da preservac¢do predial, realizou-se uma
dindmica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no
entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um
classificasse suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo
(+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa.
Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50 atitudes
anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugdo:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

e Multiplica¢do: é uma adigdo de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
poraxb, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mdédulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, ndo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.

Na multiplicacdo e divisdo de numeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre
negativo.

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, obten-
do uma unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem
espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

MATEMATICA (RACIOCINIO LOGICO)

(A) 10
(B) 15
(C) 18
(D) 20
(E) 22

Resolugao:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 ¢cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livrosde 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

e Potenciacdo: A poténcia g” do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a”=axaxaxax..xa,aé mult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

—Toda poténcia de base positiva € um numero inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagao

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somam-se 0s expoentes. (—a)*. (—a)® = (—a)**® = (—a)°®

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)’]? = (-a)*-2 = (-a)*°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)'=-a e
(+a)'=+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1e(-b)°=1

Conjunto dos nimeros racionais — Q m

Um numero racional é o que pode ser escrito na forma 7,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de
m por n.

N CZ C Q (N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
SiMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO
" Q* Conjunto dos nimeros
racionais ndao nulos
+ Q Conjunto dos nimeros
* racionais nao negativos

‘:/44\}




MATEMATICA (RACIOCINIO LOGICO)

- Q* Conjgnto 'dos numeros
+ racionais positivos

Q Conjunto dos numeros

- racionais nao positivos

*a. Q* ConjL_Jnto.dos numeros
- racionais negativos

Representag¢do decimal
Podemos representar um ndmero racional, escrito na forma de fragdo, em numero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:
12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um nimero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2
Z <04
5

22) O numeral decimal obtido possui, apos a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3

Representacgdo Fracionaria
E a operacdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado.

Ex.:

0,035 = 35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
—Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nimero ou conjunto de numeros que se repeti infinitamente.

Exemplos:
" D 4dd.. _ * 0313131 .
Perioda: 4 (1 algarizmo) Petioda; 31 (2 algatismos) pe?ﬁgzﬁ%mm (3 algatismaos)
4 31
0444, =2 0,313131.. = 2= 278
4 499 0278278278, = @

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
guantos digitos tiver o periodo da dizima.

— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que ndo se repete.

a) Parte nao peridédica com o

periodo da dizima menos a
parte nao periédica

P e,
0,£§33... = 583-58 =525 = 525:75 =7
Parte nao 99‘9‘ 900 900 ) 75 12

Simplificando

-

periodica :
E— 2 algarismos

laarism Periodo Zeros
algarismos . 1

) 1 algarismo 9
algarismo

‘:/'4 5\:‘



LEGISLACAO

LOM - LEI ORGANICA MUNICIPAL ATUALIZADA

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE APERIBE/RJ
Atualizada em conformidade com os preceitos constitucionais.

APERIBE — RIO DE JANEIRO — BRASIL

N&s, Vereadores do Municipio de Aperibé, Estado do Rio de
Janeiro, no pleno exercicio do mandato, com as atribui¢des consti-
tucionais, de permanente competéncia organizacional, revisamos
na integra a Lei Organica, procurando preservar o seu contexto
histérico. Assim, promovemos as alteragGes necessarias a consti-
tucionalidade, assegurando o Estado Democrético de Direito para
o fortalecimento do Municipio, oferecendo e garantindo os direitos
individuais e da sociedade civil.

Nestes termos, fundado na solidariedade humana, numa so-
ciedade plural e na prote¢do de Deus, visando um desenvolvimento
local integrado e sustentavel para o Municipio, aprovamos e pro-
mulgamos a presente Lei Organica do Municipio de Aperibé, Estado
do Rio de Janeiro.

CAPITULO |
SECAO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12. O Municipio de Aperibé, pessoa juridica de direito pu-
blico interno, integrado ao Estado do Rio de Janeiro e a Republica
Federativa do Brasil, constituido na forma de um Estado Democra-
tico de Direito, visa a constru¢do de uma comunidade livre, justa
e solidaria, fundamentada na autonomia politica, administrativa e
financeira, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos va-
lores sociais do trabalho, na livre iniciativa e no pluralismo politico.

Art. 22. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, na forma desta Lei Orga-
nica, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e da Constituigdo
Federal.

SECAO II
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Art. 32. O poder municipal é exercido em todo o seu territdrio,
sem privilégios de distritos ou bairros, procurando reduzir as desi-
gualdades regionais e sociais, promovendo o bem-estar de todos,
sem preconceitos de origem, raga, credo, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminacgao.

§ 12 Ninguém sera discriminado, prejudicado ou privilegiado
em razdo de nascimento, idade, etnia, cor, sexo, estado civil, orien-
tacdo sexual, atividade fisica, mental, ou qualquer particularidade,
condig¢do socio econdmica, ou ainda, por ter cumprido pena ou pelo
fato de haver litigado ou estar litigando com 6rgdaos municipais na
esfera administrativa ou judicial.

§ 22 E assegurada a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
plenamente livre o exercicio de cultos e sua liturgia, na forma da lei.
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Art. 49, S3o gratuitos todos os procedimentos necessarios ao
pleno exercicio da cidadania.

Pardagrafo Unico. Todos tém direito a receber dos érgdos publi-
cos municipais, gratuitamente, informagdes de seu interesse parti-
cular ou de interesse publico, as quais serdo prestadas no prazo de
15 (quinze) dias Uteis, sendo assegurados ainda, na mesma forma,
os seguintes direitos:

| — de peticdo e de representagdo aos Poderes constituidos em
defesa de direitos ou para coibir ilegalidades e abusos de poder;

Il — de obtencdo de certiddes em reparti¢des publicas para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

CAPITULO I
SECAO |
DA LOCALIZACAO E DA DIVISAO ADMINISTRATIVA

Art. 52. O Municipio de APERIBE, criado pela Lei n.2 1.985, de
10 de abril de 1992, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro do dia 13 de abril de 1992, pessoa juridica de direito publico
interno, é unidade territorial que integra a organizagao politico-ad-
ministrativa do Estado do Rio de Janeiro e da Republica Federativa
do Brasil, dotado de autonomia politica, administrativa, financeira e
legislativa, nos termos assegurados pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, pela Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
e por esta Lei Organica.

§ 12 O territério do Municipio de Aperibé, constituido do mes-
mo nome, esta compreendido dentro do Territério do ex-distrito,
desmembrado do Municipio de Santo Antoénio de Padua, com os
seguintes limitrofes:

a) Com o Municipio de Santo Anténio de Padua: Comeca na
confluéncia do Rio Paraiba do Sul com o valdo do Novato, segue por
este até a sua nascente, dai segue em linha reta até encontrar a nas-
cente do valdo do Cedro, seguindo por este até a sua confluéncia no
valdo dos Menezes e por este até a sua confluéncia no Rio Pomba.

b) Com o Municipio de Cambuci: Comeca na confluéncia do va-
ldo dos Menezes com o Rio Pomba e desce este até a sua confluén-
cia no Rio Paraiba do Sul.

¢) Com o Municipio de Itaocara: Comega na confluéncia do va-
ldo dos Menezes com o Rio Pomba e Paraiba do Sul e sobe este
ultimo até a sua confluéncia com o Valdo do Novato.

§ 22 O Poder Executivo municipal realizard o mapeamento geo-
grafico cartografico do municipio, dos distritos, vilas e bairros.

Art. 62. O territério do Municipio podera ser dividido em dis-
tritos, bairros, vilas e localidade, criados, organizados e suprimidos
por lei municipal, observada a legislagdo estadual, a consulta plebis-
citaria e o disposto nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. E facultada a descentralizacao administrativa
com a criagdo de subsedes da Prefeitura, na forma de lei de iniciati-
va do Poder Executivo.

Art. 72. A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria
de cidade, enquanto a sede do Distrito tem a categoria de vila.

Art. 82. S3o0 Poderes Municipais, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.




SECAO I
DAS CELEBRACOES E DOS SIMBOLOS MUNICIPAIS

Art. 92. O padroeiro do Municipio é Sdo Sebastido.

Art. 10. O aniversario do Municipio é comemorado no dia 10 de
abril, data da emancipagédo politico-administrativa.

Art. 11. S3o simbolos do Municipio de Aperibé: o Brasdo, a Ban-
deira e o Hino, dignos representativos de sua cultura e histdria.

Art. 12. S3o feriados municipais o dia 10 de abril, e o dia 02 de
julho em homenagem a Fundagdo da Vila.

SECAO IlI
DOS DISTRITOS

Art. 13. A criagdo de Distritos serd regida por Lei Municipal obe-
decidas as regras estabelecidas em leis federal e estadual.

Art. 14. O Poder Executivo realizara, ouvida as comunidades
envolvidas e respeitada as tradigdes locais, a delimitacdo dos distri-
tos: Aperibé (primeiro distrito), Porto das Barcas (segundo distrito)
e Pito

Aceso (terceiro distrito), definindo os bairros, vilas e localida-
des, a qual podera ser feita em cooperacdo com o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou com orgdo que venha a
substitui-lo em suas competéncias, para ajustar os limites a serem
fixados ao ordenamento e planejamento geografico-cartografico e
as atividades censitarias da Unido.

CAPITULO 11l
SECAO |
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 15. Compete ao Municipio:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que cou-
ber;

Il - Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - Criar, organizar e suprimir distritos, observado o disposto
nesta Lei Organica e na legislagdo pertinente;

V - Instituir a guarda civil e guarda ambiental municipal, des-
tinadas a proteger bens, servigcos e instalagdes do Municipio, e o
Meio Ambiente;

VI - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sdo ou permissao, entre outros, os seguintes servigos:

a) Transporte coletivo urbano e intramunicipal, que terd carater
essencial;

b) Abastecimento de dgua e esgotos sanitarios;

c) Mercado, feiras e matadouros locais;

d) Cemitérios e servigos funerarios;

e) lluminagdo publica;

f) Limpeza publica, coleta domiciliar e destinagdo final do lixo;

VIl - Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagao infantil e de ensino fundamen-
tal;

VIII - Prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo;

IX - Promover a protecao do patriménio histérico, cultural, ar-
tistico, turistico e paisagistico local, observada a legislagdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual;

X - Promover a cultura e a recreagdo;

Xl - Fomentar a producdo agropecudria e demais atividades
econdmicas, inclusive a artesanal;

XII - Preservar as florestas, a fauna e a flora;
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XIII - Realizar servigos de assisténcia social, diretamente ou por
meio de instituicGes privadas, conforme critérios e condigGes fixa-
das em lei municipal;

XIV - Realizar programas de apdio as praticas desportivas;

XV - Realizar programas de alfabetizacdo;

XVI - Realizar atividades de defesa civil, inclusive a de comba-
te a incéndios e prevengao de acidentes naturais, em coordenagdo
com a Unido e o Estado;

XVII - Promover, no que couber, adequado ordenamento terri-
torial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacdo do solo urbano;

XVIII - Elaborar e executar o plano diretor;

XIX - Executar obras de:

a) Abertura, pavimentagdo e conservagao de vias;

b) Drenagem pluvial;

c) Construcdo e conservacgdo de estradas, parques, jardins e
hortos florestais;

d) Construgdo e conservagao de estradas vicinais;

e) Edificacdo e conservagdo de prédios publicos municipal;

XX - Fixar:

a) Tarifa dos servigos publicos, inclusive dos servigos de taxis e
transporte remunerado privado individual de passageiros;

b) Hordrio de funcionamento dos estabelecimentos industriais,
comerciais e de servigos;

XXI - Sinalizar as vias publicas urbanas e rurais;

XXII - Regulamentar a utilizagdo de vias e logradouros publicos;

XXIII - Conceder licenga para:

a) Localizagdo, instalagdo e funcionamento de estabelecimen-
tos industriais, comerciais e de servigos renovaveis, anualmente;

b) Afixacdo de cartazes, letreiros, anuncios, faixas, emblemas e
utilizagdo de alto-falantes, para fins de publicidade e propaganda;

c) Exercicio de comércio eventual ou ambulante;

d) Realizagdo de jogos, espetaculos e divertimentos publicos,
observadas as prescri¢des legais;

XXIV - Organizar o quadro e estabelecer o regime de seus ser-
vidores;

XXV - Dispor sobre a administragdo, utilizagdo e a alienagao de
seus bens;

XXVI - Adquirir bens, inclusive mediante desapropriacdo, por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social;

XXVII - Integrar consdrcio com outros municipios para solugdo
de problemas comuns;

XXVIII - Participar de entidade que congregue outros munici-
pios integrados a mesma regidao na forma estabelecida em Lei.

XXIX - Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacgao;

Art. 16. Além das competéncias previstas no artigo anterior, o
Municipio atuard em coopera¢do com a Unido e com o Estado do
Rio de Janeiro para o exercicio das competéncias previstas no art.
23 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, desde que as
condi¢Bes sejam do interesse do Municipio de Aperibé/RJ.

SECAO Il
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Art. 17. O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal,
que, guardada a proporcionalidade com a populagdo do Municipio,
compde-se de 09 (nove) Vereadores, nos termos do art. 29, IV, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Paragrafo unico. Cada legislatura tera a duragdo de 04 (quatro)
anos.




Art. 18. Salvo disposicdo em contrario desta Lei Organica, as
deliberagbes da Camara Municipal e de suas comissdes serdo to-
madas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Art. 19. Ao Poder Legislativo fica assegurada autonomia funcio-
nal, administrativa, legislativa e financeira.

CAPITULO IV
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |

DAS ATRIBUIGOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especial-
mente no que se refere ao seguinte:

| - Assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legis-
lagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) Saude, assisténcia publica, prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de necessidades especiais;

b) Protecdo de documentos, obras e outros bens de valor histo-
rico, artistico e cultural, como os monumentos, as paisagens natu-
rais notaveis, nascentes e cursos de agua e os sitios arqueoldgicos
do Municipio;

¢) Impedir a evasdo, destruicdo e descaracteriza¢do de obras
de arte e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural do Mu-
nicipio;

d) Abertura de meios de acesso a cultura, a educagdo e a ci-
éncia;

e) Incentivo a industria e ao comércio;

f) Protegdo ao meio ambiente e ao combate a poluigdo;

g) Criagdo de distritos industriais;

h) Fomento da producdo agropecuaria e a organizagdo do abas-
tecimento alimentar, com énfase na produgdo agroecoldgica e na
agricultura familiar;promogao de programas de constru¢do de mo-
radias, melhorando as condi¢Oes habitacionais e de saneamento
basico;

i) Combate as causas da pobreza e aos fatores de marginaliza-
¢do, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

j) Registro, ao acompanhamento e a fiscalizagdo das conces-
sOes de pesquisa, e exploragdo dos recursos hidricos e minerais em
seu

territério;

k) Estabelecimento e implantagdo da politica de educagdo para
o transito;

I) Cooperagdo com a Unido e o Estado, tendo em vista o equili-
brio do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas as normas fixa-
das em lei complementar federal;

m) Uso e armazenamento dos agrotdxicos, seus componentes
e afins;

n) Politicas publicas do Municipio;

Il - Tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias
fiscais e a remissdo de dividas;

Il - Orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamenta-
rias, bem como autorizar a abertura de créditos adicionais suple-
mentares, especiais e extraordinarios;

IV - Obtencgdo e concessdao de empréstimos e operagoes de cré-
dito, bem como sobre a forma e os meios de pagamento;

V - Concessdo de auxilios e subvencdes;

VI - Concessdo e permissdo de servigcos publicos;

VII - Concessdo de direito real de uso de bens municipais;

VIII - Alienagdo e concessdao de bem imdveis;

IX - Aquisigdo de bens imdveis, quando se tratar de doagao;

X - Criagdo, organizagao e supressdo de distritos, observada a
legislacdo estadual;
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Xl - Criagdo, alteragdo e extingdo de cargos, empregos e fun-
¢Oes publicas e fixagdo da respectiva remuneragdo, inclusive da
administracdo indireta, observando os parametros da Lei das dire-
trizes orgamentarias;

XIl - Plano diretor;

Xl - Alteragdo da denominagao de proprios, vias e logradouros
publicos;

XIV - Guarda Civil e Ambiental Municipal, destinada a proteger
bens, servigos e instalagdes do Municipio, e o0 Meio Ambiente;

XV - Ordenamento, parcelamento, uso e ocupagao do solo ur-
bano;

XVI - Organizagdo e prestagdo de servigos publicos;

XVII - Convénios com entidades publicas ou particulares;

XVIII - Delimitagdo do perimetro urbano.

Paragrafo Unico. Cabe ao Vereador a iniciativa de propor Pro-
jetos de Leis de sua competéncia, nos termos desta Lei Organica,
exceto os de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Art. 21. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre
outras, as seguintes atribui¢des:

| - Eleger sua Mesa Diretora, bem como, destitui-la na forma
desta Lei Organica e do Regimento Interno;

Il - Elaborar o seu Regimento Interno, bem como proceder as
alteragGes, reformas, revisdes e atualizagdes permanentes;

Il - Dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer de sua
renuncia, afasta-los definitivamente do cargo e dos limites da dele-
gacado legislativa, nos termos previstos em lei;

IV - Conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Verea-
dores para afastamento do cargo;

V - Organizar os seus servigos administrativos, sendo a admis-
sdo sujeita a concurso publico, salvo os cargos demissiveis “ad nu-
tum”;

VI - Fixar, nos termos do art. 29, V e VI, da Constitui¢cdo da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988, o subsidio dos Vereadores, do
Prefeito e do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, admitida
sempre a atualizagdo monetaria, estabelecida em legislacdo perti-
nente;

VII - Criar comissGes especiais de inquéritos sobre fato deter-
minado que se inclua na competéncia da Camara Municipal, sem-
pre que o requerer pelo menos um terco (1/3) dos membros da
Camara;

VIII - Solicitar informagdes ao Prefeito Municipal sobre assun-
tos referentes a Administragdo;

IX - Convidar o Prefeito Municipal e convocar os Secretdrios
Municipais ou ocupantes de cargos de natureza equivalente para
prestarem informacgGes sobre matéria de sua competéncia;

X - Conceder titulo honorifico e/ou medada de honra a pesso-
as que tenham reconhecidamente prestado servico ao Municipio,
mediante decreto legislativo aprovado pela maioria de 2/3 (dois
tergos) de seus membros;

Xl - Exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a
fiscalizagdo financeira, orgamentaria, operacional, administrativa e
patrimonial do Municipio;

XIl - Julgar anualmente as contas do Prefeito em 90 (noventa)
dias apds a apresentagdo do parecer prévio pelo Tribunal de Contas,
sob pena de responsabilidade, observado o seguinte:

a) O parecer prévio so deixard de prevalecer por decisdo de 2/3
(dois tergos) dos membros da Camara Municipal;

b) Recebidas, as contas do Municipio ficardo disponiveis duran-
te 60 (sessenta) dias na Camara Municipal para exame e apreciagdo
a disposi¢do de qualquer pessoa - fisica ou juridica - que podera
qguestionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei;




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Guarda Municipal (Sexo Feminino/Masculino)

ADMINISTRACAO PUBLICA

NOGOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagao de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alcada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicbes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizagao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os érgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organizagéo da Administra¢éo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execugdo dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em dmbito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragao Direta e Admi-
nistracdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.

DECRETO-LEI 200/67
Art. 4° A Administra¢do Federal compreende:
I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimdnio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.
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Assim, é responsdvel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agao judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagGes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econbmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico s6 podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de exce¢do em duas situagBes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situa¢do de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econémica. Quando estiver atuando na atividade
econbmica, entretanto, estara concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.




DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servico estiver sendo
feita pela Administracdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cucdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se 0s sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissionarios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execuc¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigdo interna de competéncias ou encargos de
sua al¢ada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ilhe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prdpria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentracdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinagdo entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizacdo, revisdo, punicdo, solu¢cdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocacdo.

Diferenga entre Descentralizagdo e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organizagdao administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressup8e, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execugdo de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.
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Por sua vez, a desconcentragao esta sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a definigdo do jurista adminis-
trativo Celso Ant6nio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstra¢do, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo préprias, sendo os érgao publicos ndo passando de
mera reparticdo de atribui¢bes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os érgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos érgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI|, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos drgdos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administra¢Go
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
c e d, da Constitui¢do Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos érgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de drgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constituicdo Federal.

Neste contexto, vemos que os drgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-




ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administracdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os 6rgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fungdes que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 12, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administracdo indireta”,
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prdpria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuigdes, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os orgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagbes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os drgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro dorgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de segurang¢a”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo ndo pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a orgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragéo de man-
dado de seguranga por drgdos publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro érgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que 6rgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os érgdos possuem capacidade processual (isto é, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgao jurisprudencial, acompanhando
a evolucgdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a drgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgdo e ndo para atuagdo
em nome da pessoa juridica em que se integram.
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PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagdo de servigcos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragao Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servicos e
contando com capital oriundo da Administragdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicdo;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gagoes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndao tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patriménio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do ndo existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizacdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializagdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensdavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas préprias
(surgem como resultado dos servigos que presta) e verbas orga-
mentarias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
que as criou.

Patriménio: as autarquias sdo constituidas por bens publicos,
conforme dispde o artigo 98, Cddigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sdo alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.






