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PORTUGUES

ORGANIZACAO TEXTUAL: INTERPRETACAO DOS SEN-
TIDOS CONSTRUIDOS NOS TEXTOS VERBAIS E NAO
VERBAIS; CARACTERISTICAS DE TEXTOS DESCRITIVOS,
NARRATIVOS E DISSERTATIVOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢des, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracgar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

()

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relacBes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagao >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugao >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informagoes,
defini¢des, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dé a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual




¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culindria
e Resenha

* Semindario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGCAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma
informacgdo a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intencdo de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocutor
a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que
esta sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio da
retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recursos
de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e
uma desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse
caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel.
O argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua
no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor
crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais
possivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das
premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:
A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a B.
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Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-
nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituicdo bancaria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmac¢do da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdao as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditério, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Serda mais facil convencé-lo valorizando coisas
que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdao nacional. Nos
Estados Unidos, essa associagdo certamente nao surtiria efeito,
porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é
valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4& verificamos que qualquer recurso linguistico destinado
a fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que estd tratando; da ao
texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do
texto um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e
verdadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo ha
conhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2




A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais
importante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovag¢des, a menos que
o objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao
indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo,
as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de
que as condigdes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos.
Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos
argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as
frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provéavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o
argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um passaro na
mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitavel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia
ser vista como propagandistica. No entanto, quando documentada
pela comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de
navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas rela¢des légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios
l6gicos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias
entre os elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis,
plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a
C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma rela¢do de identidade
l6gica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu
amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade
provavel.

Um texto coerente do ponto de vista logico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir
do tema proposto, cair em contradi¢do, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.

PORTUGUES

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipicas
daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc.,, com base no fato de que o
consumidor tende a associar o produto anunciado com atributos
da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um
texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o
modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de
saude de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais
adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria
certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do
médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo
argumentativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério,
para ser ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de
comunicagdo deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que
pretenda ser, um texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndao a outros, omitindo certos
episddios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
ndo outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abracos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentacdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrario. S3o nogdes confusas, como paz, que, paradoxalmente,
pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do
meio ambiente, injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas por
um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sdo
ladrGes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - LEI N2
8.069/90

LEI FEDERAL N2 8.069/90 — DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE;

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é uma lei federal
(8.069 promulgada em julho de 1990), que trata sobre os direitos
das criangas e adolescentes em todo o Brasil.

Trata-se deumramo do direito especializado, dividido em partes
geral e especial, onde a primeira traga, como as demais codificages
existentes, os principios norteadores do Estatuto. J& a segunda
parte estrutura a politica de atendimento, medidas, conselho
tutelar, acesso jurisdicional e apuragao de atos infracionais.

A partir do Estatuto, criangas e adolescentes brasileiros, sem
distingdo de raga, cor ou classe social, passaram a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos e deveres, considerados como pessoas em
desenvolvimento a quem se deve prioridade absoluta do Estado.

O objetivo estatutario é a prote¢do dos menores de 18 anos,
proporcionando a eles um desenvolvimento fisico, mental, moral e
social condizentes com os principios constitucionais da liberdade e
da dignidade, preparando para a vida adulta em sociedade.

O ECA estabelece direitos a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria para
meninos e meninas, e também aborda questdes de politicas de
atendimento, medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre
outras providéncias. Trata-se de direitos diretamente relacionados
a Constituicdo da Republica de 1988.

Para o Estatuto, considera-se crianga a pessoa de até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela compreendida
entre doze e dezoito anos. Entretanto, aplica-se o estatuto,
excepcionalmente, as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de
idade, em situagdes que serdao aqui demonstradas.

DispOe, ainda, que nenhuma crianga ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacgdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo, por qualquer pessoa que seja,
devendo ser punido qualquer a¢do ou omissdo que atente aos
seus direitos fundamentais. Ainda, no seu artigo 79, disciplina que
a crianga e o adolescente tém direito a protegdo a vida e a saude,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des
dignas de existéncia.

As medidas protetivas adotadas pelo ECA sdo para salvaguardar
a familia natural ou a familia substituta, sendo estd ultima
pela guarda, tutela ou adogdo. A guarda obriga a prestacdo de
assisténcia material, moral e educacional, a tutela pressupde todos
os deveres da guarda e pode ser conferida a pessoa de até 21 anos
incompletos, ja a adog¢do atribui condigdo de filho, com mesmos
direito e deveres, inclusive sucessorios.
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Ainstituicdo familiar é a base da sociedade, sendo indispensavel
a organizagdo social, conforme preceitua o art. 226 da CR/88. Ndo
sendo regra, mas os adolescentes correm maior risco quando fazem
parte de familias desestruturadas ou violentas.

Cabe aos pais o dever de sustento, guarda e educagdo dos
filhos, ndo constituindo motivo de escusa a falta ou a caréncia de
recursos materiais, sob pena da perda ou a suspensdo do patrio
poder.

Caso a familia natural, comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes, descumpra qualquer de suas
obrigagdes, a crianga ou adolescente serdo colocados em familia
substituta mediante guarda, tutela ou adogdo.

Toda criancga ou adolescente tem direito a ser criado e educado
no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente livre
da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Por tal razdo que a responsabilidade dos pais é enorme no
desenvolvimento familiar e dos filhos, cujo objetivo é manter ao
maximo a estabilidade emocional, econémica e social.

A perda de valores sociais, ao longo do tempo, também sdo
fatores que interferem diretamente no desenvolvimento das
criangas e adolescentes, visto que ndo permanecem exclusivamente
inseridos na entidade familiar.

Por isso é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca
ou violagdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Tanto
que cabe a sociedade, familia e ao poder publico proibir a venda e
comercializagdo a crianca e ao adolescente de armas, munigGes e
explosivos, bebida alcodlicas, drogas, fotos de artificio, revistas de
conteudo adulto e bilhetes lotéricos ou equivalentes.

Cada municipio deverd haver, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local,
regularmente eleitos e empossados, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

O Conselho Tutelar é uma das entidades publicas competentes
a salvaguardar os direitos das criangas e dos adolescentes nas
hipoteses em que haja desrespeito, inclusive com relagdo a seus
pais e responsaveis, bem como aos direitos e deveres previstos na
legislacdo do ECA e na Constituicdo. Sdo deveres dos Conselheiros
Tutelares:

1. Atender criangas e adolescentes e aplicar medidas de
protegdo.

2. Atender e aconselhar os pais ou responsavel e aplicar medidas
pertinentes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3. Promover a execu¢do de suas decisdes, podendo
requisitar servigos publicos e entrar na Justica quando alguém,
injustificadamente, descumprir suas decisdes.

4. Levar ao conhecimento do Ministério Publico fatos que o
Estatuto tenha como infragdo administrativa ou penal.

5. Encaminhar a Justica os casos que a ela sdo pertinentes.

6. Tomar providéncias para que sejam cumpridas as medidas
socio-educativas aplicadas pela Justica a adolescentes infratores.

7. Expedir notificagdes em casos de sua competéncia.

8. Requisitar certidGes de nascimento e de dbito de criangas e
adolescentes, quando necessario.




9. Assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente.

10. Entrar na Justica, em nome das pessoas e das familias,
para que estas se defendam de programas de radio e televisdo que
contrariem principios constitucionais bem como de propaganda de
produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e ao
meio ambiente.

11. Levar ao Ministério Publico casos que demandam agbes
judiciais de perda ou suspensdo do patrio poder.

12. Fiscalizar as entidades governamentais e nao-
governamentais que executem programas de protegdo e
socioeducativos.

Considerando que todos tém o dever de zelar pela dignidade da
crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatdério ou constrangedor,
havendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra alguma
crianga ou adolescente, serdo obrigatoriamente comunicados ao
Conselho Tutelar para providéncias cabiveis.

Ainda com toda protegdo as criangas e aos adolescentes, a
delinquéncia é uma realidade social, principalmente nas grandes
cidades, sem previsdo de término, fazendo com que tenha
tratamento diferenciado dos crimes praticados por agentes
imputaveis.

Os crimes praticados por adolescentes entre 12 e 18 anos
incompletos sdo denominados atos infracionais passiveis de
aplicagdo de medidas socioeducativas. Os dispositivos do Estatuto
da Crianga e do Adolescente disciplinam situagdes nas quais tanto
o responsdvel, quanto o menor devem ser instados a modificarem
atitudes, definindo sang¢des para os casos mais graves.

Nas hipdteses do menor cometer ato infracional, cuja conduta
sempre estara descrita como crime ou contravengdo penal para os
imputdveis, poderdo sofrer sangGes especificas aquelas descritas no
estatuto como medidas socioeducativas.

Os menores de 18 anos sdo penalmente inimputdveis, mas
respondem pela prética de ato infracional cuja sang¢do serd desde
a adogcdo de medida protetiva de encaminhamento aos pais ou
responsavel, orientagdo, apoio e acompanhamento, matricula e
frequéncia em estabelecimento de ensino, inclusdo em programa
de auxilio a familia, encaminhamento a tratamento médico,
psicoldgico ou psiquidtrico, abrigo, tratamento toxicoldgico e, até,
colocagdo em familia substituta.

Ja o adolescente entre 12 e 18 anos incompletos (inimputaveis)
que pratica algum ato infracional, além das medidas protetivas
ja descritas, a autoridade competente poderd aplicar medida
socioeducativa de acordo com a capacidade do ofensor,
circunstancias do fato e a gravidade da infragdo, sdo elas:

1) Adverténcias — admoesta¢do verbal, reduzida a termo
e assinada pelos adolescentes e genitores sob os riscos do
envolvimento em atos infracionais e sua reiteracao,

2) Obrigacdo de reparar o dano — caso o ato infracional seja
passivel de reparagdo patrimonial, compensando o prejuizo da
vitima,

3) Prestagdo de servicos a comunidade — tem por objetivo
conscientizar o menor infrator sobre valores e solidariedade social,

4) Liberdade assistida — medida de grande eficacia para o
enfretamento da pratica de atos infracionais, na medida em que
atua juntamente com a familia e o controle por profissionais
(psicdlogos e assistentes sociais) do Juizado da Infadncia e Juventude,

5) Semiliberdade — medida de média extremidade, uma vez que
exigem dos adolescentes infratores o trabalho e estudo durante o
dia, mas restringe sua liberdade no periodo noturno, mediante
recolhimento em entidade especializada
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6) Internagdo por tempo indeterminado — medida mais extrema
do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente devido a privagdo total da
liberdade. Aplicada em casos mais graves e em carater excepcional.

Antes da sentenga, a internagdo somente pode ser determinada
pelo prazo maximo de 45 dias, mediante decisdo fundamentada
baseada em fortes indicios de autoria e materialidade do ato
infracional.

Nessa vertente, as entidades que desenvolvem programas de
internagdo tém a obrigacdo de:

1) Observar os direitos e garantias de que sdo titulares os
adolescentes;

2) Nao restringir nenhum direito que nao tenha sido objeto de
restricdo na decisdo de internacgao,

3) Preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e
dignidade ao adolescente,

4) Diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagao
dos vinculos familiares,

5) Oferecer instalagdes fisicas em condi¢cdes adequadas, e toda
infraestrutura e cuidados médicos e educacionais, inclusive na drea
de lazer e atividades culturais e desportivas.

6) Reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo
maximo de seis meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade
competente.

Uma vez aplicada as medidas socioeducativas podem ser
implementadas até que sejam completados 18 anos de idade.
Contudo, o cumprimento pode chegar aos 21 anos de idade nos
casos de internagdo, nos termos do art. 121, §52 do ECA.

Assim como no sistema penal tradicional, as sang¢des previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente apresentam preocupagdo
com a reeducacdo e a ressocializacdo dos menores infratores.

Antes de iniciado o procedimento de apuragdo do ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder
o perddo (remissdo), como forma de exclusdo do processo, se
atendido as circunstancias e consequéncias do fato, contexto social,
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagdo
no ato infracional.

Por fim, o Estatuto da Crianga e do Adolescente institui
medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis de encaminhamento
a programa de prote¢do a familia, inclusdo em programa de
orientagdo a alcoodlatras e toxicomanos, encaminhamento a
tratamento psicoldgico ou psiquiatrico, encaminhamento a cursos
ou programas de orientagdo, obrigacdo de matricular e acompanhar
o aproveitamento escolar do menor, adverténcia, perda da guarda,
destituicdo da tutela e até suspensdo ou destituicao do patrio poder.

O importante é observar que as criangas e os adolescentes nao
podem ser considerados auténticas propriedades de seus genitores,
visto que sdo titulas de direitos humanos como quaisquer pessoas,
dotados de direitos e deveres como demonstrado.

A implantacdo integral do ECA sofre grande resisténcia de
parte da sociedade brasileira, que o considera excessivamente
paternalista em relagdo aos atos infracionais cometidos por criangas
e adolescentes, uma vez que os atos infracionais estdo ficando cada
vez mais violentos e reiterados.

Consideram, ainda, que o estatuto, que deveria proteger e
educar a crianga e o adolescente, na pratica, acaba deixando-os sem
nenhum tipo de puni¢do ou mesmo ressocializagdo, bem como é
utilizado por grupos criminosos para livrar-se de responsabilidades
criminais fazendo com que adolescentes assumam a culpa.

Cabe ao Estado zelas para que as criangas e adolescentes se
desenvolvam em condi¢Ges sociais que favorecam a integridade
fisica, liberdade e dignidade. Contudo, ndo se pode atribuir tal
responsabilidade apenas a uma suposta inaplicabilidade do estatuto




da criancga e do adolescente, uma vez que estes nada mais sdo do
que o produto da entidade familiar e da sociedade, as quais tém
importancia fundamental no comportamento dos mesmos.!

Ultimas alteragdes no ECA

As mais recentes:

Sdo quatro os pontos modificados no ECA durante a atual
administracdo:

- A instituicdo da Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez
na Adolescéncia, na lei n2 13.798, de 3 de janeiro de 2019;

- A criagdo do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas - na
lein213.812, de 16 de margo 2019;

- A mudanca na idade minima para que uma crian¢ga ou
adolescente possa viajar sem o0s pais ou responsdveis e sem
autorizagdo judicial, passando de 12 para 16 anos - na mesma lei
n? 13.812;

- A mudanga na lei sobre a reeleigdao dos conselheiros tutelares,
que agora podem ser reeleitos por varios mandatos consecutivos,
em vez de apenas uma vez - lei 13.824, de 9 de maio 2019.

Lei n® 13.509/17, publicada em 22 de novembro de 2017
altera o ECA ao estabelecer novos prazos e procedimentos para o
tramite dos processos de adogao, além de prever novas hipdteses
de destituicdo do poder familiar, de apadrinhamento afetivo e
disciplinar a entrega voluntdria de criangas e adolescentes a adogao.

Lei Federal n© 13.431/2017 — Lei da Escuta Protegida

Esta lei estabelece novas diretrizes para o atendimento de
criangas ou adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias,
e que frequentemente sdo expostos a condutas profissionais
ndo qualificadas, sendo obrigados a relatar por varias vezes,
ou para pessoas diferentes, violéncias sofridas, revivendo
desnecessariamente seu drama.

Denominada “Lei da Escuta Protegida”, essa lei tem como
objetivo a prote¢do de criangas e adolescentes apds a revelagdo da
violéncia sofrida, promovendo uma escuta Unica nos servigos de
atendimento e criando um protocolo de atendimento a ser adotado
por todos os érgdos do Sistema de Garantia de Direitos.

Lei 13.436, de 12 de abril de 2017 - Garantia do direito a
acompanhamento e orientagdo ad mde com relagdo a amamentagdo

Esta lei introduziu no artigo 10 do ECA uma responsabilidade
adicional para os hospitais e demais estabelecimentos de atenc¢do
a saude de gestantes, publicos e particulares: daqui em diante
eles estdo obrigados a acompanhar a pratica do processo de
amamentac¢do, prestando orienta¢gdes quanto a técnica adequada,
enquanto a mde permanecer na unidade hospitalar.

Lei 13.438, de 26 de abril de 2017 — Protocolo de Avaliagéo de
riscos para o desenvolvimento psiquico das criangas

Esta lei determina que o Sistema Unico de Saude (SUS) sera
obrigado a adotar protocolo com padrdes para a avaliagdo de
riscos ao desenvolvimento psiquico de criangas de até 18 meses
de idade. A lei estabelece que criangas de até 18 meses de
idade facam acompanhamento através de protocolo ou outro
instrumento de detec¢do de risco. Esse acompanhamento se dara
em consulta pediatrica. Por meio de exames podera ser detectado
precocemente, por exemplo, o transtorno do espectro autista, o
que permitirda um melhor acompanhamento no desenvolvimento
futuro da crianga.

1 Fonte: www.ambito-juridico.com.br — Texto adaptado de Claudia Mara
de Almeida Rabelo Viegas / Cesar Leandro de Almeida Rabelo

LEGISLAGAO EDUCACIONAL E SUAS ATUALIZAGOES

‘45‘

Lei n2 13.440, de 8 de maio de 2017 — Aumento na penalizagdo
de crimes de exploragéio sexual de criangas e adolescentes

Esta lei promoveu a inclusdo de mais uma penalidade no artigo
244-A do ECA. A pena previa reclusdo de quatro a dez anos e multa
nos crimes de exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Agora
o texto estd acrescido de perda de bens e que os valores advindos
dessas praticas serdo revertidos em favor do Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente da unidade da Federagdo (Estado ou
Distrito Federal) em que foi cometido o crime.

Lei n2 13.441, de 8 de maio de 2017 - Prevé a infiltragdo de
agentes de policia na internet com o fim de investigar crimes
contra a dignidade sexual de crianga e de adolescente

Esta lei prevé a infiltragdo policial virtual no combate aos crimes
contra a dignidade sexual de vulnerdveis. A nova lei acrescentou ao
ECA os artigos 190-A a 190-E e normatizou a investigagao em meio
cibernético.

Revogagdo do artigo 248 que versava sobre trabalho doméstico
de adolescentes

Foi revogado o artigo 248 do ECA que possibilitava a
regularizagdo da guarda de adolescentes para o servico doméstico.
A Constituicao Brasileira proibe o trabalho infantil, mas este artigo
estabelecia prazo de cinco dias para que o responsdvel, ou novo
guardido, apresentasse a Vara de Justica de sua cidade ou comarca
o adolescente trazido de outra localidade para prestacdo de servico
domeéstico, o que, segundo os autores do projeto de lei que resultou
na revogacao do artigo, abria espaco para a regularizagdo do
trabalho infantil ilegal.

Lei 13.306 de 2016 publicada no dia 04 de julho, alterou o
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente fixando em cinco anos a
idade madxima para o atendimento na educagdo infantil.?

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é uma lei federal
(8.069 promulgada em julho de 1990), que trata sobre os direitos
das criangas e adolescentes em todo o Brasil.

Trata-se de umramo do direito especializado, dividido em partes
geral e especial, onde a primeira traga, como as demais codificaces
existentes, os principios norteadores do Estatuto. Jd4 a segunda
parte estrutura a politica de atendimento, medidas, conselho
tutelar, acesso jurisdicional e apuragao de atos infracionais.

Na presente Lei estdo dispostos os procedimentos de adogao
(Livro 1, capitulo V), a aplicacdo de medidas socioeducativas (Livro Il,
capitulo 11), do Conselho Tutelar (Livro Il, capitulo V), e também dos
crimes cometidos contra criancas e adolescentes.

O objetivo estatutdrio é a protegdao dos menores de 18 anos,
proporcionando a eles um desenvolvimento fisico, mental, moral e
social condizentes com os principios constitucionais da liberdade e
da dignidade, preparando para a vida adulta em sociedade.

O ECA estabelece direitos a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria para
meninos e meninas, e também aborda questdes de politicas de
atendimento, medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre
outras providéncias. Trata-se de direitos diretamente relacionados
a Constituicdo da Republica de 1988.

Dispde a Lei 8.069/1990 que nenhuma crianca ou adolescente
serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, por qualquer pessoa
que seja, devendo ser punido qualquer agdo ou omissdo que atente
aos seus direitos fundamentais.

2 Fonte: www.equipeagoraeupasso.com.br/www.gl.globo.com




CONHECIMENTOS GERAIS DO MUNICIPIO

ORIGEM E DADOS HISTORICOS DA REGIAO DE
SAQUAREMA. PRIMEIRAS OCUPACOES, EVOLUCAO
HISTORICA, ECONOMICA E ADMINISTRATIVA: DADOS
RELEVANTES. INFORMACOES BASICAS SOBRE AREA,
ALTITUDE, CLIMA, RELEVO; SISTEMAS COSTEIRO,
LAGUNAR E HIDROGRAFICO; PARQUES, UNIDADES DE
CONSERVAGAO E AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL
DA REGIAO. LOCALIZACAO DO MUNICIPIO, POPU-
LACAO, LIMITES MUNICIPAIS, DISTRITOS; VIAS DE
ACESSO; CARACTERISTICAS URBANAS; ATIVIDADES
ECONOMICAS PREDOMINANTES; SERVICOS BASI-
COS. PATRIMONIO NATURAL, HISTORICO, MATERIAL
E IMATERIAL. DATAS COMEMORATIVAS; ATRACOES,
EVENTOS E ESPACOS DE DESTAQUE DO MUNICIPIO;
POSICAO DO MUNICIPIO NA DIVISAO REGIONAL TU-
RiSTICA DO ESTADO E SUA CLASSIFICACAO

A histdria do desbravamento do territério do atual Municipio
de Saquarema teve inicio no principio do século XVI, poucos anos
depois do descobrimento do Brasil. Apds 26 anos da expedicdo de
Américo Vespucio, que em 1503 aportou na regido de Cabo Frio e
ali permaneceu até o inicio de 1504, retornando a Portugal com um
carregamento de pau brasil, D. Jodo Ill, rei de Portugal, concebeu
outra estratégia de ocupac¢do do novo territdrio: estabelecer pontos
onde se provesse de mantimentos e homens e fundar uma col6nia
nas margens do Rio da Prata.

Para tanto, foi organizada uma frota composta de 2 naus, 1
galedo, 2 caravelas e 400 pessoas, entre tripulantes e passageiros.
Por uma carta régia de 20 de novembro de 1530, confiou a diregdo
dessa frota a Martim Afonso de Souza, dando-lhe poderes extraor-
dindrios, entre os quais “tomar posse e colocar marcos em todo o
territdrio até a linha demarcada.”

A frota zarpou do porto de Lisboa em 3 de dezembro de 1530,
chegando a baia de Todos os Santos em 13 de margo de 1531. No
dia 17 deste més, Martim Afonso de Souza reiniciou sua viagem
para o sul. Passados dias, apds contornar o Cabo Frio, fundeou no
Costdo em frente ao antigo ‘Morro do Sambaqui’, hoje conhecido
pelo nome de Morro do Canto.

Nesse local, encontrou regular nimero de indios Tamoios, obe-
dientes a chefia de um indio denominado ‘Sapuguagu’. Habitavam
chogas construidas em troncos de arvores e cobertas com palhas
de tabua ou pita. Suas embarcacgGes, feitas de um sé tronco, eram
ligeirissimas, causando pasmo a rapidez e pericia com que eram di-
rigidas. Denominavam o local onde moravam de socoa-y-rema (lago
sem conchas, na lingua indigena). Em outra versdo, soco-rema sig-
nificaria bando de socds, referindo-se a uma espécie de ave pernal-
ta que abundava na lagoa.

Tendo abastecido seus navios, de agua, lenha e frutos nativos,
Martim Afonso de Souza prosseguiu em sua viagem na direg¢do sul.
Permaneceu na Baia de Guanabara por cerca de oito meses, indo
depois para Sao Paulo, onde fundou a primeira vila do Brasil, em
1532, S3o Vicente.1
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Em 1534 foram criadas as capitanias hereditarias como forma
de divisdo territorial e administrativa para promover a colonizagédo
do Brasil. D. Jodo Ill doou a Martim Afonso de Souza a Capitania
de Sao Vicente; que compreendia, inclusive; as terras da regido de
Saquarema.

No entanto, a ocupacdo efetiva do territorio terra continua-
va sendo problematica, pelas grandes extensGes das capitanias e
pouco interesse dos donatarios em se fixar em locais remotos sem
qualquer recurso para, inclusive, enfrentar ataques de franceses e
piratas que vinham a costa para explorar o pau brasil.

Ao mesmo tempo que a presenca dos franceses se intensificava
na regido, o trafico prosperava com a ajuda dos Tamoios. As desa-
vengas entre os indios e os portugueses teriam iniciado logo no ini-
cio da colonizagdo, quando as relagGes comegaram a se desgastar2.

A guerra travada entre portugueses e Tamoios em 1575 foi con-
sequéncia dessa situagdo, como parte dos inumeros conflitos que
concorreram para a morte e escravizagao de milhares de indigenas
no periodo colonial. Em 1575, o governador do Rio de Janeiro, An-
tbnio Salema, comandou um destacamento de 400 homens das re-
gides da Baia de Guanabara, Sdo Vicente e Espirito Santo acrescido
de grande contingente de indios catequizados, que seguiram por
terra e mar em diregao a Cabo Frio.

Na ocasido, muitos franceses desertaram e apds sangrentos
embates, os Tamoios foram vencidos. Salema chegou a matar mais
de dois mil indios e escravizar mais de quatro mil deles. Outros nu-
meros apontam para uma quantidade incontavel de mortos e cifras
de oito a dez mil tamoios escravizados. Salema dividiu as familias
indigenas, enviando uns para S3o Vicente e outros para o Rio de
Janeiro”3.

A esse respeito, € de referir a tese, segundo a qual o embate te-
ria ocorrido na regido de Saquarema, mais precisamente na regido
de Sampaio Correa, entdo denominada Marangud, segundo repor-
tagem do jornal de Saquarema, “O Saqua” (Ed. 240, 2019).

Saquarema teve como nucleo inicial de povoamento um lugar
chamado Carmo, onde, em 1594, padres da Ordem do Carmo ob-
tiveram algumas sesmarias. Os religiosos iniciaram, logo ao chegar,
a construgdo de um convento que denominaram de Santo Alberto,
do qual existe apenas imagem em um dos altares da atual igreja
matriz.

ApOs a chegada dos carmelitas, outras sesmarias foram conce-
didas nas redondezas, o que motivou a criagdo de varias fazendas
nas terras de Saquarema.

Entre 1660 e 1662, Manoel Aguilar Moreira e sua mulher Cata-
rina mandaram erigir, em torno de 1660, no outeiro a beira do mar,
debrucada sobre a orla da lagoa de Saquarema, uma capela para
os moradores da localidade dedicada a Nossa Senhora de Nazaré.
Quinze anos depois, o prédio foi substituido por outro de maiores
dimensdes. Por volta de 1820 foi construida, sobre os alicerces da
antiga capela, a igreja de Nossa Senhora de Nazaré com as fei¢Oes
gue conhecemos4

Em 1755, o povoado foi elevado a condi¢cdo de Freguesia, su-
bordinada a Cabo Frio. A pesca era principal atividade local.




Em 1841, foi desmembrada de Cabo Frio e elevada a categoria
de vila com a denominagdo de Nossa Senhora de Nazaré de Saqua-
rema.

O desenvolvimento reduzido do municipio, no entanto, deter-
minou sua extingdo em 1859, sendo seu territério anexado a vila de
Cabo Frio e sua sede passando para Araruama.

Em meados do século XIX, um subito progresso provocado pelo
avanco do café, no entanto, fez com que Saquarema fosse restituida
a condicdo de vila em 1860 com a denominagdo de Nossa Senhora
de Nazaré de Saquarema, com territério desmembrado dos muni-
cipios de Cabo Frio e Araruama. Sua reinstalagao ocorreu em 1861.

Em 1890, a vila foi elevada a categoria de cidade e sede do mu-
nicipio com a denominagdo de Saquarema pelo Decreto Estadual
n.2 28, de 03-01-1890.

Em 1892 foram criados os distritos de Mato Grosso e Palmi-
tal e anexados ao novo municipio de Saquarema. Ambos tiveram
suas denominagdes alteradas na primeira metade do século XX: Em
1938, o distrito de Palmital passou a denominar-se Bacaxd; e em
1943, o distrito de Mato Grosso passou a denominar-se Marangua,
denominacdo alterada para Sampaio Correa em1946.

Com relagdo a economia local, cabe destacar também o papel
da mao de obra escrava, fundamental para a produgdo e o desen-
volvimento da regido, bem como os maus tratos e a crueldade de
seus senhores, citados por vdrios autores. Nesse sentido, deve ser
registrado o episddio da revolta na fazenda Ipitangas e do Quilombo
de Bacaxa, ambos tendo como resultado os castigos e mortes dos
envolvidos. Ao final, a abolicdo e o éxodo dos trabalhadores gerou
um forte retrocesso na economia da regido.

Também no século XIX, duas expedigGes passaram pela regido
de Saquarema:

Entre 1815 e 1817, o Principe Maximiliano de Wied-Neuwied,
naturalista alemado, percorreu os atuais estados do Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Minas Gerais e Bahia e pernoitou nas fazendas Ipi-
tangas, de propriedade de Francisco Leite Pereira de Andrade e Tiri-
rica, de Francisco de Macedo Freire de Azeredo Coutinho.

Nos anos 1830 Charles Darwin, naturalista britanico esteve em
expedicdo no Brasil e no entorno da Lagoa de Jaconé fez descober-
tas e registros importantes sobre rochas de praia (beachrocks), suas
caracteristicas e propriedades.

Principais eventos da primeira parte do século XX

Estrada de Ferro Marica

A Estrada de Ferro Marica (EFM) teve seu primeiro trecho inau-
gurado em 1887, ligando os municipios de Sdo Gongalo a Marica.
Desde entdo, a ferrovia se tornou o principal meio de transporte da
regido, até entdo desprovida de outras vias de acesso e com estra-
das vicinais precdrias.

No territorio de Saquarema foram construidas as estagdes de
Sampaio Correa (antiga Mato Grosso) e Bacaxd, em 1913. Buscava-
-se a realizagdo do transporte de cargas em menor tempo e com
maior seguranga, além de ser um meio de escoamento de produtos
vindos do interior fluminense, e de facilitar o acesso da populagdo a
Niterodi, entdo capital do Estado.

A estac¢do de trem de Bacaxa foi o principal indutor do desen-
volvimento do centro comercial de Saquarema. Ali era embarcada
a produgdo local, ao mesmo tempo que chegavam ao seus desti-
nos os bens e itens da capital e das cidades vizinhas. A populagao
acorria para ver a chegada e saida dos trens, o espago se animava,
estabelecimentos eram abertos. A cidade crescia.

A partir dos anos 1950, teve inicio uma politica de abertura de
estradas e priorizagdo do transporte rodoviario, que nesse caso foi
primeiramente traduzida com a pavimentagdo da RJ 106. A medida
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permitiu acesso mais facil e rapido aos municipios da Regido dos
Lagos e se tornou uma alternativa mais competitiva em relagdo ao
transporte ferroviario. Posteriormente, ocorreram a abertura da BR
101 e a construc¢do da Ponte Rio Niteroi.

O trecho da linha férrea Maricd - Cabo frio teve suas atividades
encerradas em 1962.

Usina Santa Luiza

Criada em 1936, a S/A Agricola Santa Luiza ocupava cerca de
17 fazendas no terceiro distrito de Saquarema, (atual Sampaio Cor-
rea) . Em sua melhor fase, produzia e exportava 1 milhdo de sacas
de agucar, produgdo superada apenas por Campos dos Goytacazes,
maior produtor do Estado do Rio.

A Usina produzia agucar, alcool e melago e para o escoamen-
to de sua produgdo tinha um trem préprio, com uma locomotiva a
vapor e 8 vagdes. Chegou a empregar cerca de 4 mil trabalhadores,
movimentando a economia e o desenvolvimento do municipio de
Saquarema e da regido.

Foi fechada na década de 1970, restando no local as ruinas de
suas duas torres e outras edificagGes.

Aeroporto

Em 1937 a Forga Aérea Brasileira — FAB construiu um campo
de pouso na restinga do distrito- sede, com o propdsito de ser uti-
lizado como ponto de defesa e vigilancia da costa na guerra que se
anunciava (Segunda Guerra Mundial). Apds o término desta guerra,
o0 campo de pouso e as duas casas da Aerondutica construidas na
praia entdo absolutamente deserta, passaram a ficar subordinados
a Escola de Cadetes da FAB e a serem utilizados para o treinamento
de pilotos.

A partir de 1955, Saquarema comegou a se transformar, pas-
sando de um municipio agro- pesqueiro e centro religioso de ro-
marias para local de veraneio das camadas médias e médias baixas
metropolitanas. Essa fungdo de local de veraneio passou a consti-
tuir o principal vetor de crescimento urbano, baseado na doagao
de terras publicas do distrito-sede a veranistas metropolitanos de
classes médias, que ali edificaram residéncias secundarias, de ve-
raneio. Através de tais doagGes a Prefeitura buscava desenvolver o
local, baseada na premissa de que urbanizagao significa desenvol-
vimento.

Durante as décadas de 70 e 80, a especulagdo mobilidria desen-
cadeou o veraneio que passou a ser a maior fonte de arrecadagdo
dos municipios litoraneos, como consequiéncia, gerou a criacdo de
diversos loteamentos.

O processo de parcelamento acelerado do solo e o surgimento
da atividade de veraneio com o fendmeno da “segunda residéncia”,
visivel em todo litoral brasileiro, trouxe como conseqiiéncia a urba-
nizacdo crescente e desordenada, sem a necessaria infra-estrutura
basica de saneamento, abastecimento de agua e de um local para
disposicdo final dos residuos sélidos.

Area do Municipio em 2021: 352,130 km
Clima: tropical Umido

Relevo: O relevo da regido é constituido por serras que formam
um arco ao norte, delimitando-a, por colinas e por amplas baixa-
das formadas por restingas e material trazido pelos rios. Ali se en-
contram na divisa com Rio Bonito as serras de Amar e Querer, Boa
Esperancga, Portela, Boqueirdo, Catimbau e Tingui. Nos limites com
Tangua, a serra Redonda e na divisa com Marica as serras de Jaconé,
Ponta Negra e Urussanga. Além dessas, distinguem-se também as




de Mato Grosso, Palmital e Castilhana. Seus pontos culminantes se
localizam nas serras de Mato Grosso e Tingui. Nas baixadas domi-
nam as lagoas e extensos brejos periféricos.

As matas de baixada foram quase totalmente suprimidas, inclu-
sive as situadas nas margens dos rios, sendo substituidas por pasta-
gens. Todavia, boas parcelas de Mata Atlantica podem ser vistas nas
montanhas e uma amostra valiosa de mata de restinga encontra-se
preservada na Reserva Ecoldgica de Jacarepia.

O Municipio integra a Regido Hidrografica IV (Lagos Sdo Jodo)
do Estado do Rio de Janeiro, conformando, com Marica, uma area
especifica que reline as bacias das lagoas de Saquarema, Jaconé e
Jacarepia e a drea de restinga.

Unidades de Conservagdo:
Saquarema faz parte das seguintes unidades de conservagao
estaduais

Parque Estadual da Costa do Sol

Criagdo: Decreto Estadual n2 42.929 de 18 de abril de 2011

Abrange os Municipios de Araruama, Armacdo de Buzios, Ar-
raial do Cabo, Cabo Frio, Saquarema e S3o Pedro da Aldeia.

-APA de Massambaba

Criagdo: Decreto Estadual n? 9.529, de 15 de dezembro de
1986. A Lei Estadual n? 6.128, de 28 de dezembro de 2011, mo-
dificou os limites na porgdo situada no municipio de Saquarema.
Abrange os Municipios de Araruama, Arraial do Cabo e Saquarema.

Constam, ainda, do territério municipal:

Reserva Ecoldgica de Jacarepia — compreende um sistema de
lagoa e terrenos alagadicos, isolados do mar pela Restinga de Mas-
sambaba. Situada em Villatur, bairro de Saquarema.

Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) — categoria de
unidade de conservagdo de dominio privado, prevista no Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo. No territério de Saquarema
existe uma RPPN, denominada Mato Grosso, com 26, 11 ha.

Localizagdo: Conforme o Mapa das Regides de Governo e Mu-
nicipios do Estado (2019) e a Divisdo Regional segundo as mesorre-
gides, microrregides geograficas e Municipios12, Saquarema tem a
seguinte localizagdo:

Regido:Baixadas Litoraneas, juntamente com os Municipios de
Araruama, Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Casemi-
ro de Abreu, Iguaba Grande, Rio das Ostras, Sdo Pedro da Aldeia e
Silva Jardim.

Mesorregido: Baixadas

Microrregido: dos Lagos, da qual também fazem parte os Mu-
nicipios de Araruama, Armacgao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo
Frio, Iguaba Grande e Sao Pedro da Aldeia.

Limites municipais: Araruama, Marica, Rio Bonito e Tangua

Populagdo no ultimo censo 2010 74.234 pessoas

Populagdo estimada para 2021 91.938

Distritos: O Municipio é formado por trés distritos:

12 - Sede 22 - Bacaxa
32 - Sampaio Correa
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Caracteristicas urbanas

Saquarema esta situada a 100 km do Rio de Janeiro. A RJ-106 é
o principal acesso ao municipio, tendo Marica a oeste e Araruama
a leste. A RJ-128 atravessa o territério no sentido sul-norte, alcan-
¢ando a Via Lagos (RJ 124) em Rio Bonito. A RJ-118 liga o distrito de
Sampaio Correia a localidade de Ponta Negra, em Marica. O percur-
so litoraneo é servido pela RJ-102.

A sede municipal apresenta topografia extremamente suave e
caracteriza-se como centro histdrico constituido pelas areas proxi-
mas a Igreja Matriz, implantada no século XVI, no alto do pontal
rochoso, entre a Lagoa de Saquarema e o oceano.

O municipio tem os seguintes servigos regulares de transporte
de passageiros: Onibus intramunicipal, 6nibus intermunicipal (que
atende também ao deslocamento entre bairros), taxi, servico por
aplicativo e ciclovia.

Na economia local, sdo destaques as atividades de comércio e
Servigos, a pesca e a pecuaria, a construgdo civil, bem como as ini-
ciativas do poder local de apoio ao pequeno produtor e de atragdo
de empreendimentos para o Polo de Desenvolvimento localizado
em Sampaio Correa.

Recentemente, a Prefeitura firmou convenio com a FIPERJ vi-
sando desenvolver e fomentar, de forma sustentavel, a pesca e a
aquicultura no municipio.

Em Sampaio Correa esta o Horto Municipal, onde a Secretaria
Municipal de Agricultura, Abastecimento e Pesca desenvolve um
projeto de producdo e doagdo de mudas de plantas nativas, frutife-
ras e hortalicas.

O Parque de Exposigdes do Municipio, em Sampaio Correa, foi
inaugurado em abril de 2022.

Com relagdo ao turismo, Saquarema faz parte da categoria B
no Mapa do Turismo brasileiro, ou seja, o segundo grau mais alto
de desempenho econdmico do setor. No Plano Diretor de Turismo
do Estado, foram estabelecidas doze regides o Municipio integra a
regido Costa do Sol, juntamente com os Municipios de Araruama,
Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Carapebus, Casimi-
ro de Abreu, Macaé, Marica, Quissamad, Rio das Ostras, Sdo Pedro
da Aldeia.

O conjunto formado pela Regido Metropolitana, a Costa do Sol,
a Costa Verde, a Serra Verde Imperial, as Agulhas Negras e o Vale do
Café é considerado estratégico para o desenvolvimento do turismo.
Essas seis regides apresentam produtos e roteiros ja consolidados
ou com potencial de rdpida consolidagdo, com vistas a comerciali-
zagdo.

Patrimonio material

Igreja Nossa Senhora de Nazareth — Concluida no século XIX,
anos 1830, e majestosamente erguida sobre um penhasco, é um
dos cartdes-postais da cidade. Também conhecida como igreja ma-
triz de Saquarema. Considerado um dos primeiros templos ergui-
dos em devogao a Nossa Senhora de Nazareth, a igreja possui nave
Unica e um corredor lateral junto da torre sineira. Ao fundo fica o
cemitério municipal, que abriga em uma pequena capela a imagem
da virgem achada pelos pescadores. Este culto veio de Portugal, da
localidade de pescadores denominada Nazaré, em homenagem a
cidade de nascimento da Virgem. Em geral, as igrejas dedicadas a
Nossa Senhora de Nazaré se localizam sobre um rochedo a beira-
-mar e devem ser vistas a grande distancia, pois a devogdo est3 li-
gada a protecdo dos navegantes e pescadores. Este parece ter sido




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
INSPETOR ESCOLAR

CONCEITUAGAO E EVOLUGAO HISTORICA; CARACTE-
RISTICAS E TIPOS; PRINCiP10OS E OBJETIVOS. HISTORIA
DA EDUCAGAO E DA PEDAGOGIA

A educacgdo esta presente em todas as sociedades e passa por
diversas mudancas ao longo do tempo. A sociedade, de uma forma
ou de outra, se educa — e a educa¢do molda o homem e, a depender
da finalidade dela na sociedade, pode ser utilizada como forma de
dominacdo ou de libertacdo. E necessario que haja educag3o para
que a sociedade se desenvolva, tenha cidad3os criticos. A evolugdo
da educagdo esta intrinsecamente ligada a evolugdo da sociedade.
Segundo Gadotti (1999), a pratica da educag¢do é muito anterior ao
pensamento pedagdgico, que surge com a reflexdo sobre a pratica,
pela necessidade de sistematiza-la e organiza-la em fungdo de de-
terminados objetivos. Como afirma Paulo Freire (1993), a educagdo
como intervengdo inspira mudangas radicais na sociedade, na eco-
nomia, nas relagdes humanas e na busca dos direitos, ou seja, uma
sociedade sem educagdo ndo evolui. Diante da grande importancia
da educacgdo, se torna necessario estudar a Histéria da Educagdo
em seus mais diversos contextos, pois ela proporciona o conheci-
mento do passado da humanidade, criando assim novas perspecti-
vas. Para Aranha (2006, p. 24),

estudar a educagdo e suas teorias no contexto histérico em
que surgiram, para observar a concomitdncia entre suas crises e
as do sistema social, ndo significa, porém, que essa sincronia deva
ser entendida como simples paralelismo entre fatos da educagéo e
fatos politicos e sociais. Na verdade, as questbes de educagdo sGo
engendradas nas reagbes que se estabelecem entre as pessoas nos
diversos segmentos da comunidade. A educagdo ndo é, portanto,
um fenémeno neutro, mas sofre efeitos do jogo do poder, por estar
de fato envolvida na politica.

Logo, ao estudar a Histéria da Educagdo podemos compreen-
der que ndo ha mudancgas sem educagdo e podemos pensar os in-
dividuos como agentes construtores de histéria, ou seja, podemos
perceber a importancia da educagdo na sociedade e na formagdo
cultural, social e econémica dela. O Brasil apresenta, em cada perio-
do de sua histdria, realidades e contextos diferentes, mas que, evi-
dentemente, ndo difere o modelo de educag¢do destinado as classes
populares: uma educa¢do domesticadora, elitista, reaciondria, ndao
raro as vezes, em precdrias condi¢des, privando-as, assim, de uma
educagdo democratica, libertadora, transformadora e realmente de
qualidade. Por mais que as leis elaboradas ao longo dos anos indi-
cassem mudangas, a realidade pouco mudava e, a educagdo, com
toda a sua magnitude, se destinou a beneficiar a classe dominan-
te em detrimento das classes populares, contribuindo para formar
“objetos”, quando deveria formar sujeitos da histéria.

A educacio durante o Periodo Colonial (1500-1822)

A histéria do Brasil € marcada preponderantemente pela de-
pendéncia, exploragdo, violéncia, desrespeito as diferencas cul-
turais e privilégio de alguns em detrimento da grande maioria da
populacdo. E com a chegada do elemento europeu a terras brasi-
leiras que essa situagdo inicia-se, provocando um choque cultural
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que rebaixa o indio e, posteriormente, o negro e enaltece o branco,
seu projeto de colonizagdo e seu desejo desmedido de expandir-se
territorial e economicamente.

Nesse contexto, a Companhia de Jesus, que foi fundada para
contrapor-se ao avanc¢o da Reforma Protestante, foi trazida para o
Brasil para desenvolver um trabalho educativo e missionario, com
0 objetivo de catequisar e instruir os indios e colaborar para que
estes se tornem mais ddceis e, consequentemente, mais faceis de
serem aproveitados como mao de obra. “A organizagdo escolar na
Colbnia estd como ndo poderia deixar de ser, estreitamente vin-
culada a politica colonizadora dos portugueses” (Ribeiro, 1986, p.
24). A obra educativa dos jesuitas estava integrada a politica co-
lonizadora; durante pouco mais de dois séculos foi a responsavel
quase exclusiva pela educagdo no periodo; além de ser um ensino
totalmente acritico e alheio a realidade da vida da col6nia, foi aos
poucos se transformando em uma educacdo de elite e, em conse-
guéncia, num instrumento de ascensdo social. O ensino ndo pode-
ria interessar a grande massa pobre, pois ndo apresentava utilidade
pratica, visava uma economia fundada na agricultura e no trabalho
escravo; o ensino jesuitico sé poderia interessar aqueles que nao
precisavam trabalhar para sobreviver. A Companhia de Jesus, que
tinha inicialmente em seus objetivos catequisar e instruir o indio,
de acordo com oRatio, foi aos poucos se configurando como forte
instrumento de formacdo da elite colonial, ficando os indigenas e
as classes mais pobres a mercé da instrugdo. Segundo Piletti (1991,
p. 34), “os jesuitas responsabilizaram-se pela educacéo dos filhos
dos senhores de engenhos, dos colonos, dos indios e dos escravos”.
Ribeiro (1986, p. 29) elucida que “o plano legal (catequisar e instruir
os indios) e o plano real se distanciaram. Os instruidos eram des-
cendentes dos colonizadores. Os indigenas foram apenas catequi-
sados”. Nesse sentido, ndo sé o indio como todos aqueles que ndo
faziam parte dos altos extratos da sociedade (pequena nobreza e
seus descendentes) estavam excluidos da educagdo. O sistema de
ensino jesuitico apresentava uma rede organizada de escolas e uni-
formidade de agdo pedagdgica. Além das escolas de ler e escrever,
ministrava o ensino secundario e superior.

Todas as escolas jesuiticas eram regulamentadas por um docu-
mento, escrito por Inacio de Loiola, oRatio at que Instituto Studio-
rum, chamado abreviadamente deRatio Studiorum. Os jesuitas ndo
se limitaram ao ensino das primeiras letras; além do curso elemen-
tar, eles mantinham os cursos de Letras e Filosofia, considerados
secundarios, e o curso de Teologia e Ciéncias Sagradas, de nivel su-
perior, para a formacdo de sacerdotes. No curso de Letras estuda-
va-se Gramadtica Latina, Humanidades e Retdrica; no curso de Filo-
sofia estudava-se Légica, Metafisica, Moral, Matematica e Ciéncias
Fisicas e Naturais. Os que pretendiam seguir as profissdes liberais
iam estudar na Europa, na Universidade de Coimbra, em Portugal,
a mais famosa no campo das ciéncias juridicas e teoldgicas, e na
Universidade de Montpellier, na Franga, a mais procurada na area
de medicina (Bello, 1992. p. 2).

Em 1759, Sebastido José de Carvalho, o marqués de Pombal,
primeiro-ministro de Portugal, apds entrar em conflito com os je-
suitas, os expulsou de todas as coldnias portuguesas, suprimindo
todas as suas escolas. A razdo para esse conflito apontada por Piletti
(1991) é o fato de os jesuitas se oporem ao controle do governo




portugués. Com a supressao das escolas jesuiticas, “a educacdo bra-
sileira (...) vivenciou uma grande ruptura histérica num processo ja
implantado e consolidado como modelo educacional” (Bello, 1992).

A reforma pombalina dos estudos menores objetivou, segundo
Laert Ramos de Carvalho,

criar a escola util aos fins do Estado e, nesse sentido, ao invés
de preconizar uma politica de difusdo intensa e extensa do trabalho
escolar, pretenderam os homens de Pombal organizar a escola que,
antes de servir aos interesses da fé, servisse aos imperativos da Co-
roa (Piletti, 1992. p. 36).

Com a expulsdo dos jesuitas, desmantelou-se toda uma estru-
tura administrativa de ensino e o Estado passou a assumir pela pri-
meira vez os encargos da educagdo. Com isso, mudou-se o quadro
de professores e até rebaixou o nivel de ensino, porém ndo houve
ruptura em suas estruturas, pois os substitutos foram pessoas pre-
paradas pelos jesuitas e, aos serem recrutados, passaram a dar con-
tinuidade a sua agdo pedagdgica. “O ensino brasileiro, ao iniciar o
século XIX, estava reduzido a pouco mais que nada” (Piletti, 1991, p.
37), ja que, com a reforma pombalina, nenhum sistema educativo
comparado ao jesuitico passou a existir.

A educagdo no Periodo Imperial (1822-1889)

ApOs a chegada da Familia Real, em 1808, o Brasil apresentou
desenvolvimento cultural consideravel, mas o direito a educagdo
permanecia restrito a alguns. A vinda da Familia Real e mais adiante
a Independéncia (1822) fizeram com que o ensino superior tivesse
preocupacao exclusiva, em detrimento de outros niveis de ensino,
evidenciando o cardter classista da educacdo, ficando a classe pobre
relegada a segundo plano, enquanto a classe dominante expandia
cada vez mais seus privilégios. O objetivo fundamental da educagdo
no Periodo Imperial era a formacdo das classes dirigentes. Para isso,

ao invés de procurar montar um sistema nacional de ensino,
integrado em todos os seus graus e modalidades, as autoridades
preocuparam-se mais em criar algumas escolas superiores e em re-
gulamentar as vias de acesso a seus cursos, especialmente através
do curso secunddrio e dos exames de ingresso aos estudos de nivel
superior (Piletti, 1991, p. 41).

Em 1823, foi instituido o Método Lancaster ou “ensino matuo”,
em que, apods treinamento, um aluno (decurido) ficaria incumbido
de ensinar a um grupo de dez alunos (decuria), diminuindo, por-
tanto, a necessidade de um numero maior de professores. A pri-
meira Constitui¢do Brasileira, outorgada em 1824, garantia apenas,
em seu Art. 179, “a instrugdo primaria e gratuita a todos os cida-
d3dos”. No ano de 1827, uma lei determinou a criagdo de escolas de
primeiras letras em todos os lugares e vilas, além de escolas para
meninas, nunca concretizadas anteriormente. O ato adicional de
1834 e a Constituigcdo de 1891 descentralizaram o ensino, mas nao
ofereceram condig¢des as provincias de criar uma rede organizada
de escolas, o que acabou contribuindo para o descaso com o ensino
publico e para que ele ficasse nas maos da iniciativa privada, acen-
tuando ainda mais o carater classista e académico, gerando assim
um sistema dual de ensino: de um lado, uma educacgdo voltada para
a formacgdo das elites, com os cursos secundarios e superiores; de
outro, o ensino primario e profissional, de forma bastante precdria,
para as classes populares.

O contexto educacional durante a Primeira Reptiblica (1889-
1930)

A dualidade do sistema educacional brasileiro, que conferia
ao povo uma educagdo dessemelhante daquela conferida a elite, é
herdada pela Primeira Republica juntamente com a desorganizagdo
que se arrastou durante o periodo monarquico. Surgiram iniUmeras
reformas para resolver a desorganiza¢do do sistema educacional,
entre elas a Benjamin Constant, a Lei Organica Rivadavia Corréa, a
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Carlos Maximiliano, porém foram apenas reformas paliativas, pois
ndo se buscava mudar a estrutura educacional. Mudava-se até o sis-
tema, mas a base da educagdo continuava. O modelo educacional
que privilegiava a educac¢do da elite, em detrimento da educagdo
popular, é posto em questdo na Primeira Republica. Mas os ideais
republicanos que pretensamente alimentavam projetos de ver um
novo Brasil traziam, intrinsecamente, resquicios de um velho tem-
po, cujas bases erguiam as colunas da desigualdade social, em que,
no cenario real, estava de um lado a classe pobre, sempre relegada
a segundo plano; de outro, a classe dominante, expandindo cada
vez mais os seus privilégios. O sistema federativo de governo, es-
tabelecido pela Constituicdo da Republica de 1891, ao consagrar a
descentralizagdo do ensino, acabou construindo um sistema edu-
cacional pouco democratico, que privilegiava o ensino secundario
e superior — responsabilidade da Unido —, em detrimento da ex-
pansdo do ensino primario — que deve ser reservado aos estados.
A descentralizagdo que conferia maior poder aos estados podia
representar, no plano das ideias, mudangas satisfatorias e significa-
tivas. Mas, na realidade, representou o descaso e o abandono dos
estados mais pobres, que se viam cada vez mais a mercé da propria
sorte. Isso se refletia no ambito educacional e relegava principal-
mente os menos favorecidos a uma educagdo precdria ou ao anal-
fabetismo, ja gritante em nosso pais. Romanelli (1978, p. 43) afirma:

Vamos ver, assim, a educacgdo e a cultura tomando impulso em
determinadas regides do sudeste do Brasil, sobretudo em Sao Pau-
lo, e o restante dos estados seguindo, “sem transformagdes profun-
das, as linhas do seu desenvolvimento tradicional, predeterminadas
na vida colonial e no regime do Império”.

Como é evidente, o Estado de S3o Paulo se destacava pelo
maior investimento na area educacional. Porém é preciso ter em
mente que a sua luta contra o analfabetismo, por meio da Liga de
Defesa Nacional (1916) e da Liga Nacional do Brasil (1917), esta
ultima com sede em S&o Paulo, representava consubstancialmen-
te ndo o desejo de oferecer as camadas populares oportunidades
iguais de desenvolvimento, mas sim o desejo de parte da emergen-
te burguesia de afrontar a enraizada politica oligarquica. Era preci-
so aumentar o contingente eleitoral, uma vez que o analfabeto era
proibido de votar. Por essa razdo, as lutas contra o analfabetismo
se intensificaram, pois ele era tido como fator preponderante na
perpetuagao das oligarquias no governo; a alfabetizagdo, entao, era
util as transformagdes politico-eleitorais. Sem deixar de considerar
que era necessario também preparar as pessoas para a nova ordem
econOmica. Contudo, ndo havia uma rede de escolas publicas orga-
nizada, respeitdvel; as poucas que existiam nas cidades, eram desti-
nadas ao atendimento dos filhos das classes abastadas. No interior
do pais, existiam algumas pequenas escolas rurais, funcionando em
condigOes precdrias, e o professorando nao tinha qualquer forma-
¢do profissional.

A educagdo apos a Revolugdo de 1930 (1930-1937)

A Revolugdo de 1930 criou uma efervescéncia ideoldgica que
operou importantes discussGes e transformagdes no campo educa-
cional; parecia que o pais tinha realmente acordado para a impor-
tancia da educagdo e para a necessidade de garantir a todos esse
direito. O Decreto n? 19.850, de 11 de abril de 1931, criou o Mi-
nistério da Educagdo e as secretarias de Educacdo dos estados; em
1932, com o ideal de educac¢do obrigatédria, gratuita e laica, entre
outros, surgiu o Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, com o
objetivo de tornar publico o que era e o que pretendia o Movimen-
to Renovador. De acordo com Romanelli (1979, p. 147-148),

0 manifesto sugere em que deve consistir a a¢do do Estado,
reivindicando a laicidade do ensino publico, a gratuidade, a obrigato-
riedade e a coeducagdo. Reconhecendo pertencer ao cidaddo o direito
vital a educagdo e ao Estado o dever de assegurd-la e assegurd-la de




forma que ela seja igual e, portanto, unica, para todos quantos procu-
rarem a escola publica, é evidente que esse direito s6 possa ser assegu-
rado a todas as camadas sociais se a escola for gratuita.

Surgiram varios projetos, discussdes importantes que deram
origem a Constituicdo de 1934, que visava a organizagdo do ensino
brasileiro e incluia um capitulo exclusivo sobre educagdo, no qual o
Governo Federal passou a assumir novas atribuigdes como:

-a func¢do de integracdo e planejamento global da educacdo; a
fungdo normativa para todo o Brasil e todos os niveis educacionais;
a fungdo supletiva de estimulo e assisténcia técnica e a fun¢do de
controle, supervisdo e fiscalizagdo (Piletti, 1991, p. 81-82).

A educacgdo durante o Estado Novo (1937-1945) e o governo
populista (1945-1964)

As discussOes e reivindicagdes do periodo anterior e as con-
quistas do movimento renovador, expressos na Constituicdo de
1934, sdo consideravelmente enfraquecidas e até em alguns casos
suprimidas pela Constitui¢cdo de 1937. Segundo Ghiraldelli Jr. (1994,
p. 81),

o Estado Novo se desincumbiu da educagdo publica através de
sua legislagdo maxima, assumindo apenas um papel subsididrio. O
ordenamento relativamente progressista alcangado em 34, quan-
do a letra da lei determinou a educagdao como direito de todos e
obrigacdo dos poderes publicos, foi substituido por um texto que
desobrigou o Estado de manter e expandir o ensino publico.

Parafraseando Ghiraldelli Jr. (1994), o Estado estava pouco in-
teressado em oferecer as classes populares educagao publica e gra-
tuita, e isso ficou expressamente claro na Constituicdo de 1937, que
pretendia contrariamente evidenciar o carater dual da educacgdo,
em que, para a classe dominante estava destinado o ensino publico
ou particular; ao povo marginalizado, deveria destinar-se apenas o
ensino profissionalizante. Com o fim do Estado Novo, o pais retor-
nou a normalidade democratica e passou a adotar uma nova cons-
tituicdo. Na drea educacional, o texto de 1946 estabelecia alguns
direitos garantidos pela Constituicdo de 1934 e suprimidos pela do
Estado Novo. A educagdo como direito de todos esta claramente
expressa em seu Art. 166. O Art. 167 afirma que o ensino devera ser
ministrado pelos poderes publicos, embora livre a iniciativa particu-
lar, respeitando as determinagdes legais.

Para que o direito a educagdo fosse realmente assegurado,
a Constituicdo destinava, em seu Art. 167, 10% do orcamento da
Unido e 20% dos estados, que, embora insuficientes, representa-
vam um avango para que esse direito fosse assegurado. Contudo,
“apesar da mudanca de regime e da nova constituicao, a legislagdo
educacional herdada do Estado Novo vigorou até 1961, quando teve
inicio a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”
(Piletti, 1991, p. 99). Até a aprovac¢do da LDBEN de 1961, foram 13
anos (1948-1961). Durante esse periodo, a luta pela escola publica
e gratuita intensificou-se. Numerosas campanhas com participagdo
popular reivindicavam a ampliagdo e a melhoria do atendimento
escolar para que, de fato, o direito constitucional “a educagao é um
direito de todos”, fosse consolidado.

A educagdo durante o Regime Ditatorial (1964-1985)

Se a educacgdo antes do Periodo Ditatorial, com as ideias de uni-
versalizagdo e democratizagao, nunca conseguiu consolida-las, nes-
se periodo ela se distanciou mais desse ideal, pois se pautou na re-
pressdo, na privatizagao do ensino, continuou privilegiando a classe
dominante com ensino de qualidade e deixando de fora as classes
populares, oficializou o ensino profissionalizante e o tecnicismo pe-
dagdgico, que visava unicamente preparar mao de obra para aten-
der as necessidades do mercado e desmobilizou o magistério com
inimeras e confusas legislagdes educacionais. A educagdo passou
a atender ao regime vigente e, de modo geral, visava transformar
pessoas em objetos de trabalho, de lucro; seres passivos diante to-
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das as arbitrariedades que |hes fossem impostas. O ensino técnico
oferecido para as classes populares delineou muito bem a sua fun-
¢do na sociedade: atender exclusivamente as necessidades do mer-
cado, o que frearia as manifesta¢des politicas, contribuindo para
gue o ensino superior continuasse reservado as elites. Pela Lei n?
5.540/68, o governo promoveu a Reforma Universitaria:

e Instituiu o vestibular classificatério para acabar com os ‘ex-
cedentes’;

* Deu a universidade um modelo empresarial;

e Organizou as universidades em unidades praticamente iso-
ladas;

e Multiplicou as vagas em escolas superiores particulares (Pi-
letti, 1991, p. 16).

A Lei n2 5.692/71 reformulou o ensino de 12 e 29 graus; foi
aprovada sem participagdo popular, promoveu mudangas como: 12
grau de 8 anos dedicado a educagdo geral; o 22 grau (3 a 4 anos)
obrigatoriamente profissionalizante; até 1982, aumentou o nUmero
de matérias obrigatdrias em todo o territério nacional, as discipli-
nas mais reflexivas deixaram de serem ministradas no 22 grau.

A educagdo brasileira de 1985 a atualidade

Nos ultimos 28 anos foram promovidas grandes modificages
na educacgdo brasileira. Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada
uma nova Constituicdo, que “cuida da educagdo e do ensino de ma-
neira especial com referéncia aos direitos, aos deveres, aos fins e
aos principios norteadores” (Santos, 1999, p. 31). Dentre as princi-
pais mudangas no ambito educacional, Aranha (1996, p. 223) des-
taca:

e Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

¢ Ensino Fundamental obrigatdrio e gratuito;

e Atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a
seis anos;

¢ Valorizagdo dos profissionais de ensino, com planos de carrei-
ra para o magistério publico.

Com base na nova Constituicao, foi criada a nova Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagdo Nacional, a Lei n29.394, promulgada em 20
de dezembro de 1996. A Carta Magna e a nova LDB dao suportes le-
gais para que o direito a uma educag¢do de qualidade seja realmente
consubstanciado, assegurando a formagao integral do individuo e
a sua insergdo consciente, critica e cidada na sociedade. Em 1996,
o Governo Federal elaborou os Parametros Curriculares Nacionais,
estabelecendo diretrizes para estruturagao e reestruturagdao dos
curriculos escolares de todo o Brasil, em fun¢do da cidadania do
aluno e de uma escola realmente de qualidade. Contudo, ainda fal-
ta muito para que o texto legal realmente se consolide. Por mais
que tenha evoluido, a educagao brasileira ainda apresenta carac-
teristicas reaciondrias e alienantes, contribuindo para a formagao
de seres passivos, eximindo-se de compromisso de formar cidaddos
ativos e conscientes. Como afirma Rodrigues (1991, p. 35), incapaz
de ampliar e organizar a consciéncia critica dos educandos, essa
educacdo se converte em inutilidade formal, ainda que recheada de
discurso sobre a importancia e o valor de conhecimento critico e de
atengles proclamada de se fazer educagao politica.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
criado em 1968, mantém varios programas que objetivam propor-
cionar mais autonomia as escolas, suprir as caréncias e oferecer aos
alunos melhores condigdes de acesso e permanéncia na escola e de
desenvolvimento de suas potencialidades. Estes sdo alguns deles:

¢ Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);

* Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE);

* Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE);

* Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD);




