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LINGUA PORTUGUESA

ANALISE E INTERPRETAGAO DE TEXTO (COMPREEN-
SAO GERAL DO TEXTO; PONTO DE VISTA OU IDEIA
CENTRAL DEFENDIDA PELO AUTOR; ARGUMENTAGAO;
ELEMENTOS DE COESAO; INFERENCIAS; ESTRUTURA E
ORGANIZAGAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS)

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

()

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agoes e
relacBes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagao >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugao >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informagoes,
defini¢des, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dé a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual




¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

® Receita culinaria

e Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma
informacdo a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faca o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocutor
a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que
esta sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio da
retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recursos
de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e
uma desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse
caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel.
O argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua
no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor
crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais
possivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessdrio, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdao deriva necessariamente das
premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusoes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a B.
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Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-
nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituicdo bancaria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmac¢do da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdao as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditério, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Serda mais facil convencé-lo valorizando coisas
que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdao nacional. Nos
Estados Unidos, essa associagdo certamente nao surtiria efeito,
porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é
valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4& verificamos que qualquer recurso linguistico destinado
a fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que estd tratando; da ao
texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do
texto um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e
verdadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo ha
conhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2




A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais
importante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovag¢des, a menos que
o objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao
indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo,
as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de
que as condigdes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos.
Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos
argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as
frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provéavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o
argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um passaro na
mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitavel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia
ser vista como propagandistica. No entanto, quando documentada
pela comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de
navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios
l6gicos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias
entre os elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis,
plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a
C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade
l6gica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu
amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade
provavel.

Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir
do tema proposto, cair em contradi¢do, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

LINGUA PORTUGUESA

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipicas
daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc.,, com base no fato de que o
consumidor tende a associar o produto anunciado com atributos
da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um
texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o
modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de
saude de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais
adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria
certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do
médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo
argumentativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério,
para ser ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de
comunicagdo deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que
pretenda ser, um texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndao a outros, omitindo certos
episddios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
ndo outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abracos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagcdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrdrio. Sdo nogBes confusas, como paz, que, paradoxalmente,
pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do
meio ambiente, injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas por
um unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sdo
ladrGes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.
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CONCEITOS BASICOS DE RACIOCINIO LOGICO: PROPOSIGOES; VALORES LOGICOS DAS PROPOSICOES; SENTENGAS

ABERTAS; NUMERO DE LINHAS DA TABELA VERDADE; CONECTIVOS; PROPOSICOES SIMPLES; PROPOSICOES COM-

POSTAS. TAUTOLOGIA. AS QUESTOES DESTA PROVA PODERAO TRATAR DAS SEGUINTES AREAS: ESTRUTURAS LOGI-
CAS, LOGICAS DE ARGUMENTAGAO, DIAGRAMAS LOGICOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matemdtica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢do, aquisi¢cdo, organizagdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opiniGes contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacgdo é logicamente falsa, consideradas as informag&es ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa sem mais informacdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢des. Chama-se proposigdo toda sentencga declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando n3o se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sd3o consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1
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e Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor 18gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenca logica.

Proposigbes simples e compostas
® ProposigOes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

e Proposicoes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinag¢do de duas ou mais proposi¢des
simples. As proposi¢Ges compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposi¢coes Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagdo ~ N3o p V | F |
F VvV |
Pl 9 |Paq9
V|V
Conjuncdo A peq VI F F
FIV| F
FIF| F
P| Q| PVQ
V| V Vv
Disjungdo Inclusiva v pouq v B v
F| V Vv
F| F| F
P|q |Pug
V|V F
Disjungdo Exclusiva v Oupouq v E v
FIV | V
FIF | F
Plaq |p>q
V|V v
Condicional -> Se p entdo q A F E
F| V v
FI|F | V
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P19 |Peq
V|V Vv
Bicondicional 4 p se e somente se q N F E
FIV | F
FIF | Vv

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questées

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional |Bicondicional
P q pVg pPAg pP—q P g
V V V \'i V \'s
vV F V F F F
F V V F V F
F F F F vV Vv

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|Q|R
@DV |V |V
@||F |V |V
@ |V |F |V
@ |F | F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V | F |F
®|F |F|F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicoes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores légicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A lltima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRROBRG®E®

v V'|\-'|F‘\"‘F‘V‘\-’I

PUlQ < R)

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P \ (Q d R) ]
\% \Y \Y \Y Vv \Y \% \Y
\% \Y F F Vv \Y \% \Y
\ F \Y \Y Vv F F \Y
\ F F F F F F \Y

‘5/39\’\
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NOCOES GERAIS SOBRE HISTORIA, CULTURA,
GEOGRAFIA E TURISMO, BEM COMO, A VIDA
ECONOMICA, SOCIAL, CULTURAL, ESPORTIVA,
POLITICA, TECNOLOGICA, RELACOES EXTERIORES,
SEGURANCA, MEIO AMBIENTE E ECOLOGIA, COM
SUAS VINCULACOES HISTORICO-GEOGRAFICAS
EM NiVEL MUNICIPAL, ESTADUAL, NACIONAL E
INTERNACIONAL

ATUALIDADES

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matemdtica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econémico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questbes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sao
sempre relevantes. E certo que nem todas as hoticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagao, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informagdes veiculados impede que saibamos de fato como es-
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tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informagdo esta cada vez mais virtual e tecnolé-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculaveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

L4, o concurseiro encontrara um material completo de aula pre-
parado com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com
o material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os
fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo vir-
tuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e
a veracidade das informagdes um caminho certeiro.

BRASIL COLONIA

Brasil: Primeiros Tempos

Entre 1500 e 1530, além de enviarem algumas expedicGes
de reconhecimento do litoral (guarda-costas), os portugueses es-
tabeleceram algumas feitorias no litoral do Brasil, onde adquiram
pau-brasil dos indigenas em troca de mercadorias como espelhos,
facas, tesouras e agulhas®.

Tratava-se, portanto, de uma troca muito simples: o escambo,
isto é, troca direta de mercadorias, envolvendo portugueses e indi-
genas. Os indigenas davam muito valor as mercadorias oferecidas
pelos portugueses, a exemplo de tesouras ou facas, que eram rapi-
damente aproveitadas em seus trabalhos.

Mas, em termos de valor de mercado, o escambo era mais van-
tajoso para os portugueses, pois ofereciam mercadorias baratas,
enquanto o pau-brasil alcangava excelente preco na Europa. Além
disso, os indigenas faziam todo o trabalho de abater as arvores, ar-
rumar os troncos e carrega-los até as feitorias. Ndo por acaso, os
portugueses incluiam machados de ferro entre as ofertas, pois faci-
litavam imensamente a derrubada das arvores.

A exploracdo do pau-brasil, madeira valiosa para o fabrico de
tintura vermelha para tecidos, foi reservada corno monopélio ex-
clusivo do rei, sendo, portanto, um produto sob regime de estanco.
Mas o rei arrendava esse privilégio a particulares, como o comer-
ciante Fernando de Noronha, primeiro contratante desse negdcio,
em 1501.

Capitanias Hereditarias e o Governo Geral

No inicio do século XVI, cerca de 65% da renda do Estado por-
tugués provinha do comércio ultramarino. O monarca portugués
transformou-se em um auténtico empresario, agraciando nobres e
mercadores com a concessao de monopdlios de rotas comerciais e
de terras na Asia, na Africa e na América.

Apesar da rentabilidade do pau-brasil, nas primeiras décadas
do século XVI a importancia do litoral brasileiro para Portugal era
sobretudo estratégica. A frota da india, que concentrava os negé-
cios portugueses, contava com escalas no Brasil para reparos de na-

1 Histdria. Ensino Médio. Ronaldo Vainfas [et al.] 3¢ edi¢cdo. Sdo Paulo. Saraiva.




vios de reabastecimento de alimentos e dgua. A presenca crescente
de navegadores franceses no litoral, também interessados no pau-
-brasil, foi vista pela Coroa portuguesa como uma ameaga.

Na prdética, disputavam o territdrio com os portugueses, igno-
rando o Tratado de Tordesilhas (1494), pois julgavam um abuso
esse acordo, fosse ele reconhecido ou ndo pelo papa. Tornou-se
célebre a frase do rei francés Francisco |, dizendo desconhecer o
“testamento de Addo” que dividia o mundo entre os dois reinos
ibéricos.

Capitanias Hereditdrias

Para preservar a seguranca da rota oriental, os portugueses or-
ganizaram a colonizacdo do Brasil. A solugdo adorada por D. Jodo ll,
em 1532, foi o sistema de capitanias hereditarias, que ja havia sido
utilizado na colonizagdo do arquipélago da Madeira.

O litoral foi dividido em capitanias, concedidas, em geral, a ca-
valeiros da pequena nobreza que se destacaram na expansao para
a Africa e para a india. Em suas respectivas capitanias, os donatarios
ficavam incumbidos de representar o rei no que se referia a defesa
militar do territério, ao governo dos colonos, a aplicagdo da justica
e a arrecadagdo dos impostos, recebendo, em contrapartida, privi-
|égios particulares.

Os direitos e deveres dos donatarios eram fixados na carta de
doagdo, complementada pelos forais. Em recompensa por arcar
com os custos da colonizagdo, os donatarios recebiam vasta exten-
sdo de terras para sua propria exploragdo, incluindo o direito de
transmitir os beneficios e o cargo a seus herdeiros.

Além disso, eram autorizados a receber parte dos impostos de-
vidos ao rei, em especial 10% de todas as rendas arrecadadas na
capitania e 5% dos lucros derivados da exploragdo do pau-brasil.

Outra atribuicdo dos capitdes era a distribuicdo de terras aos
colonos que as pudessem cultivar, o que se fez por meio da conces-
sdo de sesmarias, cujos beneficidrios ficavam obrigados a cultivar a
terra em certo periodo ou a arrenda-la. No caso das terras conce-
didas permanecerem incultas, a lei estabelecia que estas deveriam
ser confiscadas e retornar ao dominio da Coroa. Mas ndo foi raro,
no Brasil, burlar-se essa exigéncia da lei, de modo que muitos co-
lonos se assenhoravam de vastas terras, mas sé exploravam parte
delas.

O regime de capitanias hereditarias inaugurou no Brasil um sis-
tema de tremenda confusdo entre os interesses publicos e particu-
lares, o que, alias, era tipico da monarquia portuguesa e de muitas
outras desse periodo.

D. Jodo Ill estabeleceu o sistema de capitanias hereditarias com
o objetivo especifico de povoar e colonizar o Brasil. Com excegdo de
Sao Vicente e Pernambuco, as demais capitanias ndo prosperaram.
Em 1548, o rei decidiu criar o Governo-geral, na Bahia, com vistas a
centralizar a administragdo colonial.

Governo Geral

Foi por meio das sesmarias que se iniciou a economia aguca-
reira no Brasil, difundindo-se as lavouras de cana-de-aglcar e os
engenhos. Embora tenha comegado em Sao Vicente, ela logo se de-
senvolveu em Pernambuco, capitania mais préspera no século XVI.

As demais fracassaram ou mal foram povoadas. Varias delas
ndo resistiram ao cerco indigena, como a do Espirito Santo. Na
Bahia, o donatario Francisco Pereira Coutinho foi devorado pelos
tupinambds. Em Porto Seguro, o capitdo Pero do Campo Tourinho
acabou se indispondo com os colonos e enviado preso a Lisboa.

A Coroa portuguesa percebeu as deficiéncias desse sistema
ainda no século XVI e reincorporou diversas capitanias ao patrimo-
nio real, como capitanias da Coroa. Constatou também que mui-
tos donatarios ndo tinham recursos nem interesse para desbravar
o territdrio, atrair colonos e vencer a resisténcia indigena. Assim,
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a partir da segunda metade do século XVI, a Coroa preferiu criar
capitanias reais, como a do Rio de Janeiro. Algumas delas foram
mantidas como particulares e hereditarias, como a de Pernambuco.

Porém, a maior inovagdo foi a criagdo do Governo-geral, em
1548, com o objetivo de centralizar o governo da col6nia, coorde-
nando o esforgo de defesa, fosse contra os indigenas rebeldes, fosse
contra os navegadores e piratas estrangeiros, sobretudo franceses,
gue acossavam varios pontos do litoral. A capitania escolhida para
sediar o governo foi a Bahia, transformada em capitania real.

Tomé de Souza, primeiro governador do Brasil, chegou a Bahia
em 1549 e montou o aparelho de governo com funcionarios previs-
tos no Regimento do Governo-geral: o capitdo-mor, encarregado
da defesa militar, o ouvidor-mor, encarregado da justica; o prove-
dor-mor, encarregado das finangas; e o alcaide-mor, incumbido da
administragcdo de Salvador, capital do entdo chamado Estado do
Brasil.

No mesmo ano, chegaram os primeiros jesuitas, iniciando-se
o processo de evangelizagdo dos indigenas, sendo criado, ainda, o
primeiro bispado da coldnia, na Bahia, com a nomeacdo do bispo D.
Pero Fernandes Sardinha.

Aimplantagdo do Governo-geral, a cria¢do do bispado baiano e
a chegada dos missionarios jesuitas foram, assim, processos articu-
lados e simultaneos. Por outro lado, a Bahia passou a ser importan-
te foco de povoamento, tornando-se, ao lado de Pernambuco, uma
das principais areas agucareiras da América portuguesa.

Disputas Coloniais

Nos primeiros trinta anos do século XVI, os grupos indigenas do
litoral ndo sofreram grande impacto com a presenga dos europeus
no litoral, limitados a buscar o pau-brasil. E certo que franceses e
portugueses introduziram elementos até entdo estranhos a cultura
dos tupis, como machados e facas, entre outros. Mas isso ndo alte-
rou substancialmente as identidades culturais nativas.

A partir dos anos 1530, franceses e portugueses passaram a
disputar o territdrio e tudo mudou. A implantagdo do Governo-ge-
ral portugués na Bahia, em 1549, ndo inibiu tais iniciativas. Mas foi
na segunda metade do século XVI que ocorreu a mais importan-
te iniciativa de ocupacdo francesa, do que resultou a fundagdo da
Franga Antartica, na baia da Guanabara.

Franga Antdrtica

Por volta de 11550, o cavaleiro francés Nicolau Durand de Ville-
gagnon concebeu o plano de estabelecer uma colonia francesa na
baia da Guanabara, com o objetivo de criar ali um refligio para os
huguenotes (como eram chamados os protestantes), além de dar
uma base estavel para o comércio de pau-brasil. O lugar ainda ndo
tinha sido povoado pelos portugueses.

Vlllegagnon recebeu o apoio do huguenote Gaspard de Coligny,
almirante que gozava de forte prestigio na corte francesa. A ideia
de conquistar um pedac¢o do Brasil animou também o cardeal de
Lorena, um dos maiores defensores da Contrarreforma na Franca e
conselheiro do rei Henrique II.

O projeto de colonizagao francesa nasceu, portanto, marca-
do por sérias contradi¢des de uma Franga dilacerada por conflitos
politicos e religiosos. Uns desejavam associar a futura colénia ao
calvinismo, enquanto outros eram catdlicos convictos. Henrique Il,
da Franga, apoiou a iniciativa e financiou duas naus armadas com
recursos para o estabelecimento dos colonos. Villegagnon aportou
na Guanabara em novembro de ISSS e fundou o Forte Coligny para
repelir qualquer retaliagdo portuguesa. O fator para o éxito inicial
foi o apoio recebido dos tamoios, sobretudo porque os franceses
ndo escravizavam os indigenas nem lhes tomavam as terras.




Conflitos Internos

A coldnia francesa era carente de recursos e logo se viu ator-
mentada pelos conflitos religiosos herdados da metrépole. Os
colonos chegavam a se matar por discussdes sobre o valor dos
sacramentos e do culto aos santos, gerando revoltas e punicdes
exemplares.

Do lado portugués, Mem de S3, terceiro governador-geral des-
de 1557, foi incumbido de expulsar os franceses da baia da Guana-
bara, regido considerada estratégica para o controle do Atlantico
Sul. Em 1560, as tropas de Mem de S& tomaram o Forte Coligny,
mas a resisténcia francesa foi intensa, apoiada pela coalizao indige-
na chamada Confederagdo dos Tamoios.

As guerras pelo territério prosseguiram até que Estacio de S3,
sobrinho do governador, passou a comandar a guerra de conquista
contra a alianga franco-tamoia. Aliou-se aos temiminds, liderados
por Arariboia, inimigos mortais dos tamoios. A guerra luso-francesa
na Guanabara foi também uma guerra entre temiminds e tamoios,
razao pela qual cada grupo escolheu aliangas com os oponentes eu-
ropeus.

Em 12 de margo de 1565, em meio a constantes combates, foi
fundada a cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro. Seu governo
foi confiado a Estécio de Sa, morto por uma flecha envenenada em
20 de janeiro de 1567, mesmo ano em que 0s portugueses expulsa-
ram os franceses do Rio de Janeiro. Os tamoios, por sua vez, foram
massacrados pelos temiminds, cujo chefe, Arariboia, foi presentea-
do com terras e titulos por seus servigos ao rei de Portugal.

Franga Equinocial

Derrotados na Guanabara, os franceses tentaram ocupar outra
parte do Brasil, no inicio do século XVII. Desta vez o alvo foi a capita-
nia do Maranhdo. Confiou-se a tarefa a Daniel de la Touche, senhor
de La Ravardiére, que foi acompanhado de dois frades capuchinhos
que se tornaram famosos: Claude d’Abbeville e Yves d’Evreux, auto-
res de crénicas importantes sobre o Maranhao.

Em 1612, os franceses fundaram a Franga Equinocial e nela
construiram o Forte de Sdo Luis. Mas também ali houve disputas
internas e falta de recursos para manter a conquista. Os portugue-
ses tiraram proveito dessa situagdo, liderados por Jerénimo de Al-
buquerque. A frente de milhares de soldados, incluindo indigenas,
ele moveu campanha contra os franceses em 1613 e finalmente os
derrotou em 1615, tomando o Forte de S3o Luis.

Os Jesuitas

A catequese dos indigenas foi um dos objetivos da coloniza-
¢do portuguesa, embora menos importante do que os interesses
comerciais. No entanto, a crescente resisténcia indigena ao avango
dos portugueses e a alianga que muitos grupos estabeleceram com
os franceses fizeram a Coroa perceber que, sem a “pacificacdo” dos
nativos, o projeto colonizador estaria ameacado.

Assim, em 1549, desembarcaram os primeiros jesuitas, lidera-
dos por Manoel da Nébrega, incumbidos de transformar os “gen-
tios” em cristdos. A Companhia de Jesus era a ordem religiosa com
maior vocagao para essa tarefa, pois seu grande objetivo era expan-
dir o catolicismo nas mais remotas partes do mundo. Desde o inicio,
0s jesuitas perceberam que a tarefa seria dificilima, pois os padres
tinham de lidar com povos desconhecidos e culturas diversas.

A solugdo foi adaptar o catolicismo as tradi¢Ges nativas, come-
¢ando pelo aprendizado das linguas, procedimento que os jesuitas
também utilizaram na China, na india e no Jap3o. Com esse apren-
dizado, os padres chegaram a elaborar uma gramatica que prepara-
va 0s missionarios para a tarefa de evangeliza¢do. José de Anchieta
comp0s, por volta de 1555, uma gramadtica da lingua tupi, que era a
lingua mais falada pelos indigenas do litoral. Por essa razao, o tupi
acabou designado como “lingua geral “.
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As Missbes

Havia a necessidade de definir onde e como realizar a cateque-
se. De inicio, os padres iam as aldeias, onde se expunham a enor-
mes perigos. Nessa tentativa, alguns até morreram devorados pelos
indigenas.

Em Outros casos, eles tinham de enfrentar os pajés, aos quais
chamavam feiticeiros, guardides das crencgas nativas. Para contor-
nar tais dificuldades, os jesuitas elaboraram um “plano de aldea-
mento”, em 1558, cujo primeiro passo era trazer os nativos de suas
malocas para os aldeamentos da Companhia de Jesus dirigidos pe-
los padres. Os jesuitas entendiam que, para os indigenas deixarem
de ser gentios e se transformarem em cristdos, era preciso deslo-
ca-los no espaco: leva-los da aldeia tradicional para o aldeamento
colonial.

Foi esse o procedimento que deu maiores resultados. Esta foi
urna alteragdo radical no método da catequese, com grande impac-
to na cultura indigena. Os aldeamentos foram concebidos pelos je-
suitas para substituir as aldeias tradicionais. Os padres realizaram o
grande esforgo de traduzir a doutrina cristd para a cultura indigena,
estabelecendo correspondéncias entre o catolicismo e as tradi¢des
nativas.

Foi assim, por exemplo, que o deus cristdo passou a ser cha-
mado de Tupa (trovdo, divinizado pelos indigenas). A doutrinagdo
colheu melhores resultados com as criangas, ja que ainda ndo co-
nheciam bem as tradi¢des tupis. A encenacdo de pegas teatrais para
a exaltacdo da religido cristad - os autos jesuiticos - foi importante
instrumento pedagdgico. Os autos mobilizavam as criangas como
atores ou membros do coro.

Mas os indigenas resistiram muito a mudanga de habitos. Os
colonos, por sua vez, queriam-nos como escravos para trabalhar
nas lavouras. Os jesuitas lutaram, desde cedo, contra a escravizagdo
dos indigenas pelos colonos portugueses, alegando que o funda-
mental era doutrina-los, e assim conseguiram do rei varias leis proi-
bindo o cativeiro indigena.

Sociedade Colonial X Jesuitas

No século XVI, os jesuitas perderam a luta contra os interesses
escravistas. No século XVII, porém, organizaram melhor as missdes,
sobretudo no Maranhdo e no Par3, e afastaram os aldeamentos dos
nucleos coloniais para dificultar a agdo dos apresadores.

Defenderam com mais vigor a “liberdade dos indigenas”, no
que se destacou Anténio Vieira, principal jesuita portugués atuante
no Brasil e autor de inUmeros sermdes contra a cobica dos senhores
coloniais. Embora condenassem a escravizagdo indigena, os jesuitas
sempre defenderam a escraviddo africana, desde que os senhores
tratassem os negros com brandura e cuidassem de prover sua Ins-
trugdo no cristianismo.

Assim os jesuitas conseguiram conciliar os objetivos missiona-
rios com os interesses mercantis da colonizacdo. Expandiram seus
aldeamentos por todo o Brasil, desde o sul até a regido amazobnica.
Na segunda metade do século XVIII, a Companhia de Jesus era uma
das mais poderosas e ricas instituices da América portuguesa.

A Acdo dos Bandeirantes

Na América portuguesa, desde o século XVI os colonos foram
os maiores adversarios dos jesuitas. Preferiam, sempre que pos-
sivel, obter escravos indigenas, mais baratos do que os africanos.
No entanto, eram os chamados mamelucos, geralmente filhos de
portugueses com indias, os oponentes mais diretos dos nativos. Os
mamelucos eram homens que dominavam muito bem a lingua na-
tiva, chamada de “lingua geral” , conheciam os segredos das matas,
sabiam como enfrentar os animais ferozes e, por isso, eram contra-
tados para “cagar indigenas”.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Guarda Civil Municipal

CONHECIMENTO E PROCEDIMENTOS DE PROTECAO
DO PATRIMONIO PUBLICO, SERVICOS DE VIGILANCIA
DE LOGRADOUROS E INSTALACOES PUBLICAS, ACOES
DE DEFESA CIVIL, PRESERVACAO DA SEGURANCAE A
ORDEM EM PREDIOS PUBLICOS, PROTECAO AMBIEN-
TAL, APLICACAO DE NORMAS DE SAUDE, SOSSEGO,
HIGIENE, FUNCIONALIDADE, ESTETICA E MORALIDA-
DE

Protegao ao Patrimdnio Publico

Tem como foco a protegao dos bens publicos, sendo realizada
em todo o municipio através do sistema de rondas periddicas. Na-
queles considerados vulneraveis ou prioritarios ha o policiamento
com efetivo fixo.

O Objetivo do programa é erradicar as ocorréncias de danos e
violéncias no patrimoénio publico.

Do dominio publico

E nogdo mais abrangente que propriedade, pois ai se incluem
os bens que ndo sdo do Poder Publico.

E o poder de dominag3o ou de regulamentacdo que o Estado
exerce sobre os bens do seu patriménio (bens publicos), ou sobre
os bens do patrimonio privado — bens particulares de interesse pu-
blico — ou sobre as coisas inapropriaveis individualmente, mas de
fruicdo geral da coletividade — res nullius. Neste sentido amplo e
genérico o dominio publico abrange ndo s6 os bens das pessoas
juridicas de Direito Publico interno como as demais coisas que, por
sua utilidade coletiva, merecem a prote¢do do Poder Publico, tais
como as aguas, as jazidas, as florestas, a fauna, o espago aéreo e as
que interessam ao patrimonio histérico e artistico nacional.

De um lado, um poder politico, superior a tudo, chamado do-
minio eminente, que autoriza as limitagcdes impostas pelo Estado ao
exercicio de direitos em todo territério nacional, e, de outro lado,
um poder sobre os bens de que é proprietario ou simples admi-
nistrador, conhecido como dominio patrimonial, exercido sobre os
bens publicos.

Sdo poderes de soberania e em direitos de propriedade. Aque-
les se exercem sobre todas as coisas de interesse publico, sob a for-
ma de dominio eminente; estes sé incidem sobre os bens perten-
centes as entidades publicas, sob a forma de dominio patrimonial.

O dominio eminente ndo constitui um direito de propriedade; é
o poder que o Estado exerce potencialmente sobre as pessoas e os
bens que se encontram no seu territorio.

Esse poder ndo admite restri¢cGes; contudo, o absoluto dessa
potestas estd condicionado a ordem juridico-constitucional e aos
principios, direitos e garantias da Lei Fundamental.

O dominio eminente é um poder sujeito ao direito; ndo é um
poder arbitrario.

Em nome do dominio eminente é que sdo estabelecidas as limi-
tagGes ao uso da propriedade privada, as serviddes administrativas,
a desapropriagdo, as medidas de policia e o regime juridico especial
de certos bens particulares de interesse publico.
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Esse poder superior (eminente) que o Estado mantém sobre
todas as coisas existentes em seu territdrio ndo se confunde com o
direito de propriedade que o mesmo Estado exerce sobre as coisas
que Ihe pertencem, por aquisi¢ao civil ou administrativa. Aquele é
um dominio geral e potencial sobre bens alheios; este é um domi-
nio especifico e efetivo sobre bens préprios do Estado, o que o ca-
racteriza como um dominio patrimonial, no sentido de incidir sobre
os bens que |he pertencem.

O dominio patrimonial do Estado sobre seus bens é direito de
propriedade, mas direito de propriedade publica, sujeito a um regi-
me administrativo especial.

A esse regime subordinam-se todos os bens das pessoas admi-
nistrativas, assim considerados bens publicos e, como tais, regidos
pelo Direito Publico, embora supletivamente se Ihes apliquem algu-
mas regras da propriedade privada. Mas advirta-se que as normas
civis ndo regem o dominio publico; suprem, apenas, as omissdes
das leis administrativas.

O patriménio publico é formado por bens de toda natureza e
espécie que tenham interesse para a Administracdo e para a comu-
nidade administrada. Esses bens recebem conceituagao, classifica-
¢do e destinagdo legal para sua correta administragdo, utilizacdo e
alienagdo, como veremos no decorrer deste item, em que, a final,
trataremos da aquisi¢do de bens que passardo a integrar o patrimo-
nio publico.

Dos bens publicos

E o conjunto de coisas corpdreas e incorpdreas, méveis, imo-
veis e semoventes de que o Estado se vale para poder atingir as
suas finalidades.

Sdo os bens necessdrios a Administragdo Publica para o atingi-
mento dos fins coletivos de propiciar o bem estar e a satisfagdo dos
habitantes de seu territério. Sdo os bens do dominio publico — res
guorum commercium non sit, res publicae ou loca publica,federais,
estaduais, distritais ou municipais, conforme a entidade politica a
gue pertenga ou o servigo autdrquico, fundacional ou paraestatal a
gue se vinculem.

N&o sdo somente as coisas que pertencem as pessoas juridicas
de Direito Publico, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal, Muni-
cipios e suas autarquias, mas também aquelas coisas que, embora
nao pertencendo a essas pessoas, estdo destinadas a prestacdo de
servigo publico.

Sdo todas as coisas, moveis e imoveis, direitos e agdes de que
sejam titulares os entes publicos, mesmo ndo se destinando a utili-
zacdo pelo publico. Seu estudo corresponde ao direito administra-
tivo das coisas.

Genericamente, é toda espécie de bens, sob o dominio do Es-
tado. Porém cabe especificar, conceituando da seguinte forma sao
todas as coisas corporeas, incorporeas, imdveis, moveis, semoven-
tes, créditos, direitos e acbes , que pertencam a qualquer titulo as
entidades estatais, autdrquicas, fundacionais de Direito Publico.
Formam o patrimonio publico e se submetem ao regime de direito
publico.




Em sentido estrito poderia-se incluir os bens das entidades
nado-publicas que desempenham servico publico, ou integram a
Administragdo Publica indireta, no entanto, os bens das entidades
paraestatais ndo se encaixam na categoria de publicos, por ndo se
imputar-lhes o essencial do regime juridico dos bens publicos, isto
é, inalienabilidade, impenhorabilidade, imprescritibilidade.

A soberania territorial do Estado esta bastante ligada a rela-
¢do bem publico — dominio do Estado, no entanto, necessario se
faz dizer que no Estado Democratico de Direito, o Estado cumpre,
por meio de suas fungdes, as competéncias que Ihe sdo constitucio-
nalmente atribuidas, ndo tendo, por isso, um “dominio” irrestrito
sobre todos os bens.

Bem Publico é aquele que por determinagdo legal ou por sua
prépria natureza, pode ser utilizado por todos em igualdade de
condigdes, sem necessidade de consentimento individualizado por
parte da Administragdo.

Outros bens ha, contudo, sobre os quais o Estado exerce um
dominio eminente, ainda que sendo eles da propriedade privada,
simplesmente pelo fato de estarem em seu territério e suscitarem
interesse publico. Ai, a expressdo de sua soberania, a manifestagdo
do summa potestas — a qualidade que tem o poder de ser supremo
dentro dos limites de sua ag¢do.

O Cddigo Civil os reparte inicialmente em publicos e particu-
lares, esclarecendo que sdo publicos os do dominio nacional, per-
tencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios, e, por exclusédo,
declara que sdo particulares todos os outros, seja qual for a pessoa
a que pertencerem —art. 98 e ss.. Sdo bens publicos os que, origina-
riamente integrando o patrimoénio nacional, os bens transferidos a
autarquias e fundagdes publicas.

Entdo, ainda que pertencentes a um ente publico, estdo fran-
queados para uso e fruicdo de todos, normalmente, sem restri¢oes
ou 6nus (ndo desfigura sua natureza se a Administragdo condiciona
tal a requisitos peculiares, estabelecendo condi¢do de uso ou o pa-
gamento da retribui¢do admitida no art. 103 do Cédigo Civil).

Ja aos bens das entidades paraestatais — empresas publicas,
sociedades de economia mista, servigos autdnomos etc. — sdo bens
publicos com destina¢do especial e administracdo particular das
instituicdes a que foram transferidos para consecugao dos fins es-
tatutdrios.

A despeito de serem bens publicos, dada sua destinagdo espe-
cial a organiza¢des de personalidade privada e sua administracdo
em moldes particulares, os bens das entidades paraestatais pres-
tam-se a oneragdo como garantia real e sujeitam-se a penhora por
dividas da entidade, como, também, podem ser alienados na forma
estatutaria, independentemente de lei. No mais, regem-se pelas
normas do Direito Publico, inclusive quanto a imprescritibilidade
por usucapido, uma vez que, se desviados dos fins especiais a que
foram destinados, retornam a sua condi¢do originaria do patrimo-
nio de que se destacaram.

Da classificagao

A Constituicdo Federal, em seus arts. 20 e 26, enumeram 0s
bens da Unido e os bens dos Estados, mencionando também sdo as
terras devolutas, aquelas que sdo do Estado, mas sem destinagdo
de uso comum, uso especial, ou uso dominial.

Pelo Cddigo Civil, os bens podem ser de uso comum do povo
(uso indistinto das pessoas, como pragas, ruas, estradas etc), de uso
especial (possuem destinagdo a local de prestagdo de servigo publi-
co) e dominicais ou dominiais (Estado é proprietario, como se fosse
um particular). A afetagdo de um bem ao uso comum é a destinagdo
que se lhe atribui, ou por ser de sua natureza, ou por lei, ou ato ad-
ministrativo, ao uso comum do povo. A desafetacdo ocorre quando
do trespasse do bem ao uso especial, ou dominical, por meio de lei.
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Podem ser federais, estaduais ou municipais, conforme a enti-
dade politica a que pertengam ou o servigo autarquico, fundacional
ou paraestatal a que se vinculem.

Todos os bens publicos sdo bens nacionais, por integrantes do
patrimonio da Nagdo, na sua unicidade estatal, mas, embora politi-
camente componham o acervo nacional, civil e administrativamen-
te pertencem a cada uma das entidades publicas que os adquiriram.

Segundo a destinagdo os bens publicos em trés categorias:

I-0s de uso comum do povo , atais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas;

Il — os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos desti-
nados a servigo ou estabelecimento da administragdo federal, esta-
dual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il = os dominiais, que constituem o patrimonio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades.

Paragrafo UGinico — ndo dispondo a lei em contrario, consideram-
-se dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Todos os bens vinculados ao Poder Publico por relagbes de
dominio ou de servigo ficam sujeitos a sua administracdo. Dai o
dizer-se que uns sdo bens do dominio publico, e outros, bens do
patrimonio administrativo. Com mais rigor técnico, tais bens sdo re-
classificados, para efeitos administrativos em:

-bens do dominio publico (os da primeira categoria: de uso co-
mum do povo);

-bens patrimoniais indisponiveis (os da segunda categoria: de
uso especial);

-bens patrimoniais disponiveis (os da terceira e uUltima cate-
goria: dominiais), segundo se Ié no Regulamento da Contabilidade
Publica.

Bens de uso comum ou bens do dominio publico

S3do os de uso indistinto das pessoas, como os rios, mares,
praias,estradas, ruas e pragas

Enfim, todos os locais abertos a utilizagdo publica adquirem
esse carater de comunidade, de uso coletivo, de fruigdo propria do
povo. Sob esse aspecto pode o dominio publico definir-se como a
forma mais completa da participacdo de um bem na atividade de
administracdo publica.

Bens de uso especial ou bens do patriménio indisponivel

Sdo os que se destinam especialmente a execugdo dos servigcos
publicos e, por isso mesmo, sdo considerados instrumentos desses
servicos. Ndo integram propriamente a Administragdao, mas cons-
tituem o aparelhamento administrativo, tais como os edificios das
reparti¢des publicas, os terrenos aplicados aos servigos publicos, os
veiculos da Administracdo, os matadouros, os mercados e outras
serventias que o Estado pde a disposi¢do do publico, mas com des-
tina¢do especial.

Bens dominiais ou bens dominicais ou bens do patrimonio fis-
cal ou bens do patrimonio disponivel

S3o aqueles que, embora integrando o dominio publico como
os demais, deles diferem pela possibilidade sempre presente de
serem utilizados em qualquer fim ou, mesmo, alienados pela Ad-
ministragdo, se assim o desejar. Dai por que recebem também a
denominagdo de bens patrimoniais disponiveis ou de bens do pa-
trimonio fiscal. Tais bens integram o patrimonio do Estado como
objeto de direito pessoal ou real, isto é, sobre eles a Administragdo
exerce poderes de proprietdrio, segundo os preceitos de direitos
constitucional e administrativo.




Todas as entidades publicas podem ter bens patrimoniais dis-
poniveis, isto é, bens ndo destinados ao povo em geral, nem em-
pregados no servigo publico, os quais permanecem a disposi¢do da
Administra¢do para qualquer uso ou alienagdo, na forma que a lei
autorizar.

Servigos de vigilancia de logradouros e instalagdes publicas,
acoes de defesa civil, preservagao da seguranga e a ordem em pré-
dios publicos, prote¢do ambiental, aplicacdo de normas de satide,
sossego, higiene, funcionalidade, estética e moralidade

A extensdo do poder é hoje muito ampla, abrangendo desde
a prote¢do a moral e aos bons costumes, a preservagdo da saude
publica, o controle de publicagdes, a seguranga das construgdes e
dos transportes, até a segurancga nacional em particular.

Dai encontrarmos nos Estados modernos a Policia Sanitaria,
das construgGes, das aguas, da atmosfera, florestal, de transito, dos
meios de comunicagdo e divulgagdo, das profissdes, ambiental, a
policia da economia popular e tantas outras que atuam sobre ativi-
dades que afetam ou possam afetar os superiores interesses da co-
letividade a que incumbe ao Estado velar e proteger. Onde houver
interesse da coletividade ou do préprio Estado, havera correlativa-
mente igual poder de policia administrativa para a protecdo desses
interesses. E a regra sem excecdo. Para um melhor entendimento,
como exemplo, podemos citar a fiscalizagdo sanitdria, onde a Secre-
taria Municipal de Higiene e Saude procura proteger o interesse pu-
blico quanto a higiene, fazendo fiscalizages em estabelecimentos
diversos, visando a higiene, conservagdo de produtos alimenticios
etc., em defesa da salde publica, imputando, inclusive, penalidades
para os que apresentarem irregularidades, chegando ao fechamen-
to do estabelecimento até a normalizagdo das condicGes ideais de
funcionamento. Esta atitude nada mais é que o exercicio do poder
de policia por um drgdo especifico, numa area de sua competéncia
funcional.

E importante frisar que essa competéncia é cabivel apenas
aquele 6rgdo, sendo que somente através dele é possivel a apli-
cacdo de tais sangbes. A partir desse exemplo nota os que o mu-
nicipio, por sua vez, necessita do poder de policia para atender a
assuntos que sdo de sua competéncia em beneficio da populagdo.
E o caso das Guardas Municipais, onde a Constituicio Federal, em
seu artigo 144, § 8°, lhe da o poder de policia para a protecdo de
bens servigos e instalagdes municipais. Estd claro entdo, o limite de
nossa competéncia funcional, ou seja, nosso poder de policia, onde
a protecdo do patrimonio, e dos servigos municipais sao em geral
nossas missGes precipuas.

A guarda municipal diante das normas em vigor, ganhou por
merecimento o status de Policia Municipal, a fim de zelar com apre-
¢o e profissionalismo pelos bens, equipamentos e prédios publi-
cos do Municipio, prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem
como coibir, infragdes penais ou administrativas e atos infracionais
que atentem contra os bens, servicos e instalagdes municipais,
atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio,
para a protec¢do sistémica da populagdo que utiliza os bens, servi-
¢os e instalagGes municipais, colaborar, de forma integrada com os
6rgdos de seguranca publica, em agGes conjuntas que contribuam
com a paz social, colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus
integrantes presenciarem, atentando para o respeito aos direitos
fundamentais das pessoas, exercer as competéncias de transito
que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos
termos do Cdodigo de Transito Nacional, ou de forma concorrente,
mediante convénio celebrado com érgdo de transito estadual ou
municipal, proteger o patrimonio ecoldgico, histdrico, cultural, ar-
quiteténico e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas
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educativas e preventivas, cooperar com os demais drgdos de defesa
civil em suas atividades, interagir com a sociedade civil para discus-
sdo de solugbes de problemas e projetos locais voltados a melhoria
das condi¢Oes de seguranga das comunidades, estabelecer parce-
rias com os érgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos,
por meio da celebragdo de convénios ou consdrcios, com vistas ao
desenvolvimento de agdes preventivas integradas, articular-se com
0s 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adog¢do de acbes
interdisciplinares de seguranga no Municipio, integrar-se com os
demais orgdos de poder de policia administrativa, visando a con-
tribuir para a normatizacdo e a fiscalizagdo das posturas e ordena-
mento urbano municipal.

Devem os aguerridos profissionais da Policia Municipal garan-
tir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta
e imediatamente quando depararem-se com elas, encaminhar ao
delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infragdo,
preservando o local do crime; quando possivel e sempre que neces-
sario, contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme
plano diretor municipal; por ocasido da construgao de empreendi-
mentos de grande porte, desenvolver a¢des de prevengdo primaria
a violéncia, isoladamente ou em conjunto com os demais érgaos da
prépria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas esta-
dual e federal; auxiliar na seguranca de grandes eventos (Copa do
Mundo e Olimpiadas) e na protegdo de autoridades e dignatarios
e atuar mediante agdes preventivas na seguranga escolar, zelando
pelo entorno e participando de a¢des educativas com o corpo dis-
cente e docente das unidades de ensino municipal, de forma a co-
laborar com a implantagdo da cultura de paz na comunidade local.

Ela também é competente para estabelecer parcerias com os
6rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio
da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvol-
vimento de agGes preventivas integradas. Pode também articular-se
com os érgdos municipais de politicas sociais, visando a adogao de
acoes interdisciplinares de seguranga no Municipio.

Finalmente também é competente para integrar-se com os de-
mais érgdos de poder de policia administrativa, visando a contribuir
para a normatizagdo e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento
urbano municipal.

Em relagdo as competéncias de transito, ela exercer as que lhes
forem conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos do
Cddigo de Transito Brasileiro, ou de forma concorrente, mediante
convénio celebrado com drgdo de transito estadual ou municipal.
O Municipio pode constituir guarda municipal destinada a protegdo
de seus bens, servicos e instalagoes.

Dentre do campo de estudos e a¢des preventivas, a Guarda
Municipal tem competéncia para contribuir no estudo de impacto
na seguranga local, conforme plano diretor municipal, por ocasido
da construcdo de empreendimentos de grande porte. E competen-
te também para desenvolver agdes de prevengdo primaria a violén-
cia, isoladamente ou em conjunto com os demais 6rgdos da propria
municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e fe-
deral.

Segundo o Estatuto Geral da Guarda Municipal e o Estatuto da
guarda municipal de Arapongas, tudo o que foi mencionado é dever
do guarda civil municipal, mantendo a ordem, o sossego, a higiene,
a funcionalidade e preservando o ambiente de forma que se cum-
pra os citados Estatutos.

Conceitos

Seguranga publica: E a garantia que o Estado (Unido, Unidades
Federativas e Municipios) proporciona a Nagdo, a fim de assegurar
a Ordem publica contra a violagdo de toda espécie, desde que nao
contenham conotagdes ideoldgicas.




