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A tese defendida nesse texto é que a imaginacgdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacgbes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provével, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mao
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagoes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do lraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagGes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagcGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade Iégica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista logico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.

LINGUA PORTUGUESA

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de salde
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndao
outras, etc. Veja:

“0 clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abracos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumenta¢do mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. S3o nogGes confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas por
um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sdo
ladrGes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.




- Emprego de nog¢Ges cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significagdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
qgue outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econdmica”.

A boa argumentacgado é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagGes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declara¢des de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é 6bvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na acao.

A argumentacado é a explora¢do de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentacdo, que inclui
a argumentacdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasdo ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelag¢des”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentagao, razdes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intencdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posicdo”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagao explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertagao pode ser definida como discussado, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentacgdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentacdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posigdo total-
mente contraria;
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- contra-argumentacgdo: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagao proposta;

- refutagdo: argumentos e razdes contra a argumentagao opos-
ta.

A argumentac¢do tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusGes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacao da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradi¢do inerente ao fendmeno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na deducdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdao a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcancar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A ldgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragao pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sao encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns nao
caracteriza a universalidade.

Ha dois métodos fundamentais de raciocinio: a dedugdo (silo-
gistica), que parte do geral para o particular, e a indugdo, que vai do
particular para o geral. A expressao formal do método dedutivo é o
silogismo. A dedugdo é o caminho das consequéncias, baseia-se em
uma conexdo descendente (do geral para o particular) que leva a
conclusdo. Segundo esse método, partindo-se de teorias gerais, de
verdades universais, pode-se chegar a previsdo ou determinagao de
fenémenos particulares. O percurso do raciocinio vai da causa para
o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)
Fulano é homem (premissa menor = particular)
Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagOes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)




e Fungdo Sobrejetora
E quando todos os elementos do dominio forem imagens de
PELO MENOS UM elemento do dominio.

Ay

¢ Fungdo Bijetora
E uma funcdo que é ao mesmo tempo injetora e sobrejetora.

Ed

e Fungao Par

Quando para todo elemento x pertencente ao dominio temos
f(x)=f(-x), ¥V x € D(f). Ou seja, os valores simétricos devem possuir
a mesma imagem.

e Fungdo impar

Quando para todo elemento x pertencente ao dominio, temos
f(-x) = -f(x) ¥V x € D(f). Ou seja, os elementos simétricos do dominio
terdo imagens simétricas.

Funcao impar

YJI b - u
Y = ax
F(x) 41
X o i .
| x X—
P 4 (- x)
f(x) = - (- x)
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Grafico da fungao do 12 grau

A representacdo geométrica da fungdo do 12 grau é uma reta,
portanto, para determinar o grafico, é necessario obter dois pontos.
Em particular, procuraremos os pontos em que a reta corta os eixos
xey.

De modo geral, dada a fungdo f(x) = ax + b, para determinarmos
a intersec¢do da reta com os eixos, procedemos do seguinte modo:

FJL

\ y = ax+h
h a=0

TN >

19) Igualamos y a zero, entdo ax + b = 0 = x = - b/a, no eixo x
encontramos o ponto (-b/a, 0).

29) Igualamos x a zero, entdo f(x) =a. 0 + b = f(x) = b, no eixo y
encontramos o ponto (0, b).

o f(x) é crescente se a € um numero positivo (a > 0);

o f(x) é decrescente se a é um nUmero negativo (a < 0).

flx)=ax+b
flx) 4

yv=ax+b

a<(

X b
Decrescente

Crescente

Raiz ou zero da fung¢ao do 12 grau

A raiz ou zero da fungdo do 12 grau é o valor de x parao qualy =
f(x) = 0. Graficamente, é o ponto em que a reta “corta” o eixo x. Por-
tanto, para determinar a raiz da fungdo, basta a igualarmos a zero:

f(x)—ax+b:>ax+b—Oﬂax——b:{x—:}

Estudo de sinal da funcdo do 12 grau

Estudar o sinal de uma fungdo do 12 grau é determinar os valo-
res de x para que y seja positivo, negativo ou zero.

19) Determinamos a raiz da fungdo, igualando-a a zero: (raiz:
X =-b/a)

29) Verificamos se a fungdo é crescente (a>0) ou decrescente (a
< 0); temos duas possibilidades:




a) a fungio é crescente b) a funcdo é decrescente

sex=—b,enléoy=0. scx=—b,cntziov=0.
d d
_b x b N
se X < a.entaoy{{). se X < a,entaoy‘;xl},
b - b -
sex‘:a—?,enlaoy::-{). sex:-—?,entaoy{().
Exemplos:

(PM/SP — CABO — CETRO) O grafico abaixo representa o salario
bruto (S) de um policial militar em fungdo das horas (h) trabalhadas
em certa cidade. Portanto, o valor que este policial recebera por
186 horas é
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(A) RS 3.487,50.
(B) RS 3.506,25.
(C) RS 3.534,00.
(D) R$ 3.553,00.

Resolugao:

300 750 «x
16 40 186

40x = 750 - 186

x = 3487,50
Resposta: A

(CBTU/RJ - ASSISTENTE OPERACIONAL - CONDUGAO DE VEi-
CULOS METROFERROVIARIOS - CONSULPLAN) Qual dos pares de
pontos a seguir pertencem a uma fungdo do 12 grau decrescente?

(A) Q(3, 3) e R(5, 5).

(B) N(0, =2) e P(2, 0).

(C)S(-1, 1) e T(1, -1).

(D) L(-2, -3) e M(2, 3).
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Resolugao:

Para pertencer a uma fung¢do polinomial do 12 grau decrescen-
te, o primeiro ponto deve estar em uma posi¢do “mais alta” do que
0 22 ponto.

Vamos analisar as alternativas:

(A) os pontos Q e R estdo no 12 quadrante, mas Q esta em

uma posi¢do mais baixa que o ponto R, e, assim, a fun¢do é

crescente.

(B) o ponto N estd no eixo y abaixo do zero, e o ponto P estd no

eixo x a direita do zero, mas N estd em uma posi¢do mais baixa

que o ponto P, e, assim, a fungdo é crescente.

(D) o ponto L estd no 32 quadrante e o ponto M estd no 19

quadrante, e L esta em uma posi¢do mais baixa do que o ponto

M, sendo, assim, crescente.

( C) o ponto S estda no 22 quadrante e o ponto T estd no 42

quadrante, e S estda em uma posi¢gdo mais alta do que o ponto

T, sendo, assim, decrescente.

Resposta: C

Equagdes lineares

As equagbes do tipo ax, +a,x, + ax, +....+a x =b, sdo equa-
¢oes lineares, onde a,, a,, a,, ... sdo os coeficientes; x,, X,, X,,... as
incoégnitas e b o termo independente.

Por exemplo, a equagdo 4x — 3y + 5z = 31 é uma equacdo line-
ar. Os coeficientes sdo 4, -3 e 5; x, y e z as incognitas e 31 o termo
independente.

Parax=2,y=4ez=7,temos4.2-3.4+5.7 =31, concluimos
que o terno ordenado (2,4,7) é solugdo da equagéo linear

4x -3y +5z=31.

FungGes quadraticas
Chama-se fungdo do 22 grau ou fun¢do quadratica, de dominio
R e contradominio R, a func¢do:

fix) =ax?+bx +couy=ax?+bx+c

Coma,becreaisea=0.

Onde:

a é o coeficiente de x?

b é o coeficiente de x

c é o termo independente

Atengdo:
Chama-se fungdo completa aquela em que a, b e ¢ ndo sdo nu-
los, e fungdo incompleta aquela em que b ou c sdo nulos.

Raizes da funcdo do 22grau

Analogamente a fun¢do do 12 grau, para encontrar as raizes
da fun¢do quadratica, devemos igualar f(x) a zero. Teremos entdo:

ax’+bx+c=0

A expressdo assim obtida denomina-se equagao do 22 grau.

As raizes da equacdo sdo determinadas utilizando-se a formula de
Bhaskara:

conde A = b? — 4ac
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® Formulas basicas

ADICAO =SOMA(célulaX;célulaY)
SUBTRACAO =(célulaX-célulaY)
MULTIPLICACAO =(célulax*célulay)
DIVISAO =(célulaX/célulaY)

e Férmulas de comum interesse

=MEDIA(célula X:célulaY)

MEDIA (em um intervalo de células)
=MAX(célula X:célulaY)

MAXIMA (em um intervalo de células)

=MIN(célula X:célulaY)

MINIMA (em um intervalo de células)

PowerPoint
O PowerPoint é um editor que permite a criagao de apresentagdes personalizadas para os mais diversos fins. Existem uma série de

recursos avangados para a formatagdo das apresentagdes, aqui veremos os principios para a utilizagdo do aplicativo.

e Area de Trabalho do PowerPoint

Clique para adicionar um titulo
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Nesta tela ja podemos aproveitar a area interna para escrever conteudos, redimensionar, mover as areas delimitadas ou até mesmo
exclui-las. No exemplo a seguir, perceba que ja movemos as caixas, colocando um titulo na superior e um texto na caixa inferior, também

alinhamos cada caixa para ajusta-las melhor.
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Perceba que a formatagdo dos textos é padronizada. O mesmo tipo de padrdo é encontrado para utilizarmos entre o PowerPoint, o
Word e o Excel, o que faz deles programas bastante parecidos, no que diz respeito a formatacdo basica de textos. Confira no tépico referen-
te ao Word, itens de formatagdo basica de texto como: alinhamentos, tipos e tamanhos de letras, guias de marcadores e recursos gerais.

Especificamente sobre o PowerPoint, um recurso amplamente utilizado a guia Design. Nela podemos escolher temas que mudam a
aparéncia basica de nossos slides, melhorando a experiéncia no trabalho com o programa.
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FRASE MOTIVACIONAL
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Com o primeiro slide pronto basta duplica-lo, obtendo varios no mesmo formato. Assim liberamos uma série de miniaturas, pelas
quais podemos navegador, alternando entre dreas de trabalho. A edigdo em cada uma delas, é feita da mesma maneira, como ja apresen-
tado anteriormente.
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Percebemos agora que temos uma apresentagdo com quatro slides padronizados, bastando agora edita-lo com os textos que se fize-
rem necessarios. Além de copiar podemos mover cada slide de uma posi¢do para outra utilizando o mouse.

As Transi¢Ges sdo recursos de apresentacdo bastante utilizados no PowerPoint. Servem para criar breves animag¢des automaticas para
passagem entre elementos das apresentagdes.
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V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabili-
dade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

e Devem realizar concurso publico para admissdo de seus em-
pregados;

e N3o estdo alcancadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

e Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Con-
tas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

* Ndo estdo sujeitas a faléncia;

e Devem obedecer as normas de licitagcdo e contrato adminis-
trativo no que se refere as suas atividades-meio;

e Devem obedecer a vedagao a acumulagdo de cargos prevista
constitucionalmente;

e Ndo podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder Le-
gislativo, para nomeacgao ou exoneragao de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma contun-
dente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um instituidor
e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente de direito pre-
dominantemente de direito privado, sendo que a Constitui¢do Fe-
deral dd a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite autoriza-
¢do da criagdo, por lei e ndo a criagao direta por lei, como no caso
das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que a Fun-
dagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio de lei
especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica de di-
reito publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou Fundagao
Autarquica.

Observagao importante: a autarquia é definida como servigco
personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é conceitu-
ada como sendo um patrimonio de forma personificada destinado
a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cédigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagbes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituigdo, denota-se que esta ndo faz dis-
tingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito privado.
O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as fundagdes
da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de ligagcdo com a
Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distingdes poderao ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é destinada so-
mente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.

Delegagao Social

Organizagdes sociais

As organizagBes sociais sdao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associacdo ou fundagdo que de-
sempenham atividades de interesse publico sem fins lucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
ligacdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do
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Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com
o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
pardmetros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
constituir como OrganizagGes Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que ndo sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tec-
noldgico, a protegdo e preservacdo do meio ambiente, a culturae a
saude, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades
privadas que vierem a atuar nessas areas poderdo receber a quali-
ficagdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servigos que nao sao exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorcdo de 6rgdos publicos, vindo a substitui-
-los por entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como pu-
blicizagdo. Com a publiciza¢do, quando um drgdo publico é extinto,
logo, outra entidade de direito privado o substitui no servigo ante-
riormente prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico
para que seja feita a qualificagdo da entidade como organizagdo
social é estabelecido com a celebragdo de contrato de gestdo. Ou-
trossim, as Organizagdes Sociais podem receber recursos orgamen-
tdrios, utilizacdo de bens publicos e servidores publicos.

OrganizagGes da sociedade civil de interesse publico

Sdo conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas estatu-
tarias devem obedecer aos requisitos determinados pelo art. 32 da
Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificagdo é de competéncia
do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo é parecido com
o da 0S, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizacdo dos servigos, no res-
pectivo dmbito de atuagdo das Organiza¢des, somente serd conferi-
da as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| = promogdo da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagéio do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagcdo das organizagdes de que trata esta
Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma com-
plementar de participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promogdo do vo-
luntariado;

VIIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e com-
bate a pobreza;

IX — experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-
produtivos e de sistemas alternativos de produgcdo, comércio, em-
prego e crédito;

X — promogdo de direitos estabelecidos, constru¢éo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos hu-
manos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias al-
ternativas, produgdo e divulga¢éo de informagbes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo podem
receber a qualifica¢do. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificacdo como Organizagées
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:




| — as sociedades comerciais;

Il — os sindicatos, as associa¢des de classe ou de representa¢do
de categoria profissional;

Il — as instituiges religiosas ou voltadas para a disseminag¢éo
de credos, cultos, prdticas e visbes devocionais e confessionais;

IV —as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas
fundacgoes;

V —as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios;

VI —as entidades e empresas que comercializam planos de sau-
de e assemelhados;

VIl — as instituigbes hospitalares privadas néo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gra-
tuito e suas mantenedoras;

IX —as Organizagdes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a qualifi-
cagdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta tenha sido
constituida e se encontre em funcionamento regular hd, pelo me-
nos, trés anos nos termos do art. 12, com redag¢do dada pela Lei n.
13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que o
vinculo firmado pelo termo de parceria por érgdos ou entidades
da Administragao Publica com OrganizagOes da Sociedade Civil de
Interesse Publico ndo é demandante de processo de licitagdo. De
acordo com o que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999,
deverd haver a realizagdo de concurso de projetos pelo érgdo es-
tatal interessado em construir parceria com Oscips para que venha
a obter bens e servigos para a realizagdo de atividades, eventos,
consultorias, cooperagdo técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe em
seu bojo, dentre vdrias diretrizes, a publicizacdo dos servigos esta-
tais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigos para o
setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade publica,
0s servigos sociais auténomos, como SESI, SESC, SENAI, por exem-
plo, as organizagGes sociais (OS) e as organizacGes da sociedade ci-
vil de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro setor
esta diretamente ligado a aplicagdo do principio da subsidiarieda-
de na esfera da Administragdo Publica. Por meio do principio da
subsidiariedade, cabe de forma primdria aos individuos e as orga-
nizagoes civis o atendimento dos interesses individuais e coletivos.
Assim sendo, o Estado atua apenas de forma subsidiaria nas de-
mandas que, devido a sua prépria natureza e complexidade, ndao
puderam ser atendidas de maneira primdria pela sociedade. Dessa
maneira, o limite de acdo do Estado se encontraria na autossufici-
éncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho do
Estado previa de forma explicita a publicizagdo de servigos publicos
estatais que nao sao exclusivos. A expressdo publicizagdo significa
a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja um setor
publico ndo estatal, da execugdo de servigos que ndo sdo exclusivos
do Estado, vindo a estabelecer um sistema de parceria entre o Es-
tado e a sociedade para o seu financiamento e controle, como um
todo. Tal parceria foi posteriormente modernizada com as leis que
instituiram as organizagdes sociais e as organizages da sociedade
civil de interesse publico.
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O termo publicizacdo também ¢é atribuido a um segundo sen-
tido adotado por algumas correntes doutrindrias, que corresponde
a transformacgdo de entidades publicas em entidades privadas sem
fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que com-
pdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro en-
tende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

1. Ndo sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas te-
nham sido autorizadas por lei;

2. Em regra, desempenham atividade privada de interesse pu-
blico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

3. Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

4. Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e, por
isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a Admi-
nistragao

5. Publica e ao Tribunal de Contas;

6. Possuem regime juridico de direito privado, porém derroga-
do parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas e
também porque ndo integram a Administragao Publica Direta ou
Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro Setor
sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito privado,
seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é de direito pri-
vado. Acontece que pelo fato de estas gozarem normalmente de al-
gum incentivo do setor publico, também podem lhes ser aplicaveis
algumas normas de direito publico. Esse é o motivo pelo qual a con-
ceituada professora afirma que o regime juridico aplicado as enti-
dades que integram o Terceiro Setor é de direito privado, podendo
ser modificado de maneira parcial por normas de direito publico.

PRINCiPIOS E PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgaos e
agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em drgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fung¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
drgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais
SUBIJETIVO e 6rgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas,
SUBJETIVO orgdos e agentes publicos}.




