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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretac¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto €, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungGes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tées que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressées: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relacBes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagao >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugao >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informagoes,
defini¢des, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dé a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual




¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culindria
e Resenha

* Semindario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGCAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma
informacgdo a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intencdo de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocutor
a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que
esta sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio da
retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recursos
de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e
uma desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse
caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel.
O argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua
no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor
crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais
possivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das
premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

A éigualaC.

Entdo: C é igual a B.

LINGUA PORTUGUESA

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-
nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituicdo bancaria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmac¢do da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdao as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditério, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Serda mais facil convencé-lo valorizando coisas
que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdao nacional. Nos
Estados Unidos, essa associagdo certamente nao surtiria efeito,
porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é
valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4& verificamos que qualquer recurso linguistico destinado
a fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que estd tratando; da ao
texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do
texto um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e
verdadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo ha
conhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2




A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais
importante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovag¢des, a menos que
o objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao
indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo,
as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de
que as condigdes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos.
Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos
argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as
frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provéavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o
argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um passaro na
mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitavel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia
ser vista como propagandistica. No entanto, quando documentada
pela comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de
navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios
l6gicos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias
entre os elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis,
plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a
C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade
l6gica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu
amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade
provavel.

Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir
do tema proposto, cair em contradi¢do, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

LINGUA PORTUGUESA

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipicas
daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc.,, com base no fato de que o
consumidor tende a associar o produto anunciado com atributos
da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um
texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o
modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de
saude de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais
adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria
certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do
médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo
argumentativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério,
para ser ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de
comunicagdo deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que
pretenda ser, um texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndao a outros, omitindo certos
episddios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
ndo outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abracos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagcdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrdrio. Sdo nogBes confusas, como paz, que, paradoxalmente,
pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do
meio ambiente, injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas por
um unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sdo
ladrGes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.
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HISTORIA E GEOGRAFIA DO ESTADO DE RONDONIA:
A FORMAGAO DO ESTADO DE RONDONIA. POVOA-
MENTO DA BACIA AMAZONICA: PERIODO COLONIAL.
CAPITANIA DE MATO GROSSO. PRINCIPAIS CICLOS
ECONOMICOS. PROJETOS DE COLONIZAGAO. FERRO-
VIA MADEIRA-MAMORE (12 FASE E 22 FASE). CICLO DA
BORRACHA (12 FASE E 22 FASE). TRATADOS E LIMITES.
ANTECEDENTES DA CRIACAO DO ESTADO. PRIMEIROS
NUCLEOS URBANOS. CRIAGAO DOS MUNICIiP10S.
EVOLUCAO POLITICO ADMINISTRATIVA. DESENVOL-
VIMENTO ECONOMICO. TRANSPORTES RODOVIARIO,
FERROVIARIO, MARITIMO E AEREO. POPULACAO.
MOVIMENTOS MIGRATORIOS. PROCESSO DE URBA-
NIZACAO. QUESTAO INDIGENA. DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. RELEVO. VEGETACAO. DESMATAMEN-
TO. HIDROGRAFIA. ASPECTOS ECONOMICOS. MESO E
MICRO REGIOES. PROBLEMAS ECOLOGICOS.

0O ambiente amazonico, estruturas fisicas e ambientais.

e Exploragdo e colonizagdo do Oeste da Amazonia

A histéria de ocupagdo da Amazdnia comega quando levas de
imigrantes asiaticos chegaram ao vale do Amazonas ha mais de 14
mil anos. No momento em que essas populagdes passaram a de-
senvolver a agricultura e viver numa mesma area de terra, socieda-
des indigenas diversas e mais complexas emergiram nessa regido.
Esses povos mais desenvolvidos viveram na Amazdnia cerca de 2
mil anos antes da chegada dos europeus manejando a floresta de
forma adaptada. Dela, eles extraiam os recursos necessarios para a
sua sobrevivéncia e desenvolvimento.

Assim, no século 16, quando os europeus atingiram o rio Ama-
zonas, encontraram uma floresta habitada por povos indigenas
diversos culturalmente que sustentavam populagdes numerosas.
Infelizmente, durante a conquista e a colonizagdao portuguesa desse
territério — baseadas nas atividades de coleta de produtos naturais
e agricultura —, as populacGes indigenas foram reduzidas drastica-
mente, sobretudo por causa das doencgas trazidas pelos europeus.

No século 19, a AmazOnia estava composta principalmente por
individuos miscigenados (indios, brancos e negros), os quais deixa-
ram de concentrar seus esforgos na coleta de produtos naturais e
na agricultura para viver em fungdo do grande do ciclo econémico
da borracha. Esse ciclo enriqueceu os barGes de Belém e Manaus e
promoveu o desenvolvimento arquitetonico e cultural dessas duas
principais cidades amazonicas.

Ap0s a crise do ciclo da borracha, a Amazonia entrou num pe-
riodo de estagnacdo e, assim, na primeira metade do século 20,
ficou distante e esquecida do restante do Brasil. Somente a partir
de 1960, com os planos de integracdo nacional, descoberta de mi-
nérios e grandes projetos de desenvolvimento, a regido voltou a
crescer e receber novos migrantes de todo o Brasil, principalmente
do Sul do pais. Esse periodo, contudo, marca uma mudanga drastica

L37;

na paisagem da Amazobnia: a devastagdo da floresta — provocada
principalmente pela abertura de estradas para o estabelecimento
de pastos e exploragdo de madeira predatoria.

Atualmente, no século 21, o desafio dos povos que habitam a
Amazobnia, a maior floresta tropical do mundo, é integrar desenvol-
vimento econémico com protegdo de seus recursos naturais. Para
isso, muitas inciativas estdo sendo desenvolvidas, entre as quais a
criagdo de areas protegidas (Unidades de Conservacao, Terras Indi-
genas e Terras Quilombolas) e o combate ao desmatamento.

e A chegada dos europeus

Os europeus ficaram muito surpresos no inicio do século 16
quando desembarcaram no vale do Amazonas e encontraram co-
munidades relativamente superpovoadas. Havia assentamentos in-
digenas com milhares de habitantes! Entretanto, essas sociedades
amazOnicas sofreram grandes impactos a partir da chegada desses
exploradores. Primeiro, com a invasao de vdrios aventureiros da Es-
panha, Holanda, Franga, Inglaterra e Irlanda em busca de supostos
paraisos repletos de metais preciosos e, em seguida, durante o pro-
cesso de ocupacgdo do territorio, com a imposicdo do estilo de vida
portugués em grande parte do que hoje é Amazonia Legal.

Amazonia Legal inclui atualmente os Estados do Amazonas,
Acre, Para, Amapa, Roraima, Rondonia, Tocantins e parte do Mato
Grosso e Maranhdo. Ao longo do livro, apds o trecho sobre o Trata-
do de Madri, a palavra Amazonia sera utilizada para significar Ama-
zOnia Legal.

Ao longo de cerca de 250 anos de conquista e colonizagao por-
tuguesa, muitos povos indigenas foram mortos pela arma de fogo
dos conquistadores e sobretudo foram dizimados pelas doengas
contagiosas trazidas pelos europeus (variola, sarampo, catapora,
gripe, tuberculose e doencas venéreas). Assim, as popula¢des indi-
genas na Amazonia foram reduzidas de maneira dréstica. A época
do primeiro contato europeu havia aproximadamente 5 milhdes de
indios na bacia amazonica, dos quais 3 milhdes viviam no Brasil.
Atualmente ha apenas cerca de 430 mil indigenas na Amazonia.

Mas por que os europeus, principalmente os espanhdis e por-
tugueses, vieram explorar a Amazonia no século 16? Essa historia
comeca no final do século 15, quando Portugal e Espanha decidem
navegar os mares em busca de riquezas nas indias. Este é o periodo
do ciclo oriental das navegagdes, que tinha por objetivo expandir
as rotas comerciais. E vejam s6, o navegador espanhol Cristévao
Colombo, buscando atingir essas regides ricas chegou ao continen-
te americano! Isso ocorreu no dia 12 de outubro 1492, na ilha de
Guanaani, no atual arquipélago das Bahamas. Ele chamou esse lu-
gar de ilha de San Salvador. Juntamente com outros exploradores
espanhdis, Colombo comandava uma nau, a Santa Maria, e duas
caravelas chamadas Pinta e Nifia. No final de 1499, o comandante
que havia conduzido a caravela Nifia — Vicente Yafiez Pinzén —, ainda
em busca de um caminho para o Oriente, atingiu a foz do rio Ama-
zonas, atual ilha de Marajé.

O resultado dessa expansdo maritimo-comercial foi a conquista
de novas terras para Espanha e Portugal. Esse fato gerou tensdes
e conflitos e, por essa razao, foi assinado o Tratado de Tordesilhas
em 7 de julho de 1494. O tratado consistia numa linha imaginaria




que passava a 370 léguas ao oeste do arquipélago de Cabo Verde
(Africa). Esse meridiano dividiu o0 mundo para Portugal e Espanha:
as terras ao leste seriam portuguesas e as terras ao oeste seriam
espanholas. Assim, grande parte do que vocé conhece hoje como
Amazonia, incluindo a regido do Tapajds e a Calha Norte, pertencia
formalmente aos espanhdis no século 16. De fato, a linha imagina-
ria passava proximo da cidade de Belém. Portanto, quase todo o
Estado do Para e o restante da Amazodnia pertencia a Espanha.

Depois de Pinzdn, outros aventureiros europeus exploraram o
percurso do rio Amazonas nos séculos 16 e 17. Dois desses explora-
dores se destacaram: o espanhol Francisco de Orellana (1542) e o
portugués Pedro Teixeira (1637).

e Colonizagdo: Amazonia nos séculos 17 e 18

Durante todo o periodo de colonizagdo na Amazénia (1600 —
1823), os portugueses expulsaram outros europeus (principalmen-
te os espanhdis) da regido, construiram fortes, formaram vilas e
cidades e converteram uma parte dos indigenas sobreviventes ao
cristianismo. Além disso, forcaram os nativos a trabalhar nas planta-
¢Oes, nas coletas das drogas do sertdo, como remadores de canoas
nas viagens e como soldados na defesa e posse do territério.

A conversdo dos indios e a sua “descida” para as vilas e aldeias
portuguesas afetou as diferentes culturas e modos de produgdo das
populagdes indigenas que viviam nas margens do rio Amazonas e seus
afluentes. Nesse periodo houve esvaziamento das aldeias porque mui-
tos indigenas deixavam de trabalhar para a sua prépria familia e comu-
nidade para se dedicar as col6nias e, principalmente, porque a grande
maioria foi morta por doencas, guerras e excesso de trabalho.

Nas vilas e aldeias amazOnicas, na primeira fase da coloniza-
¢do (1600 — 1700), os portugueses passam a desenvolver e refinar
as praticas comerciais e politicas ja aplicadas nas suas col6nias da
Africa e india. Por exemplo, a coleta das drogas do sertdo/feitorias,
o sistema de capitanias e as missdes religiosas.

e Aspectos geograficos e ecolégicos da Amazonia e de Ron-
donia.

A elabora¢do de um zoneamento para o Estado de Rondonia,
pode-se dizer, foi motivado pelo desenvolvimento de uma cons-
ciéncia ecoldgica, origindria das conferéncias mundiais que levan-
taram a problematica do desequilibrio ecolégico em nosso planeta,
chamando a atengdo sobre o modelo de ocupag¢dao da Amazobnia
adotado pelo governo brasileiro a partir da década de 70.

Em 1988, como resposta as pressoes internas e especialmen-
te as externas, o governo federal langou o programa “Nossa Natu-
reza”, visando a um ordenamento territorial da Regido Norte que
conseguisse conciliar desenvolvimento econdmico e preservagao
ambiental.

Em 1990, o Governo Federal adotou a ideia do Zoneamento
Econdmico Ecoldgico, criando uma comissdo coordenadora dos tra-
balhos de zoneamento nacional, tendo a Amazo6nia Legal como area
prioritdria. O Estado, em fungdo disso apresentou um programa
denominado Planafloro Plano Agropecuadrio e Florestal de Rondé6-
nia — que tinha como prioridade o Zoneamento Socioeconémico-
-Ecoldgico e a demarcagdo de todas as Unidades de Conservagdo.
Concluidos os levantamentos, o produto final foi transformado em
proposta de Projeto de Lei pelo governo do Estado e apresentado
Assembleia Legislativa, resultando na Lei de Zoneamento Socioeco-
ndémico Ecoldgico do Estado de Ronddnia — ZSEE.

Baseado nas caracteristicas pedoldgicas, edafoclimaticas, geo-
I6gicas, geomorfoldgicas, bidticas e levando também em conside-
ragdo as peculiaridades socioeconémicas, esse zoneamento define
para o Estado de Ronddnia trés zonas, com nove subdivisGes, des-
crevendo-as da seguinte forma:
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— Zona 1 (4 subzonas): Areas de usos agropecudrios, agro-
florestais e florestais. Zonas de ocupacdo da terra para diferentes
usos, principalmente agropecuarios, com graus variaveis de ocupa-
¢do e de vulnerabilidade ambiental.

— Zona 2 (2 subzonas): Areas de Usos Especiais. Areas de Con-
servagdo dos Recursos Naturais, passiveis de uso sob manejo sus-
tentavel.

— Zona 3 (3 subzonas): Areas Institucionais. Areas Institucio-
nais, constituidas pelas dreas protegidas de uso restrito e controla-
do, previstas em Lei e instituidas pela Unido, Estado e municipios.

Para a Zona 1 estd previsto como diretriz geral que deve ser
estimulado o desenvolvimento das atividades primarias em areas
desmatadas ou antropizadas, com praticas adequadas e manejo no
uso dos recursos naturais, especialmente o solo, de forma a maxi-
mizar os custos de oportunidade representados pelo valor da flo-
resta. Deve-se estimular também o manejo sustentado dos recursos
florestais e, em particular, o reflorestamento e a recuperagdo de
areas degradadas, de preservagdo permanente, e de reserva legal,
incluindo o aproveitamento alternativo da vegeta¢do secundaria.

Recomenda-se, ainda, a aplica¢do de politicas publicas com-
pensatdrias visando a manutengdo dos recursos florestais rema-
nescentes, evitando a sua conversao para sistemas agropecuarios
extensivos. As obras de infraestrutura, tais como estradas, deverao
estar condicionadas as diretrizes de uso das subzonas.

Essa Zona 1 coincide, na sua maior parte, com a Mesorregido
Leste Rondoniense, que concentra as atividades agropecuarias no
Estado. As Zonas 2 e 3 concentram-se na Mesorregido Madeira-
-Guaporé, cuja maioria das areas sofrem fortes restri¢cdes a explo-
ragao agropecuaria.

A area a ser preservada, prevista no zoneamento, é de 70% do
territorio do Estado, incluindo os 20% de area dos estabelecimentos
agricolas situados na Zona 1, restando as Zonas 2 e 3 os outros 50%.

Segundo alguns dos entrevistados, a elaboragdo e a aplicagdo
de um zoneamento em Rondonia ndo foi e ndo é um processo tran-
quilo. Muitos dos recursos destinados ao zoneamento sofreram
desvios que colocaram em risco a confiabilidade das iniciativas no
campo do ordenamento espacial do Estado.

O proprio Banco Mundial, um dos parceiros no programa, teve
que intervir para garantir as finalidades do programa. Atualmente
persistem incertezas, mesmo que o zoneamento seja um consenso
entre os agentes estaduais. Elas residem, segundo representantes
de organizagGes ndo governamentais, na pouca confiabilidade do
governo estadual em levar a cabo aquilo que determina a Lei ou o
zoneamento.

Por outro lado, a sucessiva edicdo de Medida Provisdria pro-
posta pelo governo federal que altera a drea de reserva legal na
Amazobnia para 80% de sua superficie inviabiliza as atividades agri-
colas ja desenvolvidas no Estado e cria um confronto direto entre
duas pecas juridicas e duas instancias executivas.

Um dos entrevistados salientou que essa situa¢do tem gerado
conflitos entre drgdos do préprio governo federal, exemplificando
que o Incra implanta em areas desprovidas de vegetagdo projetos
de assentamento cujas familias assentadas ndo conseguem acessar
o crédito rural por ndo possuirem atestado do Ibama da existéncia
de reserva legal de 80% da area.

e A paisagem local e sua relagdo com outras

Vérios fatores contribuem para as transformagbes das paisa-
gens. O crescimento populacional contribui para tais mudangas,
como vimos no decorrer da histéria, o avango da industrializagdo
e a busca por adreas cada vez mais uteis e disponiveis. O avango do
extrativismo mineral e vegetal transformaram as paisagens nos Es-
tados do Amazonas e Rondénia, aos quais contribuiram de forma
significativa para que nessas regides surgissem cidades. O avango




da agricultura e pecuaria sdo outros fatores que servem neste ce-
nario como transformador e trazem consequéncias irreversiveis. Ai
vemos o grande contraste entre a paisagem local versus a paisagem
em constante transformacao.

Em meio a degradagdo também vemos a construgdo e preser-
vacdo de dreas nativas de mata e vegetagdo e a luta pela preserva-
¢do (permanéncia) das espécies.

Vamos analisar alguns aspectos que contribuem para essa
transformacgdo.
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Vemos que o crescimento acelerado na regido so ocorre, de
fato, a partir das décadas de 60 e 70. Os incentivos fiscais e os inten-
sos investimentos do governo federal, como os projetos de coloni-
zagao dirigida, estimulam a migra¢do, em grande parte originaria do
Centro-Sul. Além disso, o acesso facil a terra boa e barata atrai em-
presarios interessados em investir na agropecuaria e na industria
madeireira. Nessa época, a descoberta de ouro e cassiterita tam-
bém contribui para o aumento populacional. Entre 1960 e 1980, o
numero de habitantes cresce quase oito vezes, passando de 70 mil
para 500 mil. Em 1981, Rondénia ganha a condi¢do de estado.

e Arco do Desmatamento

Regido onde a fronteira agricola avanga em direcdo a floresta
obtendo os maiores indices de desmatamento da Amazénia. O arco
abrange do leste e sul do Pard em dire¢do oeste, passando por Mato
Grosso, Amazonas, Rondonia e Acre.

e Aumento da fronteira agricola e sua necessidade

O desenvolvimento das atividades agricolas trouxe uma série
de problemas ambientais e conflitos fundiarios. Por outro lado,
transformou a drea em uma das principais fronteiras agricolas do
pais e uma das regiGes mais prosperas e produtivas do Norte bra-
sileiro.

Para um melhor uso do espago ocupado em novas terras da
Amazonia foi criado um projeto chamado Amazoénia Legal que visa
ndo s6 melhorar o nivel produtivo na area ocupada, como reduzir o
desmatamento a zero. Permite o estudo e o emprego de tecnologia
na biodiversidade local, permite ecoturismo, em geral é uma forma
de absorver todos os recursos naturais e culturais conservando o
meio ambiente necessario ao nosso planeta. Conforme a populagdo
mundial continuar crescendo, a necessidade de se aumentar a pro-
ducdo de alimentos e 0 avango em terras continuard existindo, até
que a populagdo se estabilize ou o nivel de produgdo fique bastante
elevado ja nos hectares utilizados, pois a demanda por alimento é
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maior que a producdo mundial. Cientistas e técnicos defendem que
0 espago no territério ocupado pela pastagem precisa ser melhor
aproveitado para que o desmatamento realizado a fim de novas
pastagens seja feito somente quando saturar o uso do terreno ja
aproveitado

e Mitos fundantes materiais

A regido Amazonica tem sido marcada por ciclos econémicos,
que sdo dos Mitos Fundantes Imateriais, atraem povoadores de
todo o pais e todas as partes do mundo, produzem economia e fi-
xam povoadores sedentdrios. Estes, fundam nucleos de povoamen-
to, organizam as sociedades e executam as politicas de colonizagdo.
Esses nucleos de povoamento, elevados a condigdo de vilas e cida-
des, tém como referéncia os empreendimentos que se transforma-
ram nos mitos fundantes amazOnicos.

No estado de Rondo6nia, os mitos fundantes materiais sdo:

1. Real Forte do Principe da Beira, construido no século XVl
sob a influéncia do Ciclo do Ouro no Vale do Guaporé. Este ciclo fun-
cionou durante 60 anos, controlado pela Coroa Portuguesa, dando
inicio ao Mercantilismo amazonico.

2. Ferrovia Madeira-Marmore construida em duas fases. A pri-
meira, no século XIX, e a segunda no inicio do século XX. Em ambos
0s momentos, sob a influéncia do 12. Ciclo da Borracha, que funcio-
nou durante 70 anos e deu a identidade econémica da Amazonia.

3. EstagOes Telegraficas Estratégicas do Mato Grosso ao Ama-
zonas, implantadas no inicio do século XX, esse empreendimento
do governo federal brasileiro, foi construido nos sertées do Mato
Grosso por uma legido mista de militares e civis sob o comando do
desbravador de Ronddnia, o militar Candido Mariano da Silva Ron-
don, cujos trabalhos o credenciaram a ser o Patrono do Estado de
Rondénia e o Patrono das Comunicagdes do Brasil.

4. Rodovia Federal BR 364 — construida em meados do sécu-
lo XX, no governo do presidente Juscelino Kubitscheck de Oliveira,
JK, integra o projeto rodoviario de integracdo brasileira. Chamada
Rodovia Acreana, este sistema de escoamento da economia visava
interligar o Acre e Rondobnia ao restante do pais e retirar do isola-
mento econdmico as populagbes destas regides.

5. Usinas Hidrelétricas de Samuel, Santo Ant6nio e Girau, pro-
jetos que interligam Rondonia ao SIN (Sistema Integrado Nacional
de Energia Elétrica) da Usina Binacional Itaipu. - A UHE de Samuel,
construida na década de 80 do século XX, tornou-se a primeira usi-
na de Rondonia, foi a primeira do estado de Ronddnia. - As UHE de
Santo Antonio e Girau, construidas na década de 2010, fazem parte
de um grande projeto de integra¢do nacional de energia hidraulica
da AmazOnia, a servico da regido sudeste, como suporte a possiveis
apagoes da UHE Binacional Itaipu.

Amazonia Legal inclui atualmente os Estados do Amazonas,
Acre, Pard, Amap4d, Roraima, Ronddnia, Tocantins e parte do Mato
Grosso e Maranhdo. Ao longo do livro, apds o trecho sobre o Trata-
do de Madri, a palavra Amazonia serd utilizada para significar Ama-
zOnia Legal.

Ao longo de cerca de 250 anos de conquista e colonizagao por-
tuguesa, muitos povos indigenas foram mortos pela arma de fogo
dos conquistadores e sobretudo foram dizimados pelas doengas
contagiosas trazidas pelos europeus (variola, sarampo, catapora,
gripe, tuberculose e doengas venéreas). Assim, as populagdes indi-
genas na Amazonia foram reduzidas de maneira drastica. A época
do primeiro contato europeu havia aproximadamente 5 milhdes de
indios na bacia amazonica, dos quais 3 milhGes viviam no Brasil.
Atualmente hd apenas cerca de 430 mil indigenas na Amazonia.




LEGISLACAO

LEI N2 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993 - LEI ORGA-
NICA DA ASSISTENCIA SOCIAL — LOAS

Para exemplificarmos a referida Legislagdo e Decreto, trare-
mos os ensinamentos da Professora Renata Orsi, conforme segue:

Beneficio de presta¢do continuada (art. 20 e ss da LOAS e De-
creto 6214/07): também denominado beneficio assistencial, renda
mensal vitalicia (denominagdo equivocada, pois o BPC veio substi-
tuir referido beneficio, que era previdenciario), beneficio de LOAS,
ou simplesmente LOAS.

E beneficio mensal, no valor de um saldrio minimo, assegura-
do a pessoa que, mesmo ndo segurada da Previdéncia Social, seja
deficiente ou idosa e comprove ndo possuir meios de prover a sua
prdpria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia. Nos termos
da lei, sdo beneficidrios o idoso ou a pessoa com deficiéncia devi-
damente comprovada por exame médico-pericial a cargo do INSS.
Por seu turno, ndo possui meios de prover a sua prépria manuten-
¢do ou té-la provida por sua familia o individuo cuja renda familiar
per capita seja inferior a % do saldrio minimo. ldosa, para fins de
recebimento do beneficio, é a pessoa com idade igual ou superior
a 65 anos. Pessoa com deficiéncia é aquela que tem impedimentos
de longo prazo (i.e., impedimentos de natureza fisica, mental, inte-
lectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas pelo prazo minimo
de 2 (dois) anos).

Para calculo da renda, divide-se o total de rendimentos da fa-
milia pelas seguintes pessoas: requerente, coOnjuge ou companhei-
ro, pais (e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto), ir-
maos solteiros, filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob o mesmo teto.

O beneficio de prestagdo continuada ndo pode ser acumulado
com qualquer outro beneficio previdenciario. E possivel que duas
pessoas de uma mesma familia venham a receber o beneficio de
prestagdo continuada; neste caso, o valor do beneficio recebido
pelo idoso ndo entrard para o calculo da renda familiar (art. 34,
par. un. do Estatuto do Idoso). O beneficio de prestagdo continuada
nao pode ser cumulado com qualquer outro beneficio da Segurida-
de Social, salvo assisténcia médica e pensdo especial de natureza
indenizatéria (e.g., Talidomida - Lei n® 7070/82 — e Caruraru — Lei
9422/96).

O beneficio é revisto pelo INSS a cada dois anos, e ndo gera
direito a pensdo por morte aos dependentes do beneficiario, nem
ao abono anual. A cessagdo do beneficio da pessoa com deficiéncia
nao impede nova concessao, desde que atendidos os requisitos. O
beneficio de prestagdo continuada sera suspenso quando a pessoa
com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na con-
dicdo de microempreendedor individual. Porém, extinta a relagédo
trabalhista ou a atividade empreendedora e, quando for o caso, en-
cerrado o prazo de pagamento do seguro-desemprego e nao tendo
o beneficidrio adquirido direito a qualquer beneficio previdencia-
rio, poderd ser requerida a continuidade do pagamento do benefi-
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cio suspenso, sem necessidade de realizagdo de pericia médica ou
reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse fim,
respeitado o prazo de revisdo de 2 anos.

Ainda, a contratagdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz
nao acarreta a suspensao do beneficio de prestagdo continuada,
limitado a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da remunera-
¢do e do beneficio. A remuneragdo recebida, neste caso, ndo inte-
gra a renda familiar. A condi¢cdo de acolhimento em institui¢Ges de
longa permanéncia (e.g., asilo) ndo prejudica o direito do idoso ou
da pessoa com deficiéncia ao beneficio.

Implantada pela necessidade daqueles menos favorecidos, a
ndo ter uma condigdo razodvel de sobrevivéncia, neste sentido ve-
jamos o que diz o art. 1° da lei:

Art. 1°. A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Es-
tado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové
0s minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendi-
mento as necessidades basicas (LEI N2 8.742/93).

Neste aspecto, a necessidade basica do cidaddo a que se refere
este artigo nada mais é que tirar o cidaddo que ndo possui a minima
condicdo de sobrevivéncia entre a sociedade de uma situagdo de
miserabilidade a qual o mesmo se encontra, e por isso vem a ideia
de assisténcia social.

A Assisténcia Social é um direito adquirido por aqueles menos
favorecidos dentro de uma sociedade ao todo, e ela por si propria
tem seus objetivos na qual a lei também rege conforme vejamos
logo a seguir em seu art. 2° Incisos:

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de
danos e a prevencgado da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescén-
cia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) a promogao da integra¢do ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a
promogado de sua integragdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal
a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorial-
mente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameagas, de vitimiza¢des e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assistén-
cia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, ga-
rantindo minimos sociais e provimento de condigdes para atender
contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos
sociais (LEI N2 8.742/93).

Resta claro qual é a fungdo da assisténcia social no presente
caso, uma vez que a prépria constituicdo nos assegura este direito
tdo importante e de grande valia aos necessitados e todos aqueles
que podem se cobrir dessa assisténcia.




Ainda podemos ressaltar que como quase tudo no direito exis-
tem principios, aqui ndo é diferente sendo vejamos o que nos traz
o art. 4° Incisos | a V:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o des-
tinatario da agdo assistencial alcangavel pelas demais politicas pu-
blicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivén-
cia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao ve-
xatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem dis-
criminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populagbes urbanas e rurais;

V - divulgagao ampla dos beneficios, servigos, programas e pro-
jetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder
Publico e dos critérios para sua concessdo (LEI N2 8.742/93).

Cumprido todos estes principios podemos dizer que concreti-
zado esta a fungdo social da assisténcia aos necessitados, e teremos
uma sociedade mais justa e sem fome com condi¢Ges de pelo me-
nos se manter vivo e saindo da situagdo de miserabilidade.

Visto os direitos fornecidos pela lei e quem os beneficidrios,
na sequencia sera descrito como é o beneficio perante a agéncia
previdenciaria.

BENEFICIO PERANTE A AGENCIA PREVIDENCIARIA

Antes de comegar a explanar como funciona o passo-a-passo,
vale lembra que tal beneficio alcanga idosos e pessoas com defici-
éncias, desde que provadas por laudos médicos, e que comprove
sua situacdo de miserabilidade perante o érgdo competente, ou
seja, I.N.S.S — Instituto Nacional de Seguro Social, para conseguir
o LOAS é necessario que o agente seja idoso ou deficiente como
ja dito acima, pois bem, em seguida o Requerente tem que pre-
encher os requisitos previstos em lei, se for idoso ter mais de 65
anos, tem uma renda inferior a % do salario minimo, ndo pode estar
trabalhando, e nem estar recebendo nenhum outro beneficio, ja
o deficiente quem tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, que, de alguma forma, impe-
dem a participagao plena na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas, as duas formas de receber o LOAS pode ser
cumulados com a assisténcia medica e pensdo especial de natureza
indenizatdria, este beneficio ndo é necessario ter contribuido, mas
também ndo deixa pensdo por morte (INSS, 2018).

Preenchido os requisitos previstos acima, é sé agendar pelo
135 ou pelo site da previdéncia social, http://www.previdencia.gov.
br/, e no dia marcado levar consigo no caso do idoso: Documento
com foto, CPF, comprovante de enderego, CADUNICO atualizado,
e formuldrios retirados do site do INSS que é o Requerimento de
Prestagdo Continuada de Assisténcia Social — BPC, e formulario de
declaragdo de renda do grupo familiar que é de responsabilidade
do servidor para preenchimento, essa documentagao tem que ser
de todos os integrantes da composi¢ao familiar, ja no caso de de-
ficiéncia: S30 os mesmos documentos acima, mas acrescenta-se o
laudo médico provando sua deficiéncia (INSS, 2018).

Apbs levar esta documentagdo no dia marcado, o servidor en-
caminhara uma outra data para a entrevista com a Assistente Social
do INSS, que fazendo a entrevista e analisando a documentagdo
também encaminhara uma outra data para que enfim se passe
numa pericia seja documental no caso do idoso, ou médica no caso
de deficiéncia, que ao analisar ird deferir ou ndo o beneficio (INSS,
2018)..
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Neste sentido, comenta Castro; Lazzari (2014, p. 862):

[...] o beneficio serd devido depois de cumpridos todos os re-
quisitos exigidos e serd pago a partir de, no maximo, quarenta e
cinco dias apds o requerimento. Ndo, estad sujeito a desconto de
qualquer contribuicdo, nem gera direito a abono anual e ndo pode
ser acumulado com nenhum outro beneficio da Previdéncia Social
ou outro regime assistencial.

Deferido o beneficidrio passara a receber aqueles meses atra-
sados desde a data da entrada do requerimento, e um salario mini-
mo mensal vigente, cabe salientar que quanto mais documentagao
se junta no processo administrativo mais rico e oportunidade tem-
-se de conseguir o beneficio, ja no caso do indeferimento, ainda
cabera recurso na junta de médicos dentro do préprio INSS, o que
no caso nunca muda a decisdo ja tomada pelo perito, caso o benefi-
ciario queira ele tem o direito de reclamar via judicial (IN 77/2015).

Visto o procedimento de como obter o beneficio o préoximo ca-
pitulo tratard de expor sua previsao legal e constitucional.

DA PREVISAO LEGAL E CONSTITUCIONAL

A legislagdo é clara em nos trazer a previsdo primeiramente
constitucional no seu art. 203° da CF 88, V:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela neces-
sitar, independentemente de contribuicao a seguridade social, e
tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pes-
soa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo pos-
suir meios de prover a prépria manutenc¢do ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei.

Observa-se que a constituicao ela vem para abrir janelas e ser
posteriormente feita leis para suprir o espago que a mesma deixa,
porem cabe-nos refletir na licdo em que é necessario que desse
direito ao necessitado fosse concretizado a norma teria que ter efi-
cacia plena a partir do momento em que a mesma fosse publicada
em 1988.

Mas ocorre que, o texto em comento ndo condiz a eficdcia ple-
na, e sim com a norma de eficacia limitada e programatica, e que
em seguido teria que ser criado uma nova lei prépria e programas
para se concretizar o direito a assisténcia social aqui discutido.

Foi ai entdo que em 1993, 5 (cinco) anos apds a constituicdo
surgiu a LEI N2 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993. Dando eficdcia
plena a norma de eficacia limitada, e dentro da referida lei em seu
artigo 3°, §1° a 3° a eficacia plena a norma de eficdcia programatica.

Assim todos necessitados poderdo se cobrir do frio da necessi-
dade e da miserabilidade, tendo presta¢do continuada com o esta-
do dando assisténcia a um saldrio minimo para sua mantenca e de
sua familia. (Por Eweton Torres)

LEI N2 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispoe sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL




CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 12 A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Es-
tado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové
0s minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendi-
mento as necessidades basicas.

Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugao de
danos e a prevencgado da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescén-
cia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) a promogao da integra¢do ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a
promogado de sua integragdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal
a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorial-
mente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameagas, de vitimiza¢des e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assistén-
cia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, ga-
rantindo minimos sociais e provimento de condigdes para atender
contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos
sociais.

Art. 32 Consideram-se entidades e organiza¢Oes de assisténcia
social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente,
prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangi-
dos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de
direitos.

§ 12 S3o de atendimento aquelas entidades que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigos, executam
programas ou projetos e concedem beneficios de prestagao social
basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situagdes
de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei,
e respeitadas as deliberagGes do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

§ 29 S3o de assessoramento aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigos e executam programas
ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
movimentos sociais e das organizacdes de usudrios, formagdo e
capacitacdo de liderangas, dirigidos ao publico da politica de assis-
téncia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as delibera¢des do
CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

§ 32 S30 de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigos e executam
programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa e
efetivagdo dos direitos socioassistenciais, construgdo de novos di-
reitos, promogdo da cidadania, enfrentamento das desigualdades
sociais, articulagdo com d6rgdos publicos de defesa de direitos, diri-
gidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta
Lei, e respeitadas as deliberagdes do CNAS, de que tratam os incisos
lelldoart. 18.
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CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

SECAO |
DOS PRINCiPI0S

Art. 42 A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econGmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o des-
tinatario da agdo assistencial alcangdvel pelas demais politicas pu-
blicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivén-
cia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao ve-
xatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem dis-
criminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populagBes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e pro-
jetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder
Plblico e dos critérios para sua concessao.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 52 A organizagdo da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das agdes em
cada esfera de governo;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagdes repre-
sentativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢des em
todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da
politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

CAPITULO 11l
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 62 A gestdo das agdes na drea de assisténcia social fica or-
ganizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com os se-
guintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperagdo técnica entre os entes federativos que, de modo arti-
culado, operam a protegdo social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art. 62-C;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na
organizagdo, regulacdo, manutencdo e expansdo das agles de as-
sisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades re-
gionais e municipais;

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanen-
te na assisténcia social;

VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e

VIl - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de di-
reitos.

§ 12 As agOes ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo
a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice e, como base de organizagado, o territério.
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CONCEITOS E MODOS DE UTILIZAGAO DE APLICATI-
VOS PARA EDIGAO DE TEXTOS, PLANILHAS E APRESEN-
TAGOES. AMBIENTE MICROSOFT OFFICE, BR OFFICE

Microsoft Office

. Microsoft Office
@ Microsoft Access 2010
¥| Microsoft Excel 2010
m Microsoft InfoPath Designer 2010
m Microseft InfePath Filler 2010
@ Microsoft OneMote 2010
|0 Microsoft Outlook 2010
|E| Microsoft PowerPoint 2010
| B Microsoft Publisher 2010
|£| Microsoft SharePoint Workspace 201
(W] Microsoft Word 2010
. Ferramentas do Microseft Office 201

O Microsoft Office é um conjunto de aplicativos essenciais para
uso pessoal e comercial, ele conta com diversas ferramentas, mas
em geral sdo utilizadas e cobradas em provas o Editor de Textos —
Word, o Editor de Planilhas — Excel, e o Editor de Apresentagdes —
PowerPoint. A seguir verificamos sua utilizagdo mais comum:

Word

O Word é um editor de textos amplamente utilizado. Com ele
podemos redigir cartas, comunicagdes, livros, apostilas, etc. Vamos
entdo apresentar suas principais funcionalidades.

e Area de trabalho do Word
Nesta drea podemos digitar nosso texto e formata-lo de acordo
com a necessidade.
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Al fnrends

A partir deste botdo retornamos para a area de trabalho do
Word, onde podemos digitar nossos textos e aplicar as formatacdes
desejadas.

e Alinhamentos

Ao digitar um texto, frequentemente temos que alinha-lo para
atender as necessidades. Na tabela a seguir, verificamos os alinha-
mentos automaticos disponiveis na plataforma do Word.

GUIA PAGINA TECLA DE
INICIAL ALINHAMENTO ATALHO
Justificar (arruma a direito
= e a esquerda de acordo Ctrl +)J
com a margem

= Alinhamento a direita Ctrl + G

= Centralizar o texto Ctrl +E

= Alinhamento a esquerda Ctrl+Q

® Formatagao de letras (Tipos e Tamanho)

Presente em Fonte, na area de ferramentas no topo da area de
trabalho, é neste menu que podemos formatar os aspectos bdsicos
de nosso texto. Bem como: tipo de fonte, tamanho (ou pontuagao),
se serd maiuscula ou minuscula e outros itens nos recursos auto-
méticos.

Times New R - |12 A A Aa- | A
GUIA PAGINA INICIAL FUNCAO
Times Mew R - Tipo de letra




12 - Tamanho
A A Aumenta / diminui tamanho
Aa - Recursos automaticos de caixa-altas
e baixas
£ Limpa a formatagdo

e Marcadores
Muitas vezes queremos organizar um texto em tépicos da se-
guinte forma:

* Jitem 1
s JTtem 2
s Item 2

Podemos entdo utilizar na pdgina inicial os botdes para operar
diferentes tipos de marcadores automaticos:

e Qutros Recursos interessantes:

GUIA iCONE FUNGAO
- Mudar
Forma
Pagina A~ A - - Mudar cor
inicial de Fundo
- Mudar cor
do texto
D . - Inserir
: Tabelas
Inserir .
Tabela | Imagens - Inserir
- - Imagens
ABC
% / Verificagdo e
Revisdao : corregdo ortogra-
Ortografia fica
& Gramatica
Arquivo Salvar
Excel

O Excel é um editor que permite a criacdo de tabelas para cal-
culos automaticos, andlise de dados, graficos, totais automaticos,
dentre outras funcionalidades importantes, que fazem parte do dia
a dia do uso pessoal e empresarial.

Sao exemplos de planilhas:

— Planilha de vendas;

— Planilha de custos.
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Desta forma ao inserirmos dados, os valores sdo calculados au-
tomaticamente.

° Mas como é uma planilha de cdlculo?

—Quando inseridos em alguma célula da planilha, os dados sao
calculados automaticamente mediante a aplicagdo de férmulas es-
pecificas do aplicativo.

— A unidade central do Excel nada mais é que o cruzamento
entre a linha e a coluna. No exemplo coluna A, linha 2 (A2)

COLUNA
A drea em destaque é a celula A2
|
D9 fue
| A B C D E
1 PRODUTO VALOR
2 100
3 VRO 2 200 <:: LINHA
4
5
6
7
8
o | 1l
10
— Podemos também ter o intervalo A1..B3
A1
A
1 PRODUTO
2 |UVRO 1
3 |UVRO 2
4
9

— Para inserirmos dados, basta posicionarmos o cursor na cé-
lula, selecionarmos e digitarmos. Assim se da a iniciagdo basica de
uma planilha.

e Formatagao células

Formatar Células

|Alinhamento| Fonte I Borda IPreenchimenho Protecdo

Categoria:

»
Nimero
Moeda
Contabil
Data
Hora
Porcentagem
Fragdo
Cientifico
Texto
Espedial
Personalizado

Exemplo
100

Células com formato 'Geral' ndo possuem formato de niimero especifico.

][ Cancelar ]

OK.




e Férmulas basicas

ADICAO =SOMA(célulaX;célulayY)
SUBTRACAO =(célulaX-célulaY)
MULTIPLICACAO =(célulax*célulay)
DIVISAO =(célulaX/célulaY)

e Formulas de comum interesse

MEDIA (em um intervalo de
células)

MAXIMA (em um intervalo
de células)

=MEDIA(célula X:célulaY)

=MAX(célula X:célulay)

MINIMA (em um intervalo

< el =MIN(célula X:célulay)

PowerPoint

O PowerPoint é um editor que permite a criagdo de apresenta-
¢Oes personalizadas para os mais diversos fins. Existem uma série
de recursos avancados para a formatagdo das apresentagdes, aqui
veremos os principios para a utilizagdo do aplicativo.

¢ Area de Trabalho do PowerPoint
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Nesta tela j& podemos aproveitar a drea interna para escre-
ver conteudos, redimensionar, mover as areas delimitadas ou até
mesmo exclui-las. No exemplo a seguir, perceba que ja movemos as
caixas, colocando um titulo na superior e um texto na caixa inferior,
também alinhamos cada caixa para ajusta-las melhor.

T
" FRASE MOTIVACIONAL

o o

“Pessoas vencedoras nao sao aquelas que ndo
falham, sdao aquelas que ndo desistem”

Autor desconhecido

Perceba que a formatagdo dos textos é padronizada. O mesmo
tipo de padrdo é encontrado para utilizarmos entre o PowerPoint, o
Word e o Excel, o que faz deles programas bastante parecidos, no que
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diz respeito a formatagdo bdsica de textos. Confira no tdpico referente
ao Word, itens de formatagdo basica de texto como: alinhamentos, ti-
pos e tamanhos de letras, guias de marcadores e recursos gerais.

Especificamente sobre o PowerPoint, um recurso amplamente
utilizado a guia Design. Nela podemos escolher temas que mudam
a aparéncia basica de nossos slides, melhorando a experiéncia no
trabalho com o programa.

Famrarrar

Com o primeiro slide pronto basta duplica-lo, obtendo varios
no mesmo formato. Assim liberamos uma série de miniaturas, pe-
las quais podemos navegador, alternando entre areas de trabalho.
A edicdo em cada uma delas, é feita da mesma maneira, como ja
apresentado anteriormente.

EesdaTnrrlamrris
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Argquivo Pagina Inicial Inserir Design Transigdes
C T 4 [ Layout -
h B ~ {7 Redefinir
Colar Movo N IS S:
-
- Slide~ O9egd0~
Area de Transferéncia [ Slides

1

FRASE MOTIVACIONAL

Vi

X, Recortar
Eg Copiar

] ngoes de Colagem:

DE

MNowo slide...
Duplicar Slide
Exccluir Slide

Xl |l [0

Percebemos agora que temos uma apresentagdo com quatro
slides padronizados, bastando agora edita-lo com os textos que se
fizerem necessarios. Além de copiar podemos mover cada slide de
uma posicdo para outra utilizando o mouse.

As Transi¢des sao recursos de apresentagdo bastante utilizados
no PowerPoint. Servem para criar breves animagGes automaticas
para passagem entre elementos das apresentagdes.
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA. AD-
MINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA, CENTRALIZADA E
DESCENTRALIZADA

NOCOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alg¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicbes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢do Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organiza¢édo da Administracéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuigdes, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo prestd-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administracdo Direta e Admi-
nistragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administracdo Publica Direta é o conjunto de dérgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

I - A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patriménio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestao dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigac¢des, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agao judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatoria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sdo integrantes da Administracdo indireta as fundacgGes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragéio Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagao do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situacdo de segurancga nacional.




O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econ6mica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estara concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administra¢cdo Publica
pode executar suas a¢des por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execugdo do servico estiver sendo
feita pela Administragdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragao direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragao Publica, poderao ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administracdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuacdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigdo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentracdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragao indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prdpria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgdos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punigdo, solucdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Diferenga entre Descentralizagéio e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:
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a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucdo de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relacdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito:

Orgaos Publicos, de acordo com a definicdo do jurista adminis-
trativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem acgdo proprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuigdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os érgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos drgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criacdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteracdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio (art. 96, Il,
c e d, da Constitui¢do Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas institui¢des.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizacdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).




Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos drgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de 6rgaos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de 6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constituicdo Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de 6rgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribui¢des exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sao parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fun¢des que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 12, § 29, inciso |, da Lei n® 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administracdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os érgaos:
“nada mais significam que circulos de atribuicées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os drgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgéos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo nao pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por 6rgéios publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro drgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judiciaria. Mais do que isso, é licito dizer
que os dérgdos possuem capacidade processual (isto €, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria prépria,
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Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do 6rgdo e ndo para atuagao
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagdo de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administracdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita prdprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestéio administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administragao Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criagdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n® 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituigao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacOes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeicoes;

- Capacidade de autoadministragao: ndao tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patrimonio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do nao existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializagdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizagdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizacdo territorial; o principio da
especializacdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeigdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia n3o se desvie de seus fins institucionais.
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CONSTITUIGAO: CONCEITO, CLASSIFICAGOES, PRINCI-
PIOS FUNDAMENTAIS

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierarquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢do, notadamen-
te, a estruturacdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econOmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela amplia¢do do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

Conceito de Constitui¢ao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
qgue um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagao
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constituigdo no sentido socioldgico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sao simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”. Logo, a
Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.
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limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
rad estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo estd
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constituicdo sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboracdo da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboracdo.

Constitui¢do no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contetddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituigao serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidn. Presentacion de Francisco Ayala. 1.
ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.




ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constituicdo
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na orbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constituigdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatdrio,
surge o costume, que pode gerar a produ¢do de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen® en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicdo hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o conteudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constitui¢do, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicdo

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constitui¢cdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos
Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Machado.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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a) Forma de governo — Como se dd a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitario,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagao po-
pular, ha Democracia, se houver imposi¢cdo em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideolégicos de uma Constituigdao sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: 0 movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Sofocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com
as divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre
os humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legi-
timidade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis di-

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2003, p. 96.




vinas, nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de
ontem, ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde
quando vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo
temo o poder de homem algum, posso violar sem merecer a pu-
nicdo dos deuses! [...]”. Em termos de discussdo filosofica, muito
se falou a respeito do Direito Natural, limitador do arbitrio estatal,
antes da ascensdo do absolutismo. Desde a filosofia grega classica,
passando pela construgdo da civilizagdo romana com o pensamento
de Cicero, culminando no pensamento da Idade Média fundado no
cristianismo, notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e
Santo Tomas de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de
normas transcendentais que ndo precisam ser escritas para que de-
vam ser consideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a
premissa de que norma escrita contrdria a lei natural ndo poderia
ser norma valida.

“A estes principios, que sdo dados e nao postos por convencgao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limita¢do do ar-
bitrio estatal.

Ascensdo do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdo do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacgdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bar&es feudais ingleses, em uma
reacdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.
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sua atitude garantisse a manutencdo do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espacgo publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximacdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIII, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢cOes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminacdo do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundidrias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.-1755D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a cldssica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessario, mas que o soberano ndo possuia po-
der divino/absoluto, sendo suas a¢des limitadas pelos direitos dos
cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau era
o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que eram
mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos do Esta-
do Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem realmente
estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se apro-
xima da atual concepg¢do de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o es-
tabelecimento de uma Constitui¢do Escrita na Franga, datada de 1791;
ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da América foi estabe-
lecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas emendas, nota-
damente por se tratar de texto sintético com apenas 7 artigos.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2007, p. 111.

9 BURNS, Edward McNall. Histdria da civilizagdo ocidental: do homem das ca-
vernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizacdo Robert E. Lerner e Standisch Mea-
cham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.




LEGISLACAO ESPECIFICA

DECRETO N° 26.429, DE 17 DE SETEMBRO DE 2021 (DIS-
POE SOBRE O REGIMENTO INTERNO DA SECRETARIA
DE ESTADO DA ASSISTENCIA E DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SEAS)

DECRETO N° 26.429, DE 17 DE SETEMBRO DE 2021.

Dispde sobre o Regimento Interno da Secretaria de Estado da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS e revoga o Decreto
n° 24.669, de 10 de janeiro de 2020.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atri-
buicdes que lhe confere o inciso V do artigo 65 da Constituicdao do
Estado, DECRETA:

Art. 1°0 presente Regimento Internodispde sobre o funciona-
mento da Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimen-
to Social - SEAS, regulando suas finalidades, sua estrutura, compe-
téncia e seu funcionamento.

CAPITULO I
DAS FINALIDADES E COMPETENCIAS DA SECRETARIA

Art. 2°A Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvi-
mento Social - SEAS, Orgdo integrante da Administracdo Direta do
Poder Executivo, tem como escopo:

I- reduzir as desigualdades sociais por meio de politicas publi-
cas, que promovam o acesso a melhores condi¢cdes de desenvolvi-
mento humano, social e familiar;

II- promover acesso aos servigos publicos assistenciais e de de-
senvolvimento social aos que necessitem; Ill - garantir a efetividade
dos direitos das pessoas em situagdo de vulnerabilidade social;

IV - fortalecer os vinculos familiares, como meio de promocgéo
de uma sociedade justa, fraterna e igualitdria; e V - proporcionar
meios de inclusdo social e econdmico para a superagdo da pobreza.

Art. 3°Para a consecucao de tais finalidades, compete a Secre-
taria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS,
Orgdo Central do Sistema Operacional de Desenvolvimento Social e
Protecdo, em dmbito estadual:

I- formular, articular, coordenar, fomentar, supervisionar e exe-
cutar planos, programas, projetos e agdes que se refiram:

a)a politica de assisténcia social, consolidando o Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS;

b)aos direitos humanos, em especial os da crianga, adolescen-
te, mulher, idoso, pessoas com deficiéncia, populagcbes tradicionais,
de igualdade racial, pessoas institucionalizadas e em situagdo de
rua e afins, através de politicas publicas especificas;

c)ao combate e a erradicagdo da pobreza, proporcionando me-
canismos para tal, como a inclusdo social produtiva;

d)a politica de seguranca alimentar e nutricional; e

e)a politica de habitacdo de interesse social;

II- apoiar os municipios no desenvolvimento de politicas publi-
cas da drea de atuacgdo da Secretaria;
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Ill- cooperar com os Entes governamentais e ndao governamen-
tais, nas agées que possuam consonancia com as competéncias da
Secretaria; IV - garantir o funcionamento administrativo dos Org3os
colegiados a ela vinculados, quais sejam:

a)Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS;

b)Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONEDCA;

c)Conselho Estadual de Promogédo da Igualdade Racial - CEPIR;

d)Conselho Estadual dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
- CEDPD;

e)Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos - CON-
SEDH;

f)Conselho Estadual do Idoso - CEl;

g)Conselho Estadual dos Direitos da Mulher - CEDM; e

h)Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Rondénia - CONSEA; V - gerir a aplicagdo de recursos do:

a)Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS;

b)Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FE-
COEP;

c)Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e Adolescente - FU-
NEDCA;

d)Fundo Estadual dos Direitos da Mulher - FUNEDM; e

e)Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa - FEDIPI;

VI - exercer controle finalistico, por vinculagdo, da Fundagdo
Estadual de Atendimento Socioeducativo - FEASE.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 4°A Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvol-
vimento Social - SEAS, dirigida pelo(a) Secretério(a) de Estado da
Assisténcia e Desenvolvimento Social, com o auxilio do(a) Secreta-
rio(a) Adjunto(a), possui a seguinte Estrutura Organica:

|- Gabinete;
II- Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Estado da Assis-
téncia e do Desenvolvimento Social; Il - Controle Interno;

IV - Diretoria Administrativa e Financeira - DAF, por meio da:

a)Geréncia de Compras - GC;

b)Geréncia de Contratos - GCONTRAT;

c)Geréncia de Logistica - GLOG;

d)Geréncia de Tecnologia da Informacdo e ComunicagGes -
GTIC;

e)Geréncia de Diarias e Suprimento de Fundos - GDS;

f)Geréncia de Almoxarifado e Patriménio - GAP;

g)Geréncia de Gestdo de Pessoas - GGP;

h)Geréncia de Contabilidade - GCON;

i)Geréncia Financeira - GFIN;

j)Geréncia de Planejamento e Orgamento - GPLAN;

k)Geréncia de Fundos e Convénios - GFC; e

l)Geréncia de Infraestrutura - GINFRA; V - Diretoria Técnica -
DIRT:

a)Geréncia da Casa dos Conselhos - GCON;

b)Geréncias Regionais - GER; e




c)Coordenadoria Estadual de Assisténcia Social - CAS:

1)Geréncia do SUAS - GSUAS;

2)Geréncia de Protecdo Social Basica e Programas Sociais -
GPSB; e

3)Geréncia de Protecdo Social Especial - GPSE;

d)Coordenadoria Estadual de Direitos Humanos - CODH:

1)Geréncia da Familia - GFAM; e

2)Geréncia de Prote¢do Global - GPG;

e)Coordenadoria Estadual de Desenvolvimento Social - CODS:

1)Geréncia de Seguranca Alimentar e Nutricional - GSAN;

2)Geréncia de Inclusdo Social Produtiva - GISP; e

3)Geréncia de Habitagdo - GHAB;

f)Coordenadoria da Casa do Ancido Sdo Vicente de Paula -
CASA:

1)Geréncia Administrativa e Financeira da Casa do Ancido Sédo
Vicente de Paula - GAFCASA.

Paragrafo Unico. A Procuradoria Setorial junto a Secretaria de
Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social integra a estru-
tura da Procuradoria Geral do Estado, mediante vinculagdo e subor-
dinagao.

CAPITULO 1Nl
DAS COMPETENCIAS DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

SECAO |
DO GABINETE

Art. 5°0 gabinete é a Unidade administrativa subordinada ao
Secretario Titular e Adjunto, competindo a ele:

| - assessorar o Secretdrio Titular e Adjunto no desempenho
de suas atribui¢Bes, na supervisdo e na coordenacdo das atividades
da Secretaria; Il - organizar a agenda oficial, reunides e atividades
solicitadas pelo Secretario Titular e Adjunto;

IlI- representar a Secretaria quando solicitado;

IV- coordenar e supervisionar atividades relacionadas a comu-
nicagdo interna e externa, inclusive no que se refere a publicagdes
oficiais das matérias relacionadas a area de atuagdo da Secretaria;

V- recepcionar e atender ao publico interno e externo;

VI- assessorar, planejar, supervisionar, coordenar, monitorar e
avaliar as normas, planos, programas, projetos e atividades da Se-
cretaria interna e externa;

VII- receber, autuar, controlar e despachar documentos e pro-
cessos internos e externos, referentes a drea de atuagdo da Secre-
taria; VIII - elaborar estudos, relatérios e afins solicitados pelo Se-
cretario Titular e Adjunto;

IX- acompanhar o andamento dos projetos de interesse da Se-
cretaria em tramitag3o, em outros Orgdos e Poderes da Administra-
¢do Publica;

X- executar outras atividades compativeis as competéncias do
gabinete, determinadas pelo Secretario Titular e Adjunto, cujas ins-
trucOes deverdo fielmente observar;

XI- promover a articulacdo da Secretaria com os Orgdos e Enti-
dades governamentais; e XlIl - exercer outras atividades correlatas.

SECAO Il
DO CONTROLE INTERNO

Art. 6°A Unidade de Controle Interno, subordinada administra-
tivamente ao (a) Secretario (a) Titular e Adjunto e tecnicamente a
Controladoria Geral do Estado, competindo:
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|- promover a atividade de auditoria interna da Secretaria, ela-
borando Pareceres, Relatdrios e afins nos processos administrativos
submetidos a sua andlise;

II- elaborar os planos anuais da avaliagdo de Controle Interno
do Orgao e submeter & Controladoria Geral do Estado;

Ill- orientar os ordenadores de despesa quanto aos controles
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais,
bem como exercer a fiscalizagdo sobre os atos de gestdo;

IV- orientar preventivamente os gestores da Secretaria, possi-
bilitando que se identifique antecipadamente possiveis riscos e que
sejam adotadas medidas que visem a corre¢do de falhas, aprimo-
ramento de procedimentos e atendimento do interesse publico,
excetuando-se a orientagdo juridico-normativa para a Secretaria, a
cargo dos orgaos de assessoramento juridico competentes;

V- analisar a liquidez das despesas e os procedimentos adminis-
trativos, indicando, sempre que houver indicios de danos ou infra-
¢Oes administrativas, a apuracdo de responsabilidade, avaliando e
indicando o meio adequado de proceder;

VI- acompanhar, rotineiramente, a conformidade da execuc¢do
das atividades orgamentarias, financeiras, contdbeis, patrimoniais
e operacionais, adotando as providéncias necessarias quando o or-
gdo se desviar das normas e procedimentos legais;

VII- acompanhar, controlar e avaliar a execu¢do do controle
contabil, financeiro e patrimonial da Secretaria e de suas unidades
subordinadas e vinculadas, fazendo cumprir as normas emanadas
da Controladoria Geral do Estado;

VIII- elaborar os relatdrios de prestacGes de contas e subme-
té-los a Controladoria Geral do Estado; IX - acompanhar e aplicar
as orientacgGes, legislacbes e afins dos orgdos de controle interno
e externo; X - prestar informagdes, assim como outras atribui¢oes
relacionadas a drea de atuacdo; e

XI - exercer outras atividades correlatas.

SECAO IlI
DA DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Art. 7°A Diretoria Administrativa e Financeira, responsavel por
gerir administrativa e financeiramente a Secretaria, subordinada ao
Secretario Titular e Adjunto, compete:

I- definir as diretrizes administrativas de planejamento or-
camentario, execucdo financeira, conciliagdo e controle contabil,
compras, contratos, convénios, patrimoénio, almoxarifado, diarias,
gestdo de pessoas, manutencdo administrativa, gestdo de veiculos
e transporte, gestdo de fundos, suporte de tecnologia da informa-
¢cdo entre outras atividades correlatas da Secretaria, visando atingir
os objetivos organizacionais com eficiéncia, eficacia, efetividade e
qualidade;

II- controlar, avaliar e acompanhar a execugdo da despesa e do
orcamento, verificando o cumprimento das metas estabelecidas
nas pegas or¢amentarias da Secretaria, juntamente com o Controle
Interno;

IlI- coordenar as geréncias que estdo subordinadas a Diretoria,
demandar e acompanhar os seus processos; IV - zelar pela guarda,
manutenc¢do e conservagao do patrimoénio publico, no ambito da
Secretaria;

V- planejar e coordenar as atividades de transportes e passa-
gens, cuidando da manutencgdo, abastecimento e conservagdo da
frota de veiculos;

VI- assessorar, administrativa e financeiramente, de oficio e
sempre que solicitado aos gestores da Secretaria, bem como as ou-
tras unidades da Secretaria;




VII- prestar informacdes, elaborar relatorios, estatisticas e es-
tudos referentes as atividades da diretoria e das geréncias subor-
dinadas, na sua area de competéncia, inclusive para os érgdos de
controle interno e externo, dentre outros; e

VIII- exercer outras atividades correlatas.

Paragrafo Unico.0Os nomeados para o cargo de Diretor Admi-
nistrativo e Financeiro, deverdo ser preferencialmente, servidores
publicos efetivos e obrigatoriamente possuir formagao de nivel su-
perior.

SECAO IV
DA GERENCIA DE COMPRAS

Art. 8°Compete a Geréncia de Compras, subordinada a Direto-
ria Administrativa e Financeira:

I- planejar, junto aos setores interessados e promover a aquisi-
¢do de materiais e da prestagdo de servigos, instruindo os respecti-
VOS pProcessos;

II- planejar, acompanhar e coordenar a execugdo dos procedi-
mentos licitatérios de interesse da Secretaria junto a SUPEL, subsi-
diando as ComissGes de LicitacGes;

IlI- planejar, coordenar e executar as aquisicdes e contratagdes
de interesse da Secretaria, realizando seu acompanhamento e su-
gerindo adogdo de providéncias necessdrias para o seu regular an-
damento;

IV- elaborar termo de referéncia, projeto bdsico, cotagbes de
precos e demais pegas necessarias a aquisicdo de bens e servigos,
devendo as especificages técnicas serem realizadas pela unidade
solicitante, a qual deve contribuir sempre que necessario e solicita-
do com a elaboracdo das referidas pegas;

V- desenvolver estudos objetivando a aquisi¢do programada de
bens e servigos de uso frequente, com vistas a racionalizagao admi-
nistrativa, aumento da competitividade e ampliagdo do sistema de
registro de preco;

VI-informar imediatamente em carater de urgéncia, a Diretoria
Administrativa e Financeira, no caso de constatagdo de ilegalidade
ou ilegitimidade dos atos de gestdo, afetos a sua drea de atuagdo; e

VII- exercer outras atividades correlatas.

SECAO V
DA GERENCIA DE CONTRATOS

Art. 9° A Geréncia de Contratos, subordinada a Diretoria Admi-
nistrativa e Financeira, compete:

I- realizar a gestdo dos Contratos administrativos, acompa-
nhando a execugdo e a vigéncia, realizando as ag¢des necessarias
referentes aos Contratos da Secretaria;

II- analisar e instruir documentos e processos de contrata¢do e
renovacgdo contratual;

IlI- instruir os processos de aplicagdo de penalidades adminis-
trativas pelo descumprimento contratual, em conformidade com a
legislacdo vigente; IV - organizar e manter atualizados os registros
dos contratados;

V - analisar e instruir os pedidos de reajuste, acréscimos e su-
pressoes, repactuacgdes e reequilibrios econémico-financeiros dos
contratos vigentes; VI - subsidiar e orientar os executores de Con-
tratos, no que se refere as suas obrigacgoes;

VII- receber as notas fiscais e verificar se estdo de acordo com o
Contrato e a ordem de servigos direcionada aos prestadores de ser-
vicos e encaminhar aos fiscais e gestores para certificagdo, emissao
de relatdrios e posterior pagamento;
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VII- realizar atividades visando a liquidacdo e o pagamento das
notas fiscais e/ou faturas apresentadas pelas prestacdes dos servi-
¢os; IX - colaborar com os gestores e fiscais dos Contratos, no desen-
volvimento de suas responsabilidades; e

X - exercer outras atividades correlatas.

SECAO VI
DA GERENCIA DE LOGISTICA

Art. 10.A Geréncia de Logistica, subordinada & Diretoria Admi-
nistrativa e Financeira, compete:

I- exercer as atribuigdes de protocolo, sem prejuizo das estabe-
lecidas noinciso VIl do art. 5°, deste Decreto, bem como ser respon-
savel pelo arquivo geral desta Secretaria;

II- manter a frota de veiculos oficiais da Secretaria em plena
condi¢do de uso, através de manutengao e do abastecimento;

Ill- atender as demandas das Unidades da Secretaria quanto
a solicitagao de veiculos oficiais para uso exclusivo, em servi¢o na
cidade e nas viagens;

IV- providenciar as autoriza¢des de viagem, carteira para con-
duzir veiculos oficiais, a documentacdo dos veiculos, notificagdo
dos condutores quanto a multas e solicitar o cadastro de servidores
no sistema de manutencdo e abastecimento;

V- supervisionar, acompanhar e fiscalizar a execu¢do dos Con-
tratos dos servigcos de manutencdo e abastecimento dos veiculos; VI
- controlar as saidas e chegadas de veiculos oficiais e de motoristas;

VIl - analisar a frota de veiculos e propor a aquisi¢do, locagdo
e alienagdo de veiculos oficiais; e VIII - executar outras tarefas cor-
relatas.

SECAO VII
DA GERENCIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNI-
CACAO

Art. 11. A Geréncia de Tecnologia da Informag3do e Comunica-
¢do, subordinada a Diretoria Administrativa e Financeira, incumbe: |
- coordenar e controlar as atividades inerentes a drea de Tecnologia
da Informag¢do e Comunicacgao;

II- zelar pelo bom funcionamento e manutengdo dos equipa-
mentos de informatica da Secretaria;

Il intervir com fornecedores de servicos e equipamentos para
a solugao de problemas de cunho tecnoldgico;

IV- supervisionar a execuc¢do de seus projetos, planejar e super-
visionar a execugdo orgamentdaria das ag¢les inerentes a tecnologia
da informagdo e comunicagdo da Secretaria;

V- supervisionar a execugdo dos Contratos de equipamentos e
servicos de informatica;

VI- propor medidas que visem a garantia das condi¢des ne-
cessarias ao trabalho remoto dos servidores; VII - prover os meios
necessarios a implementacgdo de politicas de seguranga da informa-
¢do;

VIII- propor a inovagdo e atualizagdo dos sistemas de informa-
¢do utilizados pela Secretaria;

IX- promover atividades de prospecgao tecnoldgica em busca
de solugdes que possam ser adotadas em beneficio da Secretaria; e
X - xercer outras atividades correlatas.




