4
dipgao)

COD: OP-046DZ-22
7908403531165

RECEITA FEDERAL
DO BRASIL

Analista-Tributario

Vol.1

EDITAL N21 - RFB, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2023



iNDICE

Lingua Portuguesa

1. Elementos de construgdo do texto e seu sentido: género do texto (literario e nao literdrio, narrativo, descritivo e

argumentativo); interpretacdo € Organizagdo INTEIMNA .....ciiuiiiieieiie ettt ettt st e et e st e e bee st e e sseesanes
2. Semantica: sentido e emprego dos vocabulos; campos SEMANTICOS .....eeiiiiiiiiiiiiiiei et e e e e e e e eaare e e e e e e eeanraees
3. Emprego de tempos e modos dos verbos em portugués. Morfologia: reconhecimento, emprego e sentido das classes

gramaticais. Mecanismos de flexdao dos nomes e verbos. Padr&es gerais de colocagdo pronominal no portugués.............
4. Processos de fOrmagao dE PAlAVIAs ..occ.euiiiiieiieiiiieiee ettt e e e e e e et e e e e e e s bt aee e e e e s st ——reeeeee s nbataaaaeeeaanrrraeaaeeeeanraraes
5. Sintaxe: frase, oragdo e periodo; termos da ora¢do; processos de coordenagdo e subordinagdo ......cccceeeceverereveeeercvieeenne
6.  Concordancia NOMINGL € VEIDA .......uiiiieiiee ettt e st e e e st e e e steeeessseeeesanseeeesntaeeeanseeeesnnseeeennseeesnnnns
7. Transitividade e regéncia de nomes e verbos
8. MecanisSmMOS A& COBSTO TEXTURN ..eiiuuiiiiiiiie ittt ettt e e st e e e ab et e s abe e e e sbbeeeeabeeeeeabbeeesabbeeesnabaeesannee
S T O] o oY =d - | 1 - PP PUPURPRRRRt
J O o=t AU = Tor- To B = = 3 Lot ISP UPUPPPN
11. Emprego do Sinal iNAICatiVO 0@ CraSe .......coiueiiiiiiie ittt e et s et e sbe e e e st e e s e na et e s e e e e sareeesenneeesnnneas
N oo T oL {UF- [or- o SN
13. Reescrita de frases: substituicdo, deslocamento, ParaleliSMO ..........coeiiiiiiiiiiiiiie e e e
Y T o P Tor- Lo 11 Y= (UL o I USRIt
T [T s s W olT | L - S T P PP P PP PP O PPPPPPPPPPRORt

Lingua Inglesa

1. Conhecimento e uso das formas contemporaneas da linguagem inglesa. Compreensao e interpretagdo de textos variados:
dominio do vocabulario e da estrutura da lingua, ideias principais e secundarias, explicitas e implicitas, relagdes intratextuais
e intertextuais. Itens gramaticais relevantes para a compreensdo dos conteddos semanticos. Palavras e expressoes
equivalentes. ElemMeENntOS e MEfEIENCIA......uiiii i ettt et e e a e e e tree e e baeeeeataeesaabeeesbseeeessseeasseeessseeeansesesanreeennes

Raciocinio Logico-Matemadtico

1. Ldgica: proposicdes, conectivos, equivaléncias légicas, quantificadores e predicados. Estrutura légica de relagdes
arbitrarias entre pessoas, lugares, objetos ou eventos ficticios; dedugdo de novas informagdes das relagdes fornecidas
e avaliacdo das condigGes usadas para estabelecer a estrutura daquelas relagées. Compreensdo e analise da ldgica
de uma situacdo, utilizando as fungdes intelectuais: raciocinio verbal, raciocinio matematico, raciocinio sequencial,
orientagdo espacial e temporal, formagdo de conceitos, discriminagdo de elementos. Raciocinio légico envolvendo

problemas aritméticos, geométricos e matriciais. Problemas de ldgica e raciocinio ........ccccveeeeeieeeiiiiiiieeee e
2. Conjuntos € SUAS OPEIraCOES, IABIAMAS ...uveriieeiieiiiiiieieeeeeeeeiireereeeeeesiitareeeeeeeseaatsraaseeeeeeaasraasaeseeesasssssaaaseessassssranesassannns
3. NUmeros inteiros, racionais € reais € SUAS OPEIAGOES ......cceieiirrrrrieeeeeiieiirtreeeeeeeeaiiaereeeeeessssnsrsereesessassssaseeseeesssssrsseeseeeans
L oY (ol=T g =T ={= o o OO PTP PP PPPPPRPPIRN
N [V o1 OSSP PPPPPPR
6.  Proporcionalidade dir€1a 8 INVEISA ......cccueiiiiiuiie et e et e et e e e sttt e e e ettt e e s aeeeessteeeeassaeeeansaeeeenseeeeansaeeeanseeaesnnseeeannsseeennnees
7. Medidas de comprimento, area, VOlUME, Massa € TEIMPO ...cc.uuiiiiieiieiiiiieiee e e e eeeerr e e e e e e eeittareeeeeeeeeesebaaaeeeeeeeennsnrreeeaeeann
8. Compreensdo de dados apresentados em graficos € TabIas ........coooiiiiiiii e
LS TN o To] o] [=T s - IS0 LR olo ] - 1=L=T o o KOS PP PPPPPPPPRRN
10. Geometria basica: angulos, triangulos, poligonos, distancias, proporcionalidade, perimetro e area ......ccccceeeevvvvvveeeennne

11. Plano cartesiano: sistema de coordenadas, AiSTANCIA ......cccuvviiieeiieiiiiiieee ettt e e e eeere e e e e e e e eeataeeeeeeeeesanbreaeeeeeeennnnes

16

16
23
24
26
28
29
29
30
31
32
33
34
34

39




iNDICE

Estatistica

A

ESTATISTICA AESCITEIVA ..eeeuteeiteeite ettt ettt ettt st e sa bt e bt e bt e e s bt e eht e e bt e e st e e sab e e shb e e beesabeesabeesbbeeabeesabeeeabeennteenbeeenbeenane 137
Média, moda, Mediana € dESVIO PAUIE0 ....c.uuiiieieieiiiieeeiiee e et e ettt e e ettt eesteeeeetbeeeessaeeeaateeessaeeeassaeeeassseesssaeesnsseeeesseeessreeaas 145
Probabilidade e distribuicdes de probabilidade ..........eii it e e e e s eeeeeeas 146
Inferéncia: estimagdo pontual e intervalar e testes de NIPOLESES .oouuviiiieii i rreeea s 149
Predicdo: abordagens; séries temporais; regressao linear simples € MUIPIA ....veeieiiiiiiiiiiei e 155
[T G To B Lo} =4 1] n or- PSP POPUPPPRRR 161

Administragdo Geral e Publica

N o v s~ WD

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Teoria da administracdo e das organizagdes. Fun¢des de administracdo: planejamento, organizagdo, direcdo e controle.
Papéis e habilidades do administrador. Planejamento estratégico: conceitos, principios, etapas, niveis, métodos e
ferramentas. Planejamento tatico. Planejamento operacional. Administragao por 0bjetivos ......cccccveerriieeiiieeeniiee e, 165

(O Yo Yol T Yo =T oY [ a1 £ A - 11 1Y/ o R OO USROPPPPPRROE 175

Organizagdo: principios de organizagao; estrutura organizacional; departamentaliza¢do; centralizagdo e descentralizagdo ... 176

Processo decisdrio: tipos de decisdes; decisao racional; heuristicas; ferramentas de apoio a decisdo .......ccceeevvveeriiieeriieeenns 176
Comportamento organizacional: cultura organizacional; motiva¢do; lideranga; comunicagdo; equipes de trabalho................. 181
Controle: tipos de controle; SistEMAas A CONTIOIE ...c...uiii it e s e e e s e e s b e e e sbaeeesateeesnnbeeessaeeennnns 183

Balanced scorecard. Gestdao de pessoas: evolugdo; conceitos basicos; abordagem estratégica; indicadores de gestdo
de pessoas. Recrutamento e sele¢do de pessoas: visao geral e conceitos basicos; relagdo com os demais processos de
gestdo de pessoas; recrutamento interno e externo; técnicas de recrutamento e selegdo. Analise e descri¢do de cargos.
Treinamento e desenvolvimento: visdo geral e conceitos basicos; relagdo com os demais processos de gestdo de pessoas;
métodos; avaliagdo de programas de treinamento e desenvolvimento. Gestdo do desempenho: visdo geral e conceitos

basicos; relagdo com os demais processos de gestdo de pessoas; métodos. Gestdo por COMPEtENCIAS ...ccvveeereveeeecrveeeeiiveennns 184
Gestdo da qualidade e modelo de exceléncia gerencial: principais tedricos e suas contribui¢Ges para a gestdo da qualidade;

ferramentas de ZeStE0 da QUAIIAATE ....ccuuiii et e e e e et e e s aaeeeeataeeeaateeesbaeeesbaeeeenbeeeanraeeeane 206
Gestdo de projetos: modelos, etapas, elaboragdo, técnicas de analise e avaliagdo de projetos .......ccevvvveeeveeeeeciiececieee e 207

Gestdo de processos. Conceitos da abordagem por processos. Técnicas de mapeamento, analise e melhoria de processos.
Nogdes de estatistica aplicada ao controle e a melhoria de Processos; BPM .......ccoicieiiiiiieeiiiiieiniiee et sves s 208

Administragdo Financeira. Indicadores de Desempenho. Tipo. Varidveis. Principios gerais de alavancagem operacional e
financeira. Planejamento financeiro de curto e longo prazo. Conceitos basicos de analise de balangos e demonstragées

FIN@NCEITAS .ottt ettt b et a et e bt et e eh e bt eat e s bt e et e e h b et e e s s e eb e e st e eh e et e e R e ekt e Rt e Ak e e bt eht e beeh b e bt e b e ebeebesanenbeea 210
As reformas administrativas e a redefinicdo do papel do Estado; reforma do servigo civil (mérito, flexibilidade e

responsabilizacdo) e reforma do aparelNo dO ESTAT0 .......eeecciveeiiieee et e et ree et e e sra e e e sre e e e b e e e ebaaeeeabeeesnseeesnareeesnneeas 211
Administra¢cdo Publica: do modelo racional-legal ao paradigma pds-burocratico; o Estado oligarquico e patrimonial, o

Estado autoritario e burocratico, o Estado do bem-estar, 0 Estado regulador ..........ccueeeiiieeeiiie e 215
Processos participativos de gestdo publica: conselhos de gestdo, orcamento participativo, parceria entre governo e

(e Je [T F- o L= UPRPRO 223
Governo eletronico; transparéncia da administracdo publica; controle social e cidadania; accountability ..........cccccvveeeiveennnns 224
Gestdo por resultados na producdo de Servigos PUBIICOS ......eccuiiiiiiiie et e e e e et e e e saa e e e e reeeesaseeesenreeeennns 231
Comunicagdo na gestdo publica e gestdo de redes 0rganizacCioNais ......cc.eieicueeeeiieeeeiieeeceeeeeieeeseree e ssrre e e eaee e e ereeeeesaeeesseeeenes 243
FAe [ g 11T A= Yot o e [l o T=Tl Yo ¥- | A OO URRPRUPRRON 254
Administracdo de compras e materiais: processos de compras governamentais e gerenciamento de materiais e estoques 269
Sustentabilidade das CONTIATAGOES . ..eeiuiiiieieiiieeie ettt ettt ettt et e et e sttt e bt e s beesateesbeessbe e seesaseesaeeenbeesaseesseeenseesnseenseans 288

Mudangas institucionais: conselhos, organizagGes sociais, organiza¢cdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP),
agéncia reguladora, agéncia executiva, CONSOIrCios PUBIICOS .....ueiiiiuiiiiiiiee et e et e s e e e aaee e e be e e e snreeeenes 290




22.

23.

24,

25.

26.

27.
28.
29.

iNDICE

Conceitos basicos de planejamento. Aspectos administrativos, técnicos, econdmicos e financeiros. Formulagdo de
programas e projetos. Avaliagdo de programas e projetos. Tipos de avaliagdo. Analise custo beneficio e andlise custo-
1< {1a AT Yo [OOSR OO O P OO SO PP SRR U PP PRRRPPPRRIPON

Governanga Publica. Conceitos fundamentais. Principios, diretrizes e niveis de anadlise. Sistema de governanga. Praticas
(o LN {1V T AT o or- [P ORRUPURRUPI

Gestdo de Riscos: principios, objetos, técnicas, modelos nacionais e internacionais, integragdo ao planejamento. Processo
de Gestdo de Riscos: comunicacdo, consulta, contextualizagdo, identificacdo, andlise, tratamento, monitoramento e
retroalimentacdo. Boas praticas de SeStA0 U@ RISCOS .....c.uiiiiciieiiiiieciiee e ettt e e ste e e tee e e ette e e et ae e e sateeeesaseeessaaesesseeesnneeesneeeeanseeas

Processo de formulagdo e desenvolvimento de politicas: construgdo de agendas, formulagdo de politicas, implementagdo
de politicas, financiamento de politicas publicas, indicadores de desempenho de politicas publicas .......c.cceeevvvieeecieeerieeenns

As politicas publicas no Estado brasileiro contemporaneo; descentralizagdo e democracia; participagao, atores sociais e
controle social; gestdo local, cidadania € equUIdade SOCIAL .......cueiiiiiiiiiiiie e e e e s be e e sre e eane

Planejamento e avaliagdo Nas POlTiCas PUBIICAS. ...cc.uiii i e e e e e e e s ba e e s abe e e sbaeeesabaeeesareeas
Lei Federal n2 12.527/2011 e suas alteracdes (Lei de Acesso @ INfOrmMacao) ....cc.ecueecuieieiieeieeieeie ettt ettt

Lei Complementar n2 131/2009 (Lei da TranSPArENCIa) ....cceeeueeueireeirieieeteeteeteeteeteeeteeteesteeaesteesseessesseesseessesseessessesssesseessesseas

Fluéncia em dados

L 0 N o A W DN e

N B R OR R R R R R R R
O VU O N O L B W N L O

. Plataformas de computagdo em nuvem para Big Data
. Linguagens de programacdo para ciéncia de dados: linguagem Python e R
. Bancos de dados ndo relacionais: bancos de dados NoSQL; Modelos Nosq|l
. PriNCIPAiS SGBDS.....uiiiiiiiiieciieriee ettt ettt et st et r e et aeenreesaeeenes

. SolugOes para Big Data....

Conceitos, atributos, métricas, transformacdo A DATOS .....cieccueeeeiiiiieiiiee e e e et e eeee e e s e e eetre e e searee e e baeesssseeeesaeeesssaeesanreeesnes
Andlise de dados. Agrupamentos. TENAENCIAS. PrOJEGOES ....cccueeiiierieietieiieesiteeteeeteesteesteesteesteessteessaeesseessseenseessseesseesseesnseenns
(0] g ToT=Y e 1o [N A g =1 1Y n [ oL USROS
P oTa=Y oo [z e foTNe [ 1Y/ Yo [0 1o - OSSPSR
LI =T o Yol 1A o n 13 [ - SR
Processamento de LINGUAZEM NATUIAL ......ccviiiiiiiie i ciiee ettt eeree e e este e e e st e e e et e e eetaaeeeeasaeesbseeesbaeesassaeessssaeesssaeeensseeesnsseeesseeas
Governanga de Dados: conceito, tipos (centralizada, compartilhada e colegiada) ......ccceeevveeeeiiiee e
Ciéncia de dados: IMpPortancia da iNTOIMAGEO .......eeeiieeeiiieee et ree st e e e e et e e e etee e setteeestseeesabseesessseesssseeessaeeesnseeesanseeennns

Big Data. Big Data em relagao @ OULras diSCIPIINGS ...cvveiiicieie ettt eetre e et e e s rtre e e sta e e e s be e e s araeeesbaeeeesbaeeenreeesnrseeesnseeas

RO 1= T To Yo [o 1Yo oo o OO TSP TP OO O PO SO PO PP PPPPROPRPON
. Ciclode vida do processo de CIENCIA AE AAUOS ........cccuveeiiiieieiiieeeeiree e ecteeeeereeeetreeesbeeesetbeeesataeeesbaeesssbaeessseeeesssseeasseeesnsseeesseens
. Papeis dos envolvidos em projetos de Ciéncia de dados € Big Data ......cccuierueeriieriieeiiieniieeesreeseeesieesveeseeeeseessaeeseeessseessaeesee s
. COMPULAGE0 EIM NUVENS ..etieutieitesteetestteteessesteestesueessessee st sasesbeeasess e e bt aasesheeateessessees e e bt easeabeeaseah e e bt eabenbeenseebbenbessbenbeenbenbeennenaee
B N o TUT L=y 0 - e [l 2= D OO OO OO PRSPPI

. Modelos de entrega e distribuicao de Servigos de Big DAta .......ccevuieiiiiieeiiiieeiiiee ettt e st et aeesibe e e sbae e s saaeas

297

304

308

309

327
332
335
338
343
346
349
351
354
363
363
363
364
367
367
367
367
379
383
386




LINGUA PORTUGUESA

ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E
SEU SENTIDO: GENERO DO TEXTO (LITERARIO
E NAO LITERARIO, NARRATIVO, DESCRITIVO E
ARGUMENTATIVO); INTERPRETACAO E ORGANIZACAO
INTERNA

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto €, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cédigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto &, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposigdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das quest&es. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressGes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fung¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagoes.

/- N\
()
_

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagGes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagoes, informagdes,
definigGes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

o Lista




e Manual

* Noticia

e Poema

* Propaganda

e Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagao de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma
informacgdo a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intencdo de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propdGe.

Se essa é a finalidade Ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocutor
a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que
esta sendo transmitido. A argumentacdo pertence ao dominio da
retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recursos
de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristételes, filésofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e
uma desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse
caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel.
O argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua
no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor
crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais
possivel que a outra, mais desejdvel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentacéo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das
premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

LINGUA PORTUGUESA

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:
A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C éigual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacgdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estard dizendo-
nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmagdo da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditdrio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Serd mais facil convencé-lo valorizando coisas
que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos
Estados Unidos, essa associacdo certamente ndo surtiria efeito,
porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é
valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J& verificamos que qualquer recurso linguistico destinado
a fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citagdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao
texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do
texto um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e
verdadeira. Exemplo:

“A imaginag¢do é mais importante do que o conhecimento.”




Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo ha
conhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais
importante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagGes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que
0 objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao
indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo,
as afirmag¢des de que o meio ambiente precisa ser protegido e de
que as condigbes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos.
Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos
argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as
frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o
argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na
mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitdvel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia
ser vista como propagandistica. No entanto, quando documentada
pela comparagdo do nimero de canhdes, de carros de combate, de
navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implica¢do, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios
légicos, eles ndao pretendem estabelecer relagGes necessdrias
entre os elementos, mas sim instituir relages provaveis, possiveis,
plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a
C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade
légica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu
amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade
provavel.
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Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Vérios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir
do tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizacGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipicas
daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc.,, com base no fato de que o
consumidor tende a associar o produto anunciado com atributos
da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um
texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o
modo de dizer dé confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de
saude de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais
adequada para a persuasao do que a segunda, pois esta produziria
certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do
médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo
argumentativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério,
para ser ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de
comunicacdo deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que
pretenda ser, um texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa € uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos
episodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
nao outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abracos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
que serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:
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CONHECIMENTO E USO DAS FORMAS CONTEMPO-
RANEAS DA LINGUAGEM INGLESA. COMPREENSAO E

INTERPRETACAO DE TEXTOS VARIADOS: DOMINIO DO
VOCABULARIO E DA ESTRUTURA DA LINGUA, IDEIAS
PRINCIPAIS E SECUNDARIAS, EXPLICITAS E IMPLIiCI-
TAS, RELACOES INTRATEXTUAIS E INTERTEXTUAIS.

ITENS GRAMATICAIS RELEVANTES PARA A COM-

PREENSAO DOS CONTEUDOS SEMANTICOS. PALAVRAS

E EXPRESSOES EQUIVALENTES. ELEMENTOS DE REFE-
RENCIA

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre o
texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser mais
assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento leigo
em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o
Inglés Instrumental fundamenta-se no treinamento instrumental
dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno,
em curto prazo, a capacidade de ler e compreender aquilo que for
de extrema importancia e fundamental para que este possa desem-
penhar a atividade de leitura em uma area especifica.

Estratégias de leitura

e Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar
a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem apegar-se
a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto trata.

e Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especi-
ficas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um
detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para encon-
trarmos um numero na lista telefénica, selecionar um e-mail para
ler, etc.

e Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas
linguas e que possuem o mesmo significado, como a palavra “vi-
rus” é escrita igualmente em portugués e inglés, a Unica diferencga
é que em portugués a palavra recebe acentuac¢do. Porém, é preciso
atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que sdo
escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente, como
“evaluation”, que pode ser confundida com “evolugdo” onde na ver-
dade, significa “avaliagdo”.

e Inferéncia contextual: o leitor langa mao da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipdteses.

e Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos que
se caracterizam por organizagdo, estrutura gramatical, vocabuldrio
especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das mar-
cas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma receita culina-
ria, por exemplo.

¢ Informagdo nao-verbal: é toda informagdo dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informag¢do ndo-verbal deve
ser considerada como parte da informagdo ou ideia que o texto de-
seja transmitir.

e Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensao, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia atra-
vés do contexto.

e Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua
portuguesa.

o Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que
modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o significado
de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra
composta por um prefixo ou sufixo.

e Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor terd o
entendimento do assunto tratado no texto e assimilard novas in-
formagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular
hipoteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecerd as relagbes
entre aquele conteldo do texto e os conhecimentos de mundo que
ele carrega consigo. Ou mesmo, serd ele que poderd agregar mais
profundidade ao conteldo do texto a partir de sua capacidade de
buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o texto traz e
sugere.

Ndo se esqueca que saber interpretar textos em inglés é muito
importante para ter melhor acesso aos contelidos escritos fora do
pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

Regular and irregular plural of nouns: To form the plural of the
nouns is very easy, but you must practice and observe some rules.

Regular plural of nouns

* Regra Geral: forma-se o plural dos substantivos geralmente
acrescentando-se “s” ao singular.
Ex.: Motherboard — motherboards
Printer — printers

Keyboard — keyboards

¢ Os substantivos terminados em y precedido de vogal seguem
a regra geral: acrescentam s ao singular.

Ex.: Boy — boys Toy — toys

Key — keys




LINGUA INGLESA

e Substantivos terminados em s, X, z, 0, ch e sh, acrescenta-se es.
Ex.: boss — bosses tax — taxes bush — bushes

» Substantivos terminados em y, precedidos de consoante, trocam o y pelo i e acrescenta-se es. Consoante +y = ies
Ex.: fly — flies try — tries curry — curries

Irregular plurals of nouns
There are many types of irregular plural, but these are the most common:

e Substantivos terminados em f e trocam o f pelo v e acrescenta-se es.
Ex.: knife — knives

life — lives

wife — wives

e Substantivos terminados em f trocam o f pelo v; entdo, acrescenta-se es.
Ex.: half — halves wolf — wolves loaf — loaves

e Substantivos terminados em o, acrescenta-se es.

Ex.: potato — potatoes tomato — tomatoes volcano — volcanoes

e Substantivos que mudam a vogal e a palavra.
Ex.: foot — feet child — children person — people tooth — teeth mouse — mice

Countable and Uncountable nouns

e Contaveis sdo os substantivos que podemos enumerar e contar, ou seja, que podem possuir tanta forma singular quanto plural. Eles
sdo chamados de countable nouns em inglés.

Por exemplo, podemos contar orange. Podemos dizer one orange, two oranges, three oranges, etc.

e Incontaveis sdo os substantivos que ndo possuem forma no plural. Eles sdo chamados de uncountable nouns, de non-countable
nouns em inglés. Podem ser precedidos por alguma unidade de medida ou quantificador. Em geral, eles indicam substancias, liquidos, pds,
conceitos, etc., que ndo podemos dividir em elementos separados. Por exemplo, ndo podemos contar “water”. Podemos contar “bottles
of water” ou “liters of water”, mas ndo podemos contar “water” em sua forma liquida.

Alguns exemplos de substantivos incontdveis sdo: music, art, love, happiness, advice, information, news, furniture, luggage, rice, sugar,
butter, water, milk, coffee, electricity, gas, power, money, etc.

Veja outros de countable e uncountable nouns:

Co ’[C_J le Uncounhtabl

= a® b ow

i' >
sandwich appls orange bread fruit juice meat
N NE-aE W Ny

b1
: & O
@ =5 2 & X )
burguer fries -aggs rice cereal jam ik
i ; i =
= & % = @ -
vegetables cookies petatoes coffes sugar flour clive oil
temate carret heot dog  candies salt soup tea cottage
cheese
\ = A T

A M & - @ T &
olives peanuts pancakes onion pasta honey water cheess
& e P | o @ B
walarmelon peas cherries grapes butter seafood mustard

Definite Article
THE =0, a, 0s, as
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e Usos

— Antes de substantivos tomados em sentido restrito.
THE coffee produced in Brazil is of very high quality.

| hate THE music they’re playing.

— Antes de nomes de paises no plural ou que contenham as

palavras Kingdom, Republic, Union, Emirates.

THE United States

THE Netherlands

THE United Kingdom
THE Dominican Republic

— Antes de adjetivos ou advérbios no grau superlativo.
John is THE tallest boy in the family.

— Antes de acidentes geograficos (rios, mares, oceanos, cadeias

de montanhas, desertos e ilhas no plural), mesmo que o elemento
geografico tenha sido omitido.

THE Nile (River)
THE Sahara (Desert)

— Antes de nomes de familias no plural.
THE Smiths have just moved here.

— Antes de adjetivos substantivados.
You should respect THE old.

— Antes de numerais ordinais.
He is THE eleventh on the list.

— Antes de nomes de hotéis, restaurantes, teatros, cinemas,

museus.

ge.

THE Hilton (Hotel)

— Antes de nacionalidades.
THE Dutch

— Antes de nomes de instrumentos musicais.
She plays THE piano very well.

— Antes de substantivos seguidos de preposicdo.
THE Battle of Trafalgar

e Omissoes
— Antes de substantivos tomados em sentido genérico.

Roses are my favorite flowers.

—Antes de nomes préprios no singular.
She lives in South America.

—Antes de possessivos.
My house is more comfortable than theirs.

— Antes de nomes de idiomas, ndo seguidos da palavra langua-

She speaks French and English. (Mas: She speaks THE French

language.)

— Antes de nomes de esta¢des do ano.
Summer is hot, but winter is cold.

e Casos especiais
— N3o se usa o artigo THE antes das palavras church, school,

prison, market, bed, hospital, home, university, college, market,
guando esses elementos forem usados para seu primeiro propdsito.
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ma,

She went to church. (para rezar)
She went to THE church. (talvez para falar com alguém)

— Sempre se usa o artigo THE antes de office, cathedral, cine-
movies e theater.

Let’s go to THE theater.

They went to THE movies last night.

Indefinite Article
A /AN =um, uma

° A
— Antes de palavras iniciadas por consoantes.
A boy, A girl, A woman

— Antes de palavras iniciadas por vogais, com som consonantal.
A uniform, A university, A European

e AN
— Antes de palavras iniciadas por vogais.
AN egg, AN orange, AN umbrella

— Antes de palavras iniciadas por H mudo (ndo pronunciado).
AN hour, AN honor, AN heir

® Usos
— Para se dar ideia de representagdo de um grupo, antes de

substantivos.

VOsS.

A chicken lays eggs. (Todas as galinhas pGem ovos.)

—Antes de nomes préprios no singular, significando “um tal de”.
A Mr. Smith phoned yesterday.

— No modelo:
WHAT + A / AN = adj. + subst.

What A nice woman!

— Em algumas expressoes de medida e frequéncia.
A dozen

A hundred

Twice A year

- Em certas expressdes.
It’s A pity, It’s A shame, It’s AN honor...

— Antes de profissdo ou atividades.
James is A lawyer.
Her sister is A physician.

® Omissao
— Antes de substantivos contaveis no plural.
Lions are wild animals.

— Antes de substantivos incontaveis.

Water is good for our health.
* Em alguns casos, podemos usar SOME antes dos substanti-

Em Inglés utilizamos adjetivos para comparar duas coisas ou

mais. Eles podem ser classificados em dois graus: comparativo e
superlativo.
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

LOGICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIAS
LOGICAS, QUANTIFICADORES E PREDICADOS.
ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTICIOS; DEDUCAO DE NOVAS INFORMAGCOES
DAS RELACOES FORNECIDAS E AVALIACAO DAS
CONDICOES USADAS PARA ESTABELECER A
ESTRUTURA DAQUELAS RELACOES. COMPREENSAO E
ANALISE DA LOGICA DE UMA SITUACAO, UTILIZANDO
AS FUNGCOES INTELECTUAIS: RACIOCINIO VERBAL,
RACIOCINIO MATEMATICO, RACIOCINIO SEQUENCIAL,
ORIENTACAO ESPACIAL E TEMPORAL, FORMACAO
DE CONCEITOS, DISCRIMINAGCAO DE ELEMENTOS.
RACIOCINIO LOGICO ENVOLVENDO PROBLEMAS
ARITMETICOS, GEOMETRICOS E MATRICIAIS.
PROBLEMAS DE LOGICA E RACIOCINIO

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de
Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de quest&es que envol-
vam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL
Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de ha-
bilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organizagdo e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposicoes.
Chama-se proposicdo toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicéo!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga logica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposicdes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigdes compostas (ou moleculares ou estruturas logi-
cas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposicGes
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢cdes compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.
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Proposigoes Compostas — Conectivos
As proposicGes compostas sdao formadas por proposi¢cSes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P |~p |
Negagdo ~ Nao p \ F ‘
F \
P| Q9 |PaAQ
VIV
Conjungdo A peq Vv F F
FIV | F
FIF| F
P| Q9 | PVq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva \ pouq Vv F Vv
F| V v
FI|F| F
Pl 9 |Pvq
VI iV F
Disjungdo Exclusiva v Oupouq v E v
F| V Vv
FI|F | F
p|la |p=>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q Vv F E
F| V v
F| F v
P9 |Peq
V|V v
Bicondicional & p se e somente se q V| F i
FIlVv | F
FIF | V
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pAg p—q P g
\ v V v V vV
Vv F v F F F
F v V F \ F
F 3 F F Vv v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

@l®le|e|e

===l =<|=T|=<|=
M|l == =] =0

ool e T o B e N Rl Il Rl Il - =

@|la|@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicGes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagGes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A ultima coluna da tabela-verdade referente a proposigdo logica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

QO0RREO®
[rv@en|v|v]v|F|v]F|v]v]
() Certo
( )Errado
Resolugdo:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:
R Q P [P v (Q & R) 1]
\'% \Y \Y \Y \') \Y V \Y
\% \Y F F \") \Y V \Y
\% F \Y \Y v F F \Y
v F F F F F F v
F \Y \Y \Y \) \Y F F
F v F F F v F F
F F \Y \Y \) F V F
F F F F | v F v F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.
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ESTATISTICA DESCRITIVA

ESTATISTICA DESCRITIVA

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais carac-
teristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, gréficos e
resumos numéricos.

A estatistica torna-se a cada dia uma importante ferramenta de
apoio a decisdo. Resumindo: é um conjunto de métodos e técnicas
gue auxiliam a tomada de decisdo sob a presenca de incerteza.

Estatistica descritiva (Dedutiva)

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais carac-
teristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos e
resumos numéricos. Fazemos uso de:

Tabelas de frequéncia - Ao dispor de uma lista volumosa de da-
dos, as tabelas de frequéncia servem para agrupar informacgdes de
modo que estas possam ser analisadas. As tabelas podem ser de
frequéncia simples ou de frequéncia em faixa de valores.

Graficos - O objetivo da representagdo grafica é dirigir a atengdo
do analista para alguns aspectos de um conjunto de dados. Alguns
exemplos de graficos sdo: diagrama de barras, diagrama em seto-
res, histograma, boxplot, ramo-e-folhas, diagrama de dispersdo,
grafico sequencial.

Resumos numéricos - Por meio de medidas ou resumos numé-
ricos podemos levantar importantes informagdes sobre o conjunto
de dados tais como: a tendéncia central, variabilidade, simetria, va-
lores extremos, valores discrepantes, etc.

Estatistica inferencial (Indutiva)

Utiliza informagGes incompletas para tomar decisdes e tirar
conclusdes satisfatdrias. O alicerce das técnicas de estatistica infe-
rencial estd no célculo de probabilidades. Fazemos uso de:

Estimagao - A técnica de estimagdo consiste em utilizar um con-
junto de dados incompletos, ao qual iremos chamar de amostra,
e nele calcular estimativas de quantidades de interesse. Estas es-
timativas podem ser pontuais (representadas por um unico valor)
ou intervalares.

Teste de Hipdteses - O fundamento do teste estatistico de hipé-
teses é levantar suposi¢des acerca de uma quantidade ndo conhe-
cida e utilizar, também, dados incompletos para criar uma regra de
escolha.
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Populagdo e amostra

Populagdo: é o conjunto de todas as unidades sobre as quais
ha o interesse de investigar uma ou mais caracteristicas.

Variaveis e suas classificagdes

Qualitativas — quando seus valores sao expressos por atributos:
sexo (masculino ou feminino), cor da pele, entre outros. Dizemos
que estamos qualificando.

Quantitativas — quando seus valores sdo expressos em nimeros
(saldrios dos operarios, idade dos alunos, etc). Uma variavel quan-
titativa que pode assumir qualquer valor entre dois limites recebe
o nome de variavel continua; e uma variavel que sé pode assumir
valores pertencentes a um conjunto enumeravel recebe o nome de
variavel discreta.

Fases do método estatistico

- Coleta de dados: apds cuidadoso planejamento e a devida
determinagdo das caracteristicas mensuraveis do fendmeno que se
quer pesquisar, damos inicio a coleta de dados numéricos necessa-
rios a sua descri¢do. A coleta pode ser direta e indireta.

- Critica dos dados: depois de obtidos os dados, os mesmos de-
vem ser cuidadosamente criticados, a procura de possivel falhas e
imperfei¢Ges, a fim de ndo incorrermos em erros grosseiros ou de
certo vulto, que possam influir sensivelmente nos resultados. A cri-
tica pode ser externa e interna.

- Apuragao dos dados: soma e processamento dos dados obti-
dos e a disposicao mediante critérios de classificagdo, que pode ser
manual, eletromecanica ou eletrbnica.

- Exposi¢cdo ou apresentacdo de dados: os dados devem ser
apresentados sob forma adequada (tabelas ou graficos), tornando
mais facil o exame daquilo que estd sendo objeto de tratamento
estatistico.

- Anadlise dos resultados: realizadas anteriores (Estatistica Des-
critiva), fazemos uma analise dos resultados obtidos, através dos
métodos da Estatistica Indutiva ou Inferencial, que tem por base
a indugdo ou inferéncia, e tiramos desses resultados conclusGes e
previsdes.

Censo
E uma avaliacdo direta de um parametro, utilizando-se todos os
componentes da populagdo.




Principais propriedades:

- Admite erros processual zero e tem 100% de confiabilidade;

- E caro;

- E lento;

- E quase sempre desatualizado (visto que se realizam em perio-
dos de anos 10 em 10 anos);

- Nem sempre é viavel.

Dados brutos: é uma sequéncia de valores numéricos ndo or-
ganizados, obtidos diretamente da observacdo de um fenémeno
coletivo.

Rol: é uma sequéncia ordenada dos dados brutos.

Tabelas de frequéncia

A partir dos dados brutos, podemos agrupar os valores de uma
variavel quantitativa ou qualitativa e construir a chamada tabela de
frequéncias. As tabelas de frequéncias podem ser simples ou por
faixas de valores, dependendo da classificacdo da variavel.

Tabela de frequéncia simples

Sdo adequadas para resumir observagdes de uma variavel qua-
litativa ou quantitativa discreta, desde que esta apresente um con-
junto pequeno de diferentes valores. Exemplo:

Fregiiéncias de estado civil em uma amostra de 385 individuos.

Estado Civil Freqiiéncia Absoluta Freqiiéncia Relativa Percentual

Solteiro 165 42,86%
Casado 166 43,12%
Divorciado 10 2,6%
Vivo 12 3,12%
Outro 32 8.31%
Total 385 100%

A variavel estado civil é qualitativa nominal e no levantamen-
to feito nos 385 individuos apareceram respostas que foram agru-
padas em 5 niveis (categorias) para esta variavel: Solteiro, Casado,
Divorciado, Vilvo e Outro. A construcdo da tabela de frequéncia
simples, neste caso, resume os dados brutos pela contagem de ve-
zes (frequéncia absoluta) que uma determinada categoria foi ob-
servada.

Tabelas de frequéncias em faixas de valores

Para agrupar dados de uma variavel quantitativa continua ou
até mesmo uma varidvel quantitativa discreta com muitos valores
diferentes, a tabela de frequéncias simples ndo é mais um méto-
do de resumo, pois corremos o risco de praticamente reproduzir os
dados brutos.

Utilizando este procedimento, devemos tomar cuidado pois ao
contrario da tabela de frequéncia simples, ndo é mais possivel re-
produzir a lista de dados a partir da organiza¢do tabular. Em outras
palavras, estamos perdendo informacgdo ao condensa-las.

Exemplo: A tabela traz dados sobre as horas semanais de ativi-
dades fisicas dos 50 estudantes que participaram do levantamento
sobre habitos de lazer.

v
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Tahela de freqiiéncias para a varidvel horas semanais de atividade fisica

horas semanais de atividade fisica n;  fi  fac

0 -2 11 022 022
2 |-4 14 028 05
41-6 12 024 0,74
6 8 8 016 0,90
810 3006 09
10 -12 2 004 1,00
total 50 1

O resumo da tabela é feito mediante a construgdo de 6 interva-
los de comprimento igual a 2 horas e posteriormente a contagem
de individuos com valores identificados ao intervalo. Um individuo
que gastou 6 horas semanais de exercicio sera contado no quarto
intervalo (6|—8) que inclui o valor 6 e exclui o valor 8.

Para acharmos esses valores vamos fazer uso das seguintes in-
formagoes:
- Determinar a quantidade de classes(k)

— Regra de Sturges (Regra do Logaritmo)
= k=1 + 3,3log(n)

— Regra da Poténcia de 2
= k = menor valor interiro tal que 2k = n

— Regra da raiz quadrada
“k=+n

- Calcular a amplitude das classes(h):
**Calcule a amplitude do conjunto de dados: L=x_,—x

**Calcule a amplitude (largura) da classe:h=L/k
Arredonde convenientemente

- Calcular os Limites das Classes

12 classe: x,;, até x ., +h

2aclasse: X, +h até x; +2.h

k? classe: x.;, + (k-1).h até x;,+k.h

- Limite das classes

Utilize a notagdo: [x,y) —intervalo de entre x (fechado) até y
(aberto)

Frequentemente temos que “arredondar “a amplitude das
classes e, consequentemente, arredondar também os limites das
classes. Como sugestdo, podemos tentar, se possivel, um ajuste si-
métrico nos limites das classes das pontas nas quais, usualmente, a
guantidade de dados é menor.

- Ponto médio das classes
x= (L )/ 2

superior inferior:




DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA

Frequéncia absoluta e Histograma*

Quando trabalhamos com um grande quantitativo de dados,
passamos a trabalhar com os dados agrupados. Entdo fazemos uso
das tabelas de distribuicdo de frequéncia, entre outros recursos que
facilitardo a compreensdo dos dados.

Na distribuicdo de frequéncia listamos todos os valores coleta-
dos, um em cada linha, marcam-se as vezes em que eles aparecem,
incluindo as repeti¢des, e conta-se a quantidade de ocorréncias de
cada valor. Por este motivo, tabelas que apresentam valores e suas
ocorréncias denominam-se distribuicdo de frequéncias.

O termo “frequéncia” indica o nUmero de vezes que um dado
aparece numa observagado estatistica. Exemplo:

Um professor organizou os resultados obtidos em uma prova
com 25 alunos da seguinte forma:

Notas dos 25 alunos

40 50 70 390 30
40 50 70 390 30
40 50 70 90 9.0
40 60 80 90 9.0
40 60 80 90 9.0

Vamos organiza-los de modo que a consulta a eles seja simplifi-
cada. Entdo, faremos a distribuigdo de frequéncia destas notas, por
meio da contagem de dados, que podemos chamar de frequéncia
de dados absolutos.

Esta forma de organizar dados é conhecida como distribuicdo de
frequéncia, e o numero de vezes que um dado aparece é chamado
de frequéncia absoluta. O somatdrio SEMPRE é a quantidade de da-
dos apresentados, que neste é 25.

HETOGRAMA

Dies empenho dos alunos na prva

Nomero de alunos

40 50 &0
Mota

70 50 30

Quando os dados numéricos sdo organizados, eles geralmen-
te sdo ordenados do menor para o maior, divididos em grupos de
tamanho razodvel e, depois, sdo colocados em graficos para que

1 Associagdo Educacional Dom Bosco - Estatistica e probabilidade - Uanderson
Rebula de Oliveira
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se examine sua forma, ou distribui¢do. Este grafico é chamado de
Histograma. Um histograma é um grafico de colunas juntas. Em um
histograma nao existem espacgos entre as colunas adjacentes, como
ocorre em um grafico de colunas. No exemplo, a escala horizontal
(=) representa as notas e a escala vertical (") as frequéncias. Os
graficos sdo a melhor forma de apresenta¢do dos dados.

Em Estatistica ndo trabalhamos somente com frequéncia ab-
soluta (f), mas também com outros tipos de frequéncias, que sdo:
frequéncia relativa (fr), frequéncia absoluta acumulada (Fa) e fre-
guéncia relativa cumulada (FRa).

Frequéncia Relativa fr (%)

Representado por fr(%), significa a relagdo existente entre a fre-
quéncia absoluta f e a soma das frequéncias 3f. E a porcentagem
(%) do numero de vezes que cada dado aparece em relagdo ao total.

/}5 35 * 100 = 20%.
fregiiencio relativa fr (%)

Mota f fri% ,lf
1,0 5 20%
5.0 3 12%
5,0 2 2%
7.0 3 12%
2,0 2 2%
9.0 10 0%

2¥=25 | 100%

Frequéncia Absoluta Acumulada Fa
Representado por Fa, significa a soma das frequéncias absolutas
até o elemento analisado.

Fa,=5+3=8

frequéncia absoluta acumuloda (Fa)
Mota I fr(%) Fa

4,0 5 20% - 5 [

5,0 3 M 10w [,8/

6,0 2 8% 10

7,0 3 12% 13

8,0 2 8% 15

3,0 10 40% 25

Jf=25 | 100% -

Frequéncia Relativa Acumulada FRa (%)
Representado por FRa (%), significa a soma das frequéncias re-
lativas fr(%) até o elemento analisado.
/-\20% +12% = 32%

frequéncia relativa acumulodao (FRa)

Nota ol %) | ra | FRagz)
4,0 5 0% | s 20%/
5,0 3 12% g ]y 329
6,0 2 [ 8% | 10 | 40%
7,0 3 12% | | 52%
8,0 2 8% 60%
9,0 10 | a0% | 25 | 100%

JF=25 | 100% - -




ADMINISTRACAO GERAL E PUBLICA

TEORIA DA ADMINISTRACAO E DAS ORGANIZACOES.
FUNCOES DE ADMINISTRACAO: PLANEJAMENTO, OR-
GANIZACAO, DIRECAO E CONTROLE. PAPEIS E HABILI-
DADES DO ADMINISTRADOR. PLANEJAMENTO ESTRA-
TEGICO: CONCEITOS, PRINCiPIOS, ETAPAS, NIVEIS,
METODOS E FERRAMENTAS. PLANEJAMENTO TATICO.
PLANEJAMENTO OPERACIONAL. ADMINISTRACAO POR
OBIJETIVOS

ADMINISTRACAO GERAL

Dentre tantas defini¢des ja apresentadas sobre o conceito de
administra¢cdo, podemos destacar que:

“Administragdo é um conjunto de atividades dirigidas a utiliza-
¢do eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar um ou
mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdo vai muito além de apenar “cuidar de
uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a capa-
cidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam eles: re-
cursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os objetivos
da empresa.

O conceito de administracdo representa uma governabilidade,
gestdo de uma empresa ou organizagao de forma que as atividades
sejam administradas com planejamento, organizagdo, diregdo, e
controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de ou-
tras pessoas na busca de realizar objetivos da organizacdo bem
como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administragdo (classica até contin-
gencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Administra-
¢do teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir ha pouco
mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Administragdo
evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor, pro-
fessor e consultor administrativo), a Administracdo possui 7 (sete)
abordagens, onde cada uma terd seu aspecto principal e agrupa-
mento de autores, com seu enfoque especifico. Uma abordagem,
podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragdo
cientifica e Teoria Classica da Administracdo.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmente
na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neocldssica: que se desdobra na Teoria Neoclas-
sica da Administragao, dos conceitos iniciais, processos administra-
tivos, como os tipos de organizagdo, departamentalizagcdao e admi-
nistracdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Buro-
cratica e Teoria Estruturalista da Administracdo.

(’165;

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional (DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético para
a Administracdo, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas da Admi-
nistragao.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administrac¢do.

Tt Taylor

Adm. Cientifica |~
p

B
//
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e Tarefas

‘ Abordagem
Classica

AN it Fayol

\1 Teoria Classica

“x Estruturas

[REE

Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:

e Ciéncia que substituisse o empirismo;

¢ Planejamento de produgdo e redugdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

e Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

e Evitando o desperdicio de mao de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organizagdo Racional do Traba-
Iho)

e Estudo dos tempos e movimentos;

e Estudo da fadiga humana;

e Divisdo do trabalho e especializacéo;

¢ Desenho de cargo e tarefas;

e Incentivos salariais e premiagdo de producdo;

e Homo Economicus;

e Condigdes ambientais de trabalho;

e Padronizagdo;

e Supervisdo funcional.

Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percepg¢do
de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se preo-
cupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios cabia
Unica e exclusivamente a execug¢do do trabalho, sem questionamen-
tos, apenas execugdo da mao de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-
|lhadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma Unica maneira correta (the best way).

— Ma3o de obra e ndo recursos humanos.

— Seguranga, ndo inseguranga. As organiza¢des davam a sen-
sacdo de estabilidade dominando o mercado.
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Teoria Classica

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos 6rgdos componentes da empresa (departamentos);
e Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funcionamento);

e Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

¢ Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdao do futuro e tragar programa de agao.
— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenacgdo: Ligagdo, unido, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

e Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregdo;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Cl3ssica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Cldssica, colocando novo figurino
dentro das novas concepg¢des trazidas pelas mudancas e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam a ser inse-
ridas, como: Motivagao, Lideranca e Comunicagdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Classica) PODC [MNeoclassica)
PREVISAD + ORGANIZACAOD PLANEIAMENTO + ORGANIZACAD
COMANDO + COORDENAGAD - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE

e Fundamentos da Abordagem Neocldssica

— A Administragdo é um processo operacional composto por fungdes, como: planejamento, organizagao, diregao e controle.
— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve diversas situagoes.

— Principios universais.

BN
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— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente e
afetam a Administragao.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e inte-
ratividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administracdo.

— Reafirmando os postulados cldssicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocrética

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes cha-
mada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organiza¢do alcan-
caria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as coisas
deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungdes sim. A
Burocracia é a organizagdo eficiente por exceléncia. O excesso da
Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que chamamos
de disfungGes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicages.

— Cardter racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagGes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administracdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

e Disfungdes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papeldrio.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizagdo do relacionamento.

— Categorizagao como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibi¢do de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagdo.

e Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de
uma teoria sdélida e abrangente, que servisse de orienta¢do para o
administrador.

A Abordagem Estruturalista é composta pela Teoria Burocratica
e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela também
se preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima muito da Teoria
de Relagbes Humanas.

No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese da
Teoria da Burocracia, esse movimento onde sé se encontram criti-
cas da Teoria das Relagbes Humanas as outras Teorias e ndo se tem
uma preposi¢do de um novo método.

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizac¢do.

e Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

TN
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A Teoria Estruturalista é um desdobramento da Burocracia e
uma leve aproximagdo a Teoria das Relagdes Humanas. Ainda que
a Teoria das Relagdes Humanas tenha avangado, ela critica as ante-
riores e ndo proporciona bases adequadas para uma nova teoria. Ja
na Teoria Estruturalista da Organiza¢do percebemos que o TODO é
maior que a soma das partes. Significa que ao se colocar todos os
individuos dentro de um mesmo grupo, essa sinergia e cooperagao
dos individuos gerara um valor a mais que a simples soma das indi-
vidualidades. E a ideia de equipe.

TODO
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e Teoria Estruturalista - Sociedade de OrganizagGes

— Sociedade = Conjunto de Organizac¢des (escola, igreja, em-
presa, familia).

— OrganizagGes = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno, pro-
fessor, diretor, pai).

O mesmo individuo faz parte de diferentes organizagdes e tem
diferentes papéis.

e Teoria Estruturalista — O Homem Organizacional:

— Homem social que participa simultaneamente de varias or-
ganizagoes.

— Caracteristicas: Flexibilidade; Tolerancia as frustragGes; Ca-
pacidade de adiar as recompensas e poder compensar o trabalho,
em detrimento das suas preferéncias; Permanente desejo de reali-
zagao.

e Teoria Estruturalista — Abordagem multipla:

— Tanto a organizagdo formal, quanto a informal importam;

— Tanto recompensas salariais e materiais, quanto sociais e
simbdlicas geram mudancas de comportamento;

— Todos os diferentes niveis hierdrquicos sdao importantes em
uma organizag¢ao;

— Todas as diferentes organizagdes tém seu papel na socieda-
de;

— As analises intra organizacional e Inter organizacional sdo
fundamentais.

e Teoria Estruturalista — Conclusdo:

— Tentativa de conciliagdo dos conceitos classicos e humanis-
ticos;

— Visdo critica ao modelo burocratico;

— Ampliagdo das abordagens de organizagao;

— Relag0es Inter organizacionais;

— Todas as herangas representam um avango rumo a Aborda-
gem Sistémica e uma evolugdo no entendimento para a Teoria da
Administragado.




FLUENCIA EM DADOS

CONCEITOS, ATRIBUTOS, METRICAS, TRANSFORMAGAO DE DADOS

CONCEITOS, ATRIBUTOS, METRICAS, TRANSFORMACAO DE DADOS
Dados

Os dados sdo tdo importantes para Ciéncia de dados quanto a ciéncia é para facilitar nossa vida. Existem diversos tipos deles®.

Antes de falar sobre os tipos de dados, precisamos primeiro definir alguns termos que serdo frequentemente usados posteriormente,
um deles é o dataset. Um dataset, se traduzido literalmente é um conjunto de dados, mas essa ndo é uma boa representagdo pois conjunto
de dados passa uma ideia muito mais abrangente, um dataset é sim um conjunto de dados, porém com uma estrutura bem definida e que

normalmente pode ser descrito em formato de tabela.
m
DADOS QUL!TA'I'IVOS DADOS QUANTITATIVOS
(ou CATEGORICOS) | (ou NUMERICOS)

+

ORDINAL INTERVALAR
Dados Numéricos

Dados numéricos sdao dados representados por numeros como o nome sugere, estes dividem-se em dois subgrupos: Discretos e
Continuos.

Os discretos representam valores inteiros, como “a quantidade de vezes que eu alunos que fecharam uma prova” ou “quantos passos
eu gasto pra chegar no IMD”, sdo valores aos quais ndo faz sentido ter um valor quebrado/fragdo.

Enquanto os continuos servem para representar esse outro universo em que as os valores podem ser quebrados como “a velocidade
média dos carros de férmula um durante o GP do Brasil” ou “o K/D de um jogador durante uma partida de rainbow six siege”.

Dados Categodricos

Dados categdricos sdo aqueles decorrentes de observagdes de varidveis categéricas, ou seja, que identificam um caso para cada
categoria. S3o divididos em dois tipos: nominais e ordinais.

ados nominais sao uma subclasse de dados categoricos, ou seja, seus valores sdo divididos em categorias. Ao obtermos uma variavel
nominal, ndo podemos afirmar que ela possui relagdo de maior, menor ou qualquer outra medida com outra variavel.

Uma variavel nominal é apenas igual ou diferente de outra. Assim, ndo possuimos nenhuma ordenagdo entre categorias, viabilizando
tratamento de campos que ndo sdo mensurados, como cor de cabelo, tipo sanguineo, género musical e outros.

Ja os dados ordinais sdo usados quando existe uma ordenacgdo entre as categorias. Exemplos: escolaridade (12, 22, 32 graus), estagio
da doenga (inicial, intermedidrio, terminal), més de observagdo (janeiro, fevereiro,..., dezembro).

Entretanto, as distingGes sao menos rigidas do que a descrigdo acima insinua. Uma varidvel originalmente quantitativa pode ser
coletada de forma qualitativa.

Por exemplo é o peso dos lutadores de boxe, uma varidvel quantitativa (continua) se trabalharmos com o valor obtido na balanga, mas
qualitativa (ordinal) se o classificarmos nas categorias do boxe (peso-pena, peso-leve, peso-pesado etc.).

Um outro ponto importante é que nem sempre uma varidvel representada por nimeros é quantitativa. O nimero do telefone de uma
pessoa, o nimero da casa, o nimero de sua identidade. As vezes o sexo do individuo é registrado na planilha de dados como 1 se macho
e 2 se fémea, por exemplo. Isto ndo significa que a varidvel sexo passou a ser quantitativa.

1 LUCENA, W. Tipos de atributos e dados.
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Dados Faltando ou Invalidos

E como nem sempre (na maioria das vezes, na verdade) nosso
DataSet vem perfeito, é preciso entdo encontrar esses dados que
ndo estdo presentes ou que ndo condizem com os padrdes dos
outros dados da coluna e trata-los. Esse processo inicial chamado
de data wrangling — preparacdo dos dados — é de extrema
importancia e vai definir o sucesso ou fracasso da nossa analise.

Atributos

Os atributos descrevem as propriedades das entidades?.
A entidade pessoa pode ter como atributo o nome, data de
nascimento, idade, endereco. Como as entidades, também existem
alguns tipos de atributos, que sdo: os atributos simples, atributos
compostos, atributos multivalorados, atributos derivados e
atributos chave.

As entidades representam um objeto do mundo real e que
possuem uma existéncia independente, como: pessoas, empresa,
carro, casa, entre outras coisas que podem ser representadas por
uma entidade.

Atributo Simples

Atributos simples sdo indivisiveis, ou seja, sdo atributos
atdmicos, um exemplo seria o atributo CPF, ele ndo pode ser dividido
em partes menores para formar outros atributos, ele é indivisivel.

Atributo Composto

Atributos Compostos podem ser divididos em partes menores,
que representam outros atributos, como o atributo endereco, ele
pode ser subdividido em atributos menores, como, por exemplo,
cidade, estado, rua, CEP.

Atributo Multivalorado

Um atributo Multivalorado pode ter um ou N (varios) valores
associados a ele, como, por exemplo, o atributo telefone de um
cliente, ele pode ter um ou vdrios telefones.

Atributo Derivado

Atributos derivados dependem de outro atributo ou até mesmo
outra entidade para existir, como, por exemplo, o atributo idade e
o atributo data de nascimento, para descobrimos a idade de uma
pessoa precisamos da sua data de nascimento, entdo, consideramos
o atributo idade como derivado do atributo data de nascimento.

Atributo Chave

O atributo chave é utilizado para identificar de forma Unica uma
entidade, ou seja, os valores associados a esse atributo sdo distintos
dentre o conjunto de entidades. Como exemplo, podemos utilizar o
CPF de uma pessoa, ele é Unico e pode ser utilizado como atributo
chave, ja que cada pessoa recebe um nimero de CPF distinto.

Métricas

As métricas sdo dados que medem quantitativamente o
sucesso da execugdo de uma atividade, ajudando a entender o que
da certo (ou ndo) no seu trabalho®. Elas precisam ser o ponto de
partida para qualquer estratégia de negécio.

Por isso, antes de iniciar qualquer plano, é preciso entender
bem o que sdo métricas e qual a mais adequada para determinada
acdo. As ferramentas de andlise de dados possibilitam mensurar,
monitorar e avaliar seus processos estratégicos, de uma maneira
simples, clara e objetiva.

2 OLIVEIRA, Danielle. MER e DER: Definigdes, Banco de Dados e Exemplos.
3 NASCIMENTO, R. O que sdo métricas e como implementd-las em sua empre-
sa?
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Com o tempo, vocé vai conseguir avaliar melhor as métricas de
desempenho das a¢des e fazer comparativos para tomar decisGes
mais assertivas. Mas, para escolher a métrica certa, vocé precisa
definir previamente o que vocé quer e o que medir.

Para vocé entender melhor o que sdo meétricas, veja um
exemplo de aplicagdo nas redes sociais:

O alcance representa o niumero de pessoas que entraram em
contato com uma publicagdo. Mesmo que alguém visualize um
post por 3 vezes, por exemplo, ele sera contabilizado como usuario
unico.

Ja nas impressGes, contabilizamos quantas vezes o post foi
exibido para o usuario. Somam-se todos os nimeros, inclusive nos
€asos em que o mesmo usudrio visualiza o conteido mais de uma
vez.

Nos relatdrios de analise das métricas, é possivel verificar se
as impressdes sdo iguais, maiores ou menores do que o nimero de
pessoas alcangadas. A partir dai, vocé consegue direcionar melhor
sua estratégia de conteudo.

Se precisar de dados sobre quantas pessoas realmente se
engajaram com o conteldo, basta usar a métrica de engajamento.
Uma auxilia a outra, tudo depende do seu objetivo final. Por isso, é
importante ter metas definidas antes de comecar a mensurar.

Beneficios em Utilizar e Acompanhar Métricas

Um ditado importante e que consegue resumir bem a
importancia das métricas para as organizagdes é: “se vocé ndo sabe
para onde ir, qualquer caminho serve”®. A célebre frase foi dita pelo
Gato Cheshire a Alice, em Alice no Pais das Maravilhas e consegue
resumir bem.

Isso porque as métricas sdo informacgbes valiosas que vdo
mensurar os resultados do sucesso ou fracasso. Nesse caso, se
os lideres ndo sabem quais sdo os numeros, eles ndo sabem,
consequentemente, qual caminho guiar os seus liderados para que
os resultados melhorem.

Nesse caso, a visdo do gestor fica totalmente a mercé do
achismo e consequentemente cabivel de falhas e visdes viciadas
que podem prejudicar um olhar mais analitico.

Um time de marketing, por exemplo, pode fazer o uso do
acompanhamento de informagdes-chave para as campanhas de
marketing, como: custo de aquisi¢do, palavras-chave ranqueadas,
numero de visitantes, taxas de conversdo, aquisi¢do por clientes
dentre outras métricas.

Dessa forma, com o apoio do uso de uma ferramenta de CRM,
os times de marketing e vendas conseguem ser muito mais eficazes
em suas agoes, pois tém dados concretos em maos, por conta do
acompanhamento de métricas estratégicas.

Transformacao de Dados

A transformagdo de dados é o processo de conversdo de dados
brutos de um formato para outro para torna-los utilizaveis pelo
sistema ou aplicativo de destino®. Inclui varias atividades, como
“transformar” seus dados, filtrando-os com base em certas regras
e unindo diferentes campos para obter uma visdo consolidada. As
ferramentas de transformagdo de dados ajudam a alcangar seu
resultado final com facilidade.

4 https://bit.ly/3Fz2Gi0
5 REHAN, A. O que é transformagéo de dados e como otimiza processos de
negdcios.
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A transformacgdo é uma etapa intermedidria importante na extracdo, transformacgdo e carregamento Processo (ETL) - um pré-requisito
para o carregamento. A maioria Ferramentas ETL também vém com funcbes predefinidas que podem ser usadas para transformar seus
dados de forma rapida e eficiente. As empresas costumam enfrentar desafios de transformacgdo devido a baixa qualidade dos dados.

Aqui estdo algumas das etapas que estdo envolvidas neste processo:

- Identifique a estrutura dos arquivos de origem e extraia dados deles;

- Em seguida, mapeie os dados do arquivo de origem para a ferramenta de transformacao;

- Realize a transformacao, ou seja, filtre, classifique, limpe ou agregue os dados;

- Finalmente, envie o arquivo transformado para o destino.

Por que a Transformacdo de Dados é Importante?

As empresas precisam transformar grandes volumes de dados por diversos motivos, como migra¢do de dados para a nuvem,
consolidagdo de registros, exclusdo de duplicatas, alteragdo de formatagao etc.

As transformagdes também sdo aplicadas para concatenar e validar dados, realizar pesquisas ou rotear dados para diferentes destinos.
E benéfico ter uma ferramenta de transformagdo de dados com uma ampla gama de op¢des de transformagdo para poder manipular os
dados da melhor maneira possivel.

Vejamos um exemplo de transformagdo: suponha que um banco adquira uma seguradora que opera na mesma regido. Uma vez
concluida a aquisi¢do, é decidido que uma unica folha de pagamento serad gerada para todos os funcionarios. O processo de gera¢do da
folha de pagamento teria sido direto se todos os dados dos funciondrios estivessem armazenados em um sistema unificado, como um data
warehouse ou banco de dados.

No entanto, neste caso, uma empresa armazenou os dados dos funciondrios em um SQL Server e a outra armazenou as informacgGes
da folha de pagamento em uma planilha do Excel. Para criar uma folha de pagamento consolidada para os funcionarios, os dados precisam
ser transformados para atender aos requisitos do sistema de destino, ou seja, arquivo Excel.

Uniont =] FinalEmployeePayrollinformation

E @ EmployeePayroll Spreadsheet EE output 11D

&I L] =10 - =
& Name =) 1 Name - #=  {1Name
] Designation - 21 Designaiion - B ‘1 Designation
@] Contact == &1 Contad - - &1 Contact
] Department - &1 Department - B 1 Department
&1 <New Member>
B nput_1
- &1iD
- 1 Name
= Sosiguen
B EmployeePayrol - &1 Contact
aio s - ] Department
&1 Name = 1 <New Member>
<] Designaiion s EE nput_2
< Contact = - am e
<] Department = - &1 Name
- & Designation
- ] Contact
- <« Department

@1 <New Member>

Dados da origem do SQL Server e Excel sendo transformados e mapeados para um arquivo de destino do Excel.

Veja como o arquivo de destino cuida da transformagao:

Data Preview
Source Record Count 0 a3 | iy
Data Preview for action ExcelSource 1. Total Records 12. Records With Errors 0. Duration 00:00:00.277.
Object Path D Name Designation Contact Department
p  ExcelSourcel AR Kevin HR Manager 747-257-6693 HR
ExcelSourcel c21 Brooklyn Secretary 747-257-6693 Admin
ExcelSourcel Al2 Jacob Account Executiv | 845-856-9924 Sales
ExcelSourcel c22 Mike Sales Manager 757-487-6893 Sales
"~ ExcelSource! AA3 Christie Sales Representa  789-654-8978 Sales
ExcelSourcel C23 Roger Account Manager = 756-987-6695 Sales
ExcelSourcel Abd Max Content Manager ~ 782-545-8837 Marketing
ExcelSourcel C24 Jake Content Specialis  747-242-6696 Marketing
"~ ExcelSourcel AAS Cathy IT Manager 752-956-3842 T
ExcelSourcel C25 Marie IT Executive 787-257-6697 IT
ExcelSourcel AAS Sarzh Administrator 765-924-1087 Admin
ExcelSourcel C26 Rachel Assistant Manage 747-257-6698 Marketing

Visualizagdo da folha de pagamento consolidada armazenada no arquivo do Excel

e
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DIREITO CONSTITUCIONAL

TEORIA GERAL DO ESTADO

Teoria Geral do Estado

Fixando-se, em largos tracos, a nocdo de Teoria Geral do Es-
tado, pode-se dizer que ela é uma disciplina de sintese, que siste-
matiza conhecimentos juridicos, filosoficos, socioldgicos, politicos,
histéricos, antropolégicos, econdmicos, psicoldgicos, valendo-se de
tais conhecimentos para buscar o aperfeicoamento do Estado, con-
cebendo-o ao mesmo tempo, como um fato social e uma ordem,
que procura atingir os seus fins com eficdcia e com justica®.

Esta disciplina, como tal, é realmente nova, s6 aparecendo nos
fins do século XIX. Entretanto, ja na antiguidade greco-romana se
encontram estudos que modernamente estariam no ambito da
Teoria Geral do Estado, como ocorre com escritos de, entre outros,
Platdo, Aristoteles e Cicero, aos quais, evidentemente, falta o rigor
exigido pelas modernas concepgdes cientificas.

N3o h3, nesses escritos, uma separagao nitida entre a realidade
observada e a realidade idealizada, havendo preocupacgdo acentua-
da pela indicagdo da melhor forma de convivéncia social.

Durante a Idade Média também se encontram muitos traba-
lhos que, pelo menos em boa parte, podem ser considerados como
situados no ambito da Teoria Geral do Estado. Assim, por exemplo,
muitos dos escritos de Santo Agostinho e Santo Tomas de Aquino,
os quais, embora fundamentalmente opostos sob muitos aspectos,
tém em comum a preocupacdo de justificar a ordem existente, a
partir de consideragdes de natureza teoldgica.

Ja no fim da Idade Média comegam a surgir os primeiros sinais
de reacgdo a esse irrealismo como se verifica, por exemplo, na obra
de Marsilio de Padua, “Defensor Pacis”, aparecida em 1324, onde
chega a ser preconizada a separagdo, com independéncia reciproca,
da Igreja e do Estado.

A grande revolugdo nos estudos politicos, com o abandono dos
fundamentos teoldgicos e a busca de generalizagdes a partir da pro-
pria realidade, ocorre com Magquiavel, no inicio do século XVI.

Sem ignorar os valores humanos, inclusive os valores morais e
religiosos, o notavel florentino faz uma observac¢do aguda de tudo
guanto ocorria na sua época em termos de organizagao e atuagdo
do Estado. Ao mesmo passo em que observa e vive, como Secreta-
rio da Republica de Florenga, a intimidade dos fenémenos politicos,
Magquiavel, dotado de vasta cultura histérica, também procede a
comparagdes no tempo.

Dessa forma, conjugando fatos de épocas diversas, chega a ge-
neralizagGes universais, criando assim a possibilidade de uma cién-
cia politica.

Um excelente estudo sobre Maquiavel, suas ideias fundamen-
tais e suas inovagdes metodoldgicas, foi publicado por Lauro Esco-
rel, intitulado Introdu¢do ao Pensamento Politico de Maquiavel (Rio
de Janeiro, Organizagdo Simdes Editora, 1958). Por varios motivos,
sobretudo por consideragdes interesseiras e imediatistas dos que
ndo desejavam que fossem claramente revelados os verdadeiros

1 https.//estudeidireito.files.wordpress.com/2016/03/dalmo-de-abreu-dallari-
-elementos-da-teoria-geral-do-estado.pdf

(o)

fundamentos do poder a obra notavel de Maquiavel sofreu restri-
¢Oes e deturpagdes durante varios séculos, sendo objeto, por isso,
de apreciagOes apaixonadas, que prejudicaram a analise objetiva de
sua contribuicdo.

Hoje, entretanto, sobretudo na Itdlia, ja se estuda seriamente a
obra maquiaveliana, havendo um reconhecimento generalizado de
sua extraordindria importancia, uma vez que, apesar dos obstaculos
e da condenacgdo veemente, ela foi o marco inicial e de inevitavel
influéncia na colocagdo da exigéncia de enfoque objetivo dos fatos
politicos.

Vieram, depois, autores como Hobbes, Montesquieu, Rous-
seau, influenciados pela ideia de um Direito Natural, mas procuran-
do o fundamento esse direito, assim como da organizacdo social do
poder politico, na prdpria natureza humana e na vida social, como
verdadeiros precursores da antropologia cultural aplicada ao estu-
do do Estado.

Finalmente, no século XIX vai desenvolver-se especialmente
na Alemanha, um trabalho de sistematizagdo juridica dos fend6me-
nos politicos. Teve especial importéancia a obra de Gerber, “Funda-
mentos de um Sistema de Direito Politico Alem3do”, aparecida em
1865, outro que iria exercer grande influéncia sobre notavel alemao
Georg Jellinek a quem se deve, afinal, a criagdo de uma Teoria Geral
do Estado, como disciplina auténoma, tendo por objeto o conheci-
mento do Estado.

A obra fundamental de Jellinek intitulada precisamente “Teoria
Geral do Estado”, foi publicada pela primeira vez no ano de 1900,
alcangando, desde logo, notavel repercussao.

A obra de Jellinek foi traduzida para varias linguas, tendo-se di-
vulgado no Brasil especialmente as seguintes edi¢des: L’Etat Moder-
ne et son Droit, edi¢do francesa em dois volumes, de 1911; Teoria
Generale dello Stato, edigdo italiana de 1921, com uma valiosissima
introdugdo escrita por V. E. Orlando; uma edigdo argentina sob o
titulo Teoria General dei Estado, do ano de 1954, contendo um proé-
logo bastante elucidativo, de autoria de Fernando de los Rios Urruti.

Apesar de ser uma obra cldssica, de permanente atualidade,
nao foi até agora editada em portugués. Exemplo dessa tendéncia
é justamente a obra de Marcello Caetano, que recebeu o titulo de
Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional.

Depois disso, foram bastante intensificados os estudos sobre o
Estado, notando-se, porém, que nao ocorreu a uniformizagao quan-
to ao nome da disciplina. Assim é que, na Itdlia, através da obra
magistral de V. E. Orlando, foi extremamente desenvolvido o Diri-
tto Pubblico Generale, surgindo mais recentemente a designagdo
Dottrina dello Stato, ambas ocupando-se dos temas propostos pela
Teoria Geral do Estado.

Na Franga, tornaram-se correntes as denominagbes Théorie
Générale de I’Etate Doctrine de I’Etat, prevalecendo na Espanha a
designacdo Derecho Politico, para os estudos relativos ao Estado.




Em Portugal, como esclarece Marcello Caetano a denominagdo
Direito Politico englobava, de inicio, a parte referente ao Estado e
a que mais tarde se destacou como Direito Constitucional, havendo
agora uma tendéncia, a que aderiu o préprio Marcello Caetano, no
sentido de se considerar a parte inicial abrangida pela Ciéncia Politica.

No Brasil, os estudos relativos ao Estado foram primeiramente
incluidos como parte inicial da disciplina Direito Publico e Consti-
tucional. Por volta do ano de 1940 ocorreu o desdobramento em
Teoria Geral do Estado e Direito Constitucional.

Recentemente, seguindo a mesma tendéncia ja observada em
Portugal, e sob influéncia de grande nimero de obras de autores nor-
te-americanos chegadas ao Brasil, bem como pelo estreitamento das
relages entre as universidades brasileiras e as dos Estados Unidos da
América, inUmeros professores e autores de Teoria Geral do Estado
passaram a identificar esta disciplina com a Ciéncia Politica.

Para efeito de curriculo, algumas universidades passaram a dar
ao curso de Teoria Geral do Estado a denominagdo Direito Consti-
tucional I, o que nos parece uma impropriedade, uma vez que, em-
bora havendo estreita relagdao entre ambas as disciplinas, a Teoria
Geral do Estado e o Direito Constitucional ndo se confundem, tendo
cada uma o seu objeto proprio, sendo mais conveniente, do ponto
de vista cientifico e didatico, manté-las autbnomas.

Concebido como um sujeito ativo, o Estado age através de indi-
viduos e grupos organizados de pessoas, que tomam e implemen-
tam decisGes em nome do Estado e que, ao decidir, alegam que sdo
agentes ou 6rgdos do Estado.

Basta isso para se perceber que para a formagdo do jurista con-
temporaneo o estudo da Teoria do Estado é indispensavel. O Estado
é universalmente reconhecido como pessoa juridica, que expressa
sua vontade através de determinadas pessoas ou determinados or-
gaos.

Nesse dado é que se apoiam todas as teorias que sustentam a
limitagdo juridica do poder do Estado, bem como o reconhecimen-
to do Estado como sujeito de direitos e de obrigagdes juridicas. O
poder do Estado é, portanto, poder juridico, sem perder seu carater
politico.

Objeto da Teoria Geral do Estado

Quanto ao objeto da Teoria Geral do Estado pode-se dizer, de
maneira ampla, que é o estudo do Estado sob todos os aspectos, in-
cluindo a origem, a organizagao, o funcionamento e as finalidades,
compreendendo-se no seu ambito tudo o que se considere existin-
do no Estado e influindo sobre ele.

O que é importante observar, porém, é que o Estado, poden-
do ser abordado de diferentes perspectivas, apresenta-se como um
objeto diverso, segundo o ponto de vista do observador.

E possivel, entretanto, fazer-se um agrupamento das multiplas
orientacgOes, reduzindo-as a trés diretrizes fundamentais:

a) uma orientagdo que se poderia identificar com uma Filosofia
do Estado, enfatizando a busca de uma justificativa para o Estado
em funcdo dos valores éticos da pessoa humana, acabando por se
distanciar excessivamente da realidade concreta e por colocar em
plano nitidamente inferior as preocupag¢des de ordem pragmatica;

b) uma segunda orientacdo coloca-se em sentido oposto, pro-
curando ser eminentemente realista, dando absoluta preponderan-
cia aos fatos concretos, considerados completamente a parte de
qualquer fator abstrato, aproximando-se muito de uma Sociologia
do Estado;
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c) a terceira das grandes correntes é a que relne os autores
que sé admitem e sé consideram o Estado como realidade normati-
va, criado pelo direito para realizar fins juridicos, afirmando-se um
formalismo juridico que sé estuda o Estado a partir de considera-
¢cOes técnico-formais.

Todas essas orientagGes extremadas conduziram a conclusdes
unilaterais e imperfeitas, como era inevitavel, prejudicando ou qua-
se anulando o interesse pratico dos estudos. Reagindo a isso, surgiu
uma nova orientagdo, que procura efetuar uma sintese dinamica
daquelas trés dire¢cGes fundamentais, adotando uma posi¢do que
Miguel Reale chama de culturalismo realista.

Entre os autores que compreenderam a necessidade de se con-
siderar o Estado como um todo dinamico, passivel de ser observado
sob vdérios angulos, mas sempre conservando uma unidade indis-
sociavel, sima-se o italiano Alexandre Groppali, que, com clareza
e precisdo, indica o objeto da Doutrina do Estado através de uma
triplice perspectiva, que, segundo ele, compreende trés doutrinas
que se integram compondo a Doutrina do Estado e que sdo as se-
guintes:

a) doutrina socioldgica, que estuda a génese do Estado e sua
evolucdo;

b) doutrina juridica, que se ocupa da organizacdo e personifi-
cac¢do do Estado;

c¢) doutrina justificativa, que cuida dos fundamentos e dos fins
do Estado.

Assim, pois, verifica-se que, ndo obstante a possibilidade de se
destacar, para fins meramente didaticos, um ou outro aspecto do
Estado, a Teoria Geral do Estado sempre o considera na totalidade
de seus aspectos, apreciando-o como um conjunto de fatos integra-
dos numa ordem e ligados a fundamentos e fins, em permanente
movimento.

Veja-se, a esse respeito, a obra de Miguel Reale intitulada Teo-
ria do Direito e do Estado. Nessa obra o antigo mestre da Universi-
dade de S3o Paulo aborda os temas fundamentais do Estado segun-
do a perspectiva do culturalismo realista, compreendendo o Estado
na totalidade de seus aspectos e considerando indissocidveis as trés
ordens de apreciac¢do: a filosofica, a socioldgica e a juridica.

A obra de Alexandre Groppali foi publicada em portugués, em
traduc¢do de Paulo Edmur de Souza Queiroz, pela Editora Saraiva de
Sdo Paulo.

Pela prépria multiplicidade de aspectos que a Teoria Geral do
Estado deve considerar verifica-se a impossibilidade de adogdo de
um método Unico. Conforme o angulo que esteja sendo enfocado
havera um método mais adequado, utilizando-se a indugdo para a
obtencdo de generalizagGes a partir de fatos considerados isolada-
mente, a dedugdo, sobretudo para a explicagdo de fatos particula-
res ou para a fixagdo de perspectivas, e 0 método analdgico para
estudos comparativos.

Mas, como é dbvio, seja qual for o método aplicado em qual-
quer momento, os resultados obtidos deverdo ser integrados numa
sintese, podendo perfeitamente ocorrer que de uma lei geral, obti-
da por indugdo, tirem-se dedugbes que irdo explicar outros fenéme-
nos, havendo, portanto, uma associacdo permanente de métodos,
assim como os préprios fendOmenos estdo sujeitos a uma interagdo
causal, uma vez que a vida social estd sempre submetida a um pro-
cesso dialético, o que faz da realidade social uma permanente cria-
¢ao.




Formas de Estado - Estado Unitario, Confederagdo e Federa-
¢ao

Aforma de Estado relaciona-se com o modo de exercicio do po-
der politico em fungdo do territdério do Estado. Verifica-se no caso
concreto se ha, ou ndo, reparticdo regional do exercicio de poderes
autdnomos, podendo ser criados, a partir dessa légica, um modelo
de Estado unitdrio ou um Estado Federado?.

Estado Unitario

Também chamado de Estado Simples, é aquele dotado de um
Unico centro com capacidade legislativa, administrativa e judicia-
ria, do qual emanam todos os comandos normativos e no qual se
concentram todas as competéncias constitucionais (exemplos: Uru-
guai, e Brasil Colonia, com a Constituicdo de 1824, até a Proclama-
¢do da Republica, com a Constituicdo de 1891).

O Estado Unitario pode ser classificado em:

a) Estado unitario puro ou centralizado: casos em que havera
somente um Poder Executivo, um Poder Legislativo e um Poder Ju-
diciario, exercido de forma central;

b) Estado unitario descentralizado: casos em que havera a for-
macdo de entes regionais com autonomia para exercer questdes
administrativas ou judiciarias fruto de delega¢do, mas ndo se con-
cede a autonomia legislativa que continua pertencendo exclusiva-
mente ao poder central.

Estado Federativo — Federagdo

Também chamados de federados, complexos ou compostos,
sdo aqueles em que as capacidades judiciaria, legislativa e admi-
nistrativa sdo atribuidas constitucionalmente a entes regionais, que
passam a gozar de autonomias préprias (e ndo soberanias).

Nesse caso, as autonomias regionais ndo sdo fruto de delega-
¢do voluntaria, como ocorre nos Estados unitarios descentralizados,
mas se originam na propria Constituicdo, o que impede a retirada
de competéncias por ato voluntério do poder central.

Confederagao

Se caracteriza por uma reunido dissoluvel de Estados sobera-
nos, que se unem por meio de um tratado internacional. Aqui, per-
cebe-se o trago marcante da Confederagao, ou seja, a dissolubilida-
de do pacto internacional pelos Estados soberanos que o integram,
a partir de um juizo interno de conveniéncia.

O Federalismo Brasileiro
Possui disposicdo legal no Artigo 18 da CF/88.

0S PODERES DO ESTADO E AS RESPECTIVAS FUNGOES

A teoria da separacdo de poderes, que através da obra de Mon-
tesquieu se incorporou ao constitucionalismo, foi concebida para
assegurar a liberdade dos individuos®.

Com efeito, diz o proprio Montesquieu que, quando na mesma
pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o poder legislativo esta
reunido ao poder executivo, ndo ha liberdade, pois que se pode es-
perar que esse monarca ou esse senado facam leis tirdnicas para
executd-las tiranicamente.

Proposta essa ideia de maneira sistematica no século XVIII, com
o fim exclusivo de prote¢do da liberdade, mais tarde seria desen-
volvida e adaptada a novas concepgdes, pretendendo-se entdo que
2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Concursos.
29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

3 https://estudeidireito.files.wordpress.com/2016/03/dalmo-de-abreu-dallari-
-elementos-da-teoria-geral-do-estado.pdf
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a separagdo dos poderes tivesse também o objetivo de aumentar
a eficiéncia do Estado, pela distribuicdo de suas atribuicdes entre
6rgdos especializados.

Esta ultima ideia, na verdade, s6 apareceu no final do século
XIX, quando ja se havia convertido em dogma a doutrina da separa-
¢do dos poderes, como um artificio eficaz e necessario para evitar a
formacdo de governos absolutos.

E importante assinalar que essa teoria teve acolhida e foi
consagrada numa época em que se buscavam meios para enfra-
quecer o Estado, uma vez que ndo se admitia sua interferéncia na
vida social, a ndo ser como vigilante e conservador das situagdes
estabelecidas pelos individuos.

Embora seja classica a expressdo separagdao de poderes, que
alguns autores desvirtuaram para divisdo de poderes, é ponto paci-
fico que o poder do Estado é uno e indivisivel.

E normal e necessario que haja muitos érgdos exercendo o
poder soberano do Estado, mas a unidade do poder ndo se quebra
por tal circunstdncia. Outro aspecto importante a considerar é
gue existe uma relagdo muito estreita entre as ideias de poder
e de funcdo do Estado, havendo mesmo quem sustente que é
totalmente inadequado falar-se numa separagdao de poderes,
quando o que existe de fato é apenas uma distribuicdo de fungdes.

Assim, por exemplo, Leroybeaulieu adota esta ultima posi¢do,
indo até mais longe, procurando demonstrar que as diferentes fun-
¢Oes do Estado, atribuidas a diferentes érgaos, resultaram do prin-
cipio da divisdo do trabalho. Diz ele que foi esse principio, incons-
cientemente aplicado, que fez passarem ao Estado certas fungbes
que a sociedade exercia instintivamente e que o Estado organiza
com reflexdo.

Qual a importancia pratica dessa polémica na atualidade? Exis-
te, na verdade, uma grande importancia, pois aquela diferenciagdo
esta intimamente relacionada com a concepg¢édo do papel do Estado
na vida social. De fato, quando se pretende desconcentrar o poder,
atribuindo o seu exercicio a vérios 6rgdos, a preocupag¢do maior é
a defesa da liberdade dos individuos, pois, quanto maior for a con-
centragdo do poder, maior sera o risco de um governo ditatorial.

Diferentemente, quando se ignora o aspecto do poder para se
cuidar das fungdes, o que se procura é aumentar a eficiéncia do
Estado, organizando-o da maneira mais adequada para o desempe-
nho de suas atribuicdes. E pode muito bem ocorrer que se conclua
ser mais conveniente, em certo momento e num Estado determina-
do, concentrar as fungdes em menor nimero de 6rgéos, o que iria
entrar em choque com o principio da separa¢do de poderes. Como
resolver o conflito?

Para enfrentar o problema com mais seguranca, é necessario
que se faga a verificagdo do surgimento e da evolugdo da teoria
classica da separacdo de poderes, para depois situa-la no Estado
contemporaneo.

O antecedente mais remoto da separagdo de poderes encon-
trasse em Aristoteles, que considera injusto e perigoso atribuir-se
a um so individuo o exercicio do poder, havendo também em sua
obra uma ligeira referéncia ao problema da eficiéncia, quando men-
ciona a impossibilidade pratica de que um sé homem previsse tudo
0 que nem a lei pode especificar.

Mas a concepgdo moderna da separagdo de poderes nao foi
buscar em Aristételes sua inspiragdo, tendo sido construida gradati-
vamente, de acordo com o desenvolvimento do Estado e em fungdo
dos grandes conflitos politico-sociais. Ja no século XIV, no ano de
1324, aparece a obra “Defensor Pacis”, de Marsilio de Padua, es-
tabelecendo uma distingdo entre o poder legislativo e o executivo.
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ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS BASICOS

Administragao publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administracdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragcdao Publica representa o
conjunto de 6rgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em direcdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administracdo Publica confunde-se com
a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administracdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestacdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulacgdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Principios

Os principios sdo necessarios para nortear o direito, embasan-
do como deve ser. Na Administragdo Publica ndo é diferente, temos
0s principios expressos na constituicdo que sdo responsaveis por
organizar toda a estrutura e além disso mostrar requisitos basicos
para uma “boa administracdo”, ndo apenas isso, mas também gerar
uma seguranca juridica aos cidaddos, como por exemplo, no prin-
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cipio da legalidade, que atribui ao individuo a obrigacdo de realizar
algo, apenas em virtude da lei, impedindo assim que haja abuso de
poder.

No texto da Constitui¢do Federal, temos no seu art. 37, em seu
caput, expressamente os principios constitucionais relacionados
com a Administragcdo Publica, ficando com a doutrina, a necessi-
dade de compreender quais sdo as verdadeiras aspira¢es destes
principios e como eles estdo sendo utilizados na pratica, sendo isso
uma dos objetos do presente trabalho.

Com o desenvolvimento do Estado Social, temos que os inte-
resses publicos se sobrepuseram diante todos os outros, a conhe-
cida primazia do publico, a tendéncia para a organizagdo social, na
qual os anseios da sociedade devem ser atendidos pela Administra-
¢do Publica, assim, é fungdo desta, realizar agées que tragam bene-
ficios para a sociedade.

Primeiramente falaremos dos PRINCiPIOS EXPLICITOS, no
caput do artigo 37 da Magna Carta, quais sejam, legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os Principios Constitucionaisda Administragdao Publica

Para compreender os Principios da Administragdo Publica é ne-
cessario entender a definigdo bdsica de principios, que servem de
base para nortear e embasar todo o ordenamento juridico e é tdo
bem exposto por Reale (1986, p. 60), ao afirmar que:

“Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que ser-
vem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada porg¢éo da
realidade. As vezes também se denominam principios certas propo-
sicdes, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evi-
déncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema
particular de conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.”

Assim, principios sdo proposi¢des que servem de base para
toda estrutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é di-
ferente, temos os principios que servem de alicerce para este ramo
do direito publico. Os principios podem ser expressos ou implicitos,
vamos nos deter aos expressos, que sdo os consagrados no art. 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Em relagdo aos
principios constitucionais, Meirelles (2000, p.81) afirma que:

“Os principios basicos da administracdo publica estdo con-
substancialmente em doze regras de observancia permanente e
obrigatdria para o bom administrador: legalidade, moralidade, im-
pessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica,
motivagdo e supremacia do interesse publico.

Os cinco primeiros estdo expressamente previstos no art. 37,
caput, da CF de 1988; e os demais, embora ndo mencionados, decor-
rem do nosso regime politico, tanto que, ao daqueles, foram textual-
mente enumerados pelo art. 22 da Lei federal 9.784, de 29/01/1999.”

Destarte, os principios constitucionais da administragdo publi-
ca, como tdo bem exposto, vém expressos no art. 37 da Constitui¢cdo
Federal, e como ja afirmado, retoma aos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,




razoabilidade, que serdo tratados com mais énfase a posteriori. Em
consonancia, Di Pietro conclui que a Constituicdo de 1988 inovou
ao trazer expresso em seu texto alguns principios constitucionais. O
caput do art. 37 afirma que a administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

LEGALIDADE

O principio da legalidade, que é uma das principais garantias de
direitos individuais, remete ao fato de que a Administragdo Publica
s6 pode fazer aquilo que a lei permite, ou seja, sé pode ser exercido
em conformidade com o que é apontado na lei, esse principio ga-
nha tanta relevancia pelo fato de ndo proteger o cidaddo de varios
abusos emanados de agentes do poder publico. Diante do exposto,
Meirelles (2000, p. 82) defende que:

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pes-
soal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a
lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que
a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”;
para o administrador publico significa “deve fazer assim”.”

Deste modo, este principio, além de passar muita segurancga
juridica ao individuo, limita o poder do Estado, ocasionando assim,
uma organiza¢do da Administragdo Publica. Como ja afirmado, an-
teriormente, este principio além de previsto no caput do art. 37,
vem devidamente expresso no rol de Direitos e Garantias Indivi-
duais, no art. 59, Il, que afirma que “ninguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”. Em con-
clusdo ao exposto, Mello (1994, p.48) completa:

“Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da
Administragdo as leis. Este deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-
-las, pO-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agen-
tes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Repu-
blica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis,
reverentes obsequiosos cumpridores das disposi¢cdes gerais fixadas
pelo Poder Legislativo, pois esta é a posi¢cdo que lhes compete no
direito Brasileiro.”

No mais, fica claro que a legalidade é um dos requisitos neces-
sarios na Administragdo Publica, e como ja dito, um principio que
gera seguranga juridica aos cidaddos e limita o poder dos agentes
da Administragao Publica.

MORALIDADE

Tendo por base a “boa administragcdo”, este principio relaciona-
-se com as decisOes legais tomadas pelo agente de administragdo
publica, acompanhado, também, pela honestidade. Corroborando
com o tema, Meirelles (2000, p. 84) afirma:

“E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente
a sua legalidade e finalidade, além de sua adequag¢do aos demais
principios constituem pressupostos de validade sem os quais toda
atividade publica serd ilegitima”.

Assim fica claro, a importancia da moralidade na Administra-
¢do Publica. Um agente administrativo ético que usa da moral e da
honestidade, consegue realizar uma boa administragdo, consegue
discernir a licitude e ilicitude de alguns atos, além do justo e injusto
de determinadas acGes, podendo garantir um bom trabalho.

IMPESSOALIDADE

Um principio ainda um pouco conturbado na doutrina, mas, a
maioria, dos doutrinadores, relaciona este principio com a finalida-
de, ou seja, impde ao administrador publico que sé pratique os atos
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em seu fim legal, Mello (1994, p.58) sustenta que esse principio “se
traduz a idéia de que a Administragcdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas”.

Para a garantia deste principio, o texto constitucional completa
que para a entrada em cargo publico é necessario a aprovagao em
concurso publico.

RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

E um principio que é implicito da Constituicdo Federal brasilei-
ra, mas que é explicito em algumas outras leis, como na paulista,
e que vem ganhando muito forca, como afirma Meirelles (2000). E
mais uma tentativa de limita¢do ao poder pubico, como afirma Di
Pietro (1999, p. 72):

“Trata-se de um principio aplicado ao direito administrativo
como mais uma das tentativas de impor-se limitagdes a discriciona-
riedade administrativa, ampliando-se o ambito de aprecia¢Ges do
ato administrativo pelo Poder Judiciario.”

Esse principio é acoplado a outro que é o da proporcionalidade,
pois, como afirma Di Pietro (1999, p. 72), “a proporcionalidade de-
ver ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas
segundo padrdes comuns na sociedade em que vive”.

PUBLICIDADE

Para que os atos sejam conhecidos externamente, ou seja, na
sociedade, é necessario que eles sejam publicados e divulgados, e
assim possam iniciar a ter seus efeitos, auferindo eficacia ao termo
exposto. Além disso, relaciona-se com o Direito da Informagao, que
esta no rol de Direitos e Garantias Fundamentais. Di Pietro (1999,
p.67) demonstra que:

“0 inciso XllIl estabelece que todos tém direito a receber dos
6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de in-
teresse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja im-
prescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

Como demonstrado acima, é necessario que os atos e decisdes
tomados sejam devidamente publicados para o conhecimento de
todos, o sigilo sé é permitido em casos de seguranga nacional. “A
publicidade, como principio da administragcdo publica, abrange toda
atuacgdo estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgac¢do oficial de seus
atos como, também, de propiciacdo de conhecimento da conduta
interna de seus agentes” (MEIRELLES, 2000, p.89). Busca-se deste
modo, manter a transparéncia, ou seja, deixar claro para a socie-
dade os comportamentos e as decisGes tomadas pelos agentes da
Administracdo Publica.

EFICIENCIA

Este principio zela pela “boa administragdo”, aquela que consi-
ga atender aos anseios na sociedade, consiga de modo legal atingir
resultados positivos e satisfatdrios, como o préprio nome ja faz re-
feréncia, ser eficiente. Meirelles (2000, p 90) complementa:

“O Principio da eficiéncia exige que a atividade administrati-
va seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E
0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja nao se
contenta em se desempenhar apenas com uma legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimen-
to as necessidades da comunidade e de seus membros.”

A eficiéncia é uma caracteristica que faz com que o agente pu-
blico consiga atingir resultados positivos, garantindo a sociedade
uma real efetivagdo dos propdsitos necessarios, como por exemplo,
saude, qualidade de vida, educacdo, etc.!

1 Fonte: www.ambito-juridico.com.br — Texto adaptado de Rayssa Cardoso Gar-
cia, Jailton Macena de Aradjo




Na Constituicdo de 1988 encontram-se mencionados explici-
tamente como principios os seguintes: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (este ultimo acrescentado pela
Emenda 19198 - Reforma Administrativa). Alguns doutrinadores
buscam extrair outros principios do texto constitucional como um
todo, seriam os principios implicitos. Outros principios do direito
administrativo decorrem classicamente de elaboragdo jurispruden-
cial e doutrinaria.

Cabe agora indagar quais o PRINCIPIOS IMPLICITOS, que como
dito estdo disciplinados no artigo 22 da lei dos Processos Adminis-
trativos Federais, vejamos : “ A Administragdo Publica obedecerd,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, con-
traditério, sequranca juridica, interesse publico e eficiéncia.” Os
principios da legalidade, moralidade e da eficiéncia ja foram acima
explicados. Iremos explanar os demais principios.

Principios da Administragdo Publica ndo previstos no Art. 37
da Constituicdo Federal

Principio da isonomia ou igualdade formal

Aristételes afirmava que a lei tinha que dar tratamento desi-
gual as pessoas que sdo desiguais e igual aos iguais. A igualdade
nao exclui a desigualdade de tratamento indispensavel em face da
particularidade da situac¢do.

A lei s6 podera estabelecer discriminagdes se o fator de descri-
minagdo utilizado no caso concreto estiver relacionado com o ob-
jetivo da norma, pois caso contrario ofendera o principio da isono-
mia. Ex: A idade mdaxima de 60 anos para o cargo de estivador esta
relacionado com o objetivo da norma.

A lei s6 pode tratar as pessoas de maneira diversa se a distin-
¢do entre elas justificar tal tratamento, sendo seria inconstitucional.
Assim, trata diferentemente para alcangar uma igualdade real (ma-
terial, substancial) e ndo uma igualdade formal.

Principio da isonomia na Constituigéo:

e “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: promover o bem de todos sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor idade e qualquer outras formas de discrimina¢do”
(art. 39, IV da Constituicdo Federal).

e “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza...” (art. 52 da Constituicdo Federal).

e “S3o direitos dos trabalhadores: Proibicdo de diferenga de
salario, de exercicio de fun¢des e de critério de admissdo por moti-
vo de sexo, idade, cor ou estado civil” (art. 72, XXX da Constitui¢do
Federal).

Principio da Motivagdo

A Administragdo esta obrigada a motivar todos os atos que
edita, pois quando atua representa interesses da coletividade. E
preciso dar motivagdo dos atos ao povo, pois ele é o titular da “res
publica” (coisa publica).

O administrador deve motivar até mesmo os atos discriciona-
rios (aqueles que envolvem juizo de conveniéncia e oportunidade),
pois s6 com ela o cidaddo tera condigdes de saber se o Estado esta
agindo de acordo com a lei. Para Hely Lopes Meirelles, a motivagdo
sé é obrigatdria nos atos vinculados.

Ha quem afirme que quando o ato nao for praticado de forma
escrita (Ex: Sinal, comando verbal) ou quando a lei especificar de
tal forma o motivo do ato que deixe induvidoso, inclusive quanto
a0s seus aspectos temporais e espaciais, o Unico fato que pode se
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caracterizar como motivo do ato (Ex: aposentadoria compulséria)
ndo sera obrigatdria a motivagdo. Assim, a motivagdo so sera pres-
suposto de validade do ato administrativo, quando obrigatdria.

Motivagdo segundo o Estatuto do servidor publico da Unidao
(Lei 8112/90):

Segundo o artigo 140 da Lei 8112/90, motivar tem duplo sig-
nificado. Assim, o ato de imposi¢do de penalidade sempre men-
cionara o fundamento legal (dispositivos em que o administrador
baseou sua decisdo) e causa da sanc¢do disciplinar (fatos que levardo
o administrador a aplicar o dispositivo legal para aquela situagdo
concreta).

A lei, quando é editada é genérica, abstrata e impessoal, por-
tanto é preciso que o administrador demonstre os fatos que o le-
varam a aplicar aquele dispositivo legal para o caso concreto. S
através dos fatos que se pode apurar se houve razoabilidade (cor-
respondéncia) entre o que a lei abstratamente prevé e os fatos con-
cretos levados ao administrador.

Falta de motivagdo:

A falta de motivagao leva a invalidagdo, a ilegitimidade do ato,
pois ndo ha o que falar em ampla defesa e contraditdrio se ndo ha
motivagdo. Os atos invalidos por falta de motivagdo estardo sujeitos
também a um controle pelo Poder Judiciario.

Motivag¢do nas decisdes proferidas pelo Poder Judiciario:

Se até mesmo no exercicio de fungGes tipicas pelo Judicidrio, a
Constituigdo exige fundamentagdo, a mesma conclusdo e por muito
maior razao se aplica para a Administragcdo quando da sua fungao
atipica ou principal.

“Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo
publicos e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar em determina-
dos atos as proprias partes e seus advogados, ou somente a estes”
(art. 93, IX da CF).

“As decisGes administrativas dos tribunais serdo motivadas,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros” (art. 93, X da CF).

Principio da Autotutela

A Administragdo Publica tem possibilidade de revisar (rever)
seus proprios atos, devendo anuld-los por razdes de ilegalidade
(quando nulos) e podendo revoga-los por razées de conveniéncia
ou oportunidade (quando inoportunos ou inconvenientes).

Anulagdo: Tanto a Administragdo como o Judiciario podem
anular um ato administrativo. A anulagdo gera efeitos “ex tunc”, isto
é, retroage até o momento em que o ato foi editado, com a finalida-
de de eliminar todos os seus efeitos até entdo.

“A Administra¢éo pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos” (sumula 346 STF).

Revogag¢do: Somente a Administracdo pode fazé-la. Caso o Ju-
dicidrio pudesse rever os atos por razdes de conveniéncia ou opor-
tunidade estaria ofendendo a separagdo dos poderes. A revogagdo
gera efeitos “ex nunc”, pois até o momento da revogac¢do o ato era
vaélido.
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COMPETENCIA TRIBUTARIA

Classificagao
A doutrina majoritaria classifica a competéncia tributdria em:

e Competéncia Privativa

Refere-se a competéncia para criar impostos atribuida com ex-
clusividade a um ente politico. Os impostos tiveram sua competén-
cia para instituicdo definida pela CF de maneira privativa.

Assim, cabe privativamente a instituicdo dos seguintes impos-
tos:

a) A Unido: IR, Il, IE, IOF, IPI, IEG, IGF, ITR, impostos residuais.

b) Aos Estados e DF: IPVA, ITCMD, ICMS.

¢) Aos Municipios e DF; ISS, IPTU, ITBI.

A lista de impostos dos Estados, DF e Municipios é absoluta-
mente exaustiva, ndo podendo instituirem quaisquer outros. Ja a
da Unido é exemplificativa, ja que os impostos residuais permitem
a criagdo de uma série de outros impostos por meio de lei com-
plementar, inclusive permitindo a bitributacdo® e o bis in idem?.

e Competéncia Tributaria Comum

Ela é comum quando todos os entes federativos podem insti-
tuir os mesmos tributos, como por exemplo as taxas e contribui-
¢do de melhoria.

e Competéncia Tributdria Cumulativa

Prevista no art. 147 da CF/88, refere-se a competéncia da
Unido em instituir impostos estaduais nos Territérios, os Munici-
pais, caso eles ndo sejam divididos em Municipios, e da compe-
téncia do DF instituir os impostos municipais em seu territdrio.

CF, Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os im-
postos estaduais e, se o Territdrio ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal ca-
bem os impostos municipais.

e Competéncia Tributdria Plena

A Unido poderd instituir e cobrar todos os tributos previstos
na Constituicdao da Republica, em caso de criagao de Territorio e
ndo sendo este, subdividido em Municipios. Seria o Unico caso de
competéncia tributaria plena.

1 Bitributagdo é um fenémeno do direito tributario que leva a tributagdo dupla
de um mesmo fato gerador, realizada por dois entes diferentes. Ou seja: dois
poderes publicos (Unido, estados e municipios, por exemplo) cobram um tributo
do contribuinte sobre a mesma operacgdo.

2 O bis in idem é um fendmeno do direito que consiste na repeti¢do (bis) de
uma sangdo sobre o mesmo fato (in idem). Ele pode ocorrer em diversas areas
do direito brasileiro, como no ramo do Direito Tributério, quando o mesmo ente
tributante cobra um tributo do mesmo contribuinte sobre o mesmo fato gerador
vérias vezes. E importante destacar que o bis in idem ndo pode ser confundido
com a bitributagdo, que ocorre quando entes distintos realizam a cobranga do
mesmo tributo sobre um mesmo contribuinte.
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Entretanto, ela pode também, no caso de guerra externa ou
sua iminéncia, exercer a bitributacdo e o bis in idem.

Exercicio da competéncia tributaria

O exercicio do poder atribuido é uma faculdade, ndo uma
imposi¢do constitucional. Cada ente decide, de acordo com seus
critérios de oportunidade e conveniéncia politica, sobre seu exer-
cicio.

No entanto, importante ressaltar que constituem requisitos
essenciais da responsabilidade fiscal, a instituicdo, previsdo e efe-
tiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucio-
nal do ente da federagdo (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, art.
11). Isso deve ser entendido com razoabilidade, ja que se o tributo
for antieconémico, ndo ha como se entender pela obrigatoriedade
de sua instituicdo.

Além disso, impds a LRF a proibicdo de transferéncias volun-
tdrias para os entes federados que deixem de instituir impostos de
sua competéncia (art. 11, p. unico).

LIMITAGCOES CONSTITUCIONAIS DO PODER DE
TRIBUTAR

¢ LimitagOes do poder de tributar

Os tributos sdo criados de acordo com a competéncia tributa-
ria que a Constituicdo Federal atribui a Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, de modo que é estabelecido parametros que tu-
telam os valores que ela considera relevantes, tais como os direitos
e garantias individuais. Sabe-se, assim, que o poder de tributar do
Estado é limitado para que ndo haja violagdo dos direitos humanos
e fundamentais, por isto que a ordem constitucional impdes certos
limites ao Estado para a realizacdo de tal atividade®.

LimitagOes ao poder de tributar é o conjunto dos principios e
normas que disciplinam os balizamentos da competéncia tributa-
ria. Neste prisma, limitagdo ao poder de tributar consiste em instru-
mentos que limitam a competéncia tributdria do fisco, isto €, a deli-
mitagdo do poder tributdrio do Estado de criar e arrecadar tributos.

Os limites ao poder de tributar, ou seja, o exercicio da compe-
téncia tributaria desdobra-se nos principios constitucionais tributa-
rios e nas imunidades. Diante dos principios e das demais normas
constantes do texto constitucional, pode-se afirmar que sdo duas
as principais caracteristicas do sistema tributario:

1) a rigidez, isto é, a Constituigdo ndo fornece ao legislador or-
dindrio a liberdade para desenhar-lhe qualquer trago fundamental,
uma vez que ela propria determina o campo de cada uma dessas
pessoas dotadas de competéncia tributaria;

II) exaustdo e complexidade, onde a Constituicdo estabelece
todos os contornos do sistema, pouco relegando a legislagdo or-
dinaria.

3 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. SGo Paulo: Saraiva, 2012.




Ou seja, a Constituicdo Federal impde limites ao poder de tri-
butar, ou seja, limites a invasdo patrimonial tendente a percepgdo
estatal do tributo. Essas limitagGes advém, basicamente, dos prin-
cipios e das imunidades constitucionais tributarias estdo inseridas
nos artigos 150 a 152 da Carta Magna. Vejamos:

SECAO Il
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razéo de ocupagdo profissional ou fung¢do por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trdfego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a co-
branga de peddgio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituigbes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Bra-
sil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasilei-
ros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem
como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham,
salvo na etapa de replicagdo industrial de midias dpticas de leitura
a laser.

§ 12 A vedacdo doinciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previs-
tos nos arts. 148, 1, 153, 1, Il, IV e V; e 154, II; e a vedagado do inciso
I1l, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l
e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de cédlculo dos impostos previs-
tos nos arts. 155, Ill, e 156, I.

§ 22 A vedacdo do inciso VI, «a», é extensiva as autarquias e
as fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos, vinculados a suas fina-
lidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 32 As vedagdes do inciso VI, «a», e do paragrafo anterior ndo
se aplicam ao patrimonio, a renda e aos servigos, relacionados com
exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplica-
veis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo
ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o
promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto relativa-
mente ao bem imével.
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§ 42 As vedagGes expressas no inciso VI, alineas «b» e «c», com-
preendem somente o patrimonio, a renda e os servicos, relaciona-
dos com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 52 A lei determinara medidas para que os consumidores se-
jam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercado-
rias e servigos.

§ 62 Qualquer subsidio ou isenc¢do, redugao de base de calcu-
lo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos
a impostos, taxas ou contribui¢Ges, sé poderd ser concedido me-
diante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule ex-
clusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
Xll, g.

§ 72 A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tribu-
tdria a condigdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, asse-
gurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
ndo se realize o fato gerador presumido.

Art. 151. E vedado & Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Es-
tado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes
regides do Pais;

Il - tributar a renda das obriga¢ées da divida publica dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneragdo
e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superio-
res aos que fixar para suas obrigagées e para seus agentes;

Ill - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios estabelecer diferenga tributdria entre bens e servigos, de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

E de se salientar ainda que o Estado n3o pode agir na seara
tributdria sem respeitar o contribuinte, de modo a reduzi-lhe a
dignidade, a individualidade e a privacidade. O governo ndo pode,
portanto, sob a justificativa da arrecadagao violar a Constitucional,
isto &, violar os principios constitucionais, que sdo os instrumentos
dos Direitos Humanos.

IMUNIDADES

Imunidade tributaria

A imunidade ocorre quando a Constituicdo Federal impede os
entes de tributar determinadas situagdes, isso ocorre quando da
delimitacdo da competéncia.

Em termos simples, pode-se dizer que a imunidade é o impe-
dimento constitucional de se tributar pessoas, coisas ou situagdes.
Trata-se de hipdtese de ndo incidéncia.

Difere da isen¢do porque essa é concedida por meio de lei e é
exercicio de competéncia, podendo ser definida como a dispensa
legal do pagamento. Trata-se de hipdtese de exclusdo do crédito
tributdrio, uma vez que impede a formagao do mesmo.

Perceba-se que na isen¢do ha o fato gerador abstrato e con-
creto, porém ndo havera o langamento, uma vez que exclusdo im-
pede sua feitura. Ja na imunidade sequer ha fato gerador abstrato,
portanto ndo podera haver sua realiza¢gdo e tampouco langamento,
isso porque a imunidade é uma limitagdo constitucional ao poder
de tributar.




A isenc¢do ocorre quando, o ente competente para instituir de-
terminado tributo, resolve dispensar do pagamento certas pessoas
e ou situacdes. E, portanto, uma faculdade daquele que detém a
competéncia constitucional para instituir o tributo.

O rol de imunidades contidos nesse capitulo ndo é exaustivo,
haja vista haver previsdo de outras na Constituicdo Federal. Assim,
sempre que a CF proibir a tributagdo de determinada situagao ou
pessoa, havera imunidade.

Nem sempre a CF usa as expressdes “imune”, “imunidade”.
Muitas vezes as imunidades estdo descritas com as seguintes ex-
pressdes “ndo incidem”, “sdo isentos”.

Ainda que se utilize a expressdo iseng¢do, em se tratando de im-
pedimento constitucional a tributagdo, havera imunidade. Vejamos
o art. 5°, LXXIll que a um s6 tempo é exemplo de imunidade cons-
tante fora do rol do art. 150 e exemplo de imunidade veiculada sob
a expressdo “isento”:

LXXIll - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢bo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia.

Distingdo entre imunidade, isen¢do e ndo incidéncia

Imunidade é um instituto que serd regrado em ambito cons-
titucional, ou seja, a dispensa ao pagamento de tributo deve ser
disciplinado na Constitui¢do Federal. Isengao é uma dispensa legal,
isso significa que a desobrigagdo ao pagamento decorrera da lei.

Incidéncia tributaria nada mais é do que a situagdo em que o
tributo passa a ser devido por ter ocorrido o fato gerador. A hipdote-
se de incidéncia tributdria representa o momento abstrato, previsto
em lei, habil a deflagrar a relagdo-juridico tributaria*.

Assim, numa leitura a contrario sensu a nao incidéncia tribu-
taria, é a auséncia do surgimento da relacdo juridico-tributaria em
face da ndo ocorréncia do fato gerador. Ha trés situagdes que carac-
terizam a ndo-incidéncia®:

1 - Se da quando o fato ndo se enquadra (ndo se subsume) ao
campo material que se pretende correlacionar;

2 —Ocorre quando o fato ndo corresponde ao campo territorial
préprio (incompeténcia territorial);

3 — Situagdo de “ndo incidéncia”, assim qualificados pela proé-
pria Constituigao.

Imunidades em espécie

¢ Imunidade Reciproca

A Imunidade Reciproca esta contida na CF, art. 150, IV, ‘@’, é
cldusula pétrea, pois protege o pacto federativo. Proibe que um
ente tribute, por meio de imposto, a renda, o patrimonio e os ser-
vico de outro.

Como essa regra so é aplicavel aos impostos, fica permitido a
tributagdo por meio das demais espécies tributdrias. Deve-se ob-
servar o disposto no § 22 do mesmo dispositivo legal que estende
a imunidade para as autarquias e fundagdes publicas, porém, dife-
rentemente dos entes federados, esses drgdos somente terdo imu-
nidade se seu patrimdnio, renda e servigos estiverem vinculados as
suas finalidades essenciais.

4 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Saraiva.
5 CASSONE, Vittorio, 1999, p.116.
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O § 32 veda a aplicagdo das imunidades ao patrimonio, a renda
e aos servigos das empresas ou sociedades que, embora tenham ca-
pital publico, se sujeitam as normas de direito privado ou que haja
contraprestacdo ou pagamento pelo usuario. Isso se deve ao fato de
a propria Constitui¢do proibir a concorréncia desleal.

¢ Imunidade Religiosa

A Imunidade Religiosa se da devido ao Brasil ser considera-
do um estado laico, assim, entendeu por bem o constituinte, ndo
permitir que fossem cobrados impostos das instituigdes religiosas,
visto que esse poderia ser um meio utilizado para dificultar ou até
mesmo impedir o exercicio de determinada religido.

Esse dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o § 49,
de sorte que ndo somente o templo (prédio) seja imune, mas todo
patriménio, renda e servicos relacionados as atividades essenciais
da instituigdo religiosa.

¢ Imunidade dos Partidos Politicos, Sindicatos de Trabalhado-
res e Entidades Educacionais e Assistenciais sem fins lucrativos

Ao conferir imunidade aos partidos politicos, buscou o legisla-
dor constituinte proteger o pluralismo politico, necessario para a
manutencdo da democracia. Ja as entidades sindicais sdo imunes
devido a necessidade de efetivar a liberdade de associagao sindical,
prevista constitucionalmente.

Para que as entidades educacionais e assistenciais sem fins lu-
crativos gozem da imunidade precisam atender aos requisitos pre-
vistos em lei complementar, obedecendo ao disposto no art. 146, 11,
CF, além de estar em concorddncia com o art. 14 do CTN:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 é subor-
dinado a observdncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele
referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

I - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manu-
tengdo dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em li-
vros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 12 Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou
no § 12 do artigo 99, a autoridade competente pode suspender a
aplicagdo do beneficio.

§ 22 Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do
artigo 92 sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com
os objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

¢ Imunidade Cultural

A Imunidade Cultural tem por objetivo facilitar o acesso a cul-
tura, promover a livre manifestagdo do pensamento, proporcionar
a expressdo artistica, cientifica e intelectual bem como favorecer o
acesso a informacgao.

¢ Imunidade da Musica Nacional

A Imunidade da Musica Nacional foi introduzida pela EC
75/2013, oriunda da aprovac¢do da chamada PEC da Mdsica, que
proibe a tributacdo de fonogramas e videofonogramas musicais
desde que produzidos no Brasil e que contenham obras de autores
brasileiros ou interpretadas por artistas nacionais. A intengdo do le-
gislador foi combater a pirataria e facilitar o acesso a cultura.
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ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS DA SEGURIDA-
DE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

Seguridade Social

A Seguridade Social originou-se no Brasil em 2007, com a fusdo
entre a Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP) e a Secretaria
da Receita Federal (SRF), gerando assim, a Receita Federal do
Brasil (RFB), a qual ficou responsdvel, desde entdo, pelo custeio
da Seguridade Social. A parte da concessdo de beneficios continua
sendo realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)*.

A seguridade social no Brasil consiste no conjunto integrado
de a¢Oes que visam a assegurar os direitos fundamentais a saude,
a assisténcia e a previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico
e de toda a sociedade, nos termos do artigo 194, da Constituigdo
Federal. Assim, ndo apenas o Estado atua no ambito da seguridade
social, pois é auxiliado pelas pessoas naturais e juridicas de direito
privado, a exemplo daqueles que fazem doag¢Ges aos carentes e das
entidades filantrépicas que prestam servigos de assisténcia social e
de saude gratuitamente.

A maioria dos principios informadores da seguridade social
encontra-se arrolada no artigo 194, da Constitui¢do Federal, sendo
tratados como objetivos do sistema pelo constituinte, destacando-
se que a sua interpretacdo e grau de aplicagdo variara dentro
da seguridade social, a depender do campo de incidéncia, se no
subsistema contributivo (previdéncia social) ou no subsistema nao
contributivo (assisténcia social e satude publica).

Disp&e o Art. 194 da CF/88:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagées urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios
e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagcdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se,
em rubricas contdbeis especificas para cada drea, as receitas e as
despesas vinculadas a agbes de salde, previdéncia e assisténcia
social, preservado o cardter contributivo da previdéncia social;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VII - cardter democrdtico e descentralizado da administragdo,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgdos
colegiados.

1 https://atualizacoes.editoraferreira.com.br/admin/uploads/arquivos/Mate-
rial_complementar_Direito_Previdenciario_All_in_One.pdf
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A competéncia para legislar sobre Seguridade Social é privativa
da Unido, mas pode ser delegado aos Estados o poder de legislar
sobre questdes especificas.

Previdéncia Social

Previdéncia social é um seguro que se faz durante todo o
periodo de trabalho de um individuo, por meio de contribuicGes a
um sistema para que, quando ndo se esteja mais trabalhando, seja
possivel usufruir o beneficio da aposentadoria e, com sua morte,
possa garantir a sobrevivéncia daqueles que dependiam de sua
renda para sobreviverem por meio da pensio?.

Seu objetivo é assegurar a manutenc¢do da renda do individuo
quando da perda, temporaria ou definitiva, de sua capacidade de
trabalhar em decorréncia de riscos a que todos nés estamos sujeitos,
como doenga, invalidez, idade avangada, encargos familiares, prisdo
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A Previdéncia Social no Brasil € um direito social, previsto no
art. 62 da Constituicdo Federal de 1988 dentre outros direitos sociais
e garantias fundamentais, que garante renda ndo inferior ao saldrio
minimo ao trabalhador e a sua familia nas situagdes previstas no
art. 201 da Carta Magna, com atualizagdes vigentes:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de cardter contributivo e de
filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de incapacidade tempordria ou
permanente para o trabalho e idade avangada; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - prote¢do a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntdrio;

IV - saldrio-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no
§ 20

§ 1° E vedada a adogcdo de requisitos ou critérios
diferenciados para concessGo de beneficios, ressalvada, nos
termos de lei complementar, a possibilidade de previsdo de idade
e tempo de contribuigdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

| - com deficiéncia, previamente submetidos a avalia¢Go
biopsicossocial  realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢Go
a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associagéio desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019)

2 https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/08%20Seguridade%20e%20
Previd%C3%AAncia%20Social.pdf




(....).

A Previdéncia Social compreende dois regimes:

¢ Sera organizada sob a forma de regime geral (Regime Geral
da Previdéncia Social — RGPS), de carater contributivo e de filiagdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial;

* Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
publicos e dos militares.

A competéncia para legislar sobre Previdéncia Social é
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal:

e Compete a Unido definir as normas gerais de Previdéncia
Social;

¢ Os Estados podem suplementar as normas gerais;

¢ Na falta de normas gerais por parte da Unido, os Estados
poderdo editar normais gerais sobre previdéncia Social
(Competéncia Legislativa Plena);

e A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais de
previdéncia Social suspende a lei estadual editada por meio da
Competéncia Legislativa Plena citada.

SEGURIDADE SOCIAL. ORIGEM E EVOLUGAO LEGISLA-
TIVA NO BRASIL. CONCEITUAGAO. ORGANIZAGAO E
PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS

Origem e Evolugdo Legislativa no Brasil

De antemao, ressalta-se que o direito a protegdo social do ser
humano advinda do Estado, possui sua origem relacionada ao de-
senvolvimento da sua estrutura, bem como acerca da discussdo his-
tdrica sobre quais deveriam ser as suas fungoes.

Na seara histdrica, ressalta-se que a seguridade social teve ini-
cio na Inglaterra no ano de 1.601, com a denominada Poor Law,
que significava a “Lei dos Pobres”, ou seja, tratava-se de uma lei
que buscava amparar de forma contundente aos menos favoreci-
dos. Naquele periodo, a Inglaterra passava por uma grande trans-
formacdo na sociedade, uma vez que ela se encontrava em plena
revolugdo industrial, por meio da qual os trabalhadores migravam
da zona rural, vindo a habitar nas cidades com o fito de trabalhar
nas industrias. Tendo em vista que as condig¢des de trabalho des-
ses trabalhadores ndo eram boas, muitos se tornavam incapazes e
invalidos para o trabalho, ficando a mercé da prépria sorte em de-
corréncia do desamparo total do Estado, fatos que acarretava-lhes
a auséncia de condigdes para prover o préprio sustento, bem como
de suas familias, e, fez com que muitos passassem a ter ébito pre-
maturo, vindo os seus dependentes também a ficar sem qualquer
recurso para sobreviver.

Em virtude da intensa pressdo social, no ano de 1.601, a Ingla-
terra editou a Poor Law, ou, “Lei dos Pobres”, legislagdo eivada de
normas e direitos que possuiam como objetivo, fornecer, de modo
geral, um seguro ao trabalhador, momento histérico por meio do
qual, a doutrina considera que iniciou-se a criagdo da Seguridade
Social, nascendo com ela, os indicios primordiais de preocupagdo
do Estado para com o trabalhador. Naquele periodo, a maior e mais
marcante preocupacdo era com os trabalhadores, bem como com
os infortunios sociais que estes sofriam.

Ressalta-se que no Estado contemporaneo, a maior fungdo da
Previdéncia Social era a de dar amparo e apoio ao trabalhador em
situagOes de infortunios sociais, como por exemplo, a incapacidade
laborativa, a idade avangada, bem como a ocorréncia de dbito ou
morte, deixando pensdo para a sobrevivéncia de seus dependentes.

A doutrina majoritaria afirma que a Inglaterra e a Alemanha
sdo os paises pioneiros da Previdéncia Social, posto que por inter-
médio de Otto Von Bismarck, foi criado um seguro de assisténcia
social.
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Em relagdo ao Brasil, no ano de 1.824, a Primeira Constitui¢do
do Império, buscou tratar desse assunto por meio dos denomina-
dos “Socorros Publicos”, por intermédio dos quais, o Sistema Estatal
ainda ndo se comprometia e nem se preocupava com o trabalhador
de forma eficaz e contundente, embora mencionasse em seu texto
alguma espécie de protecgao.

Jd em 1.891, a Constituicdo da Republica trouxe em seu bojo a
inovagdo da possibilidade da concessao da aposentadoria por inva-
lidez aos servidores publicos como um todo, fato que demonstrava
que o Brasil, apesar de se encontrar como principiante em tal tare-
fa, estaria comecando a se preocupar com os infortinios sociais dos
trabalhadores que se encontravam sob sua protegdo.

Registra-se que sob a suprema égide da Constituicdo de 1.891,
foi editada a Lei Eloy Chaves por meio do Decreto-Legislativo n2.
4.682, de 24/01/1923, que criou importantes caixas de aposenta-
dorias e pensdes para os trabalhadores ferrovidrios que concediam
aos empregados a aposentadoria por invalidez, a validez da pensdo
por morte e, ainda, a aposentadoria ordinaria. Entretanto, o Estado
nao custeava e nem tampouco administrava essas caixas, uma vez
gque eram as empresas que administravam e os trabalhadores que
contribuiam.

No decorrer do tempo, outras empresas passaram a criar suas
préprias caixas de aposentadoria, fato que definiu e marcou a déca-
da de 20 pela criagdo de caixas de aposentadoria e pensdo, mesmo
sem a intervengdo do Estado, situagdo por intermeio da qual, as
caixas continuaram sendo administradas pelas empresas.

Pondera-se que a Lei Eloy Chaves, embora ndo seja considera-
da o primeiro diploma legal em vigor sobre o assunto securitario,
uma vez que ja existia o Decreto-Legislativo n2 3.724/19, dispon-
do a respeito do seguro obrigatério de acidentes do trabalho com
vinculo ao Ministério do Trabalho, em razdo do desenvolvimento
ulterior da previdéncia, bem como da estrutura interna da Lei Eloy
Chaves, esta Lei ficou conhecida como o marco inicial da Previdén-
cia Social no Brasil.

Desde o periodo do Império, no Brasil, ja se encontravam em
vigor alguns mecanismos de propensdo previdenciaria. No entan-
to, registra-se que apenas a partir de 1923, com a aprovac¢do da
Lei Eloy Chaves por meio do Decreto Legislativo n? 4.682, de 24 de
janeiro de 1923, o Brasil passou a obter um marco juridico compe-
tente para a aplicagdo e a atuagdo do Sistema Previdenciario, que
a época se compunha das Caixas de Aposentadorias e Pensdes, as
chamadas CAPs.

Importante: A Lei Eloy Chaves tratava de forma exclusiva e es-
pecifica das CAPs das empresas ferrovidrias. Isso ocorria pelo fato
de seus sindicatos serem eivados de maior organizagdo, além de
possuirem maior poder de pressdo politica. As CAPs possuiam como
objetivo inicial, o apoio aos trabalhadores ferroviarios durante o pe-
riodo de inatividade (INSS 2.017).

Extremamente marcada pela criagdo dos IAPs (Instituto de
Aposentadoria e Pensdo), ressalta-se que na década de 30, estas
classes atendiam categorias de trabalhadores, como por exemplo,
o IAP dos maritimos por meio do Decreto n2 22.872 de 29.06.1933
(IAPM). Assim sendo, os IAPs permaneceram no cenario nacional
até a metade da década de 50.

Destaque-se com grande importancia, o fato da Constitui¢do
de 1934 ter sido a primeira a estabelecer a forma triplice da fonte
de custeio do Sistema Previdenciaria aquele periodo com contribui-
¢0es do Estado, do empregador e do empregado.

Em sintese temos:




_—» Estado

Forma triplice de custeio_ — ~— 4 Trabalhadores/Previdéncia

—— » Empresas

Importante: No Brasil, a Constituicdo de 1.946 foi a primeira
Carta Magna a valer-se do uso da expressdo “Previdéncia Social”,
que veio em substituicdo a expressado “Seguridade Social”.

Reproduzida e aprovada no ano de 1.960, a Lei n2 3.807/1.960
unificou toda a legislagdo securitaria e por esse motivo acabou sen-
do taxada e reconhecida como a Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS).

Trés anos apos, em 1.963, criou-se o Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural, o denominado FUNRURAL com
suas normas estabelecidas e determinadas pelo diploma legal da
Lei n2 4.214/1.963.

J4 em 1.966, os ja retro mencionados Institutos de Aposenta-
dorias e Pensdes (IAPs), por intermédio do Decreto-Lei n2 72/1.966,
foram declarados unificados ao Instituto Nacional da Previdéncia
Social (INPS).

Criada no ano de 1.967, a Lei n2 5.316, passou a integrar de
forma contundente o seguro de acidentes de trabalho a previdéncia
social, vindo, desta forma, fazer com que desaparecesse este segu-
ro como ramo a parte.

Em evolugdo histérica, partindo para a década de 1.970, a co-
bertura previdencidria sofreu grande expansdo com a concentragdo
de recursos no Governo Federal, principalmente em razdo da apro-
vagdo das seguintes medidas:

1. No ano de 1.972, a inclusdo dos empregados domésticos;

2. No ano de 1.973, houve a regulamentagao da inscricao de
auténomos em regime de compulsoriedade;

3. No ano de 1.974, ocorreu a instituigdo do amparo previden-
ciario aos maiores de 70 anos de idade, bem como aos invalidos
ndo-segurados, (idade que posteriormente foi significativamente
alterada);

4. No ano de 1.976, ocorreu a extensdo dos beneficios de pre-
vidéncia e assisténcia social destinada aos empregadores rurais e
aos seus dependentes.

Explicita-se que na década de 1.970, ocorreram importantes
inovagBes na legislagdo previdenciaria brasileira que foram legal-
mente disciplinadas por diversos diplomas legais, fato que fez surgir
a necessidade de unificagdo que ocorreu com a CLPS (Consolidagdo
das Leis da Previdéncia Social), no periodo de 24/01/1976 através
do Decreto n? 77.077/1.976, vindo a ser criado no ano posterior, o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS).

Com o advento histérico da criacdo e aprovagdo da Constitui-
¢do Federal Brasileira de 1.988, foi criado o conceito de “Segurida-
de Social”. A seguridade social se encontrava composta pelas areas
da Saude, Assisténcia e Previdéncia Social. Assim sendo, é nesse
contexto de importante momento que se estabelece a previdéncia
como conhecemos atualmente, que mantém sua compleigdo de ar-
recadagdo entre empregadores e empregados, porém, sempre de-
legando ao Estado o papel de organizar e distribuir os recursos de
acordo com a legislagdo vigente como um todo.

Devido ao fato de incluir pontos importantes para a garantia da
protegdo social, a Previdéncia descrita na Constituicdo Federal Bra-
sileira de 1.988 se destaca por ter conseguido incluir importantes
pontos para a garantia da protec¢do social, além de ser vista como
uma agao eivada de progresso quando comparada as medidas de
liberalizagdo que vinham sendo tomadas em outros paises nesse
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periodo. Entretanto, a Carta Magna passou por algumas reformas
que mudaram os detalhes do seu funcionamento. E o que veremos
no deslindar desse estudo.

Em evolugdo histérica, na data de 27 de junho de 1.990 foi cria-
do o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, durante a gestdo do
presidente Fernando Collor de Melo, por intermédio do Decreto n°
99.350, isso, a partir da incorporag¢do do Instituto de Administra¢do
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS com o Insti-
tuto Nacional de Previdéncia Social — INPS, como autarquia dotada
de vinculo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS.
(INSS, 2017).

Ainda na vigéncia do governo Collor de Melo, em 1991, ocorreu
a primeira mudanga no INSS. Trata-se de medida com a previsdo de
que os beneficios levassem em conta a corre¢do monetaria, uma
vez que naquele momento, a economia brasileira sofria com a in-
flagdo. Em 1.998, com a vigéncia do governo Fernando Henrique,
ocorreram maiores mudancas, posto que foi a partir daquele mo-
mento que ndo seria mais considerado o tempo de servico do tra-
balhador, mas, sim, o de contribuigcdo para o INSS que foi definido
como 30 anos para mulheres e 35 para homens. Ademais, a reforma
também criou a implantagdo do fator previdencidrio, calculo que
seria usado para definir o valor do beneficio recebido apds a apo-
sentadoria do trabalhador.

Em 2.003, com o governo Lula, as mudangas tiveram como foco
o funcionalismo publico. Assim, a reforma criou um teto para os
servidores federais e passou a instituir a cobranga da contribuigdo
para pensionistas e inativos, bem como também, alterou o valor do
beneficio para estes servidores.

Ocorre que em meados do ano de 2.010, houve uma crescente
preocupac¢do com a necessidade preeminente de uma Reforma da
Previdéncia Brasileira. Isso ocorreu pelo fato de haver crise na segu-
ridade social, tendo naquele momento como argumento principal,
a razdo de ndo existirem mais recursos totalmente suficientes para
sustentar as despesas futuras, caso ndo houvessem significativas
regras de aposentadoria e pensao.

Na gestdo da Presidente Dilma Rousseff, em 2015, o congresso
aprovou uma mudanga que buscava alterar a idade de acesso a apo-
sentadoria integral. Isso fez com que a denominada “regra de pon-
tos”, conhecida como 85/95, que levava em consideracdo a soma da
idade acoplada ao tempo de contribui¢do. Desta forma, para as mu-
lheres, esta soma deveria resultar em 85 anos, e, para os homens,
em 95 anos de idade, para que os trabalhadores passassem a ter o
direito de receber o beneficio integral como um todo.

Entre os anos de 2.016 e 2.018, sob a gestdo do Governo Te-
mer, prevaleceu a tentativa de aprovagdo de uma reforma da Pre-
vidéncia mais radical. Entretanto, a conjuntura nacional colocou
inimeras dificuldades a tramitacdo da proposta na Camara dos De-
putados, motivo pelo qual, em 2.019, o governo do Presidente Jair
Bolsonaro decidiu ter como prioridade, levar adiante a Reforma da
Previdéncia no pais.

Aprovada na data de 23 de outubro de 2.019 pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, de forma separada, aprovada
em dois turnos de vota¢do em cada Casa, a Emenda Constitucio-
nal nimero 103, conhecida como Nova Previdéncia, trouxe consigo
inimeras e significativas modificagbes ao Sistema Previdenciario
Brasileiro. Vejamos a respeito desta importante Emenda e suas ino-
vagdes:

A Emenda Constitucional 103, de 2019

Breve histérico

Tramitando no Congresso Nacional no ano de 2.019, a PEC n2.
6/2019, alterou novamente e de forma significativa tanto o RGPS
(Regime Geral de Previdéncia Social), quanto o RPPS (Regime Pré-
prio de Previdéncia Social) da Unido. Pondera-se que os regimes




CONTABILIDADE GERAL

CONTABILIDADE. CONCEITO, OBJETO, OBJETIVOS,
CAMPO DE ATUACAO E USUARIOS DA INFORMACAO
CONTABIL. PRINCIPIOS

Conceito

Contabilidade é ciéncia social que registra fendmenos financei-
ros e econdmicos que estdo atrelados com PATRIMONIO (bens, di-
reitos e obrigagdes) da entidade (pode ser pessoa fisica ou juridica;
exemplo empresa, organizagdo ou cia). Gerar relatérios com inter-
pretacdo das mudangas que ocorreram com patrimonio da empresa
e auxiliando na tomada de decises pelos usuarios.

Objetivo

Objetivo da Contabilidade é estudar e compreender o patrimo-
nio, que é formado por:

* BENS — prédios, veiculos, maquinas, estoque, etc;

¢ DIREITOS — contas a receber (exemplo, cliente que efetua o
pagamento) que pode ser de curto ou longo prazo;

* OBRIGACOES — contas a pagar (exemplo, boletos de fornece-
dores, empréstimos) que sdo em curto ou longo prazo;

E com identificagdo das altera¢des do patrimonio expor os da-
dos aos usuarios ligados a entidade (internos e externos) para de-
senvolver objetivos a organizagdo.

Finalidade

Contabilidade tem finalidade de organizar, analisar e mensu-
rar a riqueza da empresa. Com coleta e registro das mudancgas do
patriménio, é possivel visualizar o desenvolvimento da organizagdo
junto ao mercado.

Além de acompanhar os resultados, compreendendo os da-
dos financeiro é possivel a tomada de decisdo pelos usudrios da
entidade. Com atual cendario econdmico no mundo, a contabilidade
passou a ser importante direcionador de estratégias definindo dire-
trizes a serem tomadas pelas empresas.

Usudrios

Com as informagdes contabeis analisadas e registradas, os da-
dos para criacdo de medidas ficam adequadas para os usuarios in-
ternos e externos. Que sdo:

Internos — Sdo aqueles que estdo ligados diretamente com
empresa, que precisam acompanhar o crescimento, rentabilidade,
verificar a criagdo de projetos. Com os dados os usuarios internos
podem saber o melhor momento de expansdo da empresa, como
criacdo de filial; aumentar folha de pagamento; aumenta ou dimi-
nuigdo dos lucros.

® SAcios e proprietarios;

e Acionista;

e Empregados;

e Administradores.
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Externos - Esses usuarios costumam analisar qual situagdo da
empresa no mercado, eles procuram saber quais as condigdes fi-
nanceiras da empresa, tem capacidade de cumprir com suas obri-
gacOes para realizar operagOes de crédito (score), se estdo em dia
com suas obrigacdes tributarias. Resumindo, os usuarios externos
precisdo saber se empresa esta cumprindo com os seus compromis-
SOs para que assim possam negociar.

e Concorrentes;

* Bancos;

® Fornecedores;

e Governo; e

e Investidores.

FungOes da Contabilidade

As principais fungdes na contabilidade é:

e Registrar os fatos ocorridos identificado na escrituragdo em
livros contabeis;

e Organizar adequar sistema para empresa, exemplo, arquiva-
mento de documentos fisicos ou eletronicos;

e Demonstrar, expor por meio de relatérios a situagdes econo-
mica, com base nos dados adquiridos no registro, exemplo elaborar
balango das contas contébeis;

e Analisar as demonstra¢des com finalidade de apuragdo de
resultado, exemplo analise do balango patrimonial;

e Acompanhar o planejamento financeiro definidos apds ana-
lise dos resultados. Normalmente fica uma equipe responsavel por
controlar o desempenho dos eventos financeiro, e verificando se os
planos estabelecidos estdo sendo cumpridos e se existe necessida-
de de ajustes.

Principios Contabeis

A contabilidade é estudo das mudangas econdmicas por acom-
panhar as alteragdes do mercado é definida como ciéncia social, e
para manter confiabilidade e seguranga sobre estes estudos surgi
os Principios Fundamentas da Contabilidade. Resumindo, os princi-
pios sdo como “leis” para regulamentar os conhecimentos técnicos
e nenhum 6rgdo (como Banco Central, Receita Federal ou Comité
de Pronunciamentos Contdbeis) pode ultrapassa-las.

Os principios contabeis foram elaborados pela Resolugdo do
CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n® 750, de 29/12/1993
(posteriormente alterado pela Resolugcdo n2 1282/2010), e n2 774,
de 16/12/1994. S3o eles:

— Principio da Entidade — reconhece que o patriménio da em-
presa é independente dos patrimonios dos socios. Objetivo é dife-
renciar as contas da pessoa fisica, no caso dos proprietarios, das
contas da pessoa juridica (entidade).

— Principio da Continuidade — determina a continuidade das
atividades da entidade, considerando as mudancgas patrimoniais,
classificando e avaliando de forma quantitativa e qualitativa. Exem-
plo, é confirmagao que a contabilidade vai manter os registros atua-
lizados das mutagdes financeiras durante tempo de vida da entida-
de.

— Principio da Oportunidade — afirma que os registros finan-
ceiros devem ser computados no mesmo tempo que sdo realizadas.
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Exemplo:
Empresa fez compra de matéria prima no dia 25/04/2021 por RS 50.000,00. Essa movimentacdo deve ser lancada no livro:
Data: 25/04/2021 D - Estoque

C - Banco 50.000,00

Obs.: D — DEBITO
C - CREDITO

— Principio do Registro pelo valor Original — considera os registros dos verdadeiros valores dos componentes do patriménio fiéis as
transagoes e configuragdo em moeda nacional.

Usando o exemplo acima, no momento de registrar o valor da compra correto, identificar os descontos, e no caso de moeda estran-
geira, dever realizar a conversdo para moeda do pais.

— Principio da atualizacdo monetaria - este principio estabelece que os valores originais do patriménio devam sempre ser atualizados,
e utilizando indexadores econémicos para ajustar conforme moeda nacional.

— Principio da Prudéncia — procurar medidas aceitaveis e que ndo sofram grandes impactos no patrimonio, seria cautela para que as
acOes realizadas ndo prejudiquem o Patrimdnio Liquido da empresa. Exemplo, seria controlar os gastos mensais para que isso ndo interfira
no lucro no fechamento do balango.

Todos esses principios tem intengdo de ajudar o contabilista salvar- guarda informagdes ligados a entidade. Por tanto o contador se-
guindo esses principios auxilia os gestores e socios na realiza¢gdo de tomadas de decisdo mantendo seguranga financeira, realiza atividades
dentro da conduta ética do profissional de contabilidade.

Patrimonio
Patrimonio é conjunto de bens, direitos e obrigagGes de uma empresa. Bens e direitos sdo denominados como ATIVO e as obrigacGes
denominados PASSIVO, junto com passivo inclui o PQTRIMONIO LIQUIDO.

= Ativos

Onde constitui os direitos e bens da empresa e é identificada no lado esquerdo do Balango Patrimonial.

Os bens sdo classificados como Tangiveis (que sdo materiais), exemplo carro, computador, e bens Intangiveis (ndo sdo materiais),
exemplo: no hall, marcas e patentes.

Direitos é tudo que é de direito da empresa, exemplo, é direito da empresa receber seus dividendos, manter conta bancaria e que
pode ser mensurado.

No ativo é identificado as seguintes contas:

e Caixa;

® Banco;

e Estoque;

e Duplicatas a receber;

e Imobilizado.

= Passivos

Representado pelas obrigagcdes da empresa, conhecidas como as dividas, que pode ser boleto, cobrangas, empréstimos, folha de pa-
gamento, recolhimento de tributos. O passivo fica no lado direito do Balango Patrimonial, e com o total somado das obriga¢des tem que
igualar ao valor do total do ativo. Exemplo:

Balanco Patrimonial - Levantado em 31 /122005
Ativo Passivo
Ativo Circulante 4.860,00| Fornecedores 3.100,00
Empréstimos a Funcionrios 480,00{ Alugueis a Pagar 500,00
Estogue 1.150,00| Salarios a Pagar 400,00
Clientes 800,00| Ernpréstimos Obtidos 4.,000,00
Caixa 130,00(Impostos a Pagar Foo,00
EBancos 300,00
Veiculos Z2.000,00
Ativo Bealiz. Longo Prazo §80,00
Adiantamentos a Diretores 260,00 Patrimonio Liquido
lientes 500,00{ Capital Social 2.000,00
Empréstimos a Funciondrios 120,00 Lucros do Exercicio 170,00
Ativo Permanente 5.130,00
Imobilizado 4.150,00
Veiculos 3.500,00
Mdveis £50,00
Diferido 980,00
(zastos com Estudos Q50,00
Total do Ativo 10.370,00 Total do Passivo 10.870,00
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As contas do passivo sdo classificadas em Circulante, Exigivel
a longo prazo e Patrimonio Liquido. No circulante é identificado as
obrigagOes de curto prazo (mensais):

* Fornecedores;

e Alugueis a pagar;

e Salarios a pagar;

e Impostos a pagar.

As contas do exigivel a longo prazo, sdo os que tem mais de
um ano:

* Empréstimos a longo prazo;

e Financiamento.

Patrimoénio Liquido

Patrimoénio Liquido pode ser identificado como riqueza liquida
da empresa, é a dedugdo entre o ativo e passivo e as contas, sdo:

e Capital Social;

® Reserva de Capital;

e Lucros Acumulados.

Todas as contas identificadas a cima representa o patrimonio
da empresa e agrupadas formam o demonstrativo BALANCO PATRI-
MONIAL, onde o profissional de contabilidade ird informar a evolu-
¢do financeira da instituicdo frequentemente seguindo os principios
contabeis:

e Principio da Entidade;

e Principio da Continuidade;

e Principio da Oportunidade;

e Principio do Registro pelo valor Original;

e Principio da atualizagdo monetaria; e

e Principio da Prudéncia.

Desta forma a contabilidade como uma ciéncia constitui de
principios éticos para evitar irregularidades e distor¢Ges dos fatos
contdbeis, isso faz com que exista uma padronizagdo na apresenta-
¢do da movimentacgao financeira das organizagées.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
EMANADAS PELO CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE (CFC)

A Estrutura das Normas Brasileiras de Contabilidade esta regula-
mentada na Resolugdo CFC n2. 1.328/11.

Revisao NBC

O documento Revisdo NBC altera, inclui e exclui texto das nor-
mas vigentes. Esse documento foi criado pela Resolugdo CFC n. 2
1.548/2018. Assim, a partir de outubro de 2018, as altera¢bes em
normas passam a obedecer esse novo padrdo que esta resumido
abaixo:

Quando a alteragdo é total, ou seja, da-se nova redagdo a nor-
ma, a sigla e o nimero da norma é mantido e a nova redagdo é
identificada pela letra R + o numero sequencial.

Quando a alteragdo é parcial, é editado o documento Revisdo
NBC e as alteragdes, inclusdes e exclusdes sdo incorporadas as res-
pectivas normas, mantendo a sigla da norma alterada.

Vigéncia

A vigéncia encontra-se sempre antes da data e da assinatura da
norma, interpretacdo, comunicado e Revisao NBC.
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As Normas Brasileiras de Contabilidade classificam-se em Pro-
fissionais e Técnicas.

As Normas Profissionais estabelecem regras de exercicio pro-
fissional e classificam-se em:

NBC PG-Geral
NBC PA-do Auditor Independente
NBC PP - do Perito Contabil

As Normas Técnicas estabelecem conceitos doutrindrios, re-
gras e procedimentos aplicados de Contabilidade e classificam-se
em:

NBC TG-Geral

Normas Completas
Normas Simplificadas para PMEs
Normas Especificas

NBC TSP-do Setor Publico

NBC TA-de Auditoria Independente de Informagdo Contabil His-
torica

NBC TASP-de Auditoria de Informagdo Contabil Histérica Aplica-
vel ao Setor Publico

NBC TR-de Revisdao de Informagao Contabil Histérica

NBC TO-de Asseguragdo de Informagdo Nao Histdrica

NBC TSC-de Servico Correlato

NBC TI-de Auditoria Interna

NBC TP-de Pericia

Cada NBC categorizada é subdividida em dezenas de normas
que tratam de assuntos especificos, exemplo : a NBC TA-de Audito-
ria Independente de Informagdo Contdbil Histérica possui inumeras
normas que tratam de assuntos relacionados a auditoria.

RESOLUGCAO CFC N.2 1.328/11!

Dispde sobre a Estrutura das Normas Brasileiras de Contabili-
dade.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicOes legais e regimentais, e com fundamento no disposto na
alinea “f” do art. 62 do Decreto-Lei n.2 9.295/46, alterado pela Lei
n.2 12.249/10,

CONSIDERANDO o processo de convergéncia das Normas Brasi-
leiras de Contabilidade aos padr&es internacionais;

CONSIDERANDO que a técnica legislativa utilizada no desenvol-
vimento das Normas Brasileiras de Contabilidade, quando compa-
rada com a linguagem utilizada nas normas internacionais, pode
significar, ou sugerir, a eventual adogdo de diferentes procedimen-
tos técnicos no Brasil;

CONSIDERANDO que os organismos internacionais da profissdo,
responsaveis pela edicdo das normas internacionais, estdo atuali-
zando e editando novas normas, de forma continuada;

CONSIDERANDO a necessidade de redefini¢do e revisdo da atual
estrutura das Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que ela
se apresente alinhada e convergente aos padrdes internacionais,

1 https://wwwl.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2011/001328
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