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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E INTERPRETACAO DE DIVERSOS TIPOS DE
TEXTOS (LITERARIOS E NAO LITERARIOS)

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressodes: conclui-se do texto
que...; o0 texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢bo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relacBes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagao >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugao >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informagoes,
defini¢des, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dé a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual




¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culindria
e Resenha

* Semindario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGCAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma
informacgdo a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intencdo de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocutor
a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que
esta sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio da
retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recursos
de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e
uma desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse
caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel.
O argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua
no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor
crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais
possivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das
premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

A éigualaC.

Entdo: C é igual a B.

LINGUA PORTUGUESA

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-
nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituicdo bancaria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmac¢do da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdao as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditério, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Serda mais facil convencé-lo valorizando coisas
que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdao nacional. Nos
Estados Unidos, essa associagdo certamente nao surtiria efeito,
porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é
valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4& verificamos que qualquer recurso linguistico destinado
a fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que estd tratando; da ao
texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do
texto um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e
verdadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo ha
conhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2




A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais
importante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovag¢des, a menos que
o objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao
indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo,
as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de
que as condigdes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos.
Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos
argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as
frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provéavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o
argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um passaro na
mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitavel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia
ser vista como propagandistica. No entanto, quando documentada
pela comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de
navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios
l6gicos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias
entre os elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis,
plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a
C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade
l6gica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu
amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade
provavel.

Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir
do tema proposto, cair em contradi¢do, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

LINGUA PORTUGUESA

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipicas
daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc.,, com base no fato de que o
consumidor tende a associar o produto anunciado com atributos
da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um
texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o
modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de
saude de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais
adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria
certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do
médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo
argumentativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério,
para ser ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de
comunicagdo deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que
pretenda ser, um texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndao a outros, omitindo certos
episddios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
ndo outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abracos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagcdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrdrio. Sdo nogBes confusas, como paz, que, paradoxalmente,
pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do
meio ambiente, injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas por
um unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sdo
ladrGes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.




MATEMATICA

RESOLUCAO DE SITUACOES-PROBLEMA, ENVOLVENDO: ADICAO, SUBTRACAO, MULTIPLICACAO, DIVISAO,
POTENCIACAO OU RADICIACAO COM NUMEROS RACIONAIS, NAS SUAS REPRESENTACOES FRACIONARIA OU
DECIMAL; MiNIMO MULTIPLO COMUM; MAXIMO DIVISOR COMUM

Conjunto dos nimeros inteiros - z
O conjunto dos numeros inteiros € a reunido do conjunto dos numeros naturais N ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos opos-

tos dos niUmeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N estd contido em Z)

Subconjuntos:
SIMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO
* Z* Conjunto dos numeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos nimeros inteiros nao negativos
*e+ Z*, Conjunto dos numeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos nimeros inteiros nao positivos
*e- Z*_ Conjunto dos numeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
® Mddulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o médulo por | |. O mddulo de

qualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.
e Numeros Opostos: dois niumeros sdao opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem

(zero).
-4 > +4
|
| [ POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 1 0 +1 42 +3+4 45 +6 +7 48
| 1 | | | | ] | | | | ] | ] | >
I ¢ 1 1§ ©¥ 1T T 1} | ) F f 1 § 1 I ]
NEGATIVOS " 4unidades  4unidades
Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0
Operagoes

e Soma ou Adigao: Associamos aos numeros inteiros positivos a ideia de ganhar e aos numeros inteiros negativos a ideia de perder.




ATENCAO: O sinal (+) antes do niimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (=) antes do numero negativo nunca pode
ser dispensado.

e Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operagdo inversa da adi¢do. O sinal sempre
sera do maior niumero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, € dado o seu oposto.

Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para
zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso ade-
quado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em ativida-
des educativas, bem como da preservagdo predial, realizou-se uma
dindmica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no
entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um
classificasse suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo
(+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa.
Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50 atitudes
anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

e Multiplicagdo: é uma adicdo de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
poraxb, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um nuimero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o médulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisdo néo é comutativa, néo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.

Na multiplicacdo e divisdo de niumeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre
negativo.
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Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, obten-
do uma Unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem
espessura de 3cm, o nimero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugao:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livros de 3cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

e Potenciagdo: A poténcia a” do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o niUmero n é o expoente.a"=axaxaxax..xa,aé mult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

—Toda poténcia de base positiva € um nimero inteiro positivo.

—Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciacdo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somame-se 0s expoentes. (—a)®. (—a)® = (—a)?**® = (-a)°

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)°]? = (-a)*-2 = (-a)*°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)' = -a e
(+a)t =+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1e(-b)°=1

Conjunto dos nimeros racionais - Q m

Um numero racional é o que pode ser escrito na forma ,, , onde
m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente de zero.
Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de m por n.

N CZ C Q (N esta contido em Z que esta contido em Q)
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Subconjuntos:
SIMBOLO | REPRESENTAGAO DESCRIGAO
* Q* Conjunto dos nimeros racionais ndo nulos
+ Q, Conjunto dos nimeros racionais ndo negativos
*e+ Q*, Conjunto dos nimeros racionais positivos
- Q_ Conjunto dos niumeros racionais ndo positivos
*e- Q*_ Conjunto dos numeros racionais negativos

Representag¢do decimal
Podemos representar um numero racional, escrito na forma de fragdo, em nimero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:
12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um nimero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2
= -04

5

292) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3

Representagdo Fracionaria
E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado.

Ex.:

0,035 =35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
—Simples: o seu periodo é composto por um mesmo numero ou conjunto de niumeros que se repeti infinitamente.

Exemplos:
. Elflddﬂlm . * 0313131, N
Periodo: 4 (1 algarismo) Pariodo 31 2 algarismos) Peﬁfjﬁ?;%??a_ 0 stgaromos)
4 31
0Ait-=3 0313131.. = — -
? 29 0,278278278... = 990

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
qguantos digitos tiver o periodo da dizima.

— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que ndo se repete.

a) Farme nio periddics om0 e .
parindn ds disma mance s Eievapd i 2l

parte ik parnidd ca (" \

0.58333 . 32h YA 7
= Lll e = = = = —pr—y
L HO £ : TH 12

Fars o _'
penpdcs i Wl TIS e
ooTh 2 ' il
_!Ea'u_.—.:: p‘.'":"..f- 1 -] “'h.r :"":'i;
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INFORMATICA

MICROSOFT WINDOWS 10 (NT 10.0) - FUNGOES E
CARACTERISTICAS

WINDOWS 10

Conceito de pastas e diretorios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

(L
e

™~
=

(A

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations Zoom

Databasel accdb

Defauttrdp linkedim.docx

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

utador » Disco Local (C:) » Escola

-

Nome
solugdo Pasta
=l texto.xt argquivo

n

solugao

Area de trabalho
userl A

Iniciar

- at

Area de transferéncia

A drea de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermedidria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.

Manipulacdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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INFORMATICA

— Ferramentas do sistema
e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pré-

prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusao.

Lirnpesa d= Discu =

" A Umpeza de Disco es1a calculando o esp2ca que vocs
"" poderd iberar em (C:). laas pedz levar dounz minutes.

Cdculando..

—

Examinardz: Mrcuwvos tompordrios

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-

tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-

H el g m que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
PR LY LY LEE R

Uso dos menus

Cnleuladrs

L igite agui para pesquisr

MENL! INICIAR

Programas e aplicativos e interagdo com o usuario

Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

— Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo
para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar
bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar
CDs, criar playlists e etc., isso também é vélido para o media center.

larms | deas |

S s =l

- L a bk
o= ime - -

internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
qgue o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.

1§ Otimizer Unidades - X

Vocé pode otimizar suas unidades para ajudar o computador a ser executade com mais eficiéncia, ou analisé-las para
saber se precisam ser otimizadas. Apenas as unidades ligadas ou conectadas ao seu computader sio mostradas.

Status

Unidade Tipo de midia Ultima execugdo Status atual

Unidade de disco rigido  25/09/2020 21:32 OK (0% fragmentadao)

GAnaI\sar Gﬂt\mlzar
Otimizacdo agendada ﬁ
Ativado ¥ Alterar configuragées

Az unidades estdo sende otimizadas automaticamente,

e O recurso de backup e restauragdao do Windows é muito im-

portante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranca.
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Inicializagao e finalizagao

Exibir informagdes basicas sobre o computador

Edigée do Windows

Windows 10 Pro -- .

@ 2019 Micrasoft Corporation. Todos os direitos reservados. .. \NI n d OWS 1 O
Sistema

Processador: Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz

Meméria instalada (RAM): 12,0 GB (utilizavel: 11,9 GB)

Tipo de sistema: Sistemna Operacional de 84 bits, processader com base em x64

Caneta e Toque: Nenhuma Entrada & Caneta ou por Toque ests disponivel para este video

Nome do computador, deminio e configuragBes de grupe de trabalho




Quando fizermos login no sistema, entrarem icato no Win-
dows, porém para desliga-lo devemos recorrer ao e:

‘-_J:l Suspender

lf_l:l Desligar

O Reiniciar

PACOTE MICROSOFT OFFICE (2016): MICROSOFT
WORD, MICROSOFT EXCEL, MICROSOFT
ACCESS, MICROSOFT POWERPOINT - FUNCOES,
CARACTERISTICAS E APLICACOES

Microsoft Office

. Microsoft Office
@ Microsoft Access 2010
¥ | Microsoft Excel 2010
m Microsoft InfoPath Designer 2010
m Microseft InfePath Filler 2010
@ Microsoft OneMote 2010
|0 Microsoft Qutlook 2010
|E| Microsoft PowerPoint 2010
| B Microsoft Publisher 2010
|£| Microsoft SharePoint Workspace 201
(W] Microsoft Word 2010
. Ferramentas do Microseft Office 201

O Microsoft Office é um conjunto de aplicativos essenciais para
uso pessoal e comercial, ele conta com diversas ferramentas, mas
em geral sdo utilizadas e cobradas em provas o Editor de Textos —
Word, o Editor de Planilhas — Excel, e o Editor de Apresentagdes —
PowerPoint. A seguir verificamos sua utilizagdo mais comum:

Word

O Word é um editor de textos amplamente utilizado. Com ele
podemos redigir cartas, comunicagdes, livros, apostilas, etc. Vamos
entdo apresentar suas principais funcionalidades.

e Area de trabalho do Word
Nesta drea podemos digitar nosso texto e formata-lo de acordo
com a necessidade.
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A partir deste botdo retornamos para a area de trabalho do
Word, onde podemos digitar nossos textos e aplicar as formatagGes
desejadas.

e Alinhamentos

Ao digitar um texto, frequentemente temos que alinha-lo para
atender as necessidades. Na tabela a seguir, verificamos os alinha-
mentos automaticos disponiveis na plataforma do Word.

GUIA PAGINA TECLA DE
INICIAL ALINHAMENTO ATALHO
Justificar (arruma a direito
= e a esquerda de acordo Ctrl +
com a margem

= Alinhamento a direita Ctrl + G

= Centralizar o texto Ctrl +E

= Alinhamento a esquerda Ctrl+Q

® Formatacao de letras (Tipos e Tamanho)

Presente em Fonte, na area de ferramentas no topo da drea de
trabalho, é neste menu que podemos formatar os aspectos bdsicos
de nosso texto. Bem como: tipo de fonte, tamanho (ou pontuagdo),
se sera maiuscula ou minuscula e outros itens nos recursos auto-
maticos.

Times New R - |12 A A Al | A

GUIA PAGINA INICIAL FUNCAO
Times Mew R - Tipo de letra
12 - Tamanho
A A Aumenta / diminui tamanho
A Recursos automaticos de caixa-altas
a- )

e baixas

£ Limpa a formatagdo




DIREITO CONSTITUCIONAL

OS PODERES DO ESTADO E AS RESPECTIVAS FUNCOES

A teoria da separagdo de poderes, que através da obra de Mon-
tesquieu se incorporou ao constitucionalismo, foi concebida para
assegurar a liberdade dos individuos®.

Com efeito, diz o proprio Montesquieu que, quando na mesma
pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o poder legislativo esta
reunido ao poder executivo, ndo ha liberdade, pois que se pode es-
perar que esse monarca ou esse senado facam leis tirdnicas para
executd-las tiranicamente.

Proposta essa ideia de maneira sistematica no século XVIII, com
o fim exclusivo de prote¢do da liberdade, mais tarde seria desen-
volvida e adaptada a novas concepgdes, pretendendo-se entdo que
a separagdo dos poderes tivesse também o objetivo de aumentar
a eficiéncia do Estado, pela distribuicdo de suas atribuicGes entre
6rgdos especializados.

Esta ultima ideia, na verdade, s6 apareceu no final do século
XIX, quando j3a se havia convertido em dogma a doutrina da separa-
¢do dos poderes, como um artificio eficaz e necessario para evitar a
formagdo de governos absolutos.

E importante assinalar que essa teoria teve acolhida e foi
consagrada numa época em que se buscavam meios para enfra-
quecer o Estado, uma vez que ndo se admitia sua interferéncia na
vida social, a ndo ser como vigilante e conservador das situacdes
estabelecidas pelos individuos.

Embora seja classica a expressao separagdo de poderes, que
alguns autores desvirtuaram para divisdo de poderes, é ponto paci-
fico que o poder do Estado é uno e indivisivel.

E normal e necessério que haja muitos érgdos exercendo o
poder soberano do Estado, mas a unidade do poder ndo se quebra
por tal circunstancia. Outro aspecto importante a considerar é
que existe uma relagdo muito estreita entre as ideias de poder
e de fungdo do Estado, havendo mesmo quem sustente que é
totalmente inadequado falar-se numa separagdo de poderes,
qguando o que existe de fato é apenas uma distribuicdo de fungdes.

Assim, por exemplo, Leroybeaulieu adota esta Ultima posicao,
indo até mais longe, procurando demonstrar que as diferentes fun-
¢Oes do Estado, atribuidas a diferentes 6rgaos, resultaram do prin-
cipio da divisdo do trabalho. Diz ele que foi esse principio, incons-
cientemente aplicado, que fez passarem ao Estado certas fungdes
qgue a sociedade exercia instintivamente e que o Estado organiza
com reflexdo.

Qual a importancia pratica dessa polémica na atualidade? Exis-
te, na verdade, uma grande importancia, pois aquela diferenciagao
esta intimamente relacionada com a concepgédo do papel do Estado
na vida social. De fato, quando se pretende desconcentrar o poder,
atribuindo o seu exercicio a varios drgdos, a preocupagdo maior é
a defesa da liberdade dos individuos, pois, quanto maior for a con-
centragdo do poder, maior sera o risco de um governo ditatorial.

1 https://estudeidireito.files.wordpress.com/2016/03/dalmo-de-abreu-dallari-
-elementos-da-teoria-geral-do-estado.pdf
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Diferentemente, quando se ignora o aspecto do poder para se
cuidar das fungdes, o que se procura é aumentar a eficiéncia do
Estado, organizando-o da maneira mais adequada para o desempe-
nho de suas atribui¢Ges. E pode muito bem ocorrer que se conclua
ser mais conveniente, em certo momento e num Estado determina-
do, concentrar as fungdes em menor niumero de 6rgaos, o que iria
entrar em choque com o principio da separa¢do de poderes. Como
resolver o conflito?

Para enfrentar o problema com mais seguranca, é necessario
que se faga a verificagdo do surgimento e da evolu¢do da teoria
classica da separacdo de poderes, para depois situa-la no Estado
contemporaneo.

O antecedente mais remoto da separagdo de poderes encon-
trasse em Aristoteles, que considera injusto e perigoso atribuir-se
a um so individuo o exercicio do poder, havendo também em sua
obra uma ligeira referéncia ao problema da eficiéncia, quando men-
ciona a impossibilidade prética de que um sé homem previsse tudo
0 que nem a lei pode especificar.

Mas a concep¢do moderna da separagdo de poderes ndo foi
buscar em Aristételes sua inspiragdo, tendo sido construida gradati-
vamente, de acordo com o desenvolvimento do Estado e em fungdo
dos grandes conflitos politico-sociais. J& no século XIV, no ano de
1324, aparece a obra “Defensor Pacis”, de Marsilio de Padua, es-
tabelecendo uma distingdo entre o poder legislativo e o executivo.

A base do pensamento de Marsilio de Padua é a afirmacgdo de
uma oposicado entre o povo, que chama de primeiro legislador, e o
principe, a quem atribui fungdo executiva, podendo-se vislumbrar
ai uma primeira tentativa de afirmac¢do da soberania popular.

Segundo informagdo contida em “O Principe”, de Maquiavel,
no comego do século XVI ja se encontravam na Franga trés poderes
distintos: o legislativo (Parlamento), o executivo (o rei) e um judicia-
rio independente.

E curioso notar que Maquiavel louva essa organizacdo porque
dava mais liberdade e seguranga ao rei. Agindo em nome proprio
o judiciario poderia proteger os mais fracos, vitimas de ambicGes
e das insoléncias dos poderosos, poupando o rei da necessidade
de interferir nas disputas e de, em consequéncia, enfrentar o
desagrado dos que nado tivessem suas razées acolhidas.

No século XVII é que vai surgir, entretanto, uma primeira siste-
matizagdo doutrindria da separagao de poderes, com a obra de Lo-
cke. Baseado, evidentemente, no Estado inglés de seu tempo, Locke
aponta a existéncia de quatro fungdes fundamentais, exercidas por
dois érgdos do poder.

A fungao legislativa caberia ao Parlamento. A fungdo executiva,
exercida pelo rei, comportava um desdobramento, chamando-se
fungdo federativa quando se tratasse do poder de guerra e de paz,
de ligas e aliangas, e de todas as questGes que devessem ser trata-
das fora do Estado.

A quarta fun¢do, também exercida pelo rei, era a prerrogativa,
conceituada como “o poder de fazer o bem publico sem se subor-
dinar a regras”. Embora opondo-se expressamente ao absolutismo
defendido por Hobbes, Locke ndo considerou anormal o reconheci-
mento de uma esfera de poder discricionario do governante, sem




atentar para a circunstancia de que o bem publico, impossivel de
ser claramente definido, sempre seria um bom pretexto para as de-
cisOes absolutistas.

Finalmente, com Montesquieu, a teoria da separagao de pode-
res ja é concebida como um sistema em que se conjugam um legis-
lativo, um executivo e um judicidrio, harmonicos e independentes
entre si, tomando, praticamente, a configuracdo que iria aparecer
na maioria das Constitui¢des.

Em sua obra “De L’Esprit des Lois”, aparecida em 1748, Mon-
tesquieu afirma a existéncia de fung¢des intrinsecamente diversas
e inconfundiveis, mesmo quando confiadas a um sé 6rgdo. Em sua
opinido, o normal seria a existéncia de um drgdo prdprio para cada
fungdo, considerando indispensdvel que o Estado se organizasse
com trés poderes, pois “Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem
ou 0 mesmo corpo dos principais, ou dos nobres, ou do povo, exer-
cesse esses trés poderes”.

O ponto obscuro da teoria de Montesquieu é a indicagdo das
atribuicdes de cada um dos poderes. Com efeito, ao lado do poder
legislativo coloca um poder executivo “das coisas que dependem
do direito das gentes” e outro poder executivo “das que dependem
do direito civil”.

Entretanto, ao explicar com mais minucias as atribui¢cdes deste
ultimo, diz que por ele o Estado “pune os crimes ou julga as quere-
las dos individuos”. E acrescenta: “chamaremos a este ultimo o po-
der de julgar e, o outro, simplesmente, o poder executivo do Esta-
do”. O que se verifica é que Montesquieu, ja adotando a orientagdo
que seria consagrada pelo liberalismo, ndo da ao Estado qualquer
atribuicdo interna, a ndo ser o poder de julgar e punir.

Assim, as leis, elaboradas pelo legislativo, deveriam ser cum-
pridas pelos individuos, e sé haveria interferéncia do executivo para
punir quem ndo as cumprisse.

Como é bbvio, dando atribuigdes tdo restritas ao Estado, Mon-
tesquieu ndo estaria preocupado em assegurar-lhe a eficiéncia,
parecendo-lhe mais importante a separagao tripartida dos poderes
para garantia da liberdade individual.

Foi a intengdo de enfraquecer o poder do Estado, complemen-
tando a funcdo limitadora exercida pela Constituicdo, que impds a
separagao de poderes como um dos dogmas do Estado Moderno,
chegando-se mesmo a sustentar a impossibilidade de democracia
sem aquela separagdo.

Assim é que, ja na Declaragdo de Direitos da Virginia, de 1776,
consta do paragrafo 52, “que os poderes executivo e legislativo do
Estado deverdo ser separados e distintos do judiciario”.

A exigéncia da separa¢do dos poderes aparece ainda com mais
énfase na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, apro-
vada na Franga em 1789, declarando-se em seu artigo XVI: “Toda
sociedade na qual a garantia dos direitos ndo esta assegurada, nem
a separagao dos poderes determinada, ndo tem Constituigao”.

Essa preocupagdo com a separagdo dos poderes visando a pro-
teger a liberdade refletiu-se imediatamente em todo o movimen-
to constitucionalista. Para demonstrar que estava bem consciente
dessa exigéncia e que ela ndo fora ignorada ao se elaborar a Consti-
tuicdo norte-americana, escreveu Madison, num dos artigos de “O
Federalista”: “A acumulagao de todos os poderes, legislativos, exe-
cutivos e judiciais, nas mesmas maos, sejam estas de um, de pou-
cos ou de muitos, hereditarias, autonomeadas ou eletivas, pode-se
dizer com exatiddo que constitui a prépria definicdo da tirania”.

Esse pensamento estd claramente refletido na Constituigdo dos
Estados Unidos, que dedica o artigo 12 ao legislativo, o 22 ao exe-
cutivo e 0 32 ao judiciario, ndo admitindo interferéncias reciprocas
nem a transferéncia de poderes, ainda que parcial e temporaria.
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O sistema de separagdo dos poderes, consagrado nas Consti-
tuicdes de quase todo o mundo, foi associado a ideia de Estado De-
mocratico e deu origem a uma engenhosa constru¢do doutrinaria,
conhecida como sistema de freios e contrapesos.

Segundo essa teoria os atos que o Estado pratica podem ser de
duas espécies: ou sdo atos gerais ou sdo especiais. Os atos gerais,
gue so podem ser praticados pelo poder legislativo, constituem-se a
emissdo de regras gerais e abstratas, ndo se sabendo, no momento
de serem emitidas, a quem elas irdo atingir. Dessa forma, o poder
legislativo, que s6 pratica atos gerais, ndo atua concretamente na
vida social, ndo tendo meios para cometer abusos de poder nem
para beneficiar ou prejudicar a uma pessoa ou a um grupo em par-
ticular.

Sé depois de emitida a norma geral é que se abre a possibili-
dade de atuag¢do do poder executivo, por meio de atos especiais. O
executivo dispde de meios concretos para agir, mas esta igualmente
impossibilitado de atuar discricionariamente, porque todos os seus
atos estao limitados pelos atos gerais praticados pelo legislativo.

E se houver exorbitdncia de qualquer dos poderes surge a agdo
fiscalizadora do poder judiciario, obrigando cada um a permanecer
nos limites de sua respectiva esfera de competéncias.

A primeira critica feita ao sistema de separagdo de poderes é
no sentido de que ele é meramente formalista, jamais tendo sido
praticado. A andlise do comportamento dos érgdos do Estado, mes-
mo onde a Constituicdo consagra enfaticamente a separagcdo dos
poderes, demonstra que sempre houve uma intensa interpenetra-
¢do. Ou o 6rgdo de um dos poderes pratica atos que, a rigor, seriam
de outro, ou se verifica a influéncia de fatores extralegais, fazendo
com que algum dos poderes predomine sobre os demais, guardan-
do-se apenas a aparéncia de separagdo.

Outro argumento importante contra o sistema é que ele ja-
mais conseguiu assegurar a liberdade dos individuos ou o carater
democratico do Estado. A sociedade plena de injusticas criada pelo
liberalismo, com acentuadas desigualdades e a efetiva garantia de
liberdade apenas para um pequeno nuimero de privilegiados, foi
construida a sombra da separagdo de poderes.

Apesar desta, houve e tem havido executivos antidemocraticos
e que transacionam de fato com o poder legislativo, sem quebra das
normas constitucionais. Ndo raro, também o legislativo, dentro do
sistema de separagdo de poderes, ndo tem a minima representati-
vidade, ndo sendo, portanto, democratico.

E seu comportamento, muitas vezes, tem revelado que a emis-
sdo de atos gerais obedece as determinagGes ou conveniéncias do
executivo. Assim, pois, a separa¢dao dos poderes ndo assegurou a
liberdade individual nem o cardter democratico do Estado.

Como evidencia Loewenstein, desde o século XVIII se pratica
o parlamentarismo, que ndo aplica o principio da separagéo de po-
deres, a qual, no seu entender, ndo passa mesmo de uma simples
distribuicdo de funcgGes. E a isso se pode acrescentar que ha muitos
exemplos de maior respeito a liberdade e a democracia em Estados
parlamentaristas do que em outros que consagraram a separagao
de poderes.

Criticas mais recentes se dirigem a outro aspecto fundamental
que lembra a polémica a respeito dos poderes e das fungbes do
Estado. Como se tem observado, a separa¢do de poderes foi con-
cebida num momento histérico em que se pretendia limitar o po-
der do Estado e reduzir ao minimo sua atua¢do. Mas a evolugdo da
sociedade criou exigéncias novas, que atingiram profundamente o
Estado.




Este passou a ser cada vez mais solicitado a agir, ampliando sua
esfera de agdo e intensificando sua participa¢do nas areas tradicio-
nais. Tudo isso impds a necessidade de uma legislacdo muito mais
numerosa e mais técnica, incompativel com os modelos da separa-
¢do de poderes.

O legislativo ndo tem condigBes para fixar regras gerais sem ter
conhecimento do que ja foi ou estd sendo feito pelo executivo e
sem saber de que meios este dispde para atuar. O executivo, por
seu lado, ndo pode ficar a mercé de um lento processo de elabora-
¢do legislativa, nem sempre adequadamente concluido, para s6 en-
tdo responder as exigéncias sociais, muitas vezes graves e urgentes.

Entretanto, apesar da patente inadequacgdo da organizagdo do
Estado, a separagdo de poderes é um dogma, aliado a ideia de de-
mocracia, dai decorrendo o temor de afrontd-la expressamente. Em
consequéncia, buscam-se outras solugdes que permitam aumentar
a eficiéncia do Estado mantendo a aparéncia da separagdo de po-
deres.

Entre as tentativas feitas, duas merecem destaque por sua am-
plitude e pelas consequéncias que acarretam:

e Delegagao de poderes: Recebida de inicio com muitas reser-
vas e despertando forte resisténcia, a delegagdo de poderes, sobre-
tudo a delegac¢do de poder legislativo, foi aos poucos penetrando
nas Constituigdes.

Atualmente, superada ja a fase de resisténcias, admite-se como
fato normal a delegagdo, exigindo-se apenas que seja limitada no
tempo e quanto ao objeto. Os que ainda temem os efeitos da dele-
gacdo ndo a recusam totalmente, sustentando, porém, que certas
competéncias devem ser consideradas indelegaveis.

e Transferéncia constitucional de competéncias: Outra ocor-
réncia mais ou menos frequente é a transferéncia de competéncias,
por meio de reforma constitucional ou até da promulgacdo de no-
vas Constitui¢Oes. Por esse meio, obedecendo rigorosamente o pro-
cesso de emenda a Constituicdo ou pelo uso de um processo autén-
tico de elaboragdo constitucional, tém surgido novas Constituicdes
gue ndo se apegam rigidamente a teoria dos freios e contrapesos,
embora mantenham a aparéncia de separa¢do de poderes.

Isso tem ocorrido, nos ultimos tempos, visando a aumentar as
competéncias do poder executivo, dando como resultado a manu-
tencdo de dérgdos do poder legislativo que conservam sua estrutura
tradicional, mas tém um minimo de participagdo na formagdo da
vontade do Estado.

Como fica evidente, e a experiéncia tem comprovado, tais so-
luges sao artificiais, pois mantém uma organizagdo sem manterem
o funcionamento que determinou sua cria¢gdo. Na verdade, as pro-
prias exigéncias de efetiva garantia de liberdade para todos e de
atuacdo democratica do Estado requerem deste maior dinamismo
e a presenga constante na vida social, o que é incompativel com a
tradicional separagdo de poderes.

E necessario que se reconhega que o dogma da rigida separacdo
formal esta superado, reorganizando-se completamente o Estado,
de modo a conciliar a necessidade de eficiéncia com os principios
democraticos.
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Principio da Separagdo dos Poderes na CF/882

A CF/88 consagra a triparticdo de Poderes no seu Artigo 29,
protegendo-o como clausula pétrea no Artigo 60, § 42, IlI.

O termo triparti¢do de fungdes seria o mais adequado para de-
signar a existéncia de trés Poderes independentes e harmdnicos en-
tre si, haja vista que o Poder soberano do Estado, que pertence ao
povo, é uno e indivisivel. O que se tem na verdade é uma reparticdo
das fungbes estatais por 6rgaos distintos e independentes.

A Constituicdo brasileira adotou o sistema de freios e contra-
pesos (chamado pela doutrina norte-americana de checks and ba-
lances), que, de acordo com Montesquieu se caracteriza como um
método de controles reciprocos entre os Poderes a ser exercido nos
limites previstos na Constituicdo, privilegiando a independéncia e a
harmonia entre os Poderes.

Importante destacar que a visdo moderna da separagdo dos
Poderes ndo impede que cada um dos Poderes da Republica exerga
atipicamente (de forma secundaria), além de sua funcdo tipica (pre-
ponderante), fungGes atribuidas a outro Poder.

Percebe-se, assim, que uma determinada fungdo estatal tipica
podera ser exercida atipicamente por outro Poder, sem, contudo,
violar a separac¢do dos Poderes.

Assim, ao Poder Legislativo, como fungées tipicas, estdo as
competéncias de legislar e fiscalizar. Enquanto como fungées atipi-
cas, tém-se as competéncias de administrar pessoas e bens e julgar
certas autoridades por crimes de responsabilidade;

Ao Poder Executivo, como fungbes tipicas, estdo as compe-
téncias de administrar. Enquanto como fungdes atipicas, tém-se as
competéncias de legislar medidas provisdrias, leis delegadas e de-
cretos auténomos, bem como, julgar recursos administrativos;

Por fim, ao Poder Judicidrio, como fungdes tipicas, estdo as
competéncias de julgar. Enquanto como fungées atipicas, tém-se as
competéncias de administrar pessoas e bens.

TEORIA GERAL DA CONSTITUICAO. CONCEITO,
ORIGENS, CONTEUDO, ESTRUTURA E CLASSIFICAGAO.
TIPOS DE CONSTITUIGAO. PODER CONSTITUINTE

Conceito de Constitui¢ao

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagao de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgdes
que o englobam. Entdo vejamos:

e Constituigdo Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nagao, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

e Constituigdo Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Concursos.
29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.




LEGISLACAO MUNICIPAL

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. LEI 1429/68 — ESTATU-
TO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Lei Organica do Municipio de Guarulhos

Emendas
Ato das Disposi¢Oes Transitérias Regimento Interno da Camara
Municipal indice Texto compilado

PREAMBULO

O Povo de Guarulhos, inspirado nos ideais democraticos e nos
principios das Constituigdes da Republica e do Estado de Sdo Pau-
lo, objetivando assegurar, no Municipio, o exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais da pessoa humana e a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, invocando a protecdo de Deus, de-
creta e promulga, por seus representantes, a :

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico. O cidadao, investido na fungdo de um dos Po-
deres, ndo podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas
nesta Lei Organica e nas Constituicdes da Republica e do Estado.

Art. 22 S3o simbolos do Municipio: a Bandeira, o Brasdo e o
Hino.

Paragrafo Unico. E obrigatério o hasteamento da Bandeira do
Municipio em prédios do Estado e unidades da administracdo fede-
ral de qualquer tipo.

Art. 32 A fundagdo do Municipio sera comemorada no dia 08
de dezembro.

TiTULO Il
DAS GARANTIAS INDIVIDUAIS E SOCIAIS

CAPITULO I
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 42 Os Poderes Publicos assegurardo, no ambito municipal e
no limite das respectivas atribui¢des, o exercicio dos direitos sociais,
coletivos e individuais e o cumprimento dos objetivos fundamentais
da Federacdo Brasileira, previstos na Constituicdo da Republica.

Paragrafo unico. O crime de racismo previsto no art. 592, inci-
so XLIl da Constituicdo Federal, quando devidamente comprovado,
sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, sera punido, no
ambito municipal, com a cassagdo do alvara de funcionamento ex-
pedido pela Prefeitura, quando o agente for proprietario ou respon-
savel legal pelo estabelecimento, ou agir por sua orientagao.
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CAPITULO Il
DOS DIREITOS DO HABITANTE DO MUNICIPIO

Art. 52 E assegurado a todo habitante do Municipio, nos termos
das Constitui¢cGes Federal e Estadual e desta Lei Organica, o direito a
educacgdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos de-
samparados, ao transporte, a habitagdo e ao ambiente equilibrado.

Art. 62 Todo poder é naturalmente privativo do povo, que o
exerce diretamente ou indiretamente, por seus representantes elei-
tos.

Art. 72 O Municipio de Guarulhos reger-se-a por esta Lei Orga-
nica, atendidos os principios constitucionais.

Paragrafo Unico. A soberania popular se manifesta quando a
todos sdo asseguradas condicGes dignas de existéncia, e sera exer-
cida:

| - pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto com valor
igual para todos;

Il - pelo plebiscito;

Il - pelo referendo;

IV - pela iniciativa popular no processo legislativo;

V - pela participagdo popular nas decisdes do Municipio e no
aperfeicoamento democratico de suas instituicoes;

VI - pela agado fiscalizadora sobre a administragdo publica.

Art. 82 O Municipio de Guarulhos, conforme os principios
constitucionais, entidade integrante e auténoma da Republica Fe-
derativa do Brasil, garantira vida digna aos seus moradores, e sera
administrado:

| - com transparéncia de seus atos e agoes;

Il - com moralidade;

Il - com participagdo popular nas decisoes;

IV - com descentralizagdo administrativa.

Art. 92 E garantido o direito de organizacdo estudantil no am-
bito do Municipio.

TiTULO 1l
DO PODER LEGISLATIVO

CAPITULO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 10. O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal,
composta de Vereadores eleitos pelo sistema proporcional, dentre
cidaddos maiores de dezoito anos no exercicio dos direitos politi-
cos, por meio do voto direto e secreto.

§ 12 O numero de Vereadores sera proporcional a populagao
do Municipio, observado o disposto no art. 29, IV, da Constitui¢do
da Republica, vedada a sua alteragdo em ano eleitoral.

| - O numero de Vereadores para as proximas Legislaturas, nos
termos do Inciso IV do art. 29 da Constituicdo Federal, sera de 33
(trinta e trés) Vereadores.” (NR - Emenda n2 001)




| - O numero de Vereadores no Legislativo Guarulhense, nos
termos do Inciso IV do art. 29 da Constituicdo Federal, sera de 21
(vinte e um) Vereadores. (NR - Emenda n2 002)

| - O numero de Vereadores para as proximas Legislaturas, sera
de 29 (vinte e nove) Vereadores. (NR - Emenda n2 005)

| - O numero de Vereadores para as préximas Legislaturas, sera
de 33 (trinta e trés) Vereadores. (NR - Emenda n2 008)

| - O numero de Vereadores para as proximas Legislaturas, sera
de 34 (trinta e quatro) Vereadores. (NR - Emenda n2 024)

| - O numero de Vereadores para as préximas legislaturas sera
de 37 (trinta e sete) Vereadores. (NR - Emenda n2 039)

§ 22 Cada legislatura tera a duragdo de quatro anos.

Art. 11. Cabe a Camara, com a sanc¢do do Prefeito, dispor sobre
matérias de sua competéncia e especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suple-
mentando a legislacdo federal e estadual, no que couber;

Il - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isen-
¢Oes e anistias fiscais e a remissdo de dividas;

Il - votar a lei de diretrizes orcamentarias, o plano plurianual
e o orgamento anual, bem como autorizar a abertura de créditos
suplementares e especiais;

IV - deliberar sobre a obteng¢do e concessao de empréstimos e
operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

V - autorizar a concessdo de auxilios e subvencgoes;

VI - autorizar a concessdo de servigcos publicos;

VIl - autorizar a concessao de direito real de uso de bens mu-
nicipais;

VIII - autorizar a concessao administrativa de uso de bens mu-
nicipais;

IX - autorizar a alienagdo de bens imdveis;

X - autorizar a aquisicdo de bens imdveis, salvo quando se tra-
tar de doagdo sem encargo;

XI - dispor sobre a criagdo, organizagdo e supressao de distritos,
atendidos os requisitos previstos em lei complementar estadual e
assegurada a participacdo popular;

XIl - criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os respecti-
VoS vencimentos;

Xl - aprovar o plano diretor e a legislagdao de natureza edilicia
e urbanistica;

XIV - autorizar convénios com entidades publicas ou particu-
lares e consdrcios com outros Municipios; (Dispositivo Declarado
Inconstitucional)

XV - delimitar o perimetro urbano;

XVI - autorizar a alteragdo da denominagdo de préprios, vias e
logradouros publicos; e (Regulamentado - Lei n2 4.110/1992)

XVII - dar denominagdo a proprios, vias e logradouros publicos.
(Regulamentado - Lei n® 4.110/1992)

Art. 12. A Camara compete, privativamente, as seguintes atri-
buicoes:

| - eleger sua Mesa, bem como destitui-la na forma regimental;

Il - elaborar o regimento interno;

Il - organizar os seus servigos administrativos;

IV - dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito eleitos, conhecer
de sua renuncia e afasta-los definitivamente do exercicio do cargo
nas hipdteses legais;

V - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Verea-
dores para afastamento do cargo;

VI - autorizar o Prefeito, por necessidade de servico, a ausentar-
-se do Municipio por mais de quinze dias;

VIl - fixar, no final de cada legislatura para a seguinte, os sub-
sidios e a verba de representacdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vere-
adores;
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VIII - criar comissGes especiais de inquérito, sobre fato deter-
minado que se inclua na competéncia municipal, sempre que o re-
querer, pelo menos, um terco de seus membros, com aprovagao de
maioria absoluta;

IX - solicitar informacgdes ao Prefeito sobre assuntos referentes
a administragao;

X - convocar os Secretarios Municipais para prestarem informa-
¢Oes sobre a matéria de sua competéncia;

XI - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XIl - deliberar, mediante resolugdo, sobre assuntos de sua eco-
nomia interna, e, nos demais casos de sua competéncia privativa,
por meio de decreto legislativo;

Xl - conceder titulo de cidaddo honorario a pessoa que, re-
conhecidamente, tenha prestado servigos relevantes ao Municipio,
mediante decreto legislativo;

XIV - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos ca-
sos previstos em lei;

XV - tomar e julgar as contas do Prefeito e da Mesa, observados
0s seguintes preceitos:

a) parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado,
somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos mem-
bros da Camara;

b) rejeitadas as contas, estas serdo imediatamente remetidas
ao Ministério Publico, para os devidos fins;

XVI - zelar pela preserva¢do de sua competéncia, sustando os
atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamen-
tar ou dos limites de delegacdo legislativa; e

XVII - exercer, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patri-
monial do Municipio.

Art. 13. As associa¢Oes devidamente cadastradas poderdo ob-
ter gratuitamente cdpia dos projetos de lei, decretos e atos legisla-
tivos.

CAPiTULO Il
DOS VEREADORES

Art. 14. No inicio de cada legislatura, em primeiro de janeiro, as
dez horas, em sessdo solene de instalagdo, independentemente do
numero, sob a presidéncia do mais votado dentre os presentes, os
Vereadores prestardo compromisso e tomardo posse.

§ 12 Perdera o mandato o Vereador que ndo tomar posse den-
tro do prazo de quinze dias da data fixada para tanto, salvo motivo
justificado, aceito pela Camara.

§ 12 Perdera o mandato o Vereador que ndo tomar posse den-
tro do prazo de 10 (dez) dias da data fixada para tanto, salvo motivo
justificado aceito pela Camara. (NR - Emenda n2 027)

§ 22 No ato da posse, os Vereadores deverdao desincompatibili-
zar-se, fazendo, na mesma ocasido e ao término do mandato, decla-
ragao de seus bens, que sera transcrito em livro préprio, constando
de ata o seu resumo.

Art. 15. O mandato do Vereador sera remunerado, na forma
fixada pela Camara, em cada legislatura para a subsequente.

Art. 16. O Vereador somente podera licenciar-se:

| - por moléstia devidamente comprovada ou em licenga-ges-
tante;

Il - para desempenhar missdes temporarias de carater cultural
ou de interesse do Municipio;

Il - para tratar de assuntos particulares, por prazo determina-
do, nunca inferior a trinta dias, ndo podendo reassumir o exercicio
do mandato antes do término da licenca.




Il - para tratar de assuntos particulares, por prazo determi-
nado, nunca inferior a 15 (quinze) dias, ndo podendo reassumir o
exercicio do mandato antes do término da licenga; (NR - Emenda
n2 027)

IV - Para assumir, na condi¢do de suplente, mandato eletivo
estadual ou federal, pelo tempo em que durar o afastamento ou
licenca do titular. (NR - Emenda n2 046)

§ 12 Para fins de remuneracgao, considerar-se-a, como em exer-
cicio o Vereador, licenciado nos termos dos incisos | e Il.

§ 22 O Vereador, investido no cargo de Secretdrio Municipal ou
de dirigente de autarquias, empresas publicas, empresas de econo-
mia mista ou fundag¢bes municipais, ndo perderd o mandato, con-
siderando-se automaticamente licenciado, podendo optar pelos
vencimentos de maior remuneragdo.

§ 292 O Vereador, investido na fungdo de Secretario Municipal,
Secretario Municipal Adjunto, Coordenador Municipal ou de diri-
gente de autarquias, empresas publicas, empresas de economia
mista ou fundag¢bes municipais, ndo perderd o mandato, conside-
rando-se automaticamente licenciado, podendo optar pelos venci-
mentos de maior remuneragdo. (NR - Emenda n2 036)

§32 O Vereador, licenciado nos termos do inciso IV do caput
deste artigo, tera sua remuneragdo suspensa pelo tempo em que
estiver licenciado. (NR - Emenda n2 046)

§42 Na hipdtese do inciso 1V, sobrevindo vacancia definitiva do
cargo, podera o vereador optar por um dos mandatos eletivos. (NR
- Emenda n2 046)

Art. 17. Os Vereadores sdo inviolaveis por suas opinides, pala-
vras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Muni-
cipio.

Art. 18. Os Vereadores ndo poderdo:

| - desde a expedicdo do diploma: firmar ou manter contrato
com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista, empresa concessionaria de servico
publico ou fundag¢bes municipais, salvo quando o contrato obede-
cer a clausulas uniformes;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico municipal, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fun¢do de que sejam demissiveis ad nutum,
nas entidades referidas no inciso |;

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das enti-
dades a que se refere o inciso |;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo federal,
estadual ou municipal.

Art. 19. Perderd o mandato o Vereador:

| - que infringir qualquer das proibi¢des estabelecidas no artigo
anterior;

Il - cujo procedimento for incompativel com o decoro parla-
mentar;

Il - que deixar de comparecer em cada sessdo legislativa, a ter-
¢a parte das sessOes ordindrias da Camara, salvo licenga ou missdo
por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os seus direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na
legislacdo pertinente.

VI - nas hipdteses previstas no Codigo de Etica e Decoro Parla-
mentar da Casa; (NR - Emenda n2 027)

VIl - que fixar residéncia fora do Municipio; e (NR - Emenda n?
027)

VIII - que se utilizar do mandato para pratica de atos de corrup-
¢do ou improbidade administrativa. (NR - Emenda n2 027)
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§ 12 E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos na Lei Organica e no Regimento Interno, o abuso das prer-
rogativas de Vereador e a percep¢do de vantagens indevidas.

§ 22 Nos casos dos incisos | e Il, a perda do mandato serd deci-
dida pela Camara, por voto secreto e maioria de dois tergos de seus
membros, mediante provocag¢do da Mesa ou de partido politico re-
presentado no Legislativo, assegurada ampla defesa.

§ 32 Nas hipoteses dos incisos llI, IV e V, a perda serd declarada
pela Mesa, de oficio ou mediante provocag¢do de qualquer Vere-
ador, ou de partido politico representado na Camara, assegurada
ampla defesa.

Art. 20. Ndo perderd o mandato o Vereador:

| - investido no cargo de Secretario Municipal ou de dirigente
de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
ou fundagdes municipais;

| - investido no cargo de Secretario Municipal, Secretdrio Mu-
nicipal Adjunto, Coordenador Municipal ou de dirigente de autar-
quias, empresas publicas, sociedades de economia mista ou funda-
¢Oes municipais; (NR - Emenda n2 036)

Il - licenciado pela Camara por motivo de doenga ou licenga-
-gestante, ou para tratar, sem remuneracdo, de interesse particular,
desde que, nesse caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte
dias por sessdo legislativa.

Il - licenciado pela Camara por motivo de doenga ou licenga-
-gestante, ou para tratar, sem remuneracdo, de interesse particular.
(NR - Emenda n2 036)

Il - Licenciado para assumir, na condi¢do de suplente, mandato
eletivo estadual ou federal, pelo tempo em que durar o afastamen-
to ou licenga do titular, sem remuneracdo. (NR - Emenda n2 046)

§ 12 O suplente serd convocado nos casos de vaga de investi-
dura em cargos, fun¢des ou mandatos previstos neste artigo, ou de
licenca.

§ 12 O suplente serd convocado nos casos de vaga de investi-
dura em cargos, fungdes ou mandatos previstos neste artigo, ou de
licenga, sendo que, caso estiver ocupando um dos cargos mencio-
nados no § 22 do art. 16 sera considerado licenciado, se efetuar o
devido comunicado a Presidéncia da Camara. (NR - Emenda n2 036)

§ 22 Convocado, o suplente deverd tomar posse dentro do pra-
zo de quinze dias, salvo motivo justificado aceito pela Camara.

§ 32 Ocorrendo vaga e nao havendo suplente, a Mesa comuni-
cara o fato, dentro de quarenta e oito horas, ao Tribunal Regional
Eleitoral, para as providéncias que couberem.

CAPITULO 1Nl
DA MESA DA CAMARA

Art. 21. Imediatamente depois da posse, os Vereadores reu-
nir-se-d3o sob a presidéncia do mais votado dentre os presentes e,
havendo maioria absoluta dos membros da Camara, elegerdo os
componentes da Mesa, que ficardo automaticamente empossados.

Paragrafo Unico. Ndo havendo nimero legal, o Vereador mais
votado dentre os presentes permanecera na presidéncia e convoca-
ra sessOes didrias, até que seja eleita a Mesa.

Art. 22. A elei¢do para a renovagao da Mesa, realizar-se-a sem-
pre no dia vinte de dezembro, as dez horas, e a posse dos eleitos,
automatica, a partir do primeiro dia da sessdo legislativa seguinte.

Art. 22. A elei¢do para renovag¢do da Mesa realizar-se-4 sempre
no ultimo dia util da sessao legislativa ordinaria, as 10h00, e a posse
dos eleitos, automatica, a partir do primeiro dia da sessao legislati-
va seguinte. (NR - Emenda n2 027)

Paragrafo Unico. O regimento interno dispora sobre a forma de
eleicdo da Mesa.




DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOB OS
ASPECTOS ORGANICO, FORMAL E MATERIAL

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administracdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administracdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragao Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obriga¢do ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sdo
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituigdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fung¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢cdes de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sdo atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagao interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sécios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplicagao
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagado, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstracdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.




Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicSes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

Sdo os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente tera validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protec¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdao Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecBes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.
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No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢30 ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administra¢do ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢ao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administracdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagéo.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicacdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢ao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdao de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administra¢do
Plblica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

Conceito

O Direito Administrativo guarda suas proprias peculiaridades, a
medida que confere a Administragdo Publica prerrogativas nas rela-
¢Oes privadas e restringe a sua liberdade. Isso se deve ao fato de o
Direito Administrativo ter por fungdes proteger os direitos individu-
ais em face do Estado e, satisfazer os interesses coletivos.

E justamente por ser sua funcdo satisfazer os interesses coleti-
vos, que a Administra¢do sao conferidas prerrogativas e privilégios
com vistas a limitar o exercicio dos direitos individuais, visando o
bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro! ensina que: “A expressdo regime
juridico da Administragdo Publica é utilizada para designar, em sen-
tido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que
pode submeter-se a Administrag¢do Publica. J& a expresséGo regime
juridico administrativo é reservada tdo somente para abranger o
conjunto de tragos, de conotagdes, que tipificam o Direito Adminis-
trativo, colocando a Administragdo Publica numa posigdo privilegia-
da, vertical, na relagdo juridico-administrativa.

Basicamente, pode-se dizer que o regime administrativo resu-
mem-se a duas palavras apenas: prerrogativas e sujeigdes.”
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Neste contexto, os interesses coletivos sdo satisfeitos ndo sé
pela limitagdo, mas também pela prestagao de servigos publicos a
populagdo.

O principio da legalidade é o principal limitador da liberdade
estatal, haja vista restringir a liberdade do Administrador que deve
estrita obediéncia a lei. Esse principio é uma garantia para o cida-
ddo, pois o protege contra quaisquer abusos que porventura, quei-
ra o administrador cometer.

Contudo, a Administragdo Publica deve sujeitar-se ainda ao Di-
reito como um todo, aos seus principios e valores, para estar em
conformidade com o principio da legalidade.

Isso ndo retira da Administragdo sua autoridade, pelo contra-
rio, é a lei quem confere autoridade a Administracdo, somente a
limitando para a protegao do sujeito.

A autoridade da Administragdo é assegurada, posto que ne-
cessaria para a consecugao do bem coletivo, logo, é por causa da
autoridade que a Administracdo sdo concedidos prerrogativas e pri-
vilégios diferentes daqueles concedidos pelo direito privado, o que
Ihe assegura a supremacia do interesse publico sobre o particular.

O interesse publico diz respeito a coletividade e, justamente
por isso, deve-se sobrepor ao interesse individual, ou seja, parti-
cular.

A citada doutrinadora resume: “Isto significa que a Administra-
¢do Publica possui prerrogativas ou privilégios, desconhecidos na
esfera do direito privado, tais como a autoexecutoriedade, a auto-
tutela, o poder de expropriar, o de requisitar bens e servigos, o de
ocupar temporariamente o imével alheio, o de instituir serviddo, o
de aplicar sangbes administrativas, o de alterar e rescindir unilate-
ralmente os contratos, o de impor medidas de policia. Goza, ainda,
de determinados privilégios como a imunidade tributdria, prazos
dilatados em juizo, juizo privativo, processo especial de execugdo,
presungdo de veracidade de seus atos.”.

Embora tenha todas essas prerrogativas e privilégios, existem
também limitagGes as quais a Administragdo deve se sujeitar, sob
pena de ter seus atos anulados ou até mesmo de ser a propria au-
toridade administrativa responsabilizada.

A soma das prerrogativas e restricGes a que se sujeita a Admi-
nistragdo publica e ndo se encontram nas relagdes entre os particu-
lares constitui o regime juridico administrativo.

Algumas dessas prerrogativas e restricGes sdo expressas sob a
forma de principios.

Principios expressos e implicitos da administragdo publica

Principios sdo proposi¢cdes que servem de base para toda es-
trutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é diferente,
temos os principios que servem de alicerce para este ramo do di-
reito publico.

Os principios podem ser expressos ou implicitos, os expressos
sdo os consagrados no art. 37 da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, ja os implicitos sdo aqueles que de alguma forma
regem a atuagdo da Administracdo Publica.

Principios Expressos

A Administragdo Publica deverd se pautar principalmente nos
cinco principios estabelecidos pelo “caput” do artigo 37 da Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os principios sao
os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

DIREITO ADMINISTRATIVO

Dica de Memorizagdo - “L.|.M.P.E.”
Vejamos o que prevé a Constituicdo Federal sobre o tema:

CAPIiTULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO|
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 37- A administragGo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, um dos mais importantes principios
consagrados no ordenamento juridico brasileiro, consiste no fato
de que o administrador somente poderd fazer o que a lei permite.

E importante ressaltar a diferenca entre o principio da legali-
dade estabelecido ao administrado e ao administrador. Para o ad-
ministrador, o principio da legalidade estabelece que ele somente
podera agir dentro dos parametros legais, conforme os ditames es-
tabelecidos pela lei. Ja, o principio da legalidade visto sob a ética
do administrado, explicita que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude lei. Esta interpreta-
¢do encontra abalizamento no artigo 59, I, da Constitui¢ao Federal
de 1988.

Principio da Impessoalidade

Este principio estabelece que a Administragdo Publica, através
de seus drgdos, ndo poderd, na execugdo das atividades, estabele-
cer diferengas ou privilégios, uma vez que deve imperar o interesse
social e ndo o interesse particular.

De acordo com os ensinamentos de Di Pietro?, o principio da im-
pessoalidade esta intimamente relacionado com a finalidade publica.

“A Administracdo ndo pode atuar com vista a prejudicar ou be-
neficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que deve nortear o seu comportamento”

Em interessante constatagdo, se todos sdo iguais perante a lei
(art. 52, caput) necessariamente o serdo perante a Administragdo,
que devera atuar sem favoritismo ou perseguicdo, tratando a todos
de modo igual, ou quando necessario, fazendo a discriminagdo ne-
cessaria para se chegar a igualdade real e material.

Principio da Moralidade Administrativa

A Administragdao Publica, de acordo com o principio da morali-
dade administrativa, deve agir com boa-fé, sinceridade, probidade,
lealdade e ética.

Tal principio acarreta a obrigacdo ao administrador publico de
observar ndo somente a lei que condiciona sua atua¢do, mas tam-
bém, regras éticas extraidas dos padrdes de comportamento desig-
nados como moralidade administrativa (obediéncia a lei).

N3o basta ao administrador ser apenas legal, deve também, ser
honesto tendo como finalidade o bem comum.

E preciso entender que a moralidade como também a probida-
de administrativa consistem exclusivamente no dever de funciona-
rios publicos exercerem (prestarem seus servi¢os) suas fungées com
honestidade. Ndo devem aproveitar os poderes do cargo ou fungao
para proveito pessoal ou para favorecimento de outrem.
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GESTAO PUBLICA

ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE: CONCEITO
E EVOLUGCAO DO ESTADO CONTEMPORANEO;
ASPECTOS FUNDAMENTAIS NA FORMAGAO DO
ESTADO BRASILEIRO. TEORIAS DAS FORMAS E DOS
SISTEMAS DE GOVERNO

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

S3do Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
pdsitos, preocupacgdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na dire¢do dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante elei¢des.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragao Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragao, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagao de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagao das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que n3o serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.




Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a tripartigdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas func¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida proviséria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicao Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relacdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os orgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdao, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagéo das
demais normas juridicas.
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Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente tera validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderao fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdao Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragao Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdao moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.




- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢d0 ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Plblica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de sangdes administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nado deve sofrer interrupgées.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢ado Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administra¢do
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

ADMINISTRACAO ESTRATEGICA

Planejamento estratégico

Estratégia Organizacional, de uma forma simplificada, pode ser
conceituada como o caminho para a consecugao dos objetivos or-
ganizacionais e pode ser aplicada indistintamente a todos os niveis
hierarquicos.

Estratégia Organizacional é a sele¢do dos meios empregados
para realizar objetivos.

Estratégia € um vocdbulo de origem grega (estrategds), que
significa a “arte do General”, conotagdo puramente militar, porque,
no passado, a incumbéncia de fazer a guerra era responsabilidade
direta dos chefes militares, os generais, os homens da estratégia.

Na antiguidade, a estratégia era restrita ao campo de batalha.
Segundo Souza e Silva (2001), o conceito de estratégia tem mais de
2500 anos, conforme registros deixados por textos gregos e chine-
ses. E dessa época o livro “A Arte da Guerra”, escrito pelo general
chinés Sun Tzu, primeiro tratado sobre o assunto.

A partir dos anos 50/60, o conceito de estratégica passou a ser
disseminado para os enfoques da administragdo empresarial e da
administragao publica.

Mostro neste item, uma sintese do Planejamento Estratégico
do TCU, dando énfase ao exemplo da aplicagdo pratica das estraté-
gias organizacionais:

VISAO: Ser instituicio de exceléncia no controle e contribuir
para o aperfeicoamento da administra¢do publica.

GESTAO PUBLICA

;\_5,29/;

MISSAOQ: Assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos pu-
blicos, em beneficio da sociedade.

VALORES:

*  Etica.

®  Efetividade.

® Independéncia.
®  Justiga.

L]

Profissionalismo.

Objetivos Estratégicos:

®  Cumprir com tempestividade e qualidade as competén-
cias do TCU.

®  Fortalecer o relacionamento com a sociedade, drgdos pu-
blicos, Congresso Nacional e a midia.

®*  Combater a corrupgdo, o desvio e a fraude na gestdo dos
recursos publicos federais.

®  Contribuir para a melhoria da prestagdo dos servigos pu-
blicos.

®  Aprimorar politica interna da gestdo de pessoas.

A estratégia organizacional pode ser analisada sob trés diferen-
tes perspectivas ou, dimensdes para avaliagao: formalizagdo da es-
tratégia, enfoque estratégico e implementagdo da estratégia.

Enfoque estratégico

Visa a identificar a existéncia dos trés atributos relacionados
com a estratégia na organiza¢do, independentemente desta estar
ou ndo formalizada.

Formalizagdo da estratégia

Nesta dimensdo a estratégia organizacional deve estar forma-
lizada através de documentos. A evidéncia da existéncia de estra-
tégia formalizada na organizagdo é: a missdo da organizacgdo, visdo
de futuro, valores organizacionais, objectivos/metas estratégicos
e politicas da organizagdo (de meio ambiente, da qualidade, entre
outras).

Implementagdo da estratégia

Pretende-se verificar a implementagdo da estratégia ao longo
da estrutura da organizacgdo.

Porter (1996) argumenta que a esséncia da estratégia perma-
nece em escolher atividades a serem feitas de uma maneira dife-
rente.

Indicadores de Gestao

Indicador de desempenho institucional

- Enquanto os objetivos estratégicos sdo de dimensdo mais
abrangente, as metas de desempenho sdo agdes concretas e objeti-
vas, necessarias ao atingimento desses objetivos, e que vao consti-
tuir, em Ultima analise, o insumo basico da avaliagdo e mensuragao
do desempenho institucional.

O principio fundamental da avaliagdo ndo é apenas medir se
determinado resultado foi alcangado, mas proporcionar informa-
¢Oes suficientes para desencadear um processo que permita identi-
ficar as oportunidades de melhoria de forma continua.

Para tanto, é necessario a existéncia de uma ferramenta, que
permita avaliar se os resultados foram alcangados e identificar as
causas dos desvios ocorridos, de foram a mensurar o desempenho
da organizagdo.

Sistema de Acompanhamento e Avaliagdo - O sistema de acom-
panhamento e avaliagdo do cumprimento das metas, responsavel
pela construcdo do indicador de gestao, foi desenvolvido a partir da
postura realistica de que, por motivos fortuitos ou de for¢a maior,
algumas das metas pudessem ndo ser plenamente atingidas.
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MODELOS TEORICOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA.

PATRIMONIALISTA, BUROCRATICO E GERENCIAL. EVO-

LUCAO DO ESTADO BRASILEIRO E AS EXPERIENCIAS DE
REFORMAS ADMINISTRATIVAS

O estabelecimento de um novo padrdo de administragdo pu-
blica no Brasil altera, sensivelmente, a relagdo do Estado com a
sociedade, definindo novas formas de atuagdo do ponto de vista
econdmico e de execugao das politicas publicas. O momento atual
é de expectativa sobre a implementagdo dos principios e diretrizes
do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE1 de
1995. O objetivo deste estudo é o de avaliar alguns aspectos do
plano de reforma para criar um pensamento critico a respeito das
mudangas propostas, verificando como ficam os mecanismos de
controle da administragao. Além disso, pretende-se conhecer um
pouco mais sobre as mudangas na administragdo publica estabele-
cidas no PDRAE, propiciando um melhor entendimento dos concei-
tos no estudo do novo modelo que esta sendo adotado.

A importancia da reforma administrativa reside nas implica-
¢Oes desta restruturagdo para a nagdo, tais como a redugdo da
presenca do Estado na economia, redugdo de déficit publico e a
melhoria na qualidade e eficiéncia dos servigos publicos. As modi-
ficagBes introduzidas por uma ampla reforma administrativa irdo
marcar profundamente a realidade das relagGes da sociedade com
o governo, interferindo nos mecanismos de democracia e cidada-
nia e alterando as relagdes de poder no Estado. Com tantos pontos
importantes em jogo, é preciso avaliar qual sera o resultado final
desta reforma e quais serdo as formas de controle da aplicagdo dos
recursos publicos no novo modelo.

O controle da administracdo é um instrumento fundamental
para o sucesso da reforma. Este fato foi reconhecido no préprio
plano de reforma que coloca a Secretaria Federal de Controle como
de importancia estratégica na reforma e que muito contribuira para
aimplementac¢do de uma filosofia de controle por resultados. O Mi-
nistério da Fazenda, como érgdo responsavel, também é destacado
pelo controle efetivo das despesas e pelo controle interno.

A reforma, como estd concebida no plano, vai alterar conside-
ravelmente a distribuicdo de poder dentro do Estado e a relagdo
deste com a sociedade civil. Por isso, é fundamental uma analise
criteriosa, considerando ndo sé os aspectos da administracdo, mas,
principalmente, os aspectos politicos envolvidos.

Diante destes fatos, o problema que se coloca é: como ficam
0s mecanismos de controle da administragdo publica federal com a
implantagdo do modelo gerencial (pds-burocratico)?

Para responder a essa questdo, serdo analisados os mecanis-
mos de descentraliza¢do, o controle formal e a participacdo da so-
ciedade no controle da administragao publica, buscando-se verifi-
car como ficardo apods a introdugdo do modelo.

O publico alvo, deste trabalho, sdo os académicos das areas de
administragdo e de ciéncias sociais e politicas, politicos e publico
em geral, interessados em entender melhor os fatos relacionados
ao processo de reforma administrativa em curso no Brasil.

A andlise serd realizada por meio de alguns aspectos adminis-
trativos, politicos e histdricos no processo de reforma proposto.
Serdo utilizados dados de artigos e textos de diversos atores como
fonte de dados secundarios para estabelecimento do marco tedrico
dos principais conceitos envolvidos. O PDRAE, as primeiras medidas
adotadas pelo Governo para implementa¢do da reforma, a Cons-
tituicdo Federal e a legislagdo infra-constitucional serdo utilizados
como fontes de dados primarios.

Quando se fala em controle da administracdo publica ndo po-
demos separar o lado politico do lado administrativo. O controle
da administragdo publica, seja ele interno ou externo, esta intima-
mente ligado aos processos politicos envolvidos. As reformas ad-
ministrativas ocorridas no Brasil tém sempre se caracterizado pela
dicotomia entre politica.

E administragdo. Isto é o que demonstra Martins (1997) me-
diante a andlise dos mecanismos de regulagdo politica e insergdo
social na administracdo publica sob varias situagdes.

O autor mostra que a dosagem dos mecanismos de inser¢ao
social e regulagdo sdo fundamentais no processo de redefini¢do
institucional trazido pela reforma. Para Martins, se, por um lado,
os atributos intrinsecos e as tecnicidades de modelos e estratégias
de inovagao gerencial sdo exaltados, por outro, algumas questdes
permanecem sem resposta. O autor coloca a seguinte questdo: “em
que extensdo a busca da exceléncia burocrdtica ou pds-burocrdtica
..... pode figurar-se dicotomizante?”.

Apesar da verificagao do problema, equacionar os mecanismos
de regulagdo e insercdo social é algo complexo e requer considera-
¢Oes em casos especificos. Os extremos da dicotomia sdo: primei-
ro, decorrente da excessiva regulagdo politica e pouca autonomia
burocratica o que caracterizaria a captura; segundo, devido a uma
situacdo de excessiva autonomia burocratica e baixa regulagdo po-
litica 0 que caracterizaria o insulamento (Martins, 1997). Os dois
extremos devem ser evitados. O controle social da administragdo é
necessario para garantir uma situagao caracterizada como inserida
e regulada.

A revolugdo gerencial traz uma série de ensinamentos. Certa-
mente que sua qualidade mais ou menos dicotdmica varia de acor-
do com o contexto social e o segmento da agdo publica. No caso
brasileiro, a modernizacdo gerencial e a insergdo social sdo certa-
mente requisitos de exceléncia para as organizagdes publicas, ten-
dencialmente ortodoxas e insuladas. Porém, a tendéncia de inser-
¢do social esta perfeitamente correspondente com a tendéncia de
consolidagdo de um padrdo de representacdo de interesses sociais
em bases neocorporativas (Martins, 1997).

Os riscos decorrentes da regulagdo politica sdo inser¢des auto-
-orientadas o que, na hipotese pessimista, levaria a neo-insulamen-
to burocrético ou insulamento pds-burocratico. A construgdo da
regulagdo politica em bases racionais é uma tarefa complexa e es-
barra nos imperativos fisiolégicos da governabilidade e no bloqueio




a burocratizagdo politica. Nos processos de reforma adiministrati-
va no Brasil parece haver um hiato entre politica e administragao
(Martins, 1997).

A reforma administrativa gerencial, traz justamente em seu
bojo, o impeto descentralizante que busca dar mais autonomia bu-
rocratica. Com a autonomia dada pela redu¢do de controles for-
mais e devido a falta de estrutura de controle social para suprir a
regulagdo politica necessaria, corre-se o risco de um processo de
insulamento pds-burocratico.

O Patrimonialismo e o Neopatrimonialismo

A modificagdo dos mecanismos de controle na reforma admi-
nistrativa em curso tem como pressuposto a reduc¢do da rigidez
burocratica, o que implica a redugdo do componente formal da
burocracia. Para entendermos o que significa a redugdo do com-
ponente formal da burocracia, analisaremos o conceito de neopa-
trimonialismo.

Em primeiro lugar é necessario relembrar o conceito de patri-
monialismo. Segundo Schwartzman (1988), na concepg¢do de We-
ber o patrimonialismo é forma de dominagdo onde nao existe uma
diferenciacdo clara entre a esfera publica e a privada. O conceito
de patrimonialismo quando aplicado a sociedades contemporaneas
leva aos conceitos de sociedades “tradicionais” em contrapartida
as sociedades “modernas”, ou sem tragos patrimoniais. Ainda, se-
gundo Schwartzman (1988), Marx também enxergava uma espécie
de patrimonialismo no “modo de produg¢do asiatico”. Este existia
em sociedades pré-capitalistas e se caracterizava pela inexisténcia
parcial ou total de propriedade privada ou, pelo menos, pela exis-
téncia de um setor publico na economia.

A dominagdo politica racional-legal decorreu do casamento
entre o patrimonialismo dos regimes absolutistas e a burguesia
emergente na Europa. Ou seja, o surgimento da burocracia racio-
nal-legal em paises com burguesia emergente decorreu de deman-
das por igualdade ante a lei (democracia de massas) combinadas a
necessidade de refrear as pretensdes dos vassalos e funcionarios,
que é uma espécie de alianga entre patrimonialismo e burguesia
emergente (interesses capitalistas). Mas o que ocorreria nos paises
onde ndo havia uma burguesia ascendente com a mesma for¢a e
importdncia que na Europa? Continuariam “tradicionais”? Este é
justamente o caso do Brasil que mantém tragos do patrimonialismo
no Estado Burocratico. O neopatrimonialismo ndo é simplesmente
uma sobrevivéncia das estruturas tradicionais em sociedades con-
temporaneas, mas uma forma bastante atual de dominagao politi-
ca por um “estrato social sem propriedades e que ndo tem honra so-
cial por mérito proprio”, ou seja pela burocracia e a chamada classe
politica (Schwartzman, 1988)

Entendidos os motivos da existéncia de tragos patrimoniais no
Brasil, vamos entender o que significa o componente formal ou ra-
cionalidade formal da burocracia. Reduzir controles formais pode
significar reduzir a racionalidade formal da burocracia ou deixar a
racionalidade substancial se sobrepor.

Para Schwartzman (1988), baseando-se em Weber, a racionali-
dade formal é o mesmo que racionalidade legal, ou seja, uma série
de normas explicitas de comportamento, ou “leis” que definem o
que deve ou ndo ser feito pelo administrador em todas as circuns-
tancias. Ja a racionalidade substancial tende a maximizar uma con-
junto de objetivos independentemente de regras e regulamentos
formais. O surgimento da racionalidade substancial dentro do pro-
cesso de dominagdo pode estar associado a dois fatores. O primei-
ro fator é a emergéncia da opinido publica e seus instrumentos e,
de maneira mais especifica, a democracia do tipo plebiscitaria, que
colocaria em risco os sistemas politicos baseados em normas estri-
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tas e consensuais. O segundo sdo as préprias “razoes de Estado”,
tal como s3ao defendidas pelos detentores do poder. As “razdes
de Estado” em combinagdo com as massas passivas, destituidas e
mobilizaveis sdo a receita para os regimes patrimoniais modernos
(neopatrimonialismo).

No caso da burocracia sem o componente legal ou com este re-
duzido, vai predominar uma racionalidade exclusivamente técnica,
onde o papel do contrato social e da legalidade juridica seja minimo
ou inexistente. Neste ponto fica caracterizada uma racionalidade
apenas substancial, que é justamente a base do neopatrimonialis-
mo (Schwartzman, 1988).

A formacgado patrimonialista da administragdo publica no Brasil
é fundamentada com base na formagao histdrica de nosso Estado e
sociedade civil (Pinho, 1998). Talvez o climax dos processos de pa-
trimonialismo e corrupg¢do se deu no Governo de Fernando Collor e
culminou no impeachment do mesmo.

Em 06 dezembro de 1993, apds o impeachment, foi criada uma
Comissao Especial pela Presidéncia da Republica que tinha como
esséncia a averiguagdo dos processos de corrupgdo que se alastra-
vam na administrag¢do publica brasileira. No relatério “A Comissdo
Especial e a corrupgdo na administragdo publica federal”, de de-
zembro de 1994, esta o resultado dos trabalhos de investigagdo dos
meandros da corrupgdo dentro da administragdo. O relatério é cla-
ro e confirma que as praticas patrimoniais estavam profundamente
enraizadas na cultura do Estado brasileiro. Sdo identificados pro-
blemas em praticamente todos os setores da administracdo fede-
ral. Os sistemas de controle sdo vistos como ausentes ou ineficazes.

Este problema cultural de patrimonialismo no Estado brasileiro
ndo pode de maneira nenhuma ser encarado de forma simplista e
considerado superado no embasamento do plano de reforma. Ali-
as, deve ser tratado com a importancia suficiente para que se possa
pensar em mecanismos de controles adequados. Reduzir o compo-
nente formal da burocracia pode justamente implicar em adogdo
de uma racionalidade apenas substancial, justificada somente pelas
“raz0es de Estado”, tornando o controle da administra¢do ineficaz
ou inexistente.

A flexibilizagdo da administracdo, nesta reforma, sera resulta-
do da descentralizagao e da introdu¢do de uma maior autonomia
para os gestores publicos. A descentralizacdo e a flexibilizagcdo sdo,
sem duvida, um beneficio do ponto de vista administrativo que na
administragdo publica deve ser vista com cautela pelas implicagdes
politicas possiveis. O controle destas estruturas descentralizadas é
pretendido via contratos de gestdo. Os controles serdo exercidos
em cima dos parametros negociados nos contratos de gestdo e os
gestores terdo grande autonomia de administragdo dos recursos.

Médici e Barros Silva (1993) afirmam que a administragado flexi-
vel surgiu como um requisito basico de modernizagdo das organiza-
¢Oes publicas e privadas, ndo como modismo, mas em decorréncia
das mudangas que ocorreram no contexto mundial da economia
globalizada e do ambiente cultural e tecnoldgico das organizagdes.
A crise econdmica mundial dos anos 70 influenciou na mudanca dos
estilos de gestdo do setor publico, os quais passaram a ser uma im-
portante condi¢cdo de competitividade para a nagdo. O Estado pas-
sou a ter que enfrentar novas estratégias internacionais de compe-
titividade, que utilizavam métodos comparativos de vantagens e se
baseavam na reduc¢do dos custos e na melhoria da qualidade. Os
investimentos nacionais passaram a utilizar a estratégia de atragado
dos capitais internacionais, cuja capacidade de atragdo depende de
magquinas estatais desburocratizadas e de legislagdes compativeis
com lucratividade e desempenho. A transferéncia de capitais inter-
nacionais ndo mais enfrenta barreiras gragas as novas tecnologias
e as possibilidades de integragdo competitiva. Em fungao disso, o




Estado necessita empreender esfor¢os no sentido de tornar o pais
atrativo para esses capitais internacionais. A administragdo publica
por sua vez precisa abandonar as estratégias de isonomia e padro-
nizagdo das condi¢Ges de trabalho, tendo em vista as mudangas de
habitos provocadas pela mundializacdo da economia. Sendo assim,
a necessidade de adaptagdo as mudangas e a rapidez nas respostas
passa a ser uma exigéncia nas administracGes flexiveis dos tempos
modernos, o que muitas vezes implica em montagem e desmonta-
gem de estruturas produtivas com grande facilidade.

Osborne e Gaebler (1990) descrevem os beneficios da des-
centralizagdo. O principio é dar mais autonomia "a unidade de ad-
ministragdo local, dando mais liberdade aos seus gestores, e com
isso a estrutura como um todo tera grandes vantagens, tais como:
primeiro, instituicdes descentralizadas sdo mais flexiveis que as ins-
tituicOes centralizadas e podem responder com muito mais rapidez
a mudangas nas circunstancias ou nas necessidades dos clientes;
segundo, instituicGes descentralizadas sdo muito mais eficientes
que as centralizadas; terceiro: instituicdes descentralizadas sdo
muito mais inovadoras do que as centralizadas; e quarto, institui-
¢Oes descentralizadas tém moral elevada, sdo mais comprometidas
e produtivas.

A argumentacgdo de Osborne e Gaebler (1990) traz a ideia de
empreendedorismo na administragdo publica e do controle social
uma vez que a sociedade passa a ter uma atuagdo importante na
fiscalizagcdo dos atos dos gestores publicos. Os autores dizem, ain-
da, que os lideres empreendedores empregam um variado nimero
de estratégias para fazer o controle retornar as maos daqueles que
se encontram na ponta mais baixa da hierarquia, onde as coisas,
acontecem de fato. Uma das formas é a administragdo participa-
tiva, visando descentralizar o processo de tomada de decises. A
responsabilidade sobre os recursos gera, também, uma responsa-
bilidade sobre os resultados.

No entanto, outra forma de analisar o processo de descentrali-
zagdo é colocado por Felicissimo (1994). Para o autor, a descentra-
lizagdo pode ser vista de duas formas diferentes.

Uma, na qual a descentralizagdo envolve necessariamente a
ampliagdo da cidadania. Porém, segundo o autor, isto nem sempre
vai além de um desejo que nado se realiza. A segunda forma é justa-
mente o contraponto desta concepgao e, segundo o autor, decorre
da pressdo da ideologia eficientista que pensa apenas na resolugdo
imediata dos problemas mais evidentes, restringindo o volume de
demandas, resultado da participagdao nas decisoes.

Entendemos que o processo de reforma atual é marcado por
esse eficientismo, desprezando-se os problemas politicos e cultu-
rais da administracdo publica e ndo prevendo os mecanismos de
controle adequados. A reforma pressupde uma participagdo social
ativa, por meio do controle social, e uma responsabilizagdo dos ges-
tores publicos (accountability) que precisa ser concebida dentro do
contexto de nossa sociedade.

O PDRAE estabelece as diretrizes de implanta¢gdo de um mo-
delo “gerencial” ou “pds-burocratico” para a administragdo publica
no Brasil.

O modelo burocratico classico é marcado por algumas carac-
teristicas tais como a impessoalidade, o formalismo (legalidade),
a idéiade carreira, hierarquia e profissionalizacdo. Neste modelo o
controle é fortemente marcado pela caracteristica da legalidade e
realizado a priori.

No novo modelo “gerencial”, a maioria destas caracteristicas
da burocracia sdo mantidas com exce¢ao do formalismo, ao qual é
sugerida a sua redugdo, dando-se uma liberdade maior ao gestor
publico para este expressar a sua criatividade. A autonomia do ges-
tor é aumentada através de mecanismos de descentralizagdo. Tam-
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bém, sdo utilizados varios conceitos e praticas de administracdo
privada aplicadas a administragdo publica, tais como: Reengenha-
ria, Qualidade Total e outros. O controle no modelo deve ter énfase
nos resultados (a posteriori) e, além disso, a sociedade devera ter
uma participagdo mas efetiva na fiscalizagdo dos atos dos gestores
publicos atuando como controle social.

Entre as principais mudangas a serem introduzidas pelo
PDRAE, em relagdo ao modelo burocratico classico, temos a redu-
¢do do formalismo, descentralizagdo das fungGes publicas com o
horizontalizagao das estruturas, incentivo a criatividade e, ainda, a
introducdo da competicdo administrada. Neste enfoque, a Consti-
tuicdo Federal de 1988 é encarada, nas premissas do plano, como
um retrocesso burocratico, principalmente, pelas restri¢des impos-
tas a admissdo e demissdo de servidores e, ainda, pelos privilégios
concedidos ou mantidos a determinadas categorias que elevaram o
custo da maquina publica.

Bresser Pereira (1997) fala que no século dezenove a adminis-
tragao publica burocratica substituiu a patrimonialista e isto repre-
sentou um grande avango no cerceamento da corrupgdo e do ne-
potismo. Mais tarde, com o crescimento do Estado, a burocracia se
tornou ineficiente. Assim, considerando que o patrimonialismo es-
taria extinto ou reduzido pela introdugao de um modelo burocrati-
co e considerando a ineficiéncia do modelo burocratico no momen-
to atual, ndo haveria mais necessidade de critérios rigidos formais,
como os adotados na administragdo burocratica, sendo permitido
a redugdo da rigidez burocratica mediante estabelecimento de um
modelo gerencial mais eficiente2 .

Esta avaliagdo ndo leva em conta os mecanismos de persistén-
cia do patrimonialismo nos Estados modernos e, particularmente,
nos Estados onde ndao houve, no seu processo histdrico, a existén-
cia de uma burguesia emergente como no caso do Brasil. O rela-
tério “A comissdo especial e a corrupgao na administragdo publica
federal” de dezembro de 1994 da Comissdo Especial, criada pela
Presidéncia da Publica por meio do Decreto 1001/93, mostra como
esta nossa administracdo e confirma que as praticas patrimoniais
estdo profundamente enraizadas na cultura do Estado brasileiro.
A possibilidade de manutengdo de préticas neopatrimoniais é um
problema que deve ser muito bem avaliado nos processos de refor-
ma do Estado, desde que interferem diretamente nos mecanismos
de poder. Esta questdo politica ndo pode ser desconsiderada num
processo de reforma institucional tdo amplo como o pretendido
pelo governo por meio do PDRAE de 1995.

Fleury (1997) fala sobre o que considera os pressupostos dou-
trinarios do plano de reforma. Entre eles, a autora lembra as pala-
vras de Bresser Pereira(1996) “....Ja chegamos a um nivel cultural
e politico em que o patrimonialismo estd condenado, que o buro-
cratismo estd condenado, e que é possivel desenvolver estratégias
administrativas baseadas na ampla delegagdo de autoridade e na
cobrancga a posteriori de resultados”.

Em contraposi¢do, a autora cita Martins(1995) que diz que esse
pensamento é puro caso de Wishful thinking (ou seja um pensa-
mento apenas de desejo e ndo de realidade) contra todas as evi-
déncias conhecidas, nas quais se observa que a administracdo pu-
blica brasileira foi-se expandindo por camadas, como em um bolo
de festas, somando a administra¢do patrimonial e clientelista - pre-
ponderante até os anos 30 - a camada da administragdo burocratica
- “daspiniana”-, acrescentada da camada gerencial - desde os gru-
pos executivos dos anos 60 aos empresarios das estatais do anos
70. Para Fleury “.. na politica e na administra¢do a coexisténcia
de formas pretéritas com as mais modernas apenas indica que elas
cumprem diferentes fungdes no processo de circulag¢éo do poder.”
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CLASSIFICACAO DE MATERIAIS. ATRIBUTOS PARA
CLASSIFICACAO DE MATERIAIS. GERENCIAMENTO DE
COMPRAS. GESTAO DE ESTOQUES. RECEBIMENTO E
ARMAZENAGEM. ENTRADA. CONFERENCIA. OBJETI-
VOS DA ARMAZENAGEM. CRITERIOS E TECNICAS DE
ARMAZENAGEM

ADMINISTRACAO DE MATERIAIS
Recurso — Conceito = E aquele que gera, potencialmente ou de
forma efetiva, riqueza.

Administra¢do de Recursos - Conceitos - Atividade que plane-
ja, executa e controla, nas condigdes mais eficientes e econdmicas,
o fluxo de material, partindo das especificagcdes dos artigos e com-
prar até a entrega do produto terminado para o cliente.

E um sistema integrado com a finalidade de prover a adminis-
tragdo, de forma continua, recursos, equipamentos e informagdes
essenciais para a execugdo de todas as atividades da Organizagdo.

Evolucdo da Administracdo de Recursos Materiais e Patrimo-

niais

A evolugdo da Administracdo de Materiais processou-se em
vdrias fases:

- A Atividade exercida diretamente pelo proprietario da empre-
sa, pois comprar era a esséncia do negdcio;

- Atividades de compras como apoio as atividades produtivas
se, portanto, integradas a area de producdo;

- Condenacgdo dos servigos envolvendo materiais, comegando
com o planejamento das matérias-primas e a entrega de produtos
acabados, em uma organiza¢do independente da area produtiva;

- Agregacdo a drea logistica das atividades de suporte a area
de marketing.

Com a mecanizacgdo, racionaliza¢gdo e automagao, o excedente
de produgdo se torna cada vez menos necessdrio, e nesse caso a
Administra¢do de Materiais é uma ferramenta fundamental para
manter o equilibrio dos estoques, para que nado falte a matéria-pri-
ma, porém ndo haja excedentes.

Essa evolugao da Administracao de Materiais ao longo dessas
fases produtivas baseou-se principalmente, pela necessidade de
produzir mais, com custos mais baixos. Atualmente a Administragao
de Materiais tem como fungdo principal o controle de producdo e
estoque, como também a distribuicdo dos mesmos.

As Trés Fases da Administracéo de Recursos Materiais e Patri-
moniais

1 - Aumentar a produtividade. Busca pela eficiéncia.

2 — Aumentar a qualidade sem preocupacdo em prejudicar out-
ras areas da Organizagdo. Busca pela eficacia.

3 — Gerar a guantidade certa, no momento certo par atender
bem o cliente, sem desperdicio. Busca pela efetividade.
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Visdo Operacional e Visdo Estratégica

Na visdo operacional busca-se a melhoria relacionada a ativi-
dades especificas. Melhorar algo que ja existe.

Na visdo estratégica busca-se o diferencial. Fazer as coisas de
um modo novo. Aqui se preocupa em garantir a alta performance
de maneira sistémica. Ou seja, envolvendo toda a organizagao de
maneira interrelacional.

Com relagdo a Fabula de La Fontaine, a preocupagdo do autor
era, conforme sua época, garantir a melhoria quantitativa das acdes
dos empregados. Aqueles que mantém uma padronizagdo de sdo
recompensados pela Organizacdo. Na moderna interpretacdo da
Fabula a autora passa a idéia de que precisamos além de trabalhar
investir no nosso talento de maneira diferencial. Assim, poderemos
nao sé garantir a sustentabilidade da Organiza¢do para os diversos
invernos como, também, fazé-los em Paris.

Historicamente, a administragdo de recursos materiais e patri-
moniais tem seu foco na eficiéncia de processos — visdo operacion-
al. Hoje em dia, a administracdo de materiais passa a ser chamada
de area de logistica dentro das Organizacdes devido a énfase na
melhor maneira de facilitar o fluxo de produtos entre produtores
e consumidores, de forma a obter o melhor nivel de rentabilidade
para a organiza¢do e maior satisfacdo dos clientes.

A Administracdo de Materiais possui hoje uma Visdo Estratégi-
ca. Ou seja, foco em ser a melhor por meio da INOVACAO e n3o
baseado na melhor no que ja existe. A partir da visdo estratégica a
Administra¢cdo de Recursos Materiais e Patrimoniais passa ser con-
hecida por LOGISTICA.

Sendo assim:

VISAO OPERACIONAL VISAO ESTRATEGICA
EFICIENCIA EFETIVIDADE
ESPECIFICA SISTEMICA

QUANTITATIVA QUANTlT/TxIT\llXA E QUALTAI-

MELHORAR O QUE JA ~

EXISTE INOVACAO
QUANTO QUANDO

Principios da Administracdo de Recursos Materiais e Patrimo-
niais

- Qualidade do material;

- Quantidade necessaria;

- Prazo de entrega

- Prego;

- CondigGes de pagamento.

Qualidade do Material
O material devera apresentar qualidade tal que possibilite sua
aceitagdo dentro e fora da empresa (mercado).




Quantidade

Devera ser estritamente suficiente para suprir as necessidades
da producdo e estoque, evitando a falta de material para o abastec-
imento geral da empresa bem como o excesso em estoque.

Prazo de Entrega
Devera ser o menor possivel, a fim de levar um melhor atendi-
mento aos consumidores e evitar falta do material.

Menor Prego

O preco do produto devera ser tal que possa situa-lo em
posi¢do da concorréncia no mercado, proporcionando a empresa
um lucro maior.

Condigdes de pagamento
Deverao ser as melhores possiveis para que a empresa tenha
maior flexibilidade na transformagéo ou venda do produto.

Diferenca Basica entre Administracdo de Materiais e Admin-
istragdo Patrimonial

A diferenga basica entre Administracdo de Materiais e Admin-
istragdo Patrimonial é que a primeira se tem por produto final a dis-
tribuicdo ao consumidor externo e a area patrimonial é responsav-
el, apenas, pela parte interna da logistica. Seu produto final é a
conservagdo e manutencdo de bens.

A Administragdao de Materiais é, portanto um conjunto de ativ-
idades desenvolvidas dentro de uma empresa, de forma centraliza-
da ou ndo, destinadas a suprir as diversas unidades, com os materi-
ais necessarios ao desempenho normal das respectivas atribuigdes.
Tais atividades abrangem desde o circuito de reaprovisionamento,
inclusive compras, o recebimento, a armazenagem dos materiais,
o fornecimento dos mesmos aos érgaos requisitantes, até as oper-
acOes gerais de controle de estoques etc.

A Administracdo de Materiais destina-se a dotar a adminis-
tracdo dos meios necessarios ao suprimento de materiais impre-
scindiveis ao funcionamento da organizagao, no tempo oportuno,
na quantidade necessaria, na qualidade requerida e pelo menor
custo.

A oportunidade, no momento certo para o suprimento de
materiais, influi no tamanho dos estoques. Assim, suprir antes do
momento oportuno acarretard, em regra, estoques altos, acima das
necessidades imediatas da organiza¢do. Por outro lado, a providén-
cia do suprimento apds esse momento podera levar a falta do ma-
terial necessario ao atendimento de determinada necessidade da
administrac¢do.

Sdo tarefas da Administracdo de Materiais:
- Controle da produgao;

- Controle de estoque;

- Compras;

- Recepcao;

- Inspegdo das entradas;

- Armazenamento;

- Movimentagao;

- Inspegdo de saida

- Distribuigado.

Sem o estoque de certas quantidades de materiais que atend-
am regularmente as necessidades dos varios setores da organizacgdo,
nao se pode garantir um bom funcionamento e um padrdo de at-
endimento desejavel. Estes materiais, necessarios a manutencao,
aos servigos administrativos e a produgao de bens e servigos, for-
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mam grupos ou classes que comumente constituem a classificagdo
de materiais. Estes grupos recebem denominagdo de acordo com
0 servigo a que se destinam (manutencao, limpeza, etc.), ou a na-
tureza dos materiais que neles sdo relacionados (tintas, ferragens,
etc.), ou do tipo de demanda, estocagem, etc.

Classificagdo de Materiais

Classificar um material entdo é agrupd-lo segundo sua forma,
dimensao, peso, tipo, uso etc. A classificacdo ndo deve gerar con-
fusdo, ou seja, um produto ndo podera ser classificado de modo
que seja confundido com outro, mesmo sendo semelhante. A clas-
sificagdo, ainda, deve ser feita de maneira que cada género de ma-
terial ocupe seu respectivo local. Por exemplo: produtos quimicos
poderdo estragar produtos alimenticios se estiverem préximos en-
tre si. Classificar material, em outras palavras, significa ordena-lo
segundo critérios adotados, agrupando-o de acordo com a semel-
hanga, sem, contudo, causar confusdo ou dispersdo no espaco e
alteragdo na qualidade.

O objetivo da classificacdo de materiais é definir uma cata-
logacdo, simplificacdo, especificagdo, normaliza¢do, padronizagao
e codificagdo de todos os materiais componentes do estoque da
empresa.

O sistema de classifica¢do é primordial para qualquer Departa-
mento de Materiais, pois sem ele ndo poderia existir um controle
eficiente dos estoques, armazenagem adequada e funcionamento
correto do almoxarifado.

O principio da classificagdo de materiais estd relacionado a:

Catalogacdo

A Catalogacgdo é a primeira fase do processo de classificagdo de
materiais e consiste em ordenar, de forma ldgica, todo um conjun-
to de dados relativos aos itens identificados, codificados e cadas-
trados, de modo a facilitar a sua consulta pelas diversas areas da
empresa.

Simplificar material é, por exemplo, reduzir a grande diversi-
dade de um item empregado para o mesmo fim. Assim, no caso
de haver duas pecgas para uma finalidade qualquer, aconselha-se a
simplificacdo, ou seja, a opg¢do pelo uso de uma delas. Ao simplifi-
carmos um material, favorecemos sua normalizagao, reduzimos as
despesas ou evitamos que elas oscilem. Por exemplo, cadernos com
capa, numero de folhas e formato idénticos contribuem para que
haja a normalizagéo.

Ao requisitar uma quantidade desse material, o usuario ird for-
necer todos os dados (tipo de capa, nimero de folhas e formato),
o que facilitard sobremaneira ndo somente sua aquisicdao, como
também o desempenho daqueles que se servem do material, pois a
ndo simplificagdo (padronizagdo) pode confundir o usudrio do ma-
terial, se este um dia apresentar uma forma e outro dia outra forma
de maneira totalmente diferente.

Especificacdo

Aliado a uma simplificacdo é necesséaria uma especifica¢do do
material, que é uma descricdo minuciosa para possibilitar melhor
entendimento entre consumidor e o fornecedor quanto ao tipo de
material a ser requisitado.

Normalizagdo

A normalizacdo se ocupa da maneira pela qual devem ser uti-
lizados os materiais em suas diversas finalidades e da padronizagao
e identificacdo do material, de modo que o usudrio possa requisitar




e o estoquista possa atender os itens utilizando a mesma termino-
logia. A normalizagdo é aplicada também no caso de peso, medida
e formato.

Codificacdo

E a apresentacdo de cada item através de um cédigo, com as
informacdes necessarias e suficientes, por meio de nimeros e/ou
letras. E utilizada para facilitar a localizagdo de materiais armazena-
dos no estoque, quando a quantidade de itens é muito grande. Em
fungdo de uma boa classificagdo do material, poderemos partir para
a codificagcdo do mesmo, ou seja, representar todas as informacdes
necessarias, suficientes e desejadas por meios de niumeros e/ou le-
tras. Os sistemas de codificagdo mais comumente usados sdo: o al-
fabético (procurando aprimorar o sistema de codificagdo, passou-se
a adotar de uma ou mais letras o cdédigo numérico), alfanumérico
e numérico, também chamado “decimal”. A escolha do sistema uti-
lizado deve estar voltada para obtencdo de uma codificacdo clara e
precisa, que ndo gere confusdo e evite interpretagées duvidosas a
respeito do material. Este processo ficou conhecido como “cddigo
alfabético”. Entre as inimeras vantagens da codificagdo estd a de
afastar todos os elementos de confusdo que porventura se apre-
sentarem na pronta identificagdo de um material.

O sistema classificatério permite identificar e decidir priori-
dades referentes a suprimentos na empresa. Uma eficiente gestdo
de estoques, em que os materiais necessarios ao funcionamento
da empresa ndo faltam, depende de uma boa classificagdo dos ma-
teriais.

Para Viana um bom método de classificacdo deve ter algumas
caracteristicas: ser abrangente, flexivel e pratico.

- Abrangéncia: deve tratar de um conjunto de caracteristicas,
em vez de reunir apenas materiais para serem classificados;

- Flexibilidade: deve permitir interfaces entre os diversos tipos
de classificagdo de modo que se obtenha ampla visdo do gerencia-
mento do estoque;

- Praticidade: a classificagdo deve ser simples e direta.

Para atender as necessidades de cada empresa, é necessaria
uma divisdo que norteie os varios tipos de classificagdo.

Dentro das empresas existem varios tipos de classificagdo de
materiais.

Para o autor Viana os principais tipos de classificagdo sdo:
- Por tipo de demanda

- Materiais criticos

- Pericibilidade

- Quanto a periculosidade

- Possibilidade de fazer ou comprar

- Tipos de estocagem

- Dificuldade de aquisicdo

- Mercado fornecedor.

- Por tipo de demanda: A classificagdo por tipo de demanda se
divide em materiais ndo de estoque e materiais de estoque. Mate-
riais ndo de estoque: sdo materiais de demanda imprevisivel para
0s quais ndo sdo definidos parametros para o ressuprimento. Esses
materiais sdo utilizados imediatamente, ou seja, a inexisténcia de
regularidade de consumo faz com que a compra desses materiais
somente seja feita por solicita¢do direta do usuario, na ocasidao em
que isso se faca necessario. O usuario é que solicita sua aquisi¢cdo
quando necessdrio. Devem ser comprados para uso imediato e se
forem utilizados posteriormente, devem ficar temporariamente no
estoque. A outra divisdo sdao os Materiais de estoques: sdo materi-
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ais que devem sempre existir nos estoques para uso futuro e para
gue nao haja sua falta sdo criadas regras e critérios de ressuprimen-
to automatico. Deve existir no estoque, seu ressuprimento deve ser
automatico, com base na demanda prevista e na importancia para
a empresa.

Os materiais de estoque se subdividem ainda;

Quanto a aplicagdo eles podem ser: Materiais produtivos que
compreendem todo material ligado direta ou indiretamente ao pro-
cesso produtivo. Matéria prima que sdo materiais basicos e insu-
mos que constituem os itens iniciais e fazem parte do processo pro-
dutivo. Produtos em fabricagdo que sdao também conhecidos como
materiais em processamento que estdo sendo processados ao lon-
go do processo produtivo. N3o estdo mais no estoque porque ja
nado sdo mais matérias-primas, nem no estoque final porque ainda
nao sao produtos acabados. Produtos acabados: produtos ja pron-
tos. Materiais de manutenc¢do: materiais aplicados em manutengdo
com utilizagdo repetitiva. Materiais improdutivos: materiais ndo in-
corporados ao produto no processo produtivo da empresa. Materi-
ais de consumo geral: materiais de consumo, aplicados em diversos
setores da empresa.

Quanto ao valor de consumo: Para que se alcance a eficacia na
gestdo de estoque é necessario que se separe de forma clara, aquilo
que é essencial do que é secundario em termos de valor de consu-
mo. Para fazer essa separagdo nds contamos com uma ferramenta
chamada de Curva ABC ou Curva de Pareto, ela determina a im-
portancia dos materiais em fung¢do do valor expresso pelo préprio
consumo em determinado periodo. Curva ABC é um importante
instrumento para se examinar estoques, permitindo a identificagdo
daqueles itens que justificam atencdo e tratamento adequados
quanto a sua administragdo. Ela consiste na verificagdo, em certo
espaco de tempo (normalmente 6 meses ou 1 ano), do consumo
em valor monetario, ou quantidade dos itens do estoque, paraque
eles possam ser classificados em ordem decrescente de importan-
cia.

Os materiais sdo classificados em:

- Classe A: Grupo de itens mais importante que devem ser tra-
balhados com uma atenc¢do especial pela administracdo. Os dados
aqui classificados correspondem, em média, a 80% do valor mone-
tario total e no maximo 20% dos itens estudados (esses valores sdo
orientativos e ndo sdo regra).

- Classe B: S3o os itens intermediarios que deverdo ser tratados
logo apds as medidas tomadas sobre os itens de classe A; sdo os se-
gundos em importancia. Os dados aqui classificados correspondem
em média, a 15% do valor monetdrio total do estoque e no maximo
30% dos itens estudados (esses valores sdo orientadores e ndo sdo
regra).

- Classe C: Grupo de itens menos importantes em termos de
movimentagdo, no entanto, requerem atenc¢do pelo fato de ger-
arem custo de manter estoque. Deverdo ser tratados, somente,
apds todos os itens das classes A e B terem sido avaliados. Em ger-
al, somente 5% do valor monetario total representam esta classe,
porém, mais de 50% dos itens formam sua estrutura (esses valores
sdo orientadores e ndo sdo regra).




NOCOES DE ARQUIVOLOGIA

ARQUIVISTICA: PRINCIP1OS E CONCEITOS. GESTAO DE
DOCUMENTOS. PROTOCOLO: RECEBIMENTO, REGIS-
TRO, DISTRIBUICAO, TRAMITACAO E EXPEDICAO DE

DOCUMENTOS. CLASSIFICACAO DE DOCUMENTOS DE

ARQUIVO. ARQUIVAMENTO E ORDENAGAO DE DOCU-
MENTOS DE ARQUIVO. TABELA DE TEMPORALIDADE

DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO. ACONDICIONAMENTO

E ARMAZENAMENTO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO.

PRESERVACAO E CONSERVACAO DE DOCUMENTOS DE

ARQUIVO

Segundo o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica,
temos quatro defini¢des para o termo arquivologia:

1. Conjunto de documentos produzidos e acumulados por uma
entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou familia, no desem-
penho de suas atividades, independentemente da natureza do su-
porte.

2. Instituicdo ou servigco que tem por finalidade a custddia, o
processamento técnico, a conservagdo e o acesso a documentos.

3. Instalagdes onde funcionam arquivos.

4. Mével destinado a guarda de documentos.

Podemos entender ela como um conjunto de principios, nor-
mas, técnicas e procedimentos para gerenciar as informacgdes no
processo de producdo, organiza¢do, processamento, guarda, utili-
zagdo, identificacdo, preservacao e uso de documentos de arquivos.

Um arquivo é o conjunto de documentos produzidos e acu-
mulados por uma entidade coletiva, publica e privada, pessoa ou
familia, no desempenho de suas atividades, independentemente da
natureza do suporte.

Um documento é o registro de informagdes, independente da
natureza do suporte que a contém.

J4 informagdo é um “elemento referencial, nogao, ideia ou
mensagem contidos num documento.

O suporte é o meio fisica, aquela que o contém o documento,
podendo ser: papel; pen-drive; pelicula fotografica; microfilme; CD;
DVD; entre outros.

Outros conceitos importantes de se ter claro na mente:

- Arquivos: 6rgdos que recolhem naturalmente os documentos
de arquivo, que sao acumulados organicamente pela entidade, de
forma ordenada, preservando-os para a consecucdo dos objetivos
funcionais, legais e administrativos, tendo em conta sua utilidade
futura.

- Bibliotecas: reinem documentos de biblioteca, que sdo mate-
riais ordenados para estudo, pesquisa e consulta.

- Museus: colecionam documentos (bidimensionais e/ou tridi-
mensionais) de museu, que sdo criagdes artisticas ou culturais de
uma civilizagdo ou comunidade, possuindo utilidade cultural, de in-
formacdo, educagdo e entretenimento.

;\501\/;

- Centros de documentac¢do ou informacgdo: é um érgdo/insti-
tuicdo/servigo que busca juntar, armazenar, classificar, selecionar e
disseminar informacdo das mais diversas naturezas, incluindo aque-
las préprias da biblioteconomia, da arquivistica, dos museus e da
informatica.

Principios
A arquivologia possui uma série de principios fundamentais
para o seu funcionamento. Sao eles:

- Principio da proveniéncia, respeito aos fundos ou método his-
torico: fundo é um conjunto de documentos de uma mesma prove-
niéncia. Eles podem ser fundos abertos ou fechados.

Fundo aberto é aquele ao qual podem ser acrescentados novos
documentos em fungdo do fato de a entidade produtora continuar
em atividade.

Fundo fechado é aquele que nao recebe acréscimo de docu-
mentos, uma vez que a entidade produtora ndo se encontra mais
em atividade. Porém, ele pode continuar recebendo acréscimo de
documentos desde que seja proveniente da mesma entidade pro-
dutora de quando a organizagdo estava funcionando.

- Principio da indivisibilidade ou integridade arquivistica: é ne-
cessario manter a integridade do arquivo, sem dispersar, mutilar,
alienar, destruir sem autorizacdo ou adicionar documento indevido.

- Principio do respeito a ordem original, ordem primitiva ou
“santidade” da ordem original: o arquivo deve conservar o arranjo
dado por quem o produziu, seja uma entidade coletiva, pessoa ou
familia. Ou seja, ele deve ser colocado no seu lugar de origem den-
tro do fundo de onde provém.

- Principio da Organicidade: é o principio que possibilita a dife-
renciagao entre documentos de arquivo e outros documentos exis-
tentes no ambiente organizacional.

- Principio da Unicidade: independentemente de forma, géne-
ro, tipo ou suporte, os documentos de arquivo conservam seu cara-
ter Unico, em func¢do do contexto em que foram produzidos.

- Principio da cumulatividade ou naturalidade: seus registros
sdo formados de maneira progressiva, natural e organica em fungdo
do desempenho natural das atividades da organizagdo, familia ou
pessoa, por producdo e recebimento, e ndo de maneira artificial.

- Principio da reversibilidade: todo procedimento ou tratamen-
to aplicado aos arquivos poderd, necessariamente, ser revertido,
caso seja necessario. Para se evitar a desintegracdo ou perda de
unidade do fundo.

- Principios da inalienabilidade e imprescritibilidade: aplicado
ao setor publico, estabelecendo que a transferéncia de propriedade
dos arquivos publicos a terceiros é proibida; e que o direito publico
sobre os seus arquivos ndo prescreve com o tempo.




- Principio da universalidade: implica ao arquivista uma abor-
dagem mais geral sobre a gestdo dos documentos de arquivo antes
que ele possa se aprofundar em maiores detalhes sobre cada natu-
reza documental.

- Principio da proveniéncia territorial/territorialidade: estabe-
lece que os documentos deverdo ser arquivados no territdrio onde
foram produzidos.

- Principio da pertinéncia territorial: afirma que os documentos
deverdo ser arquivados no local de sua pertinéncia, e ndo de sua
acumulagdo.

Os arquivos publicos sdo conjuntos de documentos produzidos
e recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6rgdos publicos de
ambito federal, estadual, do Distrito Federal e Municipal em decor-
réncia de suas fungGes administrativas, legislativas e judicidrias. (Lei
n2 8.159/91).

Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos
produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decor-
réncia de suas atividades. Os arquivos privados podem ser identifi-
cados pelo Poder Publico como de interesse publico e social, desde
gue sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes para
a histdria e desenvolvimento cientifico nacional. (Lei n® 8.159/91).

CONARQ

O Conselho Nacional de Arquivos é um érgdo colegiado, vin-
culado ao Arquivo Nacional, criado pelo art. 26 da Lei 8159, de 8
de Janeiro de 1991, que dispbe da Politica Nacional de Arquivos e
regulamentado pelo decreto n.2 1173 de 19 de Junho de 1994, al-
terado pelo decreto n.2 1491, de 25 de Abril de 1995, que tem por
finalidade:

| - Definir a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados;

Il - Exercer a orientagao normativa visando a Gestdo Documen-
tal e a protegao especial aos documentos de arquivo.

Dentre as competéncias delegadas ao d6rgdo, destacam-se as
seguintes:

- Definir normas gerais e estabelecer diretrizes para o pleno
funcionamento do SINAR. Visando a Gestdo, a preservagdo e ao
acesso aos documentos do arquivo;

- Promover o inter-relacionamento de arquivos publico de pri-
vados com vistas ao intercambio e a integragdo sistémica das ativi-
dades arquivisticas;

- Zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e le-
gai que preservam o funcionamento e acesso aos arquivos publicos;

- Estimular programas de preservagao e gestao de documentos
produzido (organicos) e recebidos por 6rgdos e entidades, no ambi-
to federal, estadual e municipal, em decorréncia da fungédo executi-
va, legislativa e judiciaria;

- Subsidiar a elaboragdo de planos nacionais nos Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judicidrio, bem como nos Estado, no Distrito
Federal e Municipios;

- Declarar que como de interesse publico e social os arquivos
privados que contenham fontes relevantes para a histéria e o de-
senvolvimento nacionais, nos termos do art. 13 da Lei n.2 8159/91.

SINAR

Sistema Nacional de Arquivos, em 1978, ndo obstante os es-
forgos realizados no sentido de estimular a adogdo de politicas que
assegurassem a preservag¢ado do patriménio documental em decor-
réncia da implementacdo do sistema foi bastante prejudicada em
decorréncia da concepgdo estreita que norteou o Governo Feral, a
época, com relagdo a problematica arquivistica.

NOCOES DE ARQUIVOLOGIA
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A promulgacdo da Lei n.2 8159/91 retorna a questdo da Politica
Nacional de Arquivos, reconhecendo e legitimando a necessidade
de um Sistema que promova a efetiva integragdo sistémica dos ar-
quivos publicos e privados nos moldes legais e tecnicamente corre-
tos, visando a gestdo, a preservagao e ao acesso aos documentos
de arquivo.

Legislagdo Federal

(Caro candidato(a) indicamos a consulta das Leis e decretos
abaixo para aprofundar os estudos)

- Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que disp&e sobre a Po-
litica Nacional de Arquivos Publicos e Privados.

- Lei n2 5.433, de 8 de maio de 1968. Regula a microfilmagem
de documentos oficiais e dd outras providéncias.

- Decreto no 1.799, de 30 de janeiro de 1996. Regulamenta a
Lei no 5.433, de 8 de maio de 1968, que regula a microfilmagem de
documentos oficiais.

- Portaria da Secretaria da Justica n? 58, de 20 de junho de
1996. Regulamenta o registro e a fiscaliza¢cdo do exercicio da ativi-
dade de microfilmagem de documentos, em conformidade com o
paragrafo Unico do artigo 15 do Decreto n2 1.799, de 30 de janeiro
de 1996.

- Decreto n? 2.134, de 24 de janeiro de 1997. Regulamenta o
art. 23 da Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispSe sobre a
categoria dos documentos publicos sigilosos e o0 acesso a eles, e da
outras providéncias.

Citamos alguns artigos importantes da Legislacdo Federal:

- A eliminagdo de documentos produzidos por instituicdes pu-
blicas e de carater publico sera realizada mediante autorizagdo da
instituicdo arquivistica publica, na sua especifica esfera de compe-
téncia (Lei no. 8.159, de 08/01/91, Art. 9°.);

- Os documentos, em tramitagdo ou em estudo, poderdo, a
critério da autoridade competente, ser microfilmados, ndao sendo
permitida a sua eliminagdo até a definicdo de sua destinagdo final
(Decreto no. 1.799, de 30/01/96, Art. 11);

- A eliminagdo de documentos, apds a microfilmagem, dar-se-a
por meios que garantam sua inutilizagdo, sendo a mesma precedida
de lavratura de termo préprio e apds a revisdo e a extragao de filme
copia (idem, Art. 12);

- A eliminagdo de documentos oficiais ou publicos sé devera
ocorrer se prevista na tabela de temporalidade do érgdo, aprovada
pela autoridade competente na esfera de sua atuagdo e respeitado
o disposto no art. 9° da Lei no. 8.159, de 8 de janeiro de 1991 (idem,
Art. 12 pardagrafo Unico).

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988)

- E assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o si-
gilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional (Art.5°, XIV);

- Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, res-
salvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da so-
ciedade e do Estado (Art. 5°., XXXIII);

- Sdo a todos assegurados, independentemente do pagamen-
to de taxas, ... b) a obtencdo de certidGes em reparti¢des publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal (Art. 5°., XXXIV);

- A lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (Art.
5°., LX);

- Conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o conhecimen-
to de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de




carater publico; b) para a retificacdo de dados, quando ndo se pre-
fira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo (Art. 5°,
LXXI);

- E vedado a Uniso, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios: ... Il recusar fé aos documentos publicos (Art.19);

- E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios: ... V- proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacgdo e a ciéncia (Art.23);

- Cabem a administra¢do publica, na forma da lei, a gestdo da
documentag¢do governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem (Art. 216, parag. 2°.);

- A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo (Art.
220).

- E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios: ... lll- proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos; IV- impedir
a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural (Art. 23);

- Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de nature-
za material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos di-
ferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: ... IV- as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espacos destinados as manifestag¢des artistico-culturais (Art. 216);

- O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, promo-
vera e protegerd o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inven-
tarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de ou-
tras formas de acautelamento e preservacdo (Art. 216, parag. 12.);

Lei no. 8.159, de 08/01/91: dispde sobre a Politica Nacional de
Arquivos Publicos e Privados

- E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protegdo
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como ele-
mentos de prova e informacgdo (Art. 12.);

-Os documentos de valor permanente sdo inaliendveis e im-
prescritiveis (Art. 10);

- Ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa,
na forma da legislagdo em vigor aquele que desfigurar ou destruir
documentos de valor permanente ou considerado como de interes-
se publico e social (Art. 25);

Decreto no. 82.308, de 25/09/78: institui o Sistema Nacional de
Arquivo (SINAR)

- Fica instituido o Sistema Nacional de Arquivo (SINAR) com a
finalidade de assegurar, com vistas ao interesse da comunidade, ou
pelo seu valor histérico, a preservacdo de documentos do Poder
Plblico (Art. 10.);

- Compete ao Orgdo Central do Sistema: ... lll-supervisionar a
conservagao dos documentos sob sua custodia (Art. 4°.);

- Compete aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema: ... Il
- preservar os documentos sob sua guarda, responsabilizando-se
pela sua seguranca (Art. 52.); Decreto no. 1799, de 30 de janeiro de
1996: Regulamenta a Lei no. 5.433, de 8 de maio de 1968, que regu-
la a microfilmagem de documentos oficiais, e a outras providéncias)

- Os documentos oficiais ou publicos, com valor de guarda per-
manente, ndo poderdo ser eliminados apds a microfilmagem de-
vendo ser recolhidos ao arquivo publico de sua esfera de atuagdo
ou preservados pelo proprio 6rgao detentor (Art.13).
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RESOLUGAO N.2 4, DE 28 DE MARGO DE 1996.
Dispée sobre o Codigo de Classificagdo de Documentos de Ar-
quivo para a Administragdo Publica.

Levando em consideragdo que o acumulo da massa docu-
mental é um retrocesso da agilidade da obten¢do da informagdo
o presidente do CONARQ dentro de suas atribuicdes e baseado na
Resolu¢do 12 (adogdo de um Plano de Classificagdo para arquivos
correntes) resolve aprovar medidas e definir fungdes.

Para os Arquivos Publicos foi aprovado, para as Atividades-
-Meio, o Cdédigo de Classificagdo da Administragdo Publica que ser-
ve como modelo. Também foi atribuido que as entidades poderdo
adaptar esse Codigo de Classificagdo de acordo com a decorréncia
de suas atividades, estipulando mudangas nos prazos de guarda, de
destinagdo (eliminagdo ou guarda permanente), inser¢do de novas
classes, subclasses e assim por diante.

Classificagdo, Temporalidade e Destinagao de Documentos de
Arquivos Relativos as Atividade — Meio da Administragao Publica.

A Politica Nacional de Arquivos, de acordo com os principios
tedricos da moderna Arquivologia, compreende a defini¢do e a no-
¢do de um conjunto de normas e procedimentos técnicos e admi-
nistrativos para disciplinar as atividades relativas aos servigos ar-
quivisticos da administragdo publica, trazendo, por consequéncia, a
melhoria dos arquivos publicos. A implantagcdo dessa politica inclui
necessariamente o processo de restaura¢do da propria administra-
¢do publica.

No entanto, com essa modernizagdo, pressupdem novas for-
mas de relacionamento entra maquina administrativa governamen-
tal e seus arquivos, como condi¢do imprescindivel para que estes
ultimos sirvam como instrumento de apoio a organizagdo do estado
e da sociedade.

O controle sobre a produgdo documental e a racionalizagdo de
seu fluxo, atreves da aplicagdo de modernas técnicas e recursos tec-
noldgicos, sao objetivos de um programa de gestao de documentos,
que levara a melhoria dos servigos arquivisticos, reganhando, com
isso, a fungdo social que os arquivos devem ter, aumentando-lhes
a eficacia garantindo o cumprimento dos direitos de cidadania e
sendo, para o proprio Estado suporte para as decisdes politicos-ad-
ministrativas.

Contudo, o Cédigo de Classificagdo de Documentos de Arquivo
para a Administragdo Publica: atividades meio e a tabela basica de
temporalidade e destinacdo de documentos de arquivos relativos
as atividades meio da Administracdo Publica foram elaborados por
técnicos do Arquivo Nacional, da antiga Secretaria de Administra-
¢do Federal e do Ministério do Planejamento e Orgamento e cons-
tituem elementos essenciais a organiza¢do do arquivos correntes
e intermediarios, permitindo o acesso aos documentos através da
racionalizacdo e controlo eficazes das informacgdes neles contidas.

E importante focar que, a utilizacdo desses instrumentos (Tabe-
la de Temporalidade e Destinagdo), além de possibilitar o controle
e a rapida recuperagdo de informagdes, orientara as atividades de
racionaliza¢do da producdo e fluxo documentais, avaliagdo e desti-
nacdo dos documentos produzidos e recebidos, aumentando a efi-
cacia dos servigos arquivisticos da administragdo publica em todas
as esferas.

Cadigo de Classificagdo de Documentos de Arquivo

E o principal instrumento para a classificagdo dos documentos
no Arquivo Corrente ou na massa documental. A ordem estabeleci-
da é baseada no agrupamento de documentos de um mesmo tema,
com a preocupacdo de agilizar o recolhimento, transferéncia e o
acesso ao documento.




