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CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

CONCEITO, TIPOS E FORMAS DE CONTROLE. CONTRO-
LE INTERNO E EXTERNO. CONTROLE PARLAMENTAR.
CONTROLE ADMINISTRATIVO. SISTEMAS DE CON-
TROLE JURISDICIONAL DA ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO E SISTEMA DA
JURISDIGAO UNA. CONTROLE JURISDICIONAL DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA NO DIREITO BRASILEIRO.
CONTROLE DA ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO:
ESPECIES E SISTEMAS. CONTROLE PELOS TRIBUNAIS
DE CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU),
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ESTADOS E TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Controle exercido pela Administragdo Publica (controle inter-
no)

A principio, infere-se que a teoria da separagdo dos poderes
possui em sua esséncia, de acordo com Montesquieu, o objetivo
certo de limitar arbitrios de maneira que venha a proteger os direi-
tos individuais. Isso por que, grande parte dos detentores do Poder
tende a adquirir mais poder, situagdo tal, que, caso ndo esteja sujei-
ta a controle, culminara no abuso, ou até no absolutismo.

Para evitar esse tipo de distorgdo, Montesquieu prop0s a teoria
dos freios e contrapesos, por meio da qual os poderes constituidos
possuem a incumbéncia de controlar, freando e contrabalanceando
as atuacOes dos demais poderes, de maneira que cada um deles
tenha autonomia, possua liberdade, porém, uma liberdade sob vi-
gilancia. Nesse sentido, o Poder Legislativo edita leis que podem ser
vetadas ou freadas pelo Poder Executivo, que podera ter seu veto
derrubado ou freado pelo Poder Legislativo. Ou seja, ndo concor-
dando o Executivo com a derrubada de um veto vindo a entender
que a lei aprovada seja inconstitucional, detera o poder de incumbir
a matéria a analise do Poder Judicidrio que ira dirimir o conflito,
como por exemplo, uma ADI ajuizada pelo Presidente da Republi-
ca. O Judiciario contém os membros de sua cupula (STF), que sdo
indicados pelo chefe de outro Poder, no caso, o Presidente da Repu-
blica, sendo a indicacdo restrita a aprovagdo de uma das Casas do
Parlamento (Senado Federal), o que acaba por ser uma espécie de
controle prévio.

Desta maneira, percebe-se que no Estado Democratico de Di-
reito, o proprio ordenamento juridico dispde de mecanismos que
possibilitam o controle de toda a atuacdo do Estado. Tais instru-
mentos tem como objetivo, garantir que tal atuagdo se mantenha
sempre consolidada com o direito, visando ao interesse publico e
mantendo o respeito aos direitos dos administrados.

Em relagdo a localizagdo do 6rgdo de controle, infere-se que
pode ser interno ou externo. Vejamos:

e Controle interno: é realizado por érgdos de um Poder sobre-
pondo condutas que sdo praticadas na diregao desse mesmo Poder,
ou, ainda, por um 6rgdao de uma pessoa juridica da Administragdo

indireta sobre atos que foram praticados pela prépria pessoa juridi-
ca da qual faz parte. No controle interno o érgao controlador encon-
tra-se inserido na estrutura administrativa que deve ser controlada.

Em alguns casos, o controle interno decorre da hierarquia, pois
esta possibilita aos 6rgdos hierarquicamente superiores controlar
os atos praticados pelos que lhe sdo subordinados. Em resumo, o
controle interno que venha a depender da existéncia de hierarquia
entre controlador e controlado, é aquele exercido pelas chefias so-
bre seus subordinados, sendo o tradicional “sistema de controle in-
terno” é organizado por lei incumbida de lhe definir as atribui¢des,
nao dependendo de hierarquia para o exercicio de suas prerroga-
tivas.

e Controle externo: é realizado por érgdo estranho a estrutu-
ra do Poder controlado. Verificamos tal fato, em termos praticos,
quando por exemplo, um Tribunal de Contas Estadual passa a julgar
as contas no ambito dos poderes legislativo ou judiciario.

Controle Judicial

Registremos, a principio, que o controle judicial da Administra-
¢do Publica, trata-se daquele exercido pelo Poder Judicidrio, quan-
do em exercicio de fungdo jurisdicional, sobre os atos administra-
tivos do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do préprio Poder
Judicidrio. O controle judicial é aquele por meio do qual, o Poder
Judicidrio, ao exercer de a fungdo jurisdicional, aprecia a juridicida-
de que engloba a regularidade, a legalidade e a constitucionalidade
da conduta administrativa.

Denota-se que o controle externo da Administragdao por meio
do Poder Judiciario foi majorado e fortalecido pela Constitui¢do
Federal de 1988, tendo previsto novos instrumentos de controle,
como por exemplo, o mandado de segurancga coletivo, o mandado
de injunc¢do e o habeas data.

O Brasil, contemporaneamente adota o sistema de unidade de
jurisdigdo, também conhecido por sistema de monopdlio de juris-
di¢do ou sistema inglés, por intermédio do qual o Poder Judicidrio
possui a exclusividade da fungdo jurisdicional, vindo a inferir que
somente as decisGes judiciais fazem coisa julgada em sentido pro-
prio, vindo a tornar-se juridicamente insuscetiveis de serem modi-
ficadas.

Desta maneira, percebe-se que a decisdo que é proferida pela
Administragdo Publica ou, ainda, qualquer ato administrativo en-
contram-se passiveis de revisao pelo Poder Judicidrio.

E importante registrar que o fundamento da adogdo do siste-
ma de unidade jurisdicional no Brasil é a previsdo que se encontra
inserida no art. 52, XXXV, da CFB/1988, por meio da qual ficou es-
tabelecido que “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”.

Ha paises, que de forma diferente do Brasil, adotam o sistema
de dualidade de jurisdigcao ou sistema do contencioso administrati-
vo ou sistema francés. Denota-se que nesses paises, a fungao juris-
dicional é exercida por duas estruturas organicas que sdo regidas
de forma independente, sendo elas a Justi¢a Judiciaria e a Justica
Administrativa, posto que cada uma profere decisdo com forga de
coisa julgada no ambito de suas competéncias.




Referente a Justica Administrativa, explica-se que no sistema
de dualidade de jurisdi¢do, esta é composta por juizes e tribunais
administrativos cuja competéncia cuida-se em geral, de resolver
litigios nos quais o Poder Publico seja parte. Pareando a Justica Ad-
ministrativa, estd a Justica Judicidria, composta por 6rgaos do Poder
Judicidrio, tendo competéncia para julgar com definitividade confli-
tos que envolvam somente particulares.

Pondera-se que o controle exercido pelo Poder Judiciario, via
de regra, serd sempre um controle de legalidade ou legitimidade do
ato administrativo. No exercicio da fungdo jurisdicional, os Magis-
trados ndo apreciam o mérito do ato administrativo, ndo analisando
a conveniéncia e a oportunidade da pratica do ato.

Devido ao fato de se tratar de um controle de legalidade ou
de legitimidade, sempre que o ato estiver eivado de algum vicio, a
decisdo judicial serd revertida no sentido de anulagdo do ato admi-
nistrativo que se encontra viciado. Vale enfatizar que ndo é cabivel
no exercicio da fungao jurisdicional a revogag¢do do ato administra-
tivo, tendo em vista que esta pressup0e a analise do mérito do ato.

E de suma importancia destacar que o controle judicial possui
abrangéncia tanto em relagdo aos atos vinculados quanto aos dis-
cricionarios, posto que ambos devem obedecer aos requisitos de
validade como a competéncia, a forma e a finalidade. Desta forma,
é possivel que tanto os atos administrativos vinculados quanto os
discricionarios venham a apresentar vicios de legalidade ou ilegiti-
midade, em decorréncia dos quais poderdo vir a ser anulados pelo
Poder Judicidrio quando estiver no exercicio do controle jurisdicio-
nal.

Explicita-se que o controle judicial da Administragdo, de modo
geral, é sempre provocado, isso por que ele depende da iniciativa
de alguma pessoa, que podera ser fisica ou juridica. Qualquer pes-
soa que tenha a pretensdo de provocar o controle da administracdo
pelo Poder Judiciario, deverd, de antemao, propor judicialmente a
acdo cabivel para o alcance desse objetivo.

Por fim, diga-se de passagem, que existem vdrias espécies de
agoes judiciais que permitem ao Judicidrio apreciar lesdo ou ame-
aca a direito decorrente de ato administrativo. Exemplos: o habeas
corpus, o habeas data, o mandado de injungédo, etc. A relagdo das
acles que ddo possibilidade ao controle judicial da Administragdo
sera sempre a titulo de exemplificagcdo, tendo em vista que o con-
trole pode ser exercido, inclusive, por intermédio de agdo judicial
ordindria sem denominagdo especial ou especifica.

Nota: a Emenda Constitucional 45/2004 ao introduzir no di-
reito brasileiro o instituto das sumulas vinculantes, inaugurou um
novo mecanismo de controle judicial da Administragdo Publica, ato
por meio do qual passou-se a admitir o cabimento de reclamagao
ao STF contra ato administrativo que contrarie simulas vinculantes
editadas pela Corte Suprema.

Controle Legislativo

O controle legislativo é aquele executado pelo Poder Legisla-
tivo sobre as autoridades e os 6rgdos dos outros poderes, como
ocorre por exemplo, nos casos de convocagao de autoridades com o
objetivo de prestar esclarecimentos ou, ainda, do controle externo
exercido pelo Poder Legislativo auxiliado pelo Tribunal de Contas.

O controle legislativo, também denominado de controle parla-
mentar, se refere aquele no qual o Poder Legislativo exerce poder
sobre os atos do Poder Executivo e sobre os atos do Poder Judi-
ciario, sendo este ultimo somente no que condiz ao desempenho
da fungdo administrativa. Trata-se assim, o controle parlamentar de
um controle externo sobre os demais Poderes.

CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

(o0 )

Infere-se que a estrutura do Poder Legislativo Brasileira deve
ser verificada com atengdo as peculiaridades de cada ente federa-
do, posto que ndo somente o principio da simetria, como também
as regras especificas que a Constituicdo Federal predispGe para os
ambitos federal, estadual, municipal e distrital.

Em analise ao plano federal, verifica-se que vigora o bicamera-
lismo federativo, sendo o Poder Legislativo Federal composto por
duas Casas: a Camara dos Deputados que é composta por represen-
tantes do povo e o Senado Federal que é composto por represen-
tantes dos Estados-membros e do Distrito Federal.

De acordo com o sistema constitucional, o controle parlamen-
tar pode ser exercido: a) por uma das Casas isoladamente; b) pelas
duas Casas reunidas em sessdo conjunta; c) pela mesa diretora do
Congresso Nacional ou de cada Casa; d) pelas comissdes do Con-
gresso Nacional ou de cada Casa.

Levando em conta o principio da simetria de organizagdo, as
regras mencionadas também devem ser aplicadas, no que lhes cou-
ber, ao Poder Legislativo em ambito estadual, municipal e distrital,
desde que realizadas as devidas adaptacdes, principalmente aque-
las que advém do fato de nos planos estadual, municipal e distrital a
organizagdo do Poder Legislativo serem do tipo unicameral.

Com fundamento no principio da autotutela, o Poder Legislati-
vo também possui o poder de exercer o controle interno sobre os
seus proprios atos. Nessa situagdo, aduz-se que o Poder Legislativo
estard realizando um controle administrativo interno. Esse é o mo-
tivo pelo qual quando falamos no controle parlamentar, estamos
abordando somente o controle externo exercido pelo Poder Legis-
lativo.

Destaca-se que o controle que o Poder Legislativo detém sobre
a Administragdo Publica, encontra-se limitado as hipdteses previs-
tas na Constituicdo Federal. Isso ocorre, por que porque caso con-
trario, haveria inferiorizagdo do principio da separac¢do dos poderes.
Acontece que em razdo disso, ndo podem leis ordinarias, comple-
mentares ou Constituigdes Estaduais predispor outras modalidades
de controle diversas das que sdo previstas na Constituicdo Federal,
sob risco de ferir o mesmo principio.

De modo geral, a doutrina diferencia dois tipos de controle le-
gislativo: o politico e o financeiro.

O controle financeiro é exercido com o auxilio dos tribunais de
contas. J4 o controle politico, alcanca aspectos de legalidade e de
mérito, vindo a ser preventivo, concomitante ou repressivo, con-
forme o caso.

Formas de controle politico:

1. Da competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF, art.
49): resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos inter-
nacionais que acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao
patrimdnio nacional; autorizar o Presidente da Republica a declarar
guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transi-
tem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamen-
te, ressalvados os casos previstos em lei complementar; autorizar
o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias; aprovar o estado de
defesa e a intervencgdo federal, autorizar o estado de sitio, ou sus-
pender qualquer uma dessas medidas; sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa; julgar anualmente as contas pres-
tadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatdrios sobre a
execuc¢do dos planos de governo; fiscalizar e controlar, diretamente,
ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, inclui-
dos os da administragdo indireta; apreciar os atos de concessao e
renovacgdo de concessdo de emissoras de radio e televisdo; aprovar
iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares; au-
torizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de




recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais; aprovar,
previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

2. Da competéncia privativa do Senado Federal (CF, art. 52):
processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Esta-
do e_os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica
nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;_processar e
julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional_do Ministério
Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da
Unido nos crimes de responsabilidade;_autorizar operagbes exter-
nas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios; fixar, por propos-
ta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; dispor sobre limites globais e condi¢Ges para as opera-
¢cOes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal; dispor sobre limites e con-
di¢Ges para a concessdo de garantia da Unido em operagdes de cré-
dito externo e interno; estabelecer limites globais e condigdes para
o montante da divida mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a
exoneragdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do
término de seu mandato; aprovar previamente, por voto secreto,
apds arguicdo publica, a escolha de:

e Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicdo;

e Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Pre-
sidente da Republica;

* Governador de Territorio;

* Presidente e diretores do Banco Central;

e Procurador-Geral da Republica;

e Titulares de outros cargos que a lei determinar.

e Aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo em
sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de ca-
rater permanente;

3. Da competéncia privativa da Camara dos Deputados (CF,
art. 51): autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragdo
de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e
os_Ministros de Estado;_proceder a tomada de contas do Presiden-
te da Republica, quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional
dentro de sessenta dias_ap0s a abertura da sessdo legislativa.

4. Outros controles politicos (CF, art. 50): a Camara dos Depu-
tados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderao
convocar Ministro de Estado ou quaisquer_titulares de érgdos dire-
tamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informagdes sobre assunto_previamente determina-
do, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justifi-
cacdo adequada;_as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informagdes a Mi-
nistros de Estado_ou a quaisquer titulares de érgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica, importando em crime de
responsabilidade a_recusa, ou o ndo atendimento, no prazo de trin-
ta dias, bem como a prestagao de informagdes falsas.

Por fim, em relagdo ao controle politico legislativo, cabe espe-
cial destaque referente ao controle exercido pelas comissdes parla-
mentares de inquérito (CPls).

As CPls sdo comissdes tempordrias designadas a investigar fato
certo e determinado e fazem parte do contexto de uma das fungbes
tipicas do Parlamento que é a func¢do de fiscalizagdo.
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De acordo com a Constituicdo Federal, as comissdes parlamen-
tares de inquérito possuem poderes de investigacdo que sdo proé-
prios das autoridades judiciais, além de outros poderes que estdo
previstos nos regimentos das Casas Legislativa. As CPls sdo criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, seja em conjun-
to ou de forma separada mediante pugnag¢do de um tergo de seus
membros, com o objetivo de apurar fato determinado e por prazo
certo, sendo que as suas conclusdes, quando for preciso, serdo en-
caminhadas ao Ministério Publico, para que este érgdao promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores, nos termos dispos-
tos no art. 58, § 32 da CFB/1988.

Em decorréncia do exercicio dos seus poderes de investigacao,
a CPI é dotada de ato prdprio, sem a necessidade de autorizagdo
judicial para:

e realizar as diligéncias que entender necessarias;

e convocar e tomar o depoimento de autoridades, inquirir tes-
temunhas sob compromisso e ouvir indiciados;

e requisitar de 6rgdos publicos informagdes e documentos de
qualquer natureza;

e requerer ao Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de ins-
pecdes e auditorias que entender necessarias.

Ademais, conforme decisdo do STF, por autoridade propria, a
CPI pode sem necessidade de intervengao judicial, porém, sempre
por meio de decisdo fundamentada e motivada, observadas todas
as formalidades da legislacdo, determinar a quebra de sigilo fiscal,
bancério e de dados do investigado. (MS 23.452/R)).

Em esquema bdsico, temos:

Financeiro: é exercido com o auxilio dos

CONTROLE tribunais de contas.
LEGISLATIVO Politico: alcanga aspectos de legalidade
ESPECIES

e de mérito, vindo a ser preventivo, concomi-
tante ou repressivo.

Controle pelos Tribunais de Contas

Previstos na Constituicdo Federal, os Tribunais de Contas sdo
6rgdos com a finalidade de auxiliar o Poder Legislativo na execugdo
do exercicio do controle externo da Administracdo Publica. Sdo or-
gdos especializados e ndo integram a estrutura administrativa do
Parlamento e também ndo mantém com ele mantém qualquer es-
pécie de relagdo hierarquica.

Denota-se que a Carta Magna de 1988 preservou a estrutura
de organizagdo dos Tribunais de Contas vigente nos diversos entes
da federagdo a época de sua promulgagdo. Com isso, nos termos
do art. 31, § 42 da CFB/1988, tornou-se proibida a criacdo de novos
tribunais, conselhos ou érgdos de contas municipais.

Em seguimento a essa diretriz, em ambito federal, temos o TCU
(Tribunal de Contas da Unido); no plano estadual, os Tribunais de
Contas dos Estados; no Distrito Federal, o TCDF (Tribunal de Con-
tas do Distrito Federal), sendo que na esfera municipal, percebe-se
a organizagdo dos tribunais de contas ndo ocorre de maneira uni-
forme. Devido ao fato da maioria dos municipios ter criado até a
CF/1988 o seu proéprio Tribunal de Contas, a fungdo de prestar auxi-
lio ao Poder Legislativo municipal no exercicio do controle externo é
normalmente repassada ao Tribunal de Contas do respectivo Estado
que é dotado de atribui¢des de controle ao das administragdes es-
tadual e municipal.

Em relagdo a sua composicdo, verificamos com afinco que os
Tribunais de Contas sdo érgdos colegiados, com quadro de pessoal
préprio (inspetores, procuradores, analistas, técnicos etc.), sendo
o TCU composto por nove ministros, ao passo que os demais Tri-
bunais de contas sdo compostos, em regra, por sete conselheiros,




LEGISLACAO ESPECIFICA

CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. DA
FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

CONSTITUICAO ESTADUAL DE 5 DE OUTUBRO DE 1989

SECAO VII
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 115. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, ope-
racional e patrimonial do Estado e das entidades da administragao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas, sera exercida pela
Assembléia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

§ 1°. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre di-
nheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda,
ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

§ 2°. Estado e Municipios, na forma da lei, manterdo sistema de
fiscalizagdo mutua, mediante gestdes administrativas entre os seus
érgdos internos, nos assuntos em que sejam partes interessadas,
em decorréncia de convénio e disposigdes legais que admitem a
cessdo de recursos um ao outro, seja sob forma de doacdo, repas-
ses, ajustes, antecipacdo de receitas, seja sob forma de investimen-
tos para realizagdo de obras especificas.

Art. 116. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador,
mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administra¢do direta e in-
direta, incluidas as fundag0es e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico estadual e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erdrio publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundag@es instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas
e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessério;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Assembléia Legislativa, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natu-
reza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;
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V - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo
Estado, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres;

VI - fiscalizar a aplicagdo das quotas entregues pela Unido ao
Estado, referentes ao Fundo de Participacdo estabelecido no art.
159 da Constituicdo Federal;

VIl - prestar as informacgdes solicitadas pela Assembléia Legis-
lativa, ou por qualquer de suas ComissGes, sobre a fiscaliza¢gdo con-
tabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de des-
pesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras cominag¢des, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as pro-
vidéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, co-
municando a decisdo a Assembléia Legislativa;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

§ 1°. No caso de contrato, o ato de susta¢do serad adotado dire-
tamente pela Assembléia Legislativa, que solicitara, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis;

§ 2°. Se a Assembléia Legislativa ou o Poder Executivo, no prazo
de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo an-
terior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 3°. As decisGes do Tribunal de que resulte imputagdo de débi-
to ou multa terdo eficdcia de titulo executivo.

§ 4°. O Tribunal encaminhara a Assembléia Legislativa, trimes-
tral e anualmente, relatdrio de suas atividades.

§ 5°. E assegurado ao Deputado Estadual, no Tribunal de Contas
do Estado, acesso a processos de diligéncias, inspecdes, auditorias e
de contas, dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, indepen-
dentemente de ja terem sido julgados pelo Tribunal.

Art. 117. A Comissdao permanente de fiscalizagdo financeira e
orcamentdria, da Assembléia Legislativa, diante de indicios de des-
pesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos nao
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderd solicitar a au-
toridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias,
preste os esclarecimentos necessarios.

§ 1°. Ndo prestados os esclarecimentos ou considerados estes
insuficientes, a Comissdo solicitard ao Tribunal pronunciamento
conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2°. Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo,
se julgar que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo
a economia publica, propora a Assembléia Legislativa sua sustac¢do.

Art. 118. O Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Con-
tas dos Municipios, integrados por sete Conselheiros, cada um, tém
sede na Capital, quadro préprio de pessoal e jurisdigdo em todo o
territdrio estadual, exercendo, no que couber, as atribuicdes pre-
vistas no art. 160, cabendo-lhes a iniciativa de leis que disponham
sobre a criacdo e extingdo dos cargos de suas secretarias e servigos




auxiliares, e fixacdo dos respectivos vencimentos, provendo por
concurso publico de provas, ou de provas e titulos, os cargos neces-
sarios a realizagcdo de suas atividades, exceto os de confianga assim
definidos em lei.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre a organizagdo do Tribunal
de Contas do Estado e do Tribunal de Contas dos Municipios poden-
do dividi-los em camaras e criar delega¢des ou 6rgéos destinados a
auxilid-los no exercicio de suas fungées, visando a descentralizagdo
e interiorizagdo de seus trabalhos.

Art. 119. Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado e do
Tribunal de Contas dos Municipios serdo nomeados dentre brasilei-
ros que satisfagam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de
idade;

Il - idoneidade moral e reputagédo ilibada;

Il - notdrios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e
financeiros ou de administragdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungao ou de efetiva ati-
vidade profissional que exija os conhecimentos mencionados no
inciso anterior.

§ 1°. Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado e do Tri-
bunal de Contas dos Municipios serdo escolhidos:

| - trés pelo Governador, com aprovacado da Assembléia Legis-
lativa, sendo um de livre escolha, e dois, alternadamente, dentre
Auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indi-
cados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguii-
dade e merecimento;

Il - Quatro pela Assembléia Legislativa.

§ 2°. Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado e do Tri-
bunal de Contas dos Municipios terdo as mesmas garantias, prerro-
gativas e impedimentos, vencimentos e vantagens dos Desembar-
gadores do Tribunal de Justica do Estado, aplicando-se-lhes quanto
a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40 da Cons-
tituicdo Federal.

§ 32, O Auditor, quando em substituicdo a Conselheiro, tera as
mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando o exercicio
das demais atribuicGes da judicatura, as de Juiz de Direito de ulti-
ma Entrancia. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 51 de
14/12/2011)

§ 4°. Os Conselheiros, nos casos de crimes comuns e nos de
responsabilidade, serdo processados e julgados, originariamente,
pelo Superior Tribunal de Justica.

Art. 120 Os Auditores do Tribunal de Contas do Estado do Para
e do Tribunal de Contas dos Municipios, serdo nomeados pelo Go-
vernador, obedecida a ordem de classificagdo em concurso publico
de provas e titulos, devendo o candidato preencher os seguintes
requisitos: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 51 de
14/12/2011)

| - diploma em curso superior referente aos conhecimentos
mencionados no art. 119, lll.

Il - mais de trinta anos de idade, na data da inscricdo do con-
curso, até 31 de dezembro de 2012 e mais de trinta e cinco anos a
partir de 01 de janeiro de 2013. (Redac¢do dada pela Emenda Cons-
titucional n2 53 de 21/03/2012)

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

IV — cinco anos, pelo menos, de efetiva atividade profissional,
até 31 de dezembro de 2012, e 10 anos, pelo menos, de efetiva ati-
vidade profissional a partir de 01 de janeiro de 2013. (Redag¢do dada
pela Emenda Constitucional n2 53 de 21/03/2012)

Art. 121. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio mante-
rdo, de forma integrada, com auxilio dos respectivos 6rgédos de au-
ditoria, sistema de controle interno com a finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano pluria-
nual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos do
Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimo-
nial nos 6rgdos e entidades da administragdo estadual, bem como
da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garan-
tias, bem como dos direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao insti-
tucional.

§ 1°. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem co-
nhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabili-
dade solidaria.

§ 2°. Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindica-
to é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado.

Art. 122. O Tribunal de Contas do Estado prestard suas contas,
anualmente, a Assembléia Legislativa, no prazo de sessenta dias da
abertura da sessdo legislativa.

Art. 123. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no
que couber, a organiza¢do, composicao e fiscalizacdo do Tribunal de
Contas dos Municipios.

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N2 109/2016 E SUAS
ALTERACOES (LEI ORGANICA DO TCM/PA)

LEI COMPLEMENTAR N2 109, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016

EMENTA: DISPOE SOBRE A LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

TiTULO|
DA COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO |
DA COMPETENCIA

Art. 12 Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard, érgdo de controle externo da gestdo de recursos publicos mu-
nicipais, compete, nos termos da Constitui¢cdo do Estado e na forma
desta Lei Complementar:

| - Apreciar as contas de governo, anualmente prestadas pelos
Prefeitos e sobre elas emitir parecer prévio, no prazo de trezentos e
sessenta e cinco dias, contados do seu recebimento;

Il - Julgar as contas da Mesa Diretora das Camaras Municipais;

Il - Julgar as contas dos administradores e demais responsdveis
por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
dos Municipios e das entidades da administragdo indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publi-
co Municipal e as contas daqueles que tenham recebido recursos
repassados pelos Municipios ou que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erdrio;

IV - Fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publica,
no que se refere aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
operacional e patrimonial, quanto a legitimidade, legalidade, eco-
nomicidade e razoabilidade;




V - Fiscalizar a aplicacdo de recursos repassados pelo Municipio
as pessoas juridicas de direito publico ou privado, a qualquer titulo;

VI - Fixar a responsabilidade de quem houver dado causa a per-
da, extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo
aos Municipios;

VIl - Realizar, por iniciativa prépria ou a pedido da Camara Mu-
nicipal ou comissdo nela instalada, inspec¢do e auditoria de natureza
contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial em
unidade da administragdo direta ou indireta dos Poderes do Mu-
nicipio;

VIII - Fiscalizar os procedimentos licitatdrios, incluindo-se os de
dispensa e inexigibilidade, bem como os contratos decorrentes;

IX - Fiscalizar contrato, convénio, ajuste ou instrumento congé-
nere que envolva concessdo, cessao, doagdo ou permissao de qual-
quer natureza, a titulo oneroso ou gratuito de responsabilidade do
Municipio;

X - Sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, co-
municando a decisdo a Camara e solicitar a esta idéntica providén-
cia na hipdtese de contrato;

XI - Apreciar os balancetes e documentos dos érgdos sujeitos a
sua jurisdi¢do, na periodicidade estabelecida pelo Regimento Inter-
no e/ou ato préprio;

XIl - Prestar as informacdes solicitadas por autoridade compe-
tente sobre assunto de fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamenta-
ria, operacional e patrimonial e sobre os resultados de auditorias e/
ou inspegdes, realizadas nas unidades dos Poderes ou em entidades
da administracdo indireta;

X1l - Aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade das despe-
sas ou irregularidade das contas, as sangGes previstas em lei;

XIV - Representar aos 6rgdos ou poderes competentes sobre
irregularidades ou abusos apurados, indicando o ato inquinado, o
agente ou autoridade responsavel e definindo responsabilidades,
inclusive as solidarias;

XV - Decidir sobre dentncias e representagdes que lhe sejam
encaminhadas, na forma prevista no Regimento Interno;

XVI - Responder a consulta técnica que |he seja formulada, em
tese, por autoridade competente, a respeito de duvida suscitada
na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes
a matéria de sua competéncia, bem como aquelas fundamentadas
em caso concreto, nas hipoteses e forma estabelecidas no Regimen-
to Interno;

XVII - Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal na administra¢do direta e indireta, inclusive as
fundagdes mantidas pelo Poder Publico Municipal, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como as
concessOes de aposentadorias, pensoes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessivo;

XVIII - Promover agdes de fiscalizagdo, inclusive sob as moda-
lidades de tomada de contas, inspe¢des e outros mecanismos de
auditoria, na forma do Regimento Interno;

XIX - Representar, junto ao Governo do Estado, a intervengdo
no Municipio, por desobediéncia ao art. 84, ll, da Constitui¢do do
Estado do Parg;

XX - Expedir medidas cautelares necessarias ao resguardo do
patrimonio publico, do ordenamento juridico e ao exercicio do con-
trole externo, assegurando efetividade de decisGes do Tribunal;

XXI - Celebrar Termos de Ajustamento de Gestdo - TAG, com
a participa¢do do Ministério Publico de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, na forma do Regimento Interno;

XXIl - Representar, junto ao Ministério Publico Estadual, contra
o Presidente da Camara Municipal, que ndo proceder com o julga-
mento do parecer prévio, exarado pelo TCM-PA, vinculado a presta-
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¢do de contas de governo do Chefe do Executivo Municipal, no pra-
zo de noventa dias, a contar da notificagdao da decisao, nos termos
do § 29, do art. 71, da Constitui¢cdo do Estado do Par3;

§ 12 No julgamento das contas e na fiscalizagao que Ihe compe-
te, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia
e a economicidade dos atos de governo e de gestdo e das despesas
deles decorrentes, assim como sobre a aplicagdo de subvencdes,
auxilios e rendncia de receitas.

§ 22 A decisdo do Tribunal da qual resulte imputacdo de débito
ou cominag¢do de multa constitui divida liquida e certa, cuja certi-
ddo tem eficacia de titulo executivo.

§ 39 Para o exercicio de sua competéncia, o Tribunal receberd
das unidades sujeitas a sua jurisdicdo, balancos, balancetes, de-
monstrativos contabeis e as informagdes necessarias, por meio in-
formatizado e/ou documental, na forma e prazo estabelecidos pelo
Regimento Interno ou ato proéprio.

Art. 22 Compete, ainda, ao Tribunal de Contas dos Municipios:

| - Elaborar e alterar o seu Regimento Interno, por voto de
maioria absoluta de seus membros;

Il - Expedir, no ambito de sua competéncia e jurisdigao, atos e
instrucGes normativas sobre matérias de suas atribuicdes e sobre
organizagao dos processos que devam ser submetidos a sua apre-
ciagao;

Il - Eleger o Presidente, o Vice-Presidente, o Corregedor e dar-
-lhes posse;

IV - Conceder aposentadoria, licenga, férias e outros afasta-
mentos aos Conselheiros e Conselheiros - Substitutos, dependente
de inspe¢do médica, quando para tratamento de saude, em prazo
superior a trinta dias;

V - Estabelecer prejulgados e sumulas, nas matérias sob sua
competéncia e apreciar os casos de incidentes de uniformizagdo de
jurisprudéncia;

VI - Organizar seus servigos auxiliares e prover os cargos na for-
ma da lei;

VIl - Propor, ao Poder Legislativo, a criagdo, transformacdo e a
extingdo de cargos e fungbes de seu quadro de pessoal e a fixagdo
das respectivas remuneragoes;

VIII - Decidir sobre os casos de impedimento e suspei¢do dos
Conselheiros e Conselheiros Substitutos;

IX - Apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Publico Municipal, na area de sua competéncia.

CAPiTULO Il
DA JURISDICAO

Art. 32 O Tribunal de Contas dos Municipios tem jurisdigao pro-
pria e privativa em todo territdrio estadual, exercida de forma ex-
clusiva e indelegdvel, abrangendo:

| - Qualquer pessoa fisica ou juridica, 6rgdo ou entidade, publi-
ca ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos municipais ou pelos quais os Mu-
nicipios respondam ou que, em nome destes, assumam obrigacdes
pecuniarias;

Il - Todos aqueles que derem causa a perda, extravio ou outras
irregularidades de que resultem dano ao Erério;

Ill - Os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas
ou sob intervencdo, ou que de qualquer modo venham a integrar,
proviséria ou permanentemente, o patrimonio do Municipio ou de
outras entidades municipais;
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AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS E A REDEFINICAO DO

PAPEL DO ESTADO; REFORMA DO SERVICO CIVIL (MERI-

TO, FLEXIBILIDADE E RESPONSABILIZACAO) E REFORMA
DO APARELHO DO ESTADO

Reforma do Estado

A reforma do Estado, iniciada em 1995, com o inicio do Go-
verno Fernando Henrique Cardoso, estabelece mudangas na ordem
econdmica, nos direitos sociais, nos sistemas politico, judicidrio e
tributario, produzindo efeitos imediatos sobre a vida dos cidaddos,
servidores ou agentes publicos.

Esta reforma, baseada no estabelecido pelo Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, aprovado em novembro de 1995
pela Camara da Reforma do Estado do Conselho de Governo que
apresenta um verdadeiro diagndstico da “crise” por que passa o
Estado Brasileiro e a Administracdo Publica, define objetivos e es-
tabelece diretrizes para que o Governo Fernando Henrique Cardoso
possa intervir com o objetivo de efetuar uma reforma da adminis-
tragdo publica.

Este documento cria condi¢Ges para uma verdadeira recons-
trugcdo da administragdo publica em bases modernas e racionais,
preparando a administracdo publica brasileira para o cenario globa-
lizado que ora se apresenta a nivel mundial e seus desafios.

A “Reforma do Aparelho do Estado”, que ora testemunhamos,
trard profundas mudancgas a médio e, principalmente, longo prazo
sobre as formas de organizagdo adotadas pelo Estado para atender
aos seus fins.

A reforma visa atingir os objetivos do neoliberalismo, que é o
estabelecimento do “Estado Minimo”, reduzido, em oposi¢do ao Es-
tado “inchado” e paternalista que dominou a Administracdo Publica
do Brasil no ultimo século.

Realmente, desde o periodo do pds-guerra, o Brasil nunca este-
ve tdo descentralizado (igualando-se a indicadores das federagGes
de paises desenvolvidos), e tampouco teve um plano de estabiliza-
¢do tdo proficuo, onde a ideia central é a de que os dois processos
podem ser compativeis e consistentes.

Poderes muito concentrados, exagerada burocratiza¢do, nepo-
tismo, empreguismo, excesso de cargos de confianga e desmedido
controle politico fizeram parte do Estado Burocrético que hoje a re-
forma se dispde a sepultar.

Durante os anos 90, o Brasil atravessou os primeiros estagios
rumo a uma moderna reorganizagdo capitalista, baseada neste
novo carater do Estado. Sua transicdo econdmica tem sido gradual,
mas o pais tem tentado se precaver contra possiveis retrocessos.

Para muitos o Brasil parece, finalmente, ter encontrado uma
direcdo e estar saindo do caminho legado por duas décadas frus-
trantes e perdidas de estagnacdo econdmica e perturbagdo politica.
Apesar de nem todos concordarem que as mudangas sdo mais posi-
tivas do que negativas, é possivel admitir que mudangas profundas
vém acontecendo, em vista do periodo que o pais simplesmente
deixou de crescer.
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O modelo econémico do Brasil mudou radicalmente. Na nova
economia, os investidores tém a liberdade de fazer suas proprias
escolhas de investimento, baseados nas mudancgas de mercado.

Através do Plano Real, o pais conseguiu derrubar a inflagao,
reduziu dramaticamente o papel do Estado na economia, e vem en-
corajando maiores investimentos do setor privado para garantir um
crescimento sustentdvel a longo prazo. Desde julho de 1994, com
a introduc¢do da nova moeda, a inflagdo despencou de uma taxa
mensal de 50% ao més na primeira metade deste mesmo ano para
apenas 6,2% no ano de 2000.

A estabilizagdo econOmica, a longo prazo, com maior cres-
cimento, depende da continua privatizagdo do setor publico e do
sucesso do Programa de Ajuste Fiscal introduzido em outubro de
1998, em resposta a crise financeira mundial.

O pais obteve progressos em suas reformas apesar da crise asi-
atica, no fim de 1997, da Russia, durante o ano de 1998, passou por
uma turbuléncia que o levou a liberagdo do cambio e, em 2001,
enfrenta com pulso firme a crise na Argentina, dando sinais de que
esta conseguindo segurar os possiveis abalos externos que vez ou
outra insistem em sacolejar nossa ainda “pré-adolescente” econo-
mia.

O Brasil tem uma responsabilidade particular para administrar
sua economia de modo consistente com o bem-estar econdmico e
social de seu povo. Por isso, o orgamento federal é uma ferramenta
importantissima para a implementacdo de politicas federais e prio-
ridades da sociedade, devendo permitir gastos adequados para a
satisfacdo das necessidades atuais da nagao.

Isto inclui o papel do Governo Federal auxiliando, por meio de
investimentos, os individuos, comunidades e Estados, ndo deven-
do desperdicar recursos em atividades esbanjadoras e destrutivas,
como gastos militares, por exemplo.

A fim de alcangar um ambiente econ6mico justo e estdvel e
encorajar o desenvolvimento humano e dos recursos materiais, o
Brasil deve se engajar numa forma de implementar um sistema de
impostos mais progressivo e global, sanando as atuais falhas que
permitem a concentragdo de riqueza. Também deve adotar politi-
cas monetdrias e fiscais que promovam a producdo sustentdvel com
precos estdveis e aumento das oportunidades de emprego.

Evidentemente que ndo existem milagres, pois investimento
também requer produgao.

Por outro lado, diante das mudangas que vém acontecendo, a
sociedade civil e o setor privado surgem como novos aliados do Es-
tado antes chamado “paternalista”. Este ultimo ainda é o principal
agente em todo o processo de desenvolvimento de uma nagdo, mas
ja ndo mais adota solugdes dentro de um “vacuo” onde agia como
ator principal e exclusivo.

A participagdo da sociedade civil e do setor privado, neste sen-
tido, constrdéi uma “confianga social” que, em contrapartida, deter-
minam uma estabilidade e transparéncia necessarios para superar
as dificuldades a serem vencidas através da agdo em conjunto.

O “novo” Estado ambicionado pela sociedade brasileira pres-
supde um modelo capaz de assumir um projeto nacional de desen-
volvimento e, por isso mesmo, de um Estado que seja democrético
e socialmente controlado.




A reforma de um Estado que introduz um novo modelo de ges-
tdo cria condig¢des para a implementagdo de um novo tipo de de-
senvolvimento econémico-social, fundado nos valores da democra-
cia. Assim, a democratiza¢do do Estado é uma consequéncia natural
da reforma do Estado, e evidentemente, a salvaguarda do exercicio
da cidadania.

Reforma Administrativa

Como visto, o Governo Federal langou, em 1995, o Plano Dire-
tor da Reforma do Aparelho do Estado, o qual definiu os objetivos e
diretrizes para a reforma da administragdo publica brasileira.

A importancia da Reforma Administrativa reside nas implica-
¢cOes desta reestruturacdo para a nagdo, como a reducdo da inter-
feréncia do Estado na economia, a reduc¢do do déficit publico e a
melhoria na qualidade e eficiéncia dos servigos publicos e provaveis
alteragdes nos mecanismos de controle dos recursos publicos.

A reforma administrativa do Estado exige, basicamente, mu-
danga no ordenamento juridico, nos regulamentos e nas técnicas
e formas de trabalho da administracdo publica, com o objetivo pri-
mordial de melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos presta-
dos a sociedade. O fim é o cidadao.

Para isso, sdo necessarios varios projetos envolvendo tanto o
Estado quanto a sociedade, e seu sucesso estd intimamente ligado a
uma reforma também da visdo dos agentes publicos e sua forma de
administrar, deixando de lado a tradicional burocracia do passado
que permeia a Administracdo Publica brasileira ha décadas e que se
caracteriza mais como um atraso do que um progresso na arte de
bem administrar.

Estas reformas devem envolver, basicamente, a descentraliza-
¢do do Estado, estimulo a privatizagdo de atividades econdmicas
competitivas sustentdveis em regime de mercado, transferéncia de
funcgdes do poder central para entes intermediarios e locais, efici-
éncia nas atividades administrativas, incentivo a gestdo direta pela
comunidade de servicos sociais e assistenciais, o chamado Terceiro
Setor, sem a dependéncia direta do Estado, mas com seu apoio e
sua assisténcia (organizagdes ndo governamentais, associagdes de
utilidade publica, escolas comunitarias), investimento na capacita-
¢do profissional de agentes e servidores administrativos, criagdo de
carreiras especificas para altos gestores, simplificacdo dos procedi-
mentos e tramitagdo de processos administrativos (desburocratiza-
¢d0), uma reeducagdo para os principios publicos administrativos
(ética administrativa), ampliagdo dos mecanismos de participagdo
popular na atividade administrativa e de controle social da adminis-
tracdo publica, dentre outros.

Estas mudancas, por consequéncia, trardo os beneficios alme-
jados em prol do objetivo maior do Estado: sua fungdo social.

Economicamente, a reforma trard a diminuicao do “déficit”
publico, ampliara a poupanga publica e a capacidade financeira do
Estado para concentrar recursos em areas onde deve intervir dire-
tamente.

Na esfera social, aumentara a eficiéncia dos servigos da Admi-
nistragdo junto a sociedade ou financiados pelo Estado, proporcio-
nando melhora no atendimento ao cidaddo e atingindo as comuni-
dades de baixa renda.

Politicamente, a reforma do Estado ampliara a participacdo do
cidaddo na gestdo dos bens publicos e estimulara programas de
acdo social comunitaria. Para a prépria maquina administrativa, tra-
ra eficicia para as a¢des do Estado, que gerencia a vida da nagdo,
trabalhando diretamente sobre o controle dos resultados.

Para isso, entretanto, ha que se ter, especialmente, abertura
de espirito e consciéncia para com as necessidades primazes da so-
ciedade, ou como bem demonstra Paulo Modesto em seu trabalho
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“Reforma Administrativa e Marco Legal das OrganizagGes Sociais no
Brasil - As Duvidas dos Juristas sobre o Modelo das Organiza¢des
Sociais” :

“Com efeito, parece possivel interpretar e refletir sobre o que
representa o programa das organizagdes sociais para a redefinicao
do modo de intervengdo do Estado no ambito social apenas se ado-
tarmos uma atitude de abertura, de animo desarmado, negacdo da
mentalidade burocratica antes referida, que desconfia do novo e
o renega de plano, adulterando o seu sentido préprio a partir de
antigos esquemas conceituais”.

As modificagdes que advirdo com uma ampla Reforma Admi-
nistrativa deixardo marcas profundas nas relagGes da sociedade
com o governo, ampliando o principio da cidadania e alterando as
relagdes de poder no Estado.

Constituigdo Federal e reforma

A Assembleia Nacional Constituinte produziu, em outubro de
1988, uma Carta Magna analitica, extensiva, que incorporou diver-
sos principios, direitos e garantias nunca antes vistos nas constitui-
¢Oes anteriores.

Nascida apds duas décadas de ditadura, a Constituicdo Federal
de 1988 veio responder aos anseios da sociedade que exigia um
conjunto de normas capaz de assegurar direitos e garantias do ci-
daddo frente a um Estado e uma ordem econdmica sustentados
por um indcuo autoritarismo. Era urgente e necessaria uma Carta
Magna que configurasse um novo cendrio de desenvolvimento das
relagdes politicas e sociais.

A chamada “Constituicdo Cidada”, que instaurou o Estado De-
mocrdtico de Direito no Brasil, presenteou a sociedade brasileira
com um precioso instrumento para a protegdo dos direitos e garan-
tias individuais, bem como do patrimonio publico.

Dedicou, ainda, particular aten¢do a Administracdo Publica.
Os continuos, constantes e corriqueiros danos praticados, durante
décadas, contra o patrimonio publico levou o constituinte a erigir
um conjunto de principios e de regras capazes nao sé de dificultar
os ataques ao erario publico, mas em dotar a sociedade de instru-
mentos para, em ocorrendo aqueles, reparar e coibi-los, punindo o
agente infrator.

Entretanto, ela também trouxe problemas. O Congresso Consti-
tuinte, ao mesmo tempo em que criava um importante instrumento
para a consagragao da cidadania, promoveu, nas palavras de Fer-
nando Henrique Cardoso, “um surpreendente engessamento do
aparelho estatal, ao estender para os servicos do Estado e para as
préprias empresas estatais praticamente as mesmas regras buro-
craticas rigidas adotadas no nucleo estratégico do Estado.”

Sem duvida, a nova Constituigdo retirou do Poder Executivo o
poder e a autonomia para tratar da estrutura¢do dos 6rgaos pu-
blicos, instituiu a obrigatoriedade de regime juridico Unico para os
servidores civis da Unido, dos Estados-membros e dos Municipios,
e retirou da administracdo indireta a sua flexibilidade operacional,
ao atribuir as fundagGes e autarquias publicas normas de funciona-
mento idénticas as que regem a administragao direta.

Felizmente, em 1998, a Constituicdo Federal de 1988 ganhou
a Emenda Constitucional n2 19/98, a qual trouxe uma profunda re-
forma na Carta Magna, pois abrangeu um grande numero de dispo-
sitivos constitucionais.

Além disso, alterou profundamente as bases da Administracdo
Publica brasileira, desviando-se do modelo social criado pelos cons-
tituintes de 1988 para um modelo mais liberal, inspirado em esbo-
¢os da administracdo privada.

Evidentemente, tal reforma dd margem a grande polémica, ja
gue seus objetivos tendem a se chocar com antigas ideologias — ul-
trapassadas, diriam alguns — sem falar na questdao econdmica, que
mexe com todos os alicerces da maquina estatal. E também este o




pensamento de Augusto de Franco, que vé na Reforma do Estado
uma verdadeira reformulagdo das instituicGes nacionais e da rela-
¢do destas com a sociedade:

“A reforma do Estado é a grande reforma que temos pela fren-
te. Ela deverd ser iniciada, mas jamais podera ser concluida no curto
prazo. No médio prazo, ela pressupde quase que uma refundagdo
da res publica, a mudanca das relagGes do Estado com a Socieda-
de e a gestagdo de um novo modelo de Estado. No longo prazo, as
exigéncias da radicalizagdo da democracia tendem a transformar a
reforma politica e a reforma do Estado numa verdadeira reforma
da politica, com a instalagdo de um regime de minorias, a combina-
¢do do sistema representativo com o participativo e a introdugdo do
chamado co-governo - o que exigira a completa reformulagdo dos
partidos e dos processos eleitorais e a criagdo de novas instituicdes
politicas.”

A Emenda 19/98 foi um passo importantissimo para a transfor-
magcao e reforma do modelo de desenvolvimento seguido por ges-
toes federais do passado, onde o Estado afastou-se de suas fungdes
basicas com o intuito de investir, principalmente, no setor produti-
vo, trazendo uma lenta queda na qualidade dos servigos publicos,
déficit publico e inflagdo. Transformou-se num Estado Paternalista,
um Estado “empresario”.

Este “paternalismo” vivido durante grande parte do século XX
teve seus efeitos negativos mais salientes durante a crise econo-
mica da década de 80, iniciada nos anos 70, e que se transformou
numa somatoria da excessiva intervencgdo do Estado na economia
e da mad aplicagdo dos recursos publicos. O resultado foi uma grave
crise fiscal oriunda do alto déficit publico, endividamento externo,
poupanga publica negativa e, consequentemente, um colapso nos
investimentos internos. Nos anos 80, chamada economicamente de
“década perdida”, o crescimento econdmico simplesmente estag-
nou: “a taxa média de crescimento durante a década de 70 foi de
8,64 % ao ano, caindo para 2,76 % na década de 80.”

A partir deste passado vicioso e sem perspectiva de mudangas,
o atual Governo viu na reforma do Estado um valioso e necessario
instrumento para assegurar a estabilizagdo econémica e o cresci-
mento da nagdo, e, consequentemente, a solu¢cdo dos problemas
que mais afligem o pais, no caso, as desigualdades sociais e regio-
nais. Isto somente se da com a criagdo de condi¢des para a recons-
trucdo da administragdo publica em bases modernas e racionais.

Fernando Henrique Cardoso, em seu Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado justifica a necessidade urgente desta refor-
ma:

“No Brasil, o tema adquire relevancia particular, tendo em vista
que o Estado, em razdo do modelo de desenvolvimento adotado,
desviou-se de suas fungbes precipuas para atuar com grande én-
fase na esfera produtiva. Essa maciga interferéncia do Estado no
mercado acarretou distor¢Ges crescentes neste ultimo, que passou
a conviver com artificialismos que se tornaram insustentaveis na
década de 90. Sem duvida, num sistema capitalista, Estado e mer-
cado, direta ou indiretamente, sdo as duas instituicdes centrais que
operam na coordenagdo dos sistemas econdmicos. Dessa forma, se
uma delas apresenta funcionamento irregular é inevitdvel que nos
depararemos com uma crise. Foi assim nos anos 20 e 30, em que
claramente foi o mau funcionamento do mercado que trouxe em
seu bojo uma crise econémica de grandes propor¢des. Ja nos anos
80 é a crise do Estado que pGe em xeque o modelo econdmico em
vigéncia.” [8]

Fernando Henrique justifica, ainda, que a reforma é uma ne-
cessidade universal no momento histérico que vivemos, e que no
Brasil, a presenca do Estado na economia nacional tornou a ma-
quina administrativa lenta e pesada, ndo conseguindo atender com
eficiéncia a sobrecarga de demandas a ele dirigidas, principalmente
na area social.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

‘73‘

Emenda Constitucional 19/98

Dentre todas as alteragdes constitucionais sofridas pela atual
Carta Magna, Emenda Constitucional n2 19/98 foi a mais profun-
da, pois abrangeu um vasto numero de dispositivos constitucionais,
além de alterar o amago da Administragdo Publica brasileira, fugin-
do do padrdo originariamente concebido pelo constituinte origina-
rio e partindo para a ado¢do de um modelo de administracdo mais
moderno, liberal, com visiveis caracteristicas do padrdo que rege a
iniciativa privada.

Um ponto que vale destacar com relagdo a Emenda esta na
abertura para a elaboragdo de uma futura lei que venha a discipli-
nar as formas de participagdo do cidaddo na administragdo publica
direta e indireta, como regulamenta o § 3° do artigo 37 :

§ 32 - A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamag0es relativas a prestacdo dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutenc¢do de servigos de atendimento
ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a infor-
magcoes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X
e XXXIII;

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica.

Este dispositivo prestigia o principio da moralidade administra-
tiva atribuindo-lhe foros juridicos e, por via de consequéncia, deter-
minando sua imprescindivel observancia na pratica de qualquer ato
pela Administragao Publica e criando um instrumento de defesa do
cidaddo nos mesmos moldes do Cédigo de Defesa do Consumidor,
ou algo como uma Lei de Defesa do Usudrio dos Servigos Publicos.

Isso viria uma vez mais em beneficio do exercicio da cidadania,
pois oferece ao usudrio a possibilidade de reclamar em juizo contra
o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungao de
agente ou servidor administrativo da esfera publica.

Outro detalhe importante da Emenda Constitucional é a rigi-
da observagdo do controle da despesa publica com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados e dos Municipios, que ndo podera
ser superior a limites fixados em lei complementar. Estes limites
foram fixados, posteriormente, pela Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000.

A Emenda também incluiu um novo artigo na Constitui¢do Fe-
deral, sob n°® 247:

“Art. 247. As leis previstas no inciso lll do § 12 do art. 41 e no
§ 72 do art. 169 estabelecerado critérios e garantias especiais para a
perda do cargo pelo servidor publico estavel que, em decorréncia
das atribuicGes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusi-
vas de Estado”.

O artigo estabelece que as leis previstas nos dispositivos men-
cionados, no que se refere a demissdo de servidores estdveis, fixa-
rdo critérios e garantias especiais para estabelecer a perda do cargo
do cargo pelo servidor publico que esteja atuando exclusivamente
junto ao Estado.

A Emenda trouxe, ainda, novidades no que diz respeito a remu-
neracdo de alguns servidores especificos, visando se evitar a ultra-
passagem de teto dos salarios :

“art. 37, XI - a remunerac¢do e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos publicos da administragdo direta, au-
tarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos de-
tentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONCEITOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo ¢é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos &s mesmas leis.
S&o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de dérgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na dire¢do dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigbes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nac3o. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicao Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em direcdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administra¢do Publica confunde-se com
a proépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administragao. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administracdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestacdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.




Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a tripartigdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungGes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administracdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fun¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida proviséria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fung&es tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicao Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relacdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os orgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdao, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.
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Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente tera validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderao fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administracdo Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administracdo Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tracdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. S3o as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.




No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador serd res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢d0 ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢ao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
qgue a Administracdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagéo.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgées.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdao de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCEITO. OBIJETO.
FONTES

CONCEITO

O Direito Administrativo € um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os o6rgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagao dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
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de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo é um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da funcdo administrativa, que regulam a
atuacgdo estatal diante da administragdao da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungao administrativa.

Por sua vez, as normas e o0s principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgaos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigacOes, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constitui¢éo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
d3o a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também n3o cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legisla¢do.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.
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APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA.
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial & correta interpretagdo da Constituicdo Federal®. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementagdo. S3o normas
completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas ndao-autoexecu-
tdveis dependem de complementacdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programaticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturagdo (instituem drgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-
cacdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil
foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:

- normas de eficacia plena;

-> normas de eficacia contida;

- normas de eficdcia limitada.

1) Normas de eficdcia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficdcia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que lhes complete o alcance e o sentido. Isso nao
quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos de
imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamentagdo;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRpJ4j-
8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%3Faula%-
3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficdcia plena, esta ndo poderd limitar sua apli-
cagao;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde o0 momento em que é pro-
mulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou
restricdes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficdcia contida ou prospectiva

S3do normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulgacdo da Constituicdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuagdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é
discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XIIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagGes profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgac¢do da Constituicdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficicia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ilhes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficdcia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); s6 depois da regulamentagéo é
que havera restri¢cdes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto €, estdo sujeitas a limitacGes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:

- uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficdcia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promulgacdo
da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
0s “servicos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

- outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a pos-
sibilidade de que sejam impostas restricdes a certos direitos e ga-
rantias fundamentais durante o estado de sitio.

- conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que poder3d, entdo, limitar o direito de propriedade;




¢) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituicdo) e possivelmente ndo-integral (estdo sujeitas a
limitacGes ou restricoes).

3) Normas constitucionais de eficdcia limitada

S3do aquelas que dependem de regulamentagao futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicao Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edi¢do de lei ordinaria que o regulamente. Assim, en-
guanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) sdo nao-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulga¢do
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgac¢do da Constitui¢do).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficdcia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é promul-
gada. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplica¢do.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgagdo da Constitui¢do; elas de-
pendem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu al-
cance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficdcia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sao aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribui¢Ges de instituicGes, pessoas e érgdos previstos na Consti-
tuigdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual
“a lei dispora sobre a criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da
administragao publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispOe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu-
nal de Justiga, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programdticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agles e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperac¢ao”).
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Cabe destacar que a presen¢a de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicdo-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficicia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgagdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmacdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficécia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgagao da Constituicdo, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposi¢Oes ante-
riores em sentido contrario e na proibigdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficacia limitada servem de parametro para o
controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordindrio edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injungdo ou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem seguir as diretrizes tracadas pelo Poder Constituinte Originario.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988. DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS: DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS
E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS, DIREITOS DE
NACIONALIDADE, DIREITOS POLITICOS, PARTIDOS
POLITICOS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratorio.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

e Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢cdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;




d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstencdo do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tegdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

e Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

e Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragéao.

Direitos Metaindividuais
Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
. N Determinaveis ligados por uma
Coletivos Indivisivel . '8 .o P
relagdo juridica
Individuais Divisivel Determinados ligados por uma
Homogéneos situagdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuag¢do no tocante a preservagao dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminag¢do dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patriménio histdrico e cultural, etc.

e Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informacdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragdo
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;
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d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem contetdo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excegdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagdes provadas, horizontais, de coordenacgdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengao legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela préopria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-
tra em posicdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuacdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situacgdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situacdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edicdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.
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DIREITO FINANCEIRO. CONCEITO E OBJETO. O DIREITO
FINANCEIRO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
NORMAS GERAIS E ORCAMENTO

Conceito Administragdo Publica, conforme entendimento da
Professora Maria Sylvia Di Pietro:

“Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (2007:59) indica duas ver-
sdes para a origem do vocabulo administra¢do. Para uns, vem de ad
(preposi¢do) mais ministro, as, are (verbo), que significa servir, exe-
cutar; para outros, vem de ad manus trahere, que envolve ideia de
direcdo ou gestdo. Nas duas hipdteses, ha o sentido de relagdo de
subordinacdo, de hierarquia. O mesmo autor demonstra que a pa-
lavra administrar significa ndo sé prestar servigo, executa-lo, como,
outrossim, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de
obter um resultado util; e que até, em sentido vulgar, administrar
quer dizer tragar programa de ac¢do e executa-lo.

Em resumo, o vocabulo tanto abrange a atividade superior de
planejar, dirigir, comandar, como a atividade subordinada de exe-
cutar.

Por isso mesmo, alguns autores ddo ao vocabulo administra-
¢do, no direito publico, sentido amplo para abranger a legislagdo e
a execucdo. Outros, nela incluem a fungdo administrativa propria-
mente dita e a funcdo de governo.

Quer no direito privado quer no direito publico, os atos de ad-
ministragdo limitam-se aos de guarda, conservagdao e percepgao
dos frutos dos bens administrados; ndo incluem os de alienagdo.
Neles, hd sempre uma vontade externa ao administrador a impor-
-lhe a orientagdo a seguir.

Consoante Ruy Cirne Lima (1982:51-52), existe na relagdo de
administragdo uma “relagdo juridica que se estrutura ao influxo de
uma finalidade cogente”.

Distinguindo administra¢do e propriedade, ele diz que “na ad-
ministragdo o dever e a finalidade sdo predominantes; no dominio,
a vontade”. Administragdo é a atividade do que ndo é senhor abso-
luto. Tanto na Administragdo Privada, como na Publica, ha uma ati-
vidade dependente de uma vontade externa, individual ou coletiva,
vinculada ao principio da finalidade; vale dizer que toda atividade
de administragdo deve ser util ao interesse que o administrador
deve satisfazer.

No caso da Administragdo Publica, a vontade decorre da lei que
fixa a finalidade a ser perseguida pelo administrador.

Basicamente, sdo dois os sentidos em que se utiliza mais comu-
mente a expressdao Administragdo Publica:

a) em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os en-
tes que exercem a atividade administrativa; compreende pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das
fungdes em que se triparte a atividade estatal: a fungdo adminis-
trativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a na-
tureza da atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a
Administragdo Publica é a propria fungdo administrativa que incum-
be, predominantemente, ao Poder Executivo.
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Ha, ainda, outra distingdo que alguns autores costumam fazer,
a partir da ideia de que administrar compreende planejar e execu-
tar:

a) em sentido amplo, a Administragdo Publica, subjetivamente
considerada, compreende tanto os 6rgdos governamentais, supre-
mos, constitucionais (Governo), aos quais incumbe tragar os planos
de agdo, dirigir, comandar, como também os drgdos administrati-
vos, subordinados, dependentes (Administra¢cdo Publica, em senti-
do estrito), aos quais incumbe executar os planos governamentais;
ainda em sentido amplo, porém objetivamente considerada, a Ad-
ministragdo Publica compreende a fungdo politica, que traga as di-
retrizes governamentais e a fungdo administrativa, que as executa;

b) em sentido estrito, a Administracdo Publica compreende,
sob o aspecto subjetivo, apenas os 6rgaos administrativos e, sob
0 aspecto objetivo, apenas a fungdo administrativa, excluidos, no
primeiro caso, os 6rgdaos governamentais e, no segundo, a fungao
politica.

Sob esses varios aspectos é que se procedera ao estudo da Ad-
ministragdo Publica nos itens subsequentes.”

Para discorrermos a respeito deste tema traremos na integra
os ensinamentos do Professor Dr. LEONARDO DE ANDRADE COSTA,
conforme segue:

“Enquanto a Constituicdo Federal utiliza a expressdao “limita-
¢Oes do poder de tributar” (vide o titulo da Secdo Il do Capitulo |
do Titulo VI da CR-88 — art. 150 a 152), o CTN langa o termo “limi-
tacGes a competéncia tributaria” (cf. art. 92), o que ndo tem maior
relevancia sob o ponto de vista pratico.

Parece, contudo, mais apropriada a expressdo adotada pelo
constituinte originario (“limitacdes do poder de tributar”), por-
quanto tais limites sdo conexos a prerrogativa impositiva do Ente
Politico, sendo a competéncia tributdria instrumento por meio do
qual se espraia tal poder entre todos os legitimados para instituir
tributos, isto &, os entes politicos autbnomos.

Segundo Hugo de Brito Machado, a limita¢do ao poder de tri-
butar em sentido amplo compreende “toda e qualquer restrigao
imposta pelo sistema juridico as entidades dotadas desse poder”.
Ja em sentido estrito, consiste:

no conjunto de regras estabelecidas pela Constituicdo Federal,
em seus artigos 150 a 152, nos quais residem principios fundamen-
tais do Direito Constitucional Tributario, a saber:

a. legalidade (art. 150, I);

b. isonomia (art. 150, I1);

c. irretroatividade (art. 150, llI, ‘@’);

d. anterioridade (art. 150, Ill, ‘b’);

e. proibicdo do confisco (art. 150, IV);

f. liberdade de trafego (art. 150, V);

g. outras limitagBes (arts 151 e 152).

Complementa o autor: “o legislador infraconstitucional de cada
uma das pessoas juridicas de Direito Publico, ao criar um impos-
to, ndo pode atuar fora do campo que a Constituicdo Federal Ihe
reserva”. Assim sendo, as limitagdes qualificadas pelo mencionado




autor em sentido amplo decorrem da conjunc¢do das normas que
conferem a prerrogativa de instituir tributo, a qual ja contém em si
os delineamentos de sua contencdo, os referidos principios funda-
mentais do Direito Constitucional Tributario, assim como as deno-
minadas imunidades.

J& Luciano Amaro assevera que as limitagdes ao poder de tri-
butar “integram o conjunto de tragos que demarcam o campo, o
modo, a forma e a intensidade de atuagdo do poder de tributar”.
De fato, a Constituicdo, ao estabelecer a competéncia legislativa
tributdria dos Entes Politicos estabelece, paralelamente, certas pre-
missas que devem ser de observancia obrigatdria por parte desses
entes tributantes, as quais, no entendimento do referido autor, con-
sistem em limitagGes ao poder de tributar.

Nesse sentido também é a licdo de José Afonso da Silva para
quem “embora a Constituicdo diga que cabe a lei complementar
regular as limitagGes constitucionais do poder de tributar (art. 146,
1), ela propria ja as estabelece mediante a enuncia¢do de princi-
pios constitucionais da tributa¢do”. Ou seja, independentemente da
edicdo de lei complementar especifica para disciplinar e regular as
limitagGes, a prépria Carta constitucional de 1988 ja realiza aludido
objetivo diretamente em seus principais contornos, pois a mesma
possui forga normativa prépria e suficiente para conformar a inter-
pretacdo e aplicacdo da legislagdo tributaria bem como o legislador
ordindrio e o poder constituinte derivado, inclusive no que se refere
a outros dispositivos constitucionais de natureza impositiva, de for-
ma a adequar a exagdo as suas possibilidades constitucionalmente
conferidas.

Ricardo Lobo Torres, por sua vez, aponta as limitagGes ao poder
de tributar da seguinte forma:

a) as imunidades (art. 150, itens IV, V, e VI);

b) as proibi¢Ges de privilégio odioso (arts. 150, Il, 151 e 152);

c) as proibi¢cdes de discriminagéo fiscal, que nem sempre apa-
recem explicitamente no texto fundamental;

d) as garantias normativas ou principios gerais ligados a segu-
ranga dos direitos fundamentais, como sejam a legalidade, a irre-
troatividade, a anterioridade e a transparéncia (art. 150, |, Ill, e §§
59 e 69)".

Por outro lado, ensina Marco Aurélio Greco que as limitagGes
ao poder de tributar se diferenciam dos principios tributarios, pois,
enquanto estes (os principios) “veiculam diretrizes positivas a se-
rem atendidas no exercicio do poder de tributar, indicando um ca-
minho a ser seguido pelo legislador; pelo aplicador e pelo intérpre-
te do Direito”; as limitagGes, por outro lado, “tem fun¢do negativa,
condicionando o exercicio do poder de tributar e correspondem a
barreiras que ndo podem ser ultrapassadas pelo legislador infra-
constitucional”.

Nesse sentido, assentam-se fungdes distintas para os principios
e para as limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Isto é, en-
quanto os principios ditam as diretrizes a serem seguidas pelos ope-
radores do Direito e pelos cidaddos-contribuintes na interpretagdo
e aplicagdo da norma impositiva, as limitagdes apontam elementos
objetivos que afastam a imposicdo tributaria.

Vale destacar as licdes de Humberto Avila acerca das limitacdes
do exercicio da competéncia tributaria, in verbis:

Na perspectiva da sua dimensdo enquanto limitagdao ao poder
de tributar, as regras de competéncia qualificam-se do seguinte
modo: quanto ao nivel em que se situam, caracterizam-se como li-
mitacdes de primeiro grau, porquanto se encontram no ambito das
normas que serdo objeto de aplicagdo; quanto ao objeto, qualifi-
cam-se como limita¢des positivas, na medida em que exigem, na
atuacdo legislativa de instituicdo e aumento de qualquer tributo, a
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observancia do quadro fatico constitucionalmente tragado; quan-
to a forma, revelam-se como limitagdes expressas e materiais, na
medida em que, sobre serem expressamente previstas na Consti-
tuicdo Federal (arts. 153 al56, especialmente), estabelecem pon-
tos de partida para a determinabilidade conteudistica do poder de
tributar.

Pelo exposto até aqui é possivel reconhecer que o ja examinado
instituto da competéncia tributaria desempenha multiplas fungdes
dentro da estrutura do sistema tributario, vez que produz efeitos de
natureza duplice, positiva e negativa, concomitantemente, isto &,
a mesma norma constitucional que atribui prerrogativas ao poder
legislativo do ente politico competente, consubstancia contengdo e
limite a atuacgéo.

E possivel, dessa forma, limitar e controlar o poder de tributar
em duas vertentes, vez que encontra também na Constituicdo ou-
tros elementos de conformagdo a sua realizagdo e extensdao, como
sdo as denominadas limitagGes constitucionais do poder de tribu-
tar, nos termos em que serd detalhado a seguir.

Essas limitacbes podem também ser encaradas como instru-
mentos defi - nidores da prépria prerrogativa exatora, haja vista que
o poder de tributar “nasce, por forca de lei, no espago previamente
aberto pela liberdade individual ao poder impositivo estatal”, con-
forme assevera Ricardo Lobo Torres.

Dessa forma, ndo é o Estado que se autolimita no exercicio
do seu poder, pois suas possibilidades ja nascem conformadas e
constritas pelas liberdades fundamentais. A liberdade como valor e
principio, apesar de ndo indicada expressamente como uma limita-
¢do ao poder de tributar no artigo 150 da CR-88, consubstancia-se,
indubitavelmente, limite e elemento determinante para o delinea-
mento da atuagao estatal em suas multiplas vertentes.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA TRIBUTACAO.

Ab initio, cabe frisar que as limitagdes ao poder de tributar
— por conseguinte, do exercicio da competéncia tributdria — tem
como parametros normativos, além dos principios, das imunidades
e outras regras especificas de status constitucional, também outras
regras que estdo fixadas fora do texto da Carta de 1988, ainda que
nele fundamentado. Nesse sentido preleciona Luciano Amaro242:

(...) a Constituicdo abre campo para a atuacdo de outros tipos
normativos (lei complementar, resolu¢des do Senado, convénios),
que, em certas situagdes, também balizam o poder legislador tribu-
tdrio na criagdo ou modificagdo de tributos.

Seguindo a linha de inteleccdo do mencionado autor, pode-se
concluir que a conformagdo dos limites do poder de tributar ndo se
restringem as regras expressas na Constituicdo — embora encon-
trem nelas os seus fundamentos de validade —, na medida em que
enfeixam também normas infraconstitucionais, inclusive nas Cons-
tituicOes estaduais, nas leis organicas municipais e etc.

Apenas a titulo de ilustracdo, podemos destacar exemplos, tais
como: o ISS ou ISSQN (imposto incidente sobre a prestagdo de ser-
vicos da competéncia dos Municipios), cuja especificagdo do campo
de incidéncia é determinado por lei complementar (vide art. 156,
Ill, CR-88); o ICMS (imposto da competéncia dos Estados), o qual
tem a reserva de lei complementar para definir seus contribuintes,
além de outros elementos essenciais a incidéncia (cf. art. 155, §29,
Xll, CR-88); ainda, nas hipdteses de operagdes interestaduais, cabe
ao Senado Federal a fixagdo das aliquotas do ICMS a serem aplica-
das (nos termos do art. 155, §29, IV, CRFB/88).

Segundo José Afonso da Silva243, “as limita¢Ges ao poder de
tributar do Estado exprimem-se na forma de vedag¢des as entidades
tributantes”, podendo- -se segmenta-las em:




(a) principios gerais, porque referidos a todos os tributos e con-
tribui¢des do sistema tributario;

(b) principios especiais, previstos em razdo de situagdes espe-
ciais;

(c) principios especificos, porquanto atinente a determinado
tributo;

(d) imunidades tributdrias.

Seguindo essa categorizagdo, teriamos:

1. principios gerais, conforme destacado, seriam aplicaveis a
todos os tributos de forma geral, tais como: principio da reserva de
lei (legalidade estrita); principio da igualdade tributéria; principio
da personalizagdo dos impostos e da capacidade contributiva; prin-
cipio da irretroatividade tributéria (ou principio da prévia defini¢do
legal do fato gerador); principio da proporcionalidade ou razoabi-
lidade; principio da ilimitabilidade do trafego de pessoas ou bens;
principio da universalidade; e principio da destinagdo publica dos
tributos;

2. principios especiais seriam aqueles vinculados apenas a de-
terminadas situagdes. Nesse passo, destacam-se: o principio da uni-
formidade tributaria; o principio da limitabilidade da tributagdo da
renda das obriga¢Oes da divida publica estadual ou municipal e dos
pro ventos dos agentes dos Estados e Municipios; o principio de que
o poder de isentar é intrinseco ao poder de tributar; e o principio da
nao-diferenciagao tributdria;

3. principios especificos, os quais se referem a determinados
impostos. Cumpre mencionar: o principio da progressividade (ex.
IR); o principio da ndo-cumulatividade do imposto (ex. ICMS e IPI);
e o principio da seletividade obrigatéria244 do imposto (ex. IPl); e,
por fim,

4. imunidades tributarias, a seu turno, atuam como dObice ao
préprio exercicio do poder de tributar, na medida em que afastam
determinadas situagGes do campo da incidéncia do tributo. A ratio
essendi da instituicdo das imunidades encontra respaldo em diver-
sos elementos tanto em razdo de privilégios como por questdes de
interesse social, econdmico, religioso ou politico.

Segundo Ricardo Lobo Torres, as imunidades tributarias “con-
sistem na intributabilidade absoluta ditada pelas liberdades pre-
existentes. A imunidade fiscal erige o status negativus libertatis,
tornando intocdveis pelo tributo ou pelo imposto certas pessoas e
coisas”.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ja se pronunciou, por
diversas vezes, acerca do conteudo das imunidades tributarias. Vale
trazer a baila excertos do RE 509279, no qual se discutia o alcance
e a extensdo da regra disposta no art. 150, VI, d, da CRFB/88, que
prevé a imunidade para livros, papéis e periddicos, o qual sera estu-
dado detalhadamente posteriormente:

RE 509279 / RJ — RIO DE JANEIRO —Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO —Julgamento: 27/08/2007. (...) O instituto da imunidade
tributdria ndo constitui um fim em si mesmo. Antes, representa um
poderoso fator de contengdo do arbitrio do Estado, na medida em
que esse postulado fundamental, ao inibir, constitucionalmente, o
Poder Publico no exercicio de sua competéncia impositiva, impedin-
do-lhe a pratica de eventuais excessos, prestigia, favorece e tutela o
espaco em que florescem aquelas liberdades publicas.

Ainda no que se refere aos principios tributarios, aponta Fla-
vio Bauer Novelli246 que eles “expressam um numero de normas
proibitivas que constituem no seu conjunto a chamada limitagdo
constitucional ao poder de tributar.” Tais limitagGes, analisadas sob
0 aspecto subjetivo, consistem deveres negativos, impostos a todos
os Entes Politicos.
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Desta feita, sdo os sujeitos ativos do poder tributario os desti-
natarios das limitacGes, e, de outro lado, sdo titulares das garantias
decorrentes das limitagGes os sujeitos passivos da obrigacdo tribu-
tdria, contribuintes e os responsaveis. S3o exemplos de instrumen-
tos de protecgdo: os principios da reserva legal, da igualdade perante
a lei, da irretroatividade, da anterioridade, da capacidade contribu-
tiva e do ndo-confisco, matéria a ser detalhada nas proximas aulas.

O rol dos principios constitucionais tributdrios é significativo,
o que revela inequivoca preocupacdo do constituinte de 1988 em
garantir a defesa das liberdades publicas (dos direitos humanos fun-
damentais) diante do poder tributario do Estado.

A determinac¢do da correta natureza juridica, sentido e exten-
sdo das chamadas limitagdes ao poder de tributar — principios e
imunidades — perpassa, necessariamente, pela analise do conte-
udo dos direitos e garantias constitucionais, tendo em vista que al-
gumas sdo protegidas de forma especial pela Constituicdo de 1988,
consoante o disposto no art. 60, § 49.

O nucleo essencial de algumas das limitagSes constitucionais
ao poder de tributar sdo considerados insuscetiveis de afastamento
sequer por Emenda Constitucional produzida pelo constituinte de-
rivado, consoante o disposto pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
939247, cuja ementa ressalta

ADI 939/DF EMENTA: — Direito Constitucional e Tributario.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional
e de Lei Complementar. |.P.M.F. Imposto Provisdrio sobre a Movi-
mentac¢do ou a Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira — I.P.M.F. Artigos 5., par. 2., 60, par. 4., incisos
I e IV, 150, incisos Ill, “b”, e VI, “a”, “b”, “c” e “d”, da Constituicao
Federal. 1. Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de
Constituinte derivada, incidindo em violagdo a Constitui¢do origi-
naria, pode ser declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal
Federal, cuja fungdo precipua e de guarda da Constituigdo (art. 102,
I, “a”, da C.F.). 2. A Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que,
no art. 2., autorizou a Unido a instituir o I.P.M.F., incidiu em vicio de
inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo,
que, quanto a tal tributo, ndo se aplica “o art. 150, I, “b” e VI”, da
Constituicdo, porque, desse modo, violou os seguintes principios e
normas imutaveis (somente eles, ndo outros): 1. — o principio da
anterioridade, que e garantia individual do contribuinte (art. 5., par.
2., art. 60, par. 4., inciso IV e art. 150, Ill, “b” da Constitui¢do); 2. —
o principio da imunidade tributaria reciproca (que veda a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdao de
impostos sobre o patrimdnio, rendas ou servigos uns dos outros) e
que e garantia da Federagdo (art. 60, par. 4., inciso |,e art. 150, VI,
“a”, da C.F.); 3. — a norma que, estabelecendo outras imunidades
impede a criagdo de impostos (art. 150, Ill) sobre: “b”): templos de
qualquer culto; “c”): patrimonio, renda ou servicos dos partidos po-
liticos, inclusive suas fundagbes, das entidades sindicais dos traba-
Ihadores, das instituicGes de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e “d”): livros, jornais,
periddicos e o papel destinado a sua impressdo; 3. Em consequ-
éncia, e inconstitucional, também, a Lei Complementar n. 77, de
13.07.1993, sem redugdo de textos, nos pontos em que determinou
aincidéncia do tributo no mesmo ano (art. 28) e deixou de reconhe-
cer as imunidades previstas no art. 150, VI, “a”, “b”, “c” e “d” da C.F.
(arts. 3., 4. e 8. do mesmo diploma, L.C. n. 77/93). 4. A¢3o Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais fins,
por maioria, nos termos do voto do Relator, mantida, com relagao
a todos os contribuintes, em carater definitivo, a medida cautelar,
que suspendera a cobranca do tributo no ano de 1993.
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SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional (STN) esta previsto na Consti-
tuicdo Federal, como o conjunto de normas que impdem restri-
¢Oes na atuagdo do poder tributario do Estado; com a finalidade
de criar e arrecadar tributos.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 sdo destacadas trés
bases fundamentais:

a) Limitagdo ao poder do Estado em tributar (valores estabe-
lecidos dentro de leis e normas).

b) Principios da tributagdo sdo orientadores da cobranga tri-
butaria. Como Legalidade, N3o confisco, etc.

c) Competéncia dos entes federativos (Unido, Estados e Muni-
cipios), em que cada um reconhece seus impostos e quais devem
ser cobrados. Inclusive, a reparticdo de rendas entre esses entes.

Principios tributarios constitucionais

Principio da Igualdade ou Isonomia (Art. 150, Il, CF) — N3o
é possivel dispensa tratamento diferente para contribuintes que
estejam em situacdes de igualdade; na cobranga ou na dispensa
dela. Ou seja, deve haver igualdade entre os iguais e desigualdade
entre os desiguais.

Principio da Irretroatividade Tributaria (Art. 150, Ill, CF) - Os
entes ndo podem cobrar tributos em relacdo a fatos geradores
corridos antes da lei que criou ou aumentou o préprio tributo.

Principio do N3o Confisco (Art. 150, CF)- Os entes federati-
vos ndo poderdaocobrar tributo com valor oneroso a ponto do con-
tribuinte se desfazer de sua capacidade econdmica para paga-lo.

Principio da Legalidade (Art.150, Il, CF) — Todo tributo de-
pende de lei; todos seus aspectos devem estar descritos na lei, ou
seja, na lei deve estar descrito quem vai cobrar o tributo, quem
vai pagar, qual valor sera cobrado.

Principio da Anterioridade (Art. 150, Ill, CF) — Os entes fe-
derativos estdao proibidos de exigir tributos no mesmo exercicio
financeiro e antes de corridos 90 dias, a partir da data em que a
lei criou ou aumentou o tributo.

Principio da Liberdade de Trafego — (Art. 150, CF) — Assegura
o direito de ir e vir do contribuinte. O direito de locomogdo nao
pode ser restringido devido a cobranga de impostos (salvo a co-
branga de pedagio).

undamentos de um sistema tributario que visa a tributagdo

F
ideal

Um sistema tributario que visa a tributagdo ideal tem como
objetivo principal, respeitar os termos da Constituicdo Federal.

O sistema ideal deve utilizar a tributagdo como instrumen-
to de distribuicdo de renda, de busca pela igualdade social, com
um setor produtivo mais competitivo, promovendo o crescimento
econdmico e a geracdo de empregos e renda. A tributacdo deve
ser pautada em eficiéncia e justica, preservando direitos e bus-
cando obter recursos para atender as demandas da sociedade de
forma transparente e igualitaria.

g\44‘3\/‘;

A legislacdo da tributacdo ideal deve ser baseada em atender
alguns os principios, como o da capacidade contributiva e lealdade.

LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

e Limitagdes do poder de tributar

Os tributos sdo criados de acordo com a competéncia tributa-
ria que a Constituicdo Federal atribui a Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, de modo que é estabelecido parametros que tu-
telam os valores que ela considera relevantes, tais como os direitos
e garantias individuais. Sabe-se, assim, que o poder de tributar do
Estado é limitado para que ndo haja violagdo dos direitos humanos
e fundamentais, por isto que a ordem constitucional impdes certos
limites ao Estado para a realizagdo de tal atividade®.

Limitagdes ao poder de tributar é o conjunto dos principios e
normas que disciplinam os balizamentos da competéncia tributa-
ria. Neste prisma, limitacdo ao poder de tributar consiste em instru-
mentos que limitam a competéncia tributéria do fisco, isto €, a deli-
mitagdo do poder tributario do Estado de criar e arrecadar tributos.

Os limites ao poder de tributar, ou seja, o exercicio da compe-
téncia tributdria desdobra-se nos principios constitucionais tributa-
rios e nas imunidades. Diante dos principios e das demais normas
constantes do texto constitucional, pode-se afirmar que sdo duas
as principais caracteristicas do sistema tributario:

1) a rigidez, isto é, a Constituicdo ndo fornece ao legislador or-
dindrio a liberdade para desenhar-lhe qualquer trago fundamental,
uma vez que ela prdpria determina o campo de cada uma dessas
pessoas dotadas de competéncia tributaria;

Il) exaustdo e complexidade, onde a Constituicdo estabelece
todos os contornos do sistema, pouco relegando a legislagdo or-
dindria.

Ou seja, a Constituicdo Federal impde limites ao poder de tri-
butar, ou seja, limites a invasdo patrimonial tendente a percepgdo
estatal do tributo. Essas limitacdes advém, basicamente, dos prin-
cipios e das imunidades constitucionais tributarias estdo inseridas
nos artigos 150 a 152 da Carta Magna. Vejamos:

SECAO Il
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominag¢do juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Ill - cobrar tributos:

1 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.




a) em relagcdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trdfego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a co-
branga de peddgio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagles, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituigbes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Bra-
sil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasilei-
ros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem
como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham,
salvo na etapa de replicagdo industrial de midias dpticas de leitura
a laser.

§ 12 A vedacgdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previs-
tos nos arts. 148, 1, 153, 1, Il, IV e V; e 154, II; e a vedagao do inciso
Il, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l
e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de cédlculo dos impostos previs-
tos nos arts. 155, 1ll, e 156, 1.

§ 29 A vedacgédo do inciso VI, «a», é extensiva as autarquias e
as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patrimoénio, a renda e aos servigos, vinculados a suas fina-
lidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 32 As vedacdes do inciso VI, «a», e do paragrafo anterior ndo
se aplicam ao patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com
exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplica-
veis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagao
ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto relativa-
mente ao bem imdvel.

§ 42 As vedagBes expressas no inciso VI, alineas «b» e «c», com-
preendem somente o patrimonio, a renda e os servigos, relaciona-
dos com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 52 A |lei determinard medidas para que os consumidores se-
jam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercado-
rias e servigos.

§ 62 Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calcu-
lo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribui¢cdes, sé poderd ser concedido me-
diante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule ex-
clusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
X, g.

§ 72 A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tribu-
tdria a condigdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicao, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, asse-
gurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido.

Art. 151. E vedado & Unido:

NOCOES DE DIREITO TRIBUTARIO
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| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio
nacional ou que implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Es-
tado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concesséo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes
regides do Pais;

Il - tributar a renda das obriga¢bes da divida publica dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneragdo
e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superio-
res aos que fixar para suas obrigagbes e para seus agentes;

1ll - instituir isengbes de tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios estabelecer diferenga tributdria entre bens e servigos, de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

E de se salientar ainda que o Estado n3o pode agir na seara
tributaria sem respeitar o contribuinte, de modo a reduzi-lhe a
dignidade, a individualidade e a privacidade. O governo ndo pode,
portanto, sob a justificativa da arrecadagdo violar a Constitucional,
isto &, violar os principios constitucionais, que sdo os instrumentos
dos Direitos Humanos.

PRINCiPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO

Principios gerais

Os principios constitucionais tributarios compdem a delimita-
¢do do poder tributario conferido aos entes publicos, prevalecen-
do sobre todas as normas juridicas, as quais tém validade apenas
quando os principios constitucionais sdo obedecidos. Esses princi-
pios visam a protec¢do do contribuinte e uma solugdo interpretativa
para o legislador.

Conforme art. 150 da Constituicdo Federal de 1988, “sem pre-
juizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”, além das
vedacgGes citadas, apresentam-se outros principios constitucionais
necessarios ao adequado entendimento do Sistema Tributdrio Bra-
sileiro:

Principio da legalidade: (é vedado) cobrar ou aumentar tributo
sem lei que o estabelega, ou seja, o imposto serad devido apenas
qguanto da existéncia de uma lei que determine sua cobranga ou
majoracao (CF, art. 150, inciso I);

Principio da isonomia tributdria (Igualdade): (¢ vedado) apli-
car tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, ou seja, verifica-se a premissa de que todos
sdo iguais perante a lei (CF, art. 150, inciso Il);

Principio da irretroatividade tributdria: (é vedado) exigir tribu-
tos em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigén-
cia da lei que os houver instituido ou aumentado. Assim, os fatos
geradores serdo tributados apds a vigéncia da lei que tenha previsto
a incidéncia do imposto (CF, art. 150, inciso: lll, alinea: a);

Principio da anterioridade da lei (anualidade): (é vedado) exi-
gir tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido pu-
blicada a lei que os instituiu ou aumentou (CF, art. 150, inciso: IlI,
alinea: b);




Principio da Uniformidade Geogrdfica: os tributos cobrados
pela Unido devem ser iguais em todo o territdrio nacional, admitida
a concessdo de incentivos fiscais destinados a promogado do equili-
brio e desenvolvimento socioeconémico de determinadas regides
do Pais (CF, art. 151, inciso: 1);

Principio da Capacidade Contributiva: considera a capacida-
de econO6mica individual do contribuinte, assim o tributo sera gra-
duado conforme a capacidade do contribuinte, com o objetivo de
proceder a redistribuicdo de renda, exigindo mais dos contribuintes
com maior capacidade econémica e reduzindo ou isentando os con-
tribuintes com menor capacidade econémica (CF/88, art. 145, § 19);

Principio da Vedagdo ao Confisco: o tributo cobrado deve ser
justo, ndo podendo configurar-se em um Onus tdo elevado que re-
presente um confisco da renda ou bem do contribuinte. Constitui-
-se em um limite do poder de tributar concedido pela CF a Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipios (CF, art. 150, IV);

Principio da Imunidade Reciproca: a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios ndo podem instituir impostos sobre:
(a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros; (b) templos de
qualquer culto; (c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos po-
liticos, inclusive suas fundagGes, das entidades sindicais dos traba-
Ihadores, das instituicGes de educacgdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; (d) livros, jornais, peri-
édicos e o papel destinado a sua impressao. (CF, art. 150, VI);

Principio da Imunidade de Trdfego / Proibigéo de Tributos In-
terlocais (CF, art. 150, V; CTN, art. 99, Ill): o artigo 150, V da CF/88
estabelece que, sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, res-
salvada a cobranga de pedagio pela utilizagdao de vias conservadas
pelo Poder Publico. (Principio da ndo limitagdo ao trafego de pes-
soas e bens). Esta regra possui excecles: a) ICMS interestadual; b)
pedagio.

Principio da Transparéncia: a lei cuidard para que os contri-
buintes obtenham esclarecimentos referentes aos impostos inci-
dentes sobre mercadorias e servigos (CF, art. 150, § 59);

Os principios constitucionais tributarios, além de proteger os
interesses dos contribuintes contra excessos de arrecadagdo dos
entes publicos, servem de norte aos legisladores para que o Sis-
tema Tributario Nacional promova sua fungdo basica essencial de
promover a distribui¢cdo de renda e o bem estar social.

IMUNIDADE TRIBUTARIA

Imunidade tributaria

A imunidade ocorre quando a Constituicdo Federal impede os
entes de tributar determinadas situagdes, isso ocorre quando da
delimitacdo da competéncia.

Em termos simples, pode-se dizer que a imunidade é o impe-
dimento constitucional de se tributar pessoas, coisas ou situagdes.
Trata-se de hipdtese de ndo incidéncia.

Difere da isengdo porque essa é concedida por meio de lei e é
exercicio de competéncia, podendo ser definida como a dispensa
legal do pagamento. Trata-se de hipdtese de exclusdo do crédito
tributdrio, uma vez que impede a formag¢do do mesmo.

NOCOES DE DIREITO TRIBUTARIO
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Perceba-se que na isen¢do ha o fato gerador abstrato e con-
creto, porém ndo havera o langamento, uma vez que exclusdo im-
pede sua feitura. Ja na imunidade sequer ha fato gerador abstrato,
portanto ndo podera haver sua realizagdo e tampouco langamento,
isso porque a imunidade é uma limitagao constitucional ao poder
de tributar.

A isen¢do ocorre quando, o ente competente para instituir de-
terminado tributo, resolve dispensar do pagamento certas pessoas
e ou situacdes. E, portanto, uma faculdade daquele que detém a
competéncia constitucional para instituir o tributo.

O rol de imunidades contidos nesse capitulo ndo é exaustivo,
haja vista haver previsdo de outras na Constituicdo Federal. Assim,
sempre que a CF proibir a tributacdo de determinada situagdo ou
pessoa, haverd imunidade.

Nem sempre a CF usa as expressdes “imune”, “imunidade”.
Muitas vezes as imunidades estdo descritas com as seguintes ex-
pressdes “ndo incidem”, “sao isentos”.

Ainda que se utilize a expressao isengao, em se tratando de im-
pedimento constitucional a tributacdo, havera imunidade. Vejamos
o art. 5°, LXXIll que a um sé tempo é exemplo de imunidade cons-
tante fora do rol do art. 150 e exemplo de imunidade veiculada sob
a expressao “isento”:

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor ag¢éo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbéncia.

Distingdo entre imunidade, isen¢do e ndo incidéncia

Imunidade é um instituto que serd regrado em ambito cons-
titucional, ou seja, a dispensa ao pagamento de tributo deve ser
disciplinado na Constituicdo Federal. Isengdo é uma dispensa legal,
isso significa que a desobriga¢do ao pagamento decorrera da lei.

Incidéncia tributdria nada mais é do que a situagdo em que o
tributo passa a ser devido por ter ocorrido o fato gerador. A hipdte-
se de incidéncia tributaria representa o momento abstrato, previsto
em lei, habil a deflagrar a relag¢do-juridico tributaria?.

Assim, numa leitura a contrario sensu a ndo incidéncia tribu-
tdria, é a auséncia do surgimento da relagao juridico-tributaria em
face da ndo ocorréncia do fato gerador. Ha trés situagdes que carac-
terizam a ndo-incidéncia®:

1 - Se dd quando o fato néo se enquadra (ndo se subsume) ao
campo material que se pretende correlacionar;

2 —Ocorre quando o fato ndo corresponde ao campo territorial
préprio (incompeténcia territorial);

3 — Situagdo de “ndo incidéncia”, assim qualificados pela proé-
pria Constituigdo.

Imunidades em espécie

¢ Imunidade Reciproca

A Imunidade Reciproca esta contida na CF, art. 150, IV, @/, é
clausula pétrea, pois protege o pacto federativo. Proibe que um
ente tribute, por meio de imposto, a renda, o patriménio e os ser-
vico de outro.

Como essa regra sé é aplicavel aos impostos, fica permitido a
tributagdo por meio das demais espécies tributarias. Deve-se ob-
servar o disposto no § 22 do mesmo dispositivo legal que estende
a imunidade para as autarquias e fundagGes publicas, porém, dife-

2 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. Saraiva.
3 CASSONE, Vittorio, 1999, p.116.
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ORCAMENTO PUBLICO

ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO TECNICAS ORCA-
MENTARIAS PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Tradicionalmente o orgamento é compreendido como uma
peca que contém apenas a previsdo das receitas e a fixacdo das
despesas para determinado periodo, sem preocupagdo com planos
governamentais de desenvolvimento, tratando-se assim de mera
peca contabil - financeira. Tal conceito ndo pode mais ser admitido,
pois, conforme vimos no médulo anterior, a intervengao estatal na
vida da sociedade aumentou de forma acentuada e com isso o pla-
nejamento das a¢des do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orcamento é utilizado como instrumento de planeja-
mento da agdo governamental, possuindo um aspecto dinamico, ao
contrdrio do orgamento tradicional ja superado, que possuia cara-
ter eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato pelo qual
o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo
periodo de tempo, a execucdo das despesas destinadas ao funcio-
namento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econOmica ou geral do pais, assim como a arrecadac¢do das receitas
ja criadas em lei”.

A fungdo do Orgamento é permitir que a sociedade acompa-
nhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e despesas). Para isto, o
governo traduz o seu plano de acdo em forma de lei. Esta lei passa
a representar seu compromisso executivo com a sociedade que lhe
delegou poder.

O projeto de lei orgamentdria é elaborado pelo Executivo, e
submetido a apreciagdo do Legislativo, que pode realizar alteragbes
no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua imple-
mentac¢do de forma eficiente e econdmica, dando transparéncia pu-
blica a esta implementagdo. Por isso o orcamento é um problema
qguando uma administragdo tem dificuldades para conviver com a
vontade do Legislativo e da sociedade: devido a sua forga de lei, o
orgamento é um limite a sua agdo.

Em sua expressdo final, o orgamento é um extenso conjunto
de valores agrupados por unidades orcamentarias, funcgdes, pro-
gramas, atividades e projetos. Com a inflagdo, os valores ndo sdo
imediatamente compreensiveis, requerendo varios calculos e o
conhecimento de conceitos de matemadtica financeira para seu en-
tendimento. Isso tudo dificulta a compreensao do orgamento e a
sociedade vé debilitada sua possibilidade de participar da elabora-
¢do, da aprovagdo, e, posteriormente, acompanhar a sua execugao.

Pode-se melhorar a informacdo oferecida aos cidaddos sem di-
ficultar o entendimento, através da técnica chamada analise verti-
cal, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade, gru-
po, fungdo), destacando-se individualmente aqueles que tenham
participagdo significativa. E apresentada a participagdo percentual
dos valores destinados a cada item no total das despesas ou recei-
tas. Em vez de comunicar um conjunto de numeros de dificil enten-
dimento ou valores sem base de comparacdo, é possivel divulgar
informagdes do tipo “a prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos
com pavimentagao”, por exemplo.
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Uma outra andlise que pode ser realizada é a andlise horizontal
do orcamento. Esta técnica compara os valores do orgamento com
os valores correspondentes nos orgamentos anteriores (expressos
em valores reais, atualizados monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificagdo devem ser aplica-
dos na apresentagdo dos resultados da execugdo orgamentdria (ou
seja, do cumprimento do orcamento), confrontando o previsto com
o realizado em cada periodo e para cada rubrica. Deve-se apresen-
tar, também, qual a porcentagem ja recebida das receitas e a por-
centagem ja realizada das despesas.

E fundamental que a peca orcamentdria seja convertida em
valores constantes, permitindo avaliar o montante real de recursos
envolvidos.

Uma outra forma de alteragdo do valor real é através das mar-
gens de suplementagdo. Para garantir flexibilidade na execucgdo
do orgamento, normalmente sdo previstas elevadas margens de
suplementagdo, o que permite um uso dos recursos que modifica
profundamente as prioridades estabelecidas. Com a indexagdo or-
camentaria mensal a inflagdo real, consegue-se o grau necessario
de flexibilidade na execugdo orgamentaria, sem permitir burlar o
orcamento através de elevadas margens de suplementacgdo. Pode-
-se restringir a margem a um maximo de 3%.

N3o basta dizer quanto sera arrecadado e gasto. E preciso apre-
sentar as condi¢cGes que permitiram os niveis previstos de entrada
e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de evolugdo
econdmica, as melhorias realizadas no sistema arrecadador, o nivel
de inadimpléncia, as alteragdes realizadas na legislagdo, os meca-
nismos de cobranga adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os principais custos
unitarios de servicos e obras, as taxas de juros e demais encargos
financeiros, a evolugdo do quadro de pessoal, a politica salarial e a
politica de pagamento de empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificagdo do orgamento geram sao,
fundamentalmente, de natureza politica. Ela permite transformar
um processo nebuloso e de dificil compreensdo em um conjunto de
atividades caracterizadas pela transparéncia.

Como o orgamento passa a ser apresentado de forma mais sim-
ples e acessivel, mais gente pode entender seu significado. A socie-
dade passa a ter mais condigbes de fiscalizar a execugdo orgamen-
tdria e, por extensdo, as proprias agdes do governo municipal. Se,
juntamente com esta simplificacdo, forem adotados instrumentos
efetivos de intervengdo da populagdo na sua elaboracgédo e controle,
a participa¢do popular terd maior eficacia.

Os orgamentos sintéticos, ao apresentar o orgamento (ou par-
tes dele, como o plano de obras e os orgamentos setoriais) de forma
resumida, fornecem uma informacgdo rapida e acessivel. A andlise
vertical permite compreender o que de fato influencia a receita e
para onde se destinam os recursos, sem a “poluicdo numérica” de
dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como um demonstra-
tivo de origens e aplicagdes dos recursos da prefeitura, permitindo
identificar com clareza o grau de dependéncia do governo de re-
cursos proprios e de terceiros, a importancia relativa das principais
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despesas, através do esclarecimento da propor¢do dos recursos
destinada ao pagamento do servi¢o de terceiros, dos materiais de
consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A analise horizontal facilita as comparagSes com governos e
anos anteriores.

A evidenciagcdo das premissas desnuda o orgamento ao publi-
co, trazendo possibilidades de comparagdo. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu
preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os
motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execugdo das politicas publicas.

Apesar dos muitos avangos alcangados na gestao das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensac¢do de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias
institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugdo. Mudangas relevantes abrangeram os processos e
ferramentas de trabalho, a organizagdo institucional, a constitui¢do
e capacitacdo de quadros de servidores, a reformulacdo do arca-
bouco legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-
ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das finangas pu-
blicas tiveram suas fungdes redefinidas, ampliando-se as prerroga-
tivas do Poder Legislativo na condugdo do processo decisdrio perti-
nente a priorizagdo do gasto e a alocagdo da despesa. Esse processo
se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos orgamentos do
Governo Federal, antes constituido pelo or¢camento da Unido, pelo
orgamento monetario e pelo orgamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em que
foram redefinidas as fungdes do Banco do Brasil, do Banco Central
e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaborag¢do de um Plano Plurianual (PPA) e, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis de
endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso, mas
devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na fixagdo
de metas fiscais. Os processos orgamentario e de planejamento, se-
guindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orgamento-
-programa para a incorporagao do conceito de resultados finalisti-
cos, em que os recursos arrecadados devem retornar a sociedade
na forma de bens e servigos que transformem positivamente sua
realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gragas
a introdugdo de modernos recursos tecnoldgicos, propiciando re-
gistros contabeis mais ageis e plenamente confidveis. A execu¢do
orcamentdria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuacdo dos dérgdos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugao do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestdo.

Evolugdo histérica dos principios or¢gamentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orcamenta-
rias adquirirem crescente eficacia.
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Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizagdo do direito e com eles ndao se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagao
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranga juri-
dica comecam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminagdo.

Os principios financeiros sdo dotados de eficdcia, isto é, produ-
zem efeitos e vinculam a eficacia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e ndo a eficécia propria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigacGes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do préprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

N3do se contrapdem as normas, contrapéem-se tdo-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposicoes.

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orcamenta-
rias adquirirem crescente eficdcia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido ldgico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.

Os principios orgamentarios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragdo - possi-
bilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento - e
a interpretac¢do do direito orgamentario, auxiliando no exercicio da
funcgado jurisdicional ao permitir a aplicagcdo da norma a situag¢do nao
regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormente
abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou mes-
mo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio orga-
mentario, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que foi em
parte relativizado com o advento do estado do bem estar social no
periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orcamentario foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranga
social e de alavancagem do desenvolvimento econémico.

Nossas Constituicdes, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orcamentaria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orcamentarios as varias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orgamento publico no Brasil .

Estatui-se a reserva de lei - a aprovagdo da pega orgamentaria
deve observar regular processo legislativo - e a reserva de parla-
mento - a competéncia para a aprovagao é privativa do Poder Le-
gislativo, sujeita a sangdo do Poder Executivo - para a aprovagdo do
orgamento.

Insere-se O PRINCIPIO DA ANUALIDADE, ou temporalidade-
significa que a autorizagdo legislativa do gasto deve ser renovada a
cada exercicio financeiro - o orgamento era para viger por um ano
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e sua elaboragdo competéncia do Ministro da Fazenda, cabendo a
Assembléia-Geral - Camara dos Deputados e Senado - sua discussdo
e aprovagao.

Pari passu com a inser¢do da anualidade, fixa-se o PRINCiPIO
DA LEGALIDADE DA DESPESA - advindo do principio geral da sub-
missdo da Administragdo a lei, a despesa publica deve ter prévia
autorizacdo legal. Entretanto, no periodo de 1822 a 1829, o Brasil
somente teve orcamentos para a Corte e a Provincia do Rio de Ja-
neiro, ndo sendo observado o PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE - o
orcamento deve conter todas as receitas e despesas da entidade,
de qualquer natureza, procedéncia ou destino, inclusive a dos fun-
dos, dos empréstimos e dos subsidios.

O primeiro orgamento geral do Império somente seria apro-
vado oito anos apds a Independéncia, pelo Decreto Legislativo de
15.12.1830, referente ao exercicio 1831-32.

Este orgamento continha normas relativas a elaboragdo dos
orgamentos futuros, aos balangos, a instituicdo de comissGes parla-
mentares para o exame de qualquer reparti¢do publica e a obrigato-
riedade de os ministros de Estado apresentarem relatdrios impres-
sos sobre o estado dos negdcios a cargo das respectivas pastas e a
utilizagdo das verbas sob sua responsabilidade.

A reforma na Constitui¢do imperial de 1824, emendada pela Lei
de 12.08.1834, regulou o funcionamento das assembléias legislati-
vas provinciais definindo-lhes a competéncia na fixagdo das receitas
e despesas municipais e provinciais, bem como regrando a reparti-
¢do entre os municipios e a sua fiscaliza¢do.

A Constituigdo republicana de 1891 introduziu profundas alte-
ragdes no processo orcamentdrio. A elaboragdo do orgamento pas-
sou a competéncia privativa do Congresso Nacional.

Embora a Camara dos Deputados tenha assumido a responsa-
bilidade pela elaboracdo do or¢amento, a iniciativa sempre partiu
do gabinete do ministro da Fazenda que, mediante entendimentos
reservados e extra-oficiais, orientava a comissao parlamentar de fi-
nangas na confec¢do da lei orgamentaria.

A experiéncia orgamentdria da Republica Velha revelou-se ina-
dequada. Os parlamentos, em toda parte, sdo mais sensiveis a cria-
¢do de despesas do que ao controle do déficit.

A reforma Constitucional de 1926 tratou de eliminar as distor-
¢Oes observadas no orgamento da Republica. Buscou-se, para tanto,
promover duas altera¢Oes significativas: a proibigdo da concessao
de créditos ilimitados e a introdugdo do principio constitucional da
exclusividade, ao inserir-se preceito prevendo: “Art. 34. § 12 As leis
de or¢camento ndo podem conter disposi¢ées estranhas a previ-
sdo da receita e a despesa fixada para os servigos anteriormente
criados. Ndo se incluem nessa proibi¢cdo: a) a autorizacéo para
abertura de créditos suplementares e para operagées de crédito
como antecipagdo da receita; b) a determinagdo do destino a dar
ao saldo do exercicio ou do modo de cobrir o deficit.”

O PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE, ou da pureza orcamenta-
ria, limita o conteuddo da lei orcamentdria, impedindo que nela se
pretendam incluir normas pertencentes a outros campos juridicos,
como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais
rapido, as denominadas “caudas or¢amentarias”, tackings dos in-
gleses, os riders dos norte-americanos, ou os Bepackungen dos
alemdes, ou ainda os cavaliers budgetaires dos franceses. Pratica
essa denominada por Epitacio Pessoa em 1922 de “verdadeira ca-
lamidade nacional”. No dizer de Ruy Barbosa, eram os “orgamentos
rabilongos”, que introduziram o registro de hipotecas no Brasil e até
a alteragdo no processo de desquite propiciaram. Essa foi a primei-
ra insercdo deste principio em textos constitucionais brasileiros, ja
na sua formulagdo classica, segundo a qual a lei orgamentaria ndo
deveria conter matéria estranha a previsdo da receita e a fixa¢do
da despesa, ressalvadas: a autorizagdo para abertura de créditos

471

suplementares e para operagoes de crédito como antecipac¢do de
receita; e a determinagdo do destino a dar ao saldo do exercicio ou
do modo de cobrir o déficit.

O principio da exclusividade sofreu duas modificagdes na Cons-
tituicdo de 1988. Na primeira, ndo mais se autoriza a inclusdo na lei
orcamentdria de normas sobre o destino a dar ao saldo do exercicio
como o fazia a Constituicdo de 1967.

Na segunda, podem ser autorizadas quaisquer operag¢des de
crédito, por antecipagdo de receita ou nao.

A mudanga refletiu um aprimoramento da técnica or¢amen-
tdria, com o advento principalmente da Lei 4.320, de 1964, que
regulou a utilizagdo dos saldos financeiros apurados no exercicio
anterior pelo Tesouro ou entidades autdrquicas e classificou como
receita do orgamento o produto das operagdes de crédito.

A Constituicdo de 1934 restaurou, no plano constitucional, a
competéncia do Poder Executivo para elaboragdo da proposta, que
passou a responsabilidade direta do Presidente da Republica. Cabia
ao Legislativo a analise e votagdo do orcamento, que podia, inclusi-
ve, ser emendado.

Além disso, a Constituicdo de 1934, como ja mencionado an-
teriormente, estabelecia que a despesa deveria ser discriminada,
obedecendo, pelo menos a parte varidvel, a rigorosa especializagdo.

Trata-se do PRINCIPIO DA ESPECIFICACAO, ou especialidade,
ou ainda, da discriminagdo da despesa, que se confunde com a pro-
pria questdo da legalidade da despesa publica e é a razdo de ser
da lei orcamentaria, prescrevendo que a autorizagdo legislativa se
refira a despesas especificas e ndo a dotac¢des globais.

O principio da especialidade abrange tanto o aspecto qualita-
tivo dos créditos orgamentdrios quanto o quantitativo, vedando a
concessdo de créditos ilimitados.

Tal principio sé veio a ser expresso na Constituicdo de 1934,
encerrando a explicitacdo da finalidade e da natureza da despesa
e dando efetividade a indica¢do do limite preciso do gasto, ou seja,
a dotagao.

Norma no sentido da limitagdo dos créditos orgamentdrios
permaneceu em todas as constituigdes subseqlientes a reforma de
1926, com a excegdo da Super lei de 1937.

O principio da especificagdo tem profunda significancia para a
eficicia da lei orcamentaria, determinando a fixagdo do montan-
te dos gastos, proibindo a concessao de créditos ilimitados, que na
Constituicao de 1988, como nas demais anteriores, encontra-se ex-
presso no texto constitucional, art. 167, VIl (art. 62, § 12, “b”, na de
1969 e art. 75 na de 1946).

Pode ser também de carater qualitativo, vedando a transposi-
¢do, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma cate-
goria de programacdo para outra ou de um drgdo para outro, como
hoje dispde o art. 167, VI (art. 62, §12, “a”, na de 1969 e art. 75 na
de 1946).

Ou, finalmente pode o principio referir-se ao aspecto tempo-
ral, limitando a vigéncia dos créditos especiais e extraordinarios
ao exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que reabertos nos limites dos seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqlente, ex
vi do atual art. 167, § 292 (art. 62, § 42, na de 1969 e sem previsdo
na de 1946).

Excecdo a este principio basilar foi a Constituicdo de 1937, que
previa a aprovacgdo pelo Legislativo de verbas globais por érgdos e
entidades. A elaboragdo do orgamento continuava sendo de res-
ponsabilidade do Poder Executivo - agora a cargo de um departa-
mento administrativo a ser criado junto a Presidéncia da Republica
- e seu exame e aprovacgdo seria da competéncia da Camara dos
Deputados e do Conselho Fiscal. Durante o Estado Novo, entretan-
to, nem mesmo essa prerrogativa chegou a ser exercida, uma vez
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COMPLIANCE APLICADA A GESTAO PUBLICA.
CONCEITO, PRINCiPIOS E NORMAS

Compliance é uma expressdo que se volta para as ferramentas
de concretizacdo da missdo, da visdo e dos valores de uma empresa.

N3do se pode confundir o Compliance com o mero cumprimento
de regras formais e informais, sendo o seu alcance bem mais amplo,
ou seja, “é um conjunto de regras, padroes, procedimentos éticos
e legais, que, uma vez definido e implantado, sera a linha mestra
que orientard o comportamento da instituicdo no mercado em
que atua, bem como a atitude dos seus funcionérios” (CANDELO-
RO; RIZZO; PINHO, 2012, p. 30). Serd instrumento responsavel pelo
controle dos riscos legais ou regulatdrios e de reputagdo, devendo
tal fungdo ser exercida por um Compliance Officer, o qual deve ser
independente e ter acesso direto ao Conselho de Administracdo.

O Compliance envolve questdo estratégica e se aplica a todos
os tipos de organizagao, visto que o mercado tende a exigir cada vez
mais condutas legais e éticas, para a consolidagdo de um novo com-
portamento por parte das empresas, que devem buscar lucrativida-
de de forma sustentavel, focando no desenvolvimento econémico e
socioambiental na condugdo dos seus negacios.

“Risco legal ou regulatdrio relaciona-se a ndo conformidade
com leis, regulagdes e padrées de compliance que englobam ma-
térias como gerenciamento de segregagao de fungdo, conflitos de
interesse, adequagdo na venda dos produtos, prevencdo a lavagem
de dinheiro etc. Este arcabougo regulatério tem como fonte leis,
convengdes do mercado, cddigos e padrGes estabelecidos por as-
sociagBes, orgdos regulatdrios e codigos de conduta” (COIMBRA;
MANZI, 2010, p. 2).

“A International Organization of Securities Commissions — 10S-
CO, Organizagdo Internacional da Comissdo de Valores — OICV, em
documento de outubro de 2003, The Function of Compliance Of-
ficer — Study on what the Regulations of the Compliance Officer,
identifica o Compliance Officer como o agente responsavel por
aconselhar todas as linhas de negdcios da instituigdo, bem como
todas as areas de suporte, no que diz respeito a regulagdo local e as
politicas corporativas aplicaveis a industria em que atua a organiza-
¢do, sempre zelando pelos mais altos padrdes éticos de comporta-
mento comercial. Além disso, o Compliance Officer coordena, com
outras dreas de controle, a efetiva comunicagdo com reguladores e
facilita a estruturagdo de produtos, o desenvolvimento de negdcios,
buscando encontrar solugdes criativas e inovadoras para questdes
tanto regulatérias como internas” (CANDELORO; RIZZO, 2012, p.
31).

A definigdo de Compliance, seus objetivos e forma de implan-
tacdo podem ser extraidos de documentos e regras formatados por
diversos érgdos internacionais, que se voltam a determinado ramo
de atividade, ou mesmo por analogia, dependendo do resultado
esperado.

Entre esses érgdos estdo, de forma nao taxativa, o Bank for
Internacional Settlements — BIS, o Comité de Supervisdo Bancaria
da Basiléia, o Acordo da Basiléia | — 1998, o Acordo da Basiléia Il
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— 2004, o Acordo da Basiléia Ill = 2010, o Fundo Monetario Inter-
nacional — FMI, o Grupo de Agdo Financeira Internacional — GAFI, a
International Organization of Securities Commissions — I0SCO, The
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commis-
sion — COSO, o Wolfsberg Group, The Egmont Group of Financial
Intelligence Units, a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrup-
¢do, a Convencao Interamericana contra a Corrupg¢do e a Convengao
sobre o Combate da Corrupgdo de Funciondrios Publicos Estrangei-
ros em Transa¢Ges Comerciais Internacionais (CANDELORO; RIZZO,
2012, p. 343-347).

No Brasil ha regras semelhantes, também de forma ndo taxa-
tiva, nos érgdos reguladores, como o Banco Central do Brasil (em
especial as Circulares nos 3.461 e 3.462 de 24 de julho de 2009), a
Comissao de Valores Mobilidrios — CVM, a Superintendéncia Nacio-
nal de Previdéncia Complementar — Previc, a Superintendéncia de
Seguros Privados — Susep; bem como nos 6rgdos autorreguladores,
como a BM&FBovespa Supervisdo de Mercados — BSM, a Cetip S.A.
Balcao Organizativo de Ativos e Derivativos, a Associagdo Brasileira
das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais — Anbima e a
Associa¢do dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mer-
cado de Capitais — Apimec, além da Lei no 9.613/1998 e da Lei no
12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo Empresarial) (CANDELORO; RIZZO,
2012, p. 342).

ApOs breve explanagdo acerca da definicdo do Compliance,
passam a ser descritos seus objetivos e sua forma de implantagéao.

Objetivos e forma de implantagdo

Os objetivos da implantagdo de uma politica de Compliance
sdo inuUmeros; mas, entre os principais, estdo: cumprir com a le-
gislagdo nacional e internacional, além das regulagdes do mercado
e das normas internas da empresa; prevenir demandas judiciais;
obter transparéncia na condugdo dos negdcios; “salvaguardar a
confidencialidade da informagdo outorgada a instituicdo por seus
clientes”; evitar o conflito de interesse entre os diversos atores da
instituicdo; “evitar ganhos pessoais indevidos por meio da criagdo
de condigGes artificiais de mercado, ou da manipulagdo e uso da
informacéo privilegiada”; evitar o ilicito da lavagem de dinheiro; e,
por fim, disseminar na cultura organizacional, por meio de treina-
mento e educacgdo, os valores de Compliance (CANDELORO; RIZZO,
2012, p. 37-38).

Para a implantacdo de uma politica de Compliance, a empresa
devera inicialmente elaborar um programa com base na sua rea-
lidade, cultura, atividade, campo de atuacdo e local de operacdo.
Ele devera ser implementado “em todas as entidades que a organi-
zagdo participa ou possui algum tipo de controle ou investimento”
(COIMBRA; MANZI, 2010, p. 20-21), principalmente mediante o es-
tabelecimento de politicas, a elaboracdo de um Cédigo de Etica, a
criagdo de comité especifico, o treinamento constante e a dissemi-
nagdo da cultura, o monitoramento de risco de Compliance, a revi-
sdo periddica, incentivos, bem como a criagdo de canal confidencial
para recebimento de denuncias, com a consequente investigacdo e
imposicdo de penalidades em razdo de eventual descumprimento
da conduta desejada.
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Com aimplantagdo da politica de Compliance, a empresa tende
a: orientar todas as suas agdes para os objetivos definidos; utilizar
os recursos de forma mais eficiente, visto que as decisdes passam a
ser mais econdmicas, pois uniformes para casos similares; “prote-
¢do contra as pressdes das emergéncias”; ter uniformidade e coe-
réncia em todos os seus atos e decisdes, colaborando com a trans-
paréncia dos processos; facilitar a adaptacdo de novos empregados
a cultura organizacional; disponibilizar aos gestores mais tempo
para repensar politicas e atuar em questoes estratégicas; aumen-
tar e aperfeigoar o conhecimento da organizagao por todos os seus
atores (GONGCALVES, 2012, p. 64-65).

Enfim, uma vez implantada tal politica e funcionando de forma
efetiva, a empresa tende a obter mais confianga dos investidores e
maior credibilidade no mercado. Assim, alcangard altos niveis de co-
operagdo interna e externa, com o consequente aumento de lucro,
mas sempre de forma sustentdvel, trazendo beneficios a organiza-
¢do, a seus empregados e a sociedade.

A importancia da ética na economia e a sua inter-relagdo com
o direito concretizador do Compliance

Uma visdo ponderdvel na doutrina acerca do questionamento
da inserg¢do do estudo da ética na economia é aquela expressa por
Amartya Sen. O economista defende a concep¢do de um desen-
volvimento pleno, fomentado pela inclusdo da analise da ética na
economia, discutindo o pressuposto do comportamento autointe-
ressado utilizado na economia moderna, tendo em vista que, para
obter o pleno desenvolvimento, hd que se analisar a condi¢do de
bem-estar (aplicagdo da justica distributiva) e a condigdo de agente
(adotando uma visdo mais abrangente da pessoa, incluindo a va-
lorizagdo de elementos desejados pelo agente, sua capacidade de
formar estes objetivos e realiza-los). Destaca o valor dentro da te-
oria econ6mica, pondo em xeque a prépria teoria da escolha social
dominante, duvidando da possibilidade de definicdo de um 6timo
social apenas em fungao do aumento de riqueza total e propugnan-
do por uma revisdo ética do conceito de racionalidade econémica
(SEN, 1999, p. 94-106).

Exige-se, contemporaneamente, que as empresas atuem de
forma sustentavel e se insiram na comunidade. Para isso, torna-se
essencial a andlise da ética nos negdcios, e essa nova orientagdo
“opera transformag¢des no modo de relagdo dos participantes entre
si, com a tecnologia, com os stakeholders, com o entorno e com
os processos de trabalho e da tomada de decisGes” (PATRUS-PENA;
CASTRO, 2010, p. 149).

Entretanto, para os propésitos de desenvolvimento sustenta-
vel, ndo basta a inserc¢do do estudo da ética na economia, sendo
necessario incluir também o estudo do direito, principalmente con-
siderando a inter-relagdo entre direito, economia e mercado. Esses
trés elementos sdao fundamentais ao sistema capitalista, fazendo
surgir a necessidade de busca de um equilibrio essencial, uma vez
que nao ha trocas sem mercado, o que, por sua vez, impede o de-
senvolvimento da economia (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 3-29).

Destaca-se ainda que, assim como o mercado deve ser regido
pelo direito, este também deve ser condizente com as regras de
mercado, sob pena de se instalar o caos num mercado sem direito,
ou ainda de se inviabilizar o pleno desenvolvimento, em razdo da
auséncia de mercado, mesmo com a existéncia do direito (PINHEI-
RO; SADDI, 2005, p. 3-29).

A busca do propalado equilibrio é importante exatamente para
alcancar-se o pleno desenvolvimento, por meio da obtenc¢do da es-
tabilidade econdmica, financeira e social. Tal busca é plenamente
possivel, seja pela consolidacdo de instituicdes eficientes e fortes,
seja mediante a adogdo de ferramentas de Analise Econ6mica do
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Direito, por meio da identificagdo dos problemas que ensejam um
possivel desequilibrio (diagnéstico), da andlise das provaveis rea-
¢cOes das pessoas a uma determinada regra (progndstico) e, por fim,
pela escolha da melhor regra ou interpretagdo na busca do equili-
brio entre direito, economia, mercado e ética.

Pela jungdo entre economia (mercado), direito e ética, surge
a transparéncia, requisito essencial para o Compliance e, por con-
sequéncia, para o bom funcionamento do mercado, visto que gera
confianca e cooperagdo, pois os atores podem prever a jogada dos
demais.

Dentro de tal contexto, tem-se como exemplo dessa interagdo
a Lei Sarbanes-Oxley (SOX), cujo objetivo é conferir maior transpa-
réncia e confiabilidade aos resultados das empresas, aumentando,
por exemplo, o grau de responsabilidade, “desde o presidente e a
diretoria da empresa, até as auditorias e advogados contratados”
(CANDELORO; RIZZO, 2012, p. 296297), e funcionando como um
incentivo ideal para o intercdmbio entre direito, economia e merca-
do, em prol do bem comum.

Compliance publico das estatais conforme a lei 13.303/16

A lei 13.303/16 também chamada de Estatuto das Estatais (pa-
ragrafo quarto do seu artigo nono) traz uma Unica vez em seu texto
a expressdao Compliance ao determinar que o estatuto social devera
prever a possibilidade de que a drea de Compliance se reporte di-
retamente ao Conselho de Administracdo em situagGes em que se
suspeite do envolvimento do diretorpresidente em irregularidades
ou quando este se furtar a obrigacdo de adotar medidas necessa-
rias em relagdo a situacgdo a ele relatada.

A principal funcdo do Compliance é a de “garantir que a prépria
pessoa juridica atinja a sua fungao social, mantenha intactas a sua
imagem e confiabilidade e garanta a prdpria sobrevida com a neces-
saria honra e dignidade” .

Vale lembrar que as empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista e suas subsidiarias, apesar de serem classificadas com
estatais, sdo pessoas juridicas de direito privado. Dessa forma, em
virtude do disposto no artigo 173 da Constituicdo da Republica de
1988 todas as entidades privadas que explorem atividade econ6-
mica devem ter o mesmo tratamento e, por isso, as estatais com
muito mais razdo devem estar inseridas nas praticas de Compliance
e Auditoria Interna.

Com ja dito anteriormente, em dezembro de 2016 foi editado
o Decreto 8.945/16 que regulamenta, no dmbito da Unido, a Lei
no 13.303/16. Para efeitos da legislacdo em comento, entende-se
por Empresa Estatal a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, cuja maioria do capital votante pertenca direta ou
indiretamente a Unido. Nesse sentido, o artigo segundo do Decreto
8.945/16 traz definicbes que se mostram relevantes para a exata
interpretacdo e compreensdo de todo o texto, a saber:

a) Empresa Publica - empresa estatal cuja maioria do capital vo-
tante pertenca diretamente a Unido e cujo capital social seja cons-
tituido de recursos provenientes exclusivamente do setor publico;

b) Sociedade de Economia Mista - empresa estatal cuja maioria
das agdes com direito a voto pertenca diretamente a Unido e cujo
capital social admite a participacdo do setor privado;

c) Subsidiaria - empresa estatal cuja maioria das a¢des com di-
reito a voto pertenca direta ou indiretamente a empresa publica ou
a sociedade de economia mista. Incluem-se nesse item as subsidi-
arias integrais e as demais sociedades em que a empresa estatal
detenha o controle aciondrio majoritario, inclusive as sociedades de
propésito especificol9.
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d) Conglomerado Estatal - conjunto de empresas estatais for-
mado por uma empresa publica ou uma sociedade de economia
mista e as suas respectivas subsididrias;

e) Sociedade Privada - entidade dotada de personalidade juri-
dica de direito privado, com patriménio proprio e cuja maioria do
capital votante ndo pertenca direta ou indiretamente a Unido, a Es-
tado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

f) Administradores — membros do Conselho de Administracdo e
da Diretoria da empresa estatal.

A lei 13.3030/16 se preocupou também com uma dos princi-
pais formas de desvio de verbas publicas, ou seja, a dispensa e a
inexigibilidade de licitagdo. O artigo 28 da Lei 13.303/16 se preocu-
pou em prever que os contratos com terceiros destinados a presta-
¢do de servigos as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a lo-
cacdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respecti-
Vo patrimoénio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse pa-
trimonio, bem como a implementacgdo de 6nus real sobre tais bens,
serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as
hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

Da mesma forma, o artigo 71 do Decreto 8.945/16 que regu-
lamenta a referida lei, afirmou que o regime de licitagdo e contra-
tacdo da Lei n? 13.303, de 2016, é autoaplicavel, exceto quanto a
algumas hipdteses, como por exemplo: procedimentos auxiliares
das licitagGes, de que tratam os art. 63 a art. 67 da Lei n2 13.303,
de 2016; procedimento de manifestagdo de interesse privado para
o recebimento de propostas e projetos de empreendimentos, de
que trata o e preparagdo das licitagdes com matriz de riscos, de que
trata o inciso X do caput do art. 42 da Lei n2 13.303, de 2016

Segundo o Decreto em comento, a empresa estatal devera edi-
tar regulamento interno de licitagdes e contratos até o dia 30 de
junho de 2018, que devera dispor sobre o estabelecido nos incisos
do caput, os niveis de algada deciséria e a tomada de decisao, pre-
ferencialmente de forma colegiada, e ser aprovado pelo Conselho
de Administragdo da empresa, se houver, ou pela assembleia geral.

Outra questdo relevante introduzida pela Lei n2 13.303 e pelo
Decreto n? 8.945, ambos de 2016 diz respeito a observancia de re-
quisitos minimos de transparéncia, um dos pilares do Compliance:

| - elaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do Con-
selho de Administracdo, com a explicitacdo dos compromissos de
consecugdo de objetivos de politicas publicas pela empresa estatal
e por suas subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao
imperativo de seguranc¢a nacional que justificou a autorizagdo de
sua criagdo, com a definigdo clara dos recursos a serem empregados
para esse fim e dos impactos econdmicofinanceiros da consecugao
desses objetivos, mensuraveis por meio de indicadores objetivos ;

Il - adequagdo do objeto social, estabelecido no estatuto so-
cial, as atividades autorizadas na lei de criacdo;

Il - divulgagdo tempestiva e atualizada de informagGes rele-
vantes, em especial aquelas relativas a atividades desenvolvidas,
estrutura de controle, fatores de risco, dados econémico-financei-
ros, comentarios dos administradores sobre desempenho, politicas
e praticas de governanga corporativa e descri¢do da composicao e
da remuneracdo da administra¢do. Para fins de cumprimento do
disposto nos itens | e Ill, a empresa estatal devera elaborar carta
anual Unica conforme modelo disponibilizado no sitio eletrénico do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

IV - elaboragdo e divulgacdo de politica de divulgagdo de in-
formagdes, em conformidade com a legislagdo em vigor e com as
melhores praticas;
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V - elaboracdo de politica de distribuicdo de dividendos, a luz
do interesse publico que justificou a criagdo da empresa estatal;

VI - divulgacdo, em notas explicativas as demonstrag¢des finan-
ceiras, dos dados operacionais e financeiros das atividades relacio-
nadas a consecugdo dos fins de interesse coletivo ou de imperativo
de seguranga nacional que justificou a criagdo da empresa estatal;

VIl - elaboracdo e divulgacdo da politica de transagdes com par-
tes relacionadas, que abranja também as operagées com a Unido e
com as demais empresas estatais, em conformidade com os requi-
sitos de competitividade, conformidade, transparéncia, equidade e
comutatividade, que devera ser revista, no minimo, anualmente e
aprovada pelo Conselho de Administrac¢do;

VIII - ampla divulgagdo, ao publico em geral, de carta anual de gover-
nanga corporativa, que consolide em um Unico documento escrito, em
linguagem clara e direta, as informacdes de que trata o inciso lIl;

IX - divulgagdo anual de relatério integrado ou de sustentabi-
lidade; e

X - divulgacdo, em local de facil acesso ao publico em geral,
dos Relatérios Anuais de Atividades de Auditoria Interna - RAINT,
assegurada a protec¢do das informag0es sigilosas e das informagdes
pessoais, nos termos do art. 60, caput, inciso Ill, da Lei no 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

Os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de
transparéncia constantes dos itens | a X anteriormente expostos de-
verao ser divulgados no sitio eletrénico da empresa de forma per-
manente e cumulativa.

O Decreto regulamentador da lei 13.303/16 determina, ainda,
que as obrigacdes e responsabilidades que a empresa estatal assu-
ma em condigdes distintas as do setor em que atua deverao:

a) estar claramente definidas em lei ou regulamento e estarem
previstas em contrato, convénio ou ajuste celebrado com o ente pu-
blico competente para estabelecé-las, observada a ampla publicida-
de desses instrumentos e;

b) ter seu custo e suas receitas discriminados e divulgados de
forma transparente, inclusive no plano contabil.

Com base no exposto, apesar de ndao esgotarmos a analise de
todo o texto da lei 13.303/16, ja foi possivel perceber a preocupa-
¢do do legislador em importar os mecanismos de controle das em-
presas privadas para o setor publico. E bem verdade que a lei chega
com certo atraso, mas antes tarde do que nunca.

Compliance na Administragao Publica

E notdrio que nunca se exigiu tanto das organiza¢des uma con-
duta ética, transparente e responsdvel como na atualidade e é cada
vez mais amplamente aceito que a auséncia de uma politica corpo-
rativa de compliance e a falta de integridade tornaram-se um pro-
blema mundial com a quantidade de escdndalos, noticiada nos ulti-
mos anos, de corrupgao, fraude e desvios de conduta envolvendo o
relacionamento de organiza¢Ges privadas com o Poder Publico [1].

Nesse contexto, no Brasil, a edicdo da Lei federal 12.846/2013
(Lei Anticorrupgdo ou Lei da Probidade Empresarial) revelou esforco
pioneiro na prevenc¢do e combate a tais praticas ilicitas praticadas
contra a Administragdo Publica, fomentando a emergéncia de um
novo ambiente de negdcios em que a reputagdo de uma organi-
zagdo passa a ter valor econémico e no qual propina, suborno e
congéneres consistem em infragao prevista em lei.
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CONCEITUACAO, OBJETO E CAMPO DE APLICACAO

Conceito

Contabilidade é ciéncia social que registra fendmenos financei-
ros e econdmicos que estdo atrelados com PATRIMONIO (bens, di-
reitos e obrigagdes) da entidade (pode ser pessoa fisica ou juridica;
exemplo empresa, organiza¢do ou cia). Gerar relatérios com inter-
pretagdo das mudangas que ocorreram com patrimonio da empresa
e auxiliando na tomada de decisdes pelos usuarios.

Objetivo

Objetivo da Contabilidade é estudar e compreender o patrimé-
nio, que é formado por:

e BENS — prédios, veiculos, maquinas, estoque, etc;

¢ DIREITOS — contas a receber (exemplo, cliente que efetua o
pagamento) que pode ser de curto ou longo prazo;

» OBRIGACOES - contas a pagar (exemplo, boletos de fornece-
dores, empréstimos) que sdo em curto ou longo prazo;

E com identificagdo das alteragdes do patrimonio expor os da-
dos aos usuarios ligados a entidade (internos e externos) para de-
senvolver objetivos a organizagdo.

Finalidade

Contabilidade tem finalidade de organizar, analisar e mensu-
rar a riqueza da empresa. Com coleta e registro das mudangas do
patrimonio, é possivel visualizar o desenvolvimento da organizagdo
junto ao mercado.

Além de acompanhar os resultados, compreendendo os da-
dos financeiro é possivel a tomada de decisdo pelos usudrios da
entidade. Com atual cendario econémico no mundo, a contabilidade
passou a ser importante direcionador de estratégias definindo dire-
trizes a serem tomadas pelas empresas.

Usuarios

Com as informagdes contabeis analisadas e registradas, os da-
dos para criagdo de medidas ficam adequadas para os usuarios in-
ternos e externos. Que sdo:

Internos — S3o aqueles que estdo ligados diretamente com
empresa, que precisam acompanhar o crescimento, rentabilidade,
verificar a criacdo de projetos. Com os dados os usuarios internos
podem saber o melhor momento de expansdo da empresa, como
criacdo de filial; aumentar folha de pagamento; aumenta ou dimi-
nui¢do dos lucros.

® SAcios e proprietarios;

e Acionista;

e Empregados;

e Administradores.

Externos - Esses usuarios costumam analisar qual situagdo da
empresa no mercado, eles procuram saber quais as condi¢des fi-
nanceiras da empresa, tem capacidade de cumprir com suas obri-
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gacOes para realizar operagdes de crédito (score), se estdo em dia
com suas obrigac¢des tributarias. Resumindo, os usuarios externos
precisdo saber se empresa estd cumprindo com os seus compromis-
SOs para que assim possam negociar.

e Concorrentes;

e Bancos;

* Fornecedores;

e Governo; e

e Investidores.

Fungdes da Contabilidade

As principais fungdes na contabilidade é:

e Registrar os fatos ocorridos identificado na escrituragdo em
livros contabeis;

e Organizar adequar sistema para empresa, exemplo, arquiva-
mento de documentos fisicos ou eletrénicos;

e Demonstrar, expor por meio de relatérios a situagdes econo-
mica, com base nos dados adquiridos no registro, exemplo elaborar
balango das contas contabeis;

e Analisar as demonstragdes com finalidade de apuragdo de
resultado, exemplo andlise do balango patrimonial;

e Acompanhar o planejamento financeiro definidos apds ana-
lise dos resultados. Normalmente fica uma equipe responsavel por
controlar o desempenho dos eventos financeiro, e verificando se os
planos estabelecidos estdo sendo cumpridos e se existe necessida-
de de ajustes.

Principios Contabeis

A contabilidade é estudo das mudangas econ6micas por acom-
panhar as alteragdes do mercado é definida como ciéncia social, e
para manter confiabilidade e seguranga sobre estes estudos surgi
os Principios Fundamentas da Contabilidade. Resumindo, os princi-
pios sdao como “leis” para regulamentar os conhecimentos técnicos
e nenhum 6rgdo (como Banco Central, Receita Federal ou Comité
de Pronunciamentos Contdbeis) pode ultrapassa-las.

Os principios contdbeis foram elaborados pela Resolugdo do
CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n2 750, de 29/12/1993
(posteriormente alterado pela Resolugdo n? 1282/2010), e n2 774,
de 16/12/1994. S3o eles:

— Principio da Entidade — reconhece que o patrimoénio da em-
presa é independente dos patrimonios dos sdcios. Objetivo é dife-
renciar as contas da pessoa fisica, no caso dos proprietarios, das
contas da pessoa juridica (entidade).

— Principio da Continuidade — determina a continuidade das
atividades da entidade, considerando as mudangas patrimoniais,
classificando e avaliando de forma quantitativa e qualitativa. Exem-
plo, é confirmacgdo que a contabilidade vai manter os registros atua-
lizados das mutag0es financeiras durante tempo de vida da entida-
de.

— Principio da Oportunidade — afirma que os registros finan-
ceiros devem ser computados no mesmo tempo que sao realizadas.
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Exemplo:
Empresa fez compra de matéria prima no dia 25/04/2021 por RS 50.000,00. Essa movimentacdo deve ser lancada no livro:
Data: 25/04/2021 D - Estoque

C - Banco 50.000,00

Obs.: D — DEBITO
C - CREDITO

— Principio do Registro pelo valor Original — considera os registros dos verdadeiros valores dos componentes do patrimdnio fiéis as
transag0es e configuragdo em moeda nacional.

Usando o exemplo acima, no momento de registrar o valor da compra correto, identificar os descontos, e no caso de moeda estran-
geira, dever realizar a conversdo para moeda do pais.

— Principio da atualizacdo monetaria - este principio estabelece que os valores originais do patriménio devam sempre ser atualizados,
e utilizando indexadores econdmicos para ajustar conforme moeda nacional.

— Principio da Prudéncia — procurar medidas aceitaveis e que ndo sofram grandes impactos no patrimoénio, seria cautela para que as
acoes realizadas ndo prejudiquem o Patrimdnio Liquido da empresa. Exemplo, seria controlar os gastos mensais para que isso ndo interfira
no lucro no fechamento do balanco.

Todos esses principios tem intencdo de ajudar o contabilista salvar- guarda informacdGes ligados a entidade. Por tanto o contador se-
guindo esses principios auxilia os gestores e sdcios na realizagdo de tomadas de decisdo mantendo seguranca financeira, realiza atividades
dentro da conduta ética do profissional de contabilidade.

Patrimonio
Patrimonio é conjunto de bens, direitos e obrigagdes de uma empresa. Bens e direitos sdo denominados como ATIVO e as obrigagdes
denominados PASSIVO, junto com passivo inclui o PQTRIMONIO LIQUIDO.

= Ativos

Onde constitui os direitos e bens da empresa e é identificada no lado esquerdo do Balanco Patrimonial.

Os bens sdo classificados como Tangiveis (que sdo materiais), exemplo carro, computador, e bens Intangiveis (ndo sdo materiais),
exemplo: no hall, marcas e patentes.

Direitos é tudo que é de direito da empresa, exemplo, é direito da empresa receber seus dividendos, manter conta bancéria e que
pode ser mensurado.

No ativo é identificado as seguintes contas:

e Caixa;

* Banco;

e Estoque;

e Duplicatas a receber;

¢ Imobilizado.

= Passivos

Representado pelas obrigacdes da empresa, conhecidas como as dividas, que pode ser boleto, cobrangas, empréstimos, folha de pa-
gamento, recolhimento de tributos. O passivo fica no lado direito do Balango Patrimonial, e com o total somado das obrigagGes tem que
igualar ao valor do total do ativo. Exemplo:

Balanco Patrimonial - Levantado em 311272005
Ativo Passivo
Ativo Circulante 4.860,00| Fornecedares 3.100,00
Empréstimos a Funcionarios 450,00| Alugueis a Pagar 500,00
Estogue 1.150,00| Saldrios a Pagar 400,00
Clientes @00,00| Empréstimmos Obtidos <.000,00
Caixa 130,00| Impostos a Pagar Foo,00
Bancos 300,00
Veiculos z.000,00
Ativo Realiz. Longo Prazo 880,00
Adiantamentos a Diretores 260,00 Patrimdnio Ligquido
Clienkes 500,00| Capital Social z.000,00
Empréstimnmos a Funcionarios 120,00| Lucros do Exercicia 170,00
Ativo Permanente 5.130,00
Imobilizado 4.150,00
veiculos 3.500,00
Mdweis 650,00
Diferido 980,00
Gastos com Estudos 980,00
Total do Ativo 10.870,00 Total do Passivo 10.870,00
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As contas do passivo sdo classificadas em Circulante, Exigivel
a longo prazo e Patrimonio Liquido. No circulante é identificado as
obrigac¢Oes de curto prazo (mensais):

e Fornecedores;

e Alugueis a pagar;

e Salarios a pagar;

® Impostos a pagar.

As contas do exigivel a longo prazo, sdo os que tem mais de
um ano:

* Empréstimos a longo prazo;

e Financiamento.

Patrimonio Liquido

Patrimonio Liquido pode ser identificado como riqueza liquida
da empresa, é a dedugdo entre o ativo e passivo e as contas, sdo:

e Capital Social;

e Reserva de Capital;

e Lucros Acumulados.

Todas as contas identificadas a cima representa o patrimonio
da empresa e agrupadas formam o demonstrativo BALANCO PATRI-
MONIAL, onde o profissional de contabilidade ira informar a evolu-
¢do financeira da instituigao frequentemente seguindo os principios
contdbeis:

e Principio da Entidade;

e Principio da Continuidade;

e Principio da Oportunidade;

e Principio do Registro pelo valor Original;

e Principio da atualizagdo monetaria; e

e Principio da Prudéncia.

Desta forma a contabilidade como uma ciéncia constitui de
principios éticos para evitar irregularidades e distor¢des dos fatos
contabeis, isso faz com que exista uma padronizacdo na apresenta-
¢do da movimentagao financeira das organizagbes.

COMPOSICAO DO PATRIMONIO PUBLICO.
PATRIMONIO PUBLICO. ATIVO. PASSIVO. PATRIMONIO
LiQuipo

O Patriménio publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis
ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico,
que seja portador e represente um fluxo de beneficios, presente ou
futuro, inerente a prestacdo de servicos publicos ou a exploragdo
econdmica por entidades do setor publico e suas obrigagdes. O pa-
trimonio publico é estruturado em trés grupos:

Ativos: sdo recursos controlados pela entidade como resultado
de eventos passados e do qual se espera que resultem para a enti-
dade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos;

Passivos: sdao obrigacOes presentes da entidade, derivadas de
eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para
a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econémi-
cos ou potencial de servigos;

Patrimonio Liquido (Saldo Patrimonial): é o valor residual dos
ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos.
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Os conceitos de ativo e passivo identificam os seus aspectos
essenciais, mas nao especificam os critérios para seu reconheci-
mento. Ao avaliar se um item se enquadra na defini¢do de ativo,
passivo ou patrimonio liquido, deve-se atentar para a sua esséncia
e realidade econGmica e ndo apenas sua forma legal. A classifica-
¢do do ativo e do passivo considera a segrega¢dao em “circulante” e
“ndo circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e
exigibilidade, conforme disposto na NBC T 16.6 (R1) - Demonstra-
¢Oes Contabeis. Uma caracteristica essencial para a existéncia de
um passivo é que a entidade tenha uma obriga¢do presente. Uma
obrigacdo é um dever ou responsabilidade de agir ou fazer de uma
certa maneira. As obrigacdes podem ser legalmente exigiveis em
consequéncia de um contrato ou de requisitos estatutarios. Esse é
normalmente o caso, por exemplo, das contas a pagar por mercado-
rias e servicos recebidos.

Situagdo Patrimonial

A situagdo patrimonial liquida é a diferenca entre os ativos e os
passivos apds a inclusdo de outros recursos e a dedugdo de outras
obrigag¢0es, reconhecida no Balango Patrimonial como patrimonio
liquido. A situacdo patrimonial liquida pode ser um montante po-
sitivo ou negativo. Deste modo os itens que Integram o patrimonio
liguido sdo: patrimonio ou capital social, reservas de capital, ajustes
de avaliagao patrimonial, reservas de lucros, demais reservas, agoes
em tesouraria, resultados acumulados e outros desdobramentos.
No patrimdnio liquido, deve ser evidenciado o resultado do perio-
do segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores. O
resultado patrimonial do periodo é a diferenga entre as variagdes
patrimoniais aumentativas e diminutivas, apurada na Demonstra-
¢do das Variagbes Patrimoniais, que evidencia o desempenho das
entidades do setor publico.

Além do aporte de recursos e do pagamento de dividendos
que podem ocorrer, é relativamente comum que ativos e passivos
sejam transferidos entre entidades do setor publico. Sempre que
tais transferéncias satisfizerem as definicdes de contribuicdo dos
proprietdrios ou de distribuicdo aos proprietarios, elas devem ser
contabilizadas como tal.

Contribuicdo dos proprietarios corresponde a entrada de re-
cursos para a entidade a titulo de contribuicdo de partes externas,
que estabelece ou aumenta a participagdo delas no patrimoénio li-
quido da entidade. Exemplos: o aporte inicial de recursos na criagdo
da entidade ou o aporte de recursos subsequente, inclusive quando
da reestruturacdo. Distribuicdo aos proprietarios corresponde a
saida de recursos da entidade a titulo de distribuicdo a partes ex-
ternas, que representa retorno sobre a participagdo ou a redugdo
dessa participagdo no patrimonio liquido da entidade. Exemplos: o
retorno sobre investimento ou, no caso da extingdo ou reestrutura-
¢do da entidade, o retorno de qualquer recurso residual.

Sobre enfoque da contabilidade basica, temos que o patrimé-
nio de uma entidade é “o conjunto de bens, direitos e obriga¢des
de uma pessoa, avaliado em moeda” (RIBEIRO, Osni Moura; Conta-
bilidade Fundamental 1). Ou seja, é tudo aquilo que um ser ou uma
entidade possuiu e tem a prerrogativa de receber algo através de
um direito, assim como, todos os deveres de honrar os seus com-
promissos assumidos durante sua existéncia.

Fazendo um paralelo da contabilidade ao Setor Publico, pode-
mos dizer que todas entidades publicas também possuem o seu
Patrimonio. De acordo com a NBC T 16.2 (Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — Patrimdnio e Sistemas
Contabeis), temos que: O “patrimonio publico é o conjunto de di-
reitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos,






