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de verdades universais, pode-se chegar a previsdao ou determinagdo
de fend6menos particulares. O percurso do raciocinio vai da causa
para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)
Fulano é homem (premissa menor = particular)
Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseiase
em uma conexao ascendente, do particular para o geral. Nesse caso,
as constatagdes particulares levam as leis gerais, ou seja, parte de
fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconhecidos. O
percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser vélido
e verdadeiro; a conclusdo serd verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se hd erro ou equivoco na aprecia¢do dos
fatos, pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma
conclusdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma defini¢cdo
inexata, uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa
analogia sdo algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde
ma fé, intengdo deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o
sofisma ndo tem essas intencdes propositais, costuma-se chamar
esse processo de argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um
exemplo simples de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que nado perdeu?

- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que néo!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estdtua do Cristo Redentor.
(particular)

Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)

Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclus3o falsa)

Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo pode
ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo professores;
nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor. Comete-
se erro quando se faz generalizagGes apressadas ou infundadas. A
“simples inspecdo” é a auséncia de analise ou analise superficial
dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, baseados nos
sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo
fundamentais, que contribuem para a descoberta ou comprovagdo
da verdade: anadlise, sintese, classificagao e definicdao. Além desses,
existem outros métodos particulares de algumas ciéncias, que

P
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adaptam os processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma
realidade particular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu
método préprio demonstrativo, comparativo, histérico etc. A
analise, a sintese, a classifica¢do a definigdo sdo chamadas métodos
sistematicos, porque pela organizagdo e ordenagdo das ideias visam
sistematizar a pesquisa.

Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para
o todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma
depende da outra. A andlise decompde o todo em partes, enquanto
a sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposicdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pegas de um relégio, ndo significa que reconstruiu
o reldgio, pois fez apenas um amontoado de partes. S6 reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combinadas,
seguida uma ordem de relagbes necessarias, funcionais, entdo, o
reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstrugdo do todo
por meio da integragdo das partes, reunidas e relacionadas num
conjunto. Toda sintese, por ser uma reconstrugdo, pressupde a
analise, que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma
decomposicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em
partes. As operagdes que se realizam na andlise e na sintese podem
ser assim relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.

Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagao de
abordagens possiveis. A sintese também é importante na escolha
dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou
informa'. A andlise formal pode ser cientifica ou experimental;
é caracteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e
experimentais. A analise informal é racional ou total, consiste
em “discernir” por varios atos distintos da atencdo os elementos
constitutivos de um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou
fenémeno.

Aanalise decompde o todo em partes, a classificacdo estabelece
as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificacdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
analise é decomposicao e classificacdo é hierarquisagdo.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendmenos
por suas diferengas e semelhancas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou
menos arbitrario, em que os caracteres comuns e diferenciadores
sdo empregados de modo mais ou menos convencional. A
classificagdo, no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens,
géneros e espécies, € um exemplo de classificagdo natural, pelas
caracteristicas comuns e diferenciadoras. A classificagdo dos
variados itens integrantes de uma lista mais ou menos caodtica é
artificial.

Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, caminhao,
canario, jipe, leite, 6nibus, pdo, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.

Veiculos: Automével, Caminh3o, Jipe, Onibus.

N\
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Os elementos desta lista foram classificados por ordem
alfabética e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer
critérios de classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem
de importdncia, € uma habilidade indispensavel para elaborar
o desenvolvimento de uma redagdo. Tanto faz que a ordem seja
crescente, do fato mais importante para o menos importante, ou
decrescente, primeiro o menos importante e, no final, o impacto
do mais importante; é indispensavel que haja uma ldgica na
classificagdo. A elaboragdo do plano compreende a classificagdo
das partes e subdivisdes, ou seja, os elementos do plano devem
obedecer a uma hierarquizac¢do. (Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertagdo, é indispensavel que, logo na
introdugdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para
expressar um questionamento, deve-se, de antemdo, expor clara
e racionalmente as posi¢des assumidas e os argumentos que as
justificam. E muito importante deixar claro o campo da discussdo e
a posicdo adotada, isto é, esclarecer ndo sé o assunto, mas também
0s pontos de vista sobre ele.

A definicdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da
linguagem e consiste na enumeracdo das qualidades préprias
de uma ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento
conforme a espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que
o diferencia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os vérios processos de exposi¢do de ideias, a definicdo
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias.
A definigdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as
palavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metafdrica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a légica
tradicional aristotélica, a defini¢do consta de trés elementos:

- 0 termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da
mesma espécie. Exemplo:
Na frase: O homem é um animal racional classifica-se:

ool

Elemento especiediferenca
a ser definidoespecifica

E muito comum formular definicdes de maneira defeituosa,
por exemplo: Andlise ¢ quando a gente decompde o todo em
partes. Esse tipo de defini¢do é gramaticalmente incorreto; quando
é advérbio de tempo, ndo representa o género, a espécie, a gente é
forma coloquial ndo adequada aredag¢do académica. Tdo importante
é saber formular uma definicdo, que se recorre a Garcia (1973,
p.306), para determinar os “requisitos da definicdo denotativa”.
Para ser exata, a definicdo deve apresentar os seguintes requisitos:

- 0 termo deve realmente pertencer ao género ou classe em
que esta incluido: “mesa é um movel” (classe em que ‘mesa’ esta
realmente incluida) e ndo “mesa é um instrumento ou ferramenta
ou instalagcdo”;

- 0 género deve ser suficientemente amplo para incluir todos os
exemplos especificos da coisa definida, e suficientemente restrito
para que a diferencga possa ser percebida sem dificuldade;

- deve ser obrigatoriamente afirmativa: ndo hda, em verdade,
definicdo, quando se diz que o “triangulo ndo é um prisma”;

- deve ser reciproca: “O homem é um ser vivo” ndo constitui
definicdo exata, porque a reciproca, “Todo ser vivo € um homem”
nao é verdadeira (o gato € ser vivo e ndo € homem);
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- deve ser breve (contida num sé periodo). Quando a definigao,
ou o que se pretenda como tal, € muito longa (séries de periodos
ou de pardgrafos), chama-se explicacdo, e também definicdo
expandida;d

- deve ter uma estrutura gramatical rigida: sujeito (o termo) +
copula (verbo de ligagdo ser) + predicativo (o género) + adjuntos (as
diferencas).

As defini¢des dos dicionarios de lingua sdao feitas por meio
de parafrases definitorias, ou seja, uma operagdo metalinguistica
que consiste em estabelecer uma relagdo de equivaléncia entre a
palavra e seus significados.

A forca do texto dissertativo estda em sua fundamentacgdo.
Sempre é fundamental procurar um porqué, uma razdo verdadeira
e necessaria. A verdade de um ponto de vista deve ser demonstrada
com argumentos validos. O ponto de vista mais logico e racional
do mundo ndo tem valor, se ndo estiver acompanhado de uma
fundamentacgdo coerente e adequada.

Os métodos fundamentais de raciocinio segundo a ldgica
classica, que foram abordados anteriormente, auxiliam o
julgamento da validade dos fatos. As vezes, a argumentagdo é
clara e pode reconhecer-se facilmente seus elementos e suas
relagdes; outras vezes, as premissas e as conclusdes organizam-se
de modo livre, misturando-se na estrutura do argumento. Por isso,
é preciso aprender a reconhecer os elementos que constituem um
argumento: premissas/conclusdes. Depois de reconhecer, verificar
se tais elementos sdo verdadeiros ou falsos; em seguida, avaliar
se 0 argumento esta expresso corretamente; se hd coeréncia e
adequacgdo entre seus elementos, ou se ha contradi¢do. Para isso
é que se aprende os processos de raciocinio por deduc¢do e por
inducdo. Admitindo-se que raciocinar é relacionar, conclui-se que
0 argumento é um tipo especifico de relagdo entre as premissas e
a conclusdo.

Procedimentos Argumentativos: Constituem os procedimentos
argumentativos mais empregados para comprovar uma afirmacdo:
exemplificagdo, explicitagdo, enumeragdo, comparagao.

Exemplificagdo: Procura justificar os pontos de vista por meio
de exemplos, hierarquizar afirmacbes. Sdo expressdes comuns
nesse tipo de procedimento: mais importante que, superior a, de
maior relevancia que. Empregam-se também dados estatisticos,
acompanhados de expressdes: considerando os dados; conforme
os dados apresentados. Faz-se a exemplificagcdo, ainda, pela
apresentagdo de causas e consequéncias, usando-se comumente as
expressdes: porque, porquanto, pois que, uma vez que, visto que,
por causa de, em virtude de, em vista de, por motivo de.

Explicitacdo: O objetivo desse recurso argumentativo é explicar
ou esclarecer os pontos de vista apresentados. Pode-se alcangar
esse objetivo pela definicdo, pelo testemunho e pela interpretacdo.
Na explicitagdo por definicdo, empregamse expressdes como: quer
dizer, denomina-se, chama-se, na verdade, isto é, haja vista, ou
melhor; nos testemunhos sdo comuns as expressdes: conforme,
segundo, na opinido de, no parecer de, consoante as ideias de, no
entender de, no pensamento de. A explicitagdo se faz também pela
interpretacdo, em que sdo comuns as seguintes expressoes: parece,
assim, desse ponto de vista.

Enumeragdo: Faz-se pela apresentagcdo de uma sequéncia de
elementos que comprovam uma opinido, tais como a enumeragao
de pormenores, de fatos, em uma sequéncia de tempo, em que sdo
frequentes as expressdes: primeiro, segundo, por ultimo, antes,
depois, ainda, em seguida, entdo, presentemente, antigamente,
depois de, antes de, atualmente, hoje, no passado, sucessivamente,
respectivamente. Na enumeragdo de fatos em uma sequéncia de




Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

S3o os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente tera validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atua¢do do Estado, visando a protecdo do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢3o de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteudo da informacao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.
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No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem rendncia de direitos da Administra¢cdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragado
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sao tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cdao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposicao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
SOS ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

CONCEITO E PODERES DO ESTADO

O poder administrativo representa uma prerrogativa especial
de direito publico (conjunto de normas que disciplina a atividade
estatal) outorgada aos agentes do Estado, no qual o administrador
publico para exercer suas fungdes necessita ser dotado de alguns
poderes.

Esses poderes podem ser definidos como instrumentos que
possibilitam a Administragdo cumprir com sua finalidade, contudo,
devem ser utilizados dentro das normas e principios legais que o
regem.

Vale ressaltar que o administrador tem obrigagdo de zelar pelo
dever de agir, de probidade, de prestar contas e o dever de pautar
seus servigos com eficiéncia.

PODER HIERARQUICO

A Administragdo Publica é dotada de prerrogativa especial de
organizar e escalonar seus érgdos e agentes de forma hierarquiza-
da, ou seja, existe um escalonamento de poderes entre as pessoas
e érgdos internamente na estrutura estatal

E pelo poder hierarquico que, por exemplo, um servidor esta
obrigado a cumprir ordem emanada de seu superior desde que ndo
sejam manifestamente ilegais. E também esse poder que autoriza a
delegagdo, a avocagao, etc.




A lei é quem define as atribui¢des dos érgaos administrativos,
bem como cargos e fungdes, de forma que haja harmonia e unidade
de direcdo. Percebam que o poder hierarquico vincula o superior e
o subordinado dentro do quadro da Administracdo Publica.

Compete ainda a Administragdo Publica:

a) editar atos normativos (resolugBes, portarias, instrugdes),
gue tenham como objetivo ordenar a atuagdo dos érgaos subordi-
nados, pois refere-se a atos normativos que geram efeitos internos
e ndo devem ser confundidas com os regulamentos, por serem de-
correntes de relagdo hierarquizada, ndo se estendendo a pessoas
estranhas;

b) dar ordens aos subordinados, com o dever de obediéncia,
salvo para os manifestamente ilegais;

c) controlar a atividade dos 6rgdos inferiores, com o objetivo de
verificar a legalidade de seus atos e o cumprimento de suas obriga-
¢Oes, permitindo anular os atos ilegais ou revogar os inconvenien-
tes, seja ex. officio (realiza algo em razdo do cargo sem nenhuma
provocagdo) ou por provocac¢do dos interessados, através dos re-
cursos hierarquicos;

d) avocar atribuigdes, caso ndo sejam de competéncia exclusiva
do drgdo subordinado;

e) delegacdo de atribuicGes que ndo lhe sejam privativas.

A relagdo hierarquica é acesséria da organizagdo administrati-
va, permitindo a distribuicdo de competéncias dentro da organiza-
¢do administrativa para melhor funcionamento das atividades exe-
cutadas pela Administragdo Publica.

PODER DISCIPLINAR

O Poder Disciplinar decorre do poder punitivo do Estado de-
corrente de infragdo administrativa cometida por seus agentes ou
por terceiros que mantenham vinculo com a Administragao Publica.

Ndo se pode confundir o Poder Disciplinar com o Poder Hierar-
quico, sendo que um decorre do outro. Para que a Administragao
possa se organizar e manter relagdo de hierarquia e subordinagdo é
necessario que haja a possibilidade de aplicar san¢des aos agentes
que agem de forma ilegal.

A aplicagdo de sang¢des para o agente que infringiu norma de
carater funcional é exercicio do poder disciplinar. Ndo se trata aqui
de sangdes penais e sim de penalidades administrativas como ad-
verténcia, suspensdo, demissdo, entre outras.

Estdo sujeitos as penalidades os agentes publicos quando pra-
ticarem infragdo funcional, que é aquela que se relaciona com a
atividade desenvolvida pelo agente.

E necessério que a decisdo de aplicar ou ndo a sangdo seja
motivada e precedida de processo administrativo competente que
garanta a ampla defesa e o contraditério ao acusado, evitando me-
didas arbitrarias e sumarias da Administragdo Publica na aplicagdo
da pena.

PODER REGULAMENTAR

E o poder que tem os chefes do Poder Executivo de criar e edi-
tar regulamentos, de dar ordens e de editar decretos, com a finali-
dade de garantir a fiel execugdo a lei, sendo, portanto, privativa dos
Chefes do Executivo e, em principio, indelegdvel.

Podemos dizer entdo que esse poder resulta em normas inter-
nas da Administragao. Como exemplo temos a seguinte disposicao
constitucional (art. 84, IV, CF/88):

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[..]

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugéo.
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A fungdo do poder regulamentar é estabelecer detalhes e os
procedimentos a serem adotados quanto ao modo de aplicagdo de
dispositivos legais expedidos pelo Poder Legislativo, dando maior
clareza aos comandos gerais de carater abstratos presentes na lei.

- Os atos gerais sdo os atos como o préprio nome diz, geram
efeitos para todos (erga omnes); e

- O carater abstrato é aquele onde ha uma relagdo entre a cir-
cunstancia ou atividade que poderd ocorrer e a norma regulamen-
tadora que disciplina eventual atividade.

Cabe destacar que as agéncias reguladoras sdo legalmente
dotadas de competéncia para estabelecer regras disciplinando os
respectivos setores de atuacdo. E o denominado poder normativo
das agéncias.

Tal poder normativo tem sua legitimidade condicionada ao
cumprimento do principio da legalidade na medida em que os atos
normativos expedidos pelas agéncias ocupam posi¢do de inferiori-
dade em relagdo a lei dentro da estrutura do ordenamento juridico.

PODER DE POLICIA

E certo que o cidad3o possui garantias e liberdades individuais
e coletivas com previsdo constitucional, no entanto, sua utilizagdo
deve respeitar a ordem coletiva e o bem estar social.

Neste contexto, o poder de policia é uma prerrogativa confe-
rida a Administragdo Publica para condicionar, restringir e limitar
o exercicio de direitos e atividades dos particulares em nome dos
interesses da coletividade.

Possui base legal prevista no Cddigo Tributario Nacional, o qual
conceitua o Poder de Policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra-
¢do publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou li-
berdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a proprie-
dade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites
da lei aplicavel, com observdncia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou des-
vio de poder.

Os meios de atuacdo da Administragdo no exercicio do poder
de policia compreendem os atos normativos que estabelecem limi-
tacGes ao exercicio de direitos e atividades individuais e os atos ad-
ministrativos consubstanciados em medidas preventivas e repressi-
vas, dotados de coercibilidade.

A competéncia surge como limite para o exercicio do poder de
policia. Quando o drgdo ndo for competente, o ato nao sera consi-
derado vdlido.

O limite do poder de atuagdo do poder de policia ndo podera
divorciar-se das leis e fins em que sdo previstos, ou seja, deve-se
condicionar o exercicio de direitos individuais em nome da coleti-
vidade.

Limites

Mesmo que o ato de policia seja discricionario, a lei impode al-
guns limites quanto a competéncia, a forma, aos fins ou ao objeto.

Em relagdo aos fins, o poder de policia s6 deve ser exercido
para atender ao interesse publico. A autoridade que fugir a esta re-
gra incidira em desvio de poder e acarretard a nulidade do ato com
todas as consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa.




Ele orienta que ndo seja produzida interveng¢do no meio am-
biente antes de se ter a certeza de que ela ndo se qualifica como
adversa, a partir de um juizo de valor sobre a sua qualidade e uma
analise do custo/beneficio do resultado da intervencdo projetada.

Principio da Prevencdo

O Principio da Prevengdo em muito se aproxima do Principio da
Precaugao, embora com ele ndo se confunda.

O Principio da Prevengdo se aplica a impactos ambientais ja
conhecidos e que tenham uma histéria de informacgdes sobre eles,
de modo que a ciéncia ja se debrugou sobre suas consequéncias e
apontou a solugdo técnica apta a reduzir ou elimina-los.

A falta de resposta ao conhecimento ja adquirido ensejard a
aplicagdo do Principio da Precaugdo, que vimos anteriormente,
para negar o desenvolvimento da atividade potencialmente polui-
dora. Por seu turno, a existéncia de resposta na ciéncia apta a re-
duzir ou eliminar os impactos ambientais negativos, dara efetiva¢do
do Principio da Prevencdo.

Ou seja, o Principio da Prevencgao exigird que a solugdo técnica
seja aplicada, para que a Administragdo Publica possa autorizar o
exercicio da atividade potencialmente poluidora.

Principio do Universalismo

Diante da amplitude dos impactos que podem ser ocasionados
pelo ndo atendimento das normas de natureza ambiental, deve ser
validada a vocagao universalista do Direito Ambiental, mormente
no ambito internacional.

E diante deste cenario e como forma de efetiva¢do do Principio
do Universalismo que surge a necessidade de os Estados nacionais
buscarem, no ambito internacional, ajustes que primem pela pre-
servagdo do meio ambiente, mediante o estabelecimento de metas
de redugdo dos fatos geradores da poluigdo.

Principio do Desenvolvimento Sustentdvel

O Principio do Desenvolvimento Sustentdvel representa um
dos mais importantes principios do Direito Ambiental, na medida
em que da operabilidade aos demais principios, como o do Direito
Humano ao Meio Ambiente Sadio, da Precaugdo e da Prevengdo.

Ele operacionaliza os demais principios, pois permite o consen-
sualismos entre as perspectivas de desenvolvimento econdmico,
tecnoldgico e social e, garante a preservag¢do dos recursos ambien-
tais para as presente e futuras geragdes.

Este Principio tem por bergo no caput do art. 225 da Consti-
tuicdo da Republica. Nada obstante, temos ainda no ordenamento
juridico brasileiro outras normas que apontam este principio como
pilar.

Em suma, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel clama
pela coexisténcia entre o desenvolvimento econémico e da preser-
vagdao do meio ambiente, compatibilizando ambos principios, que
guardam protegao no corpo da Constituicao da Republica.

Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

A Constituicdo da Republica, em seu art. 225, destacou o meio
ambiente como bem difuso. Neste sentido, mostra-se equivocada
qualquer restricdo nao fundamentada e desarrazoada, que venha a
ser imposta ao acesso aos recursos naturais.

E, portanto, inconstitucional, as limitagdes de acesso e uso dos
recursos naturais, desde que seus utilitarios ajam no sentido de pre-
servar o meio ambiente. Nada obstante, esclareca-se que existem
situagOes em que a propria Constituicdo da Republica reserva cara-
ter privado a determinados bens que a primeira vista poderiam ser
listados como publicos.
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Principio da Preservagdo

O Principio da Preservagdao do Meio Ambiente esta vinculado a
ideia de protegdo e conservagdo da boa qualidade do meio ambien-
te, de modo a garantir existéncia digna.

Consiste em uma decorréncia ldgica e direta do dever imposto
a todos — Poder Publico e coletividade — de manter o meio ambien-
te ecologicamente equilibrado.

Decerto que o contexto de preserva¢do do meio ambiente ndo
se sustenta apenas de primados conservadores. E necessario e efe-
tivado por normas legais de prote¢do ambiental, que haja a respon-
sabilizacdo pela pratica de condutas contrarias a conserva¢do do
meio ambiente.

Principio da Cooperagdo

O Principio da Cooperacdo poderia ser lido como consectario
do Principio do Universalismo, na medida em que sua efetiva¢do
garantira a reduc¢do das medidas agressivas ao bem ambiental.

Conforme esclarecido quando da anélise do Principio do Uni-
versalismo, é importante considerar que as consequéncias benéfi-
cas e maléficas da gestdo ambiental ndo conhecem fronteiras.

A contaminagdo perpetrada no Brasil, por exemplo, pode gerar
consequéncias no solo africano e vice-versa. E neste sentido que o
Principio da Cooperagdo se mostra apto a corroborar com posturas
de preservagdo do meio ambiente.

Nada obstante, em razdo da soberania prépria dos Estados, é
necessario que a cooperacgao seja articulada e consensada por meio
de ajustes plurilaterais ou bilaterais. E neste contexto que verifica-
mos a celebracdo de convengdes internacionais com o objeto de
preservacdo do meio ambiente.

Principio do Limite

O principio do limite é fundamentando pelas disposi¢des do in-
ciso V do §12 do artigo 225 da Lei Fundamental. Nada obstante, sua
caracterizacdo exige respaldo na Lei n2 6.938/81, que em seu art. 32
aponta os conceitos proprios de Direito Ambiental.

O limite da atuacgdo livre é a postura que causa polui¢do. Mas
quais serdo os limites de tolerabilidade, de modo a que ndo se ca-
racterize a ocorréncia poluigdo? E neste momento que se verifica a
interdisciplinaridade do Direito Ambiental.

As ciéncias que interagem com o Direito Ambiental, como a
engenharia, a geologia e biologia é que serdo nortes para que se
estabeleca o limite de interferéncia da atividade potencialmente
poluidora no meio ambiente gerando, por conseguinte, padrdes ge-
rais de comportamento.

A imposigdo dos limites de tolerabilidade e de interferéncia no
meio ambiente sdo determinados por normas de fundo técnico,
sendo papel da Administra¢do Publica, diante de seu poder-dever
de protecdo ambiental garantir o atendimento aos limites estabe-
lecidos.

Principio do Poluidor-Pagador

Antes de adentrarmos na andlise propriamente dita do Princi-
pio do Poluidor-Pagador, é importante espancar alguns conceitos
nefastos que pairam sobre ele. A efetivagao do Principio do Polui-
dor-Pagador ndo revela a possibilidade de existir um direito subjeti-
vo de pagar para poder poluir.

Primeiro porque ndo ha norma que garanta um direito neste
sentido, qual seja pagar para poluir e em segundo lugar, porque ndo
ha a possibilidade de transacionar com o direito ao meio ambiente
equilibrado e sadio.

O grande embarago a descaracterizagdo do Principio do Polui-
dor-Pagador como o direito de pagar para poder poluir foi justa-
mente a edi¢do da Lei n2 9.985/2000, que em seu art. 36, trouxe o
instituto da compensagdo ambiental.




Entendemos que na verdade o Principio do Poluidor-Pagador
tem representatividade em razao da natureza do meio ambiente,
bem difuso. Dai a necessidade daquele que de maneira individuali-
zada se utiliza dos recursos ambientais, em compensar a coletivida-
de por seus desfrutes.

Como o meio ambiente é bem de todos, deve ser equitativa-
mente utilizado. No entanto, existirdo situagdes em que os valores
em ponderagdo exigirdao que a utilizagdo dos recursos naturais seja
outorgada a uma Unica pessoa, com o proposito de salvaguardar
outros interesses tao ou mais importantes, que a necessidade de no
caso em concreto, proteger o meio ambiente.

Diante desta hipdtese, é razoavel que aquele que se utiliza dos
recursos naturais de forma individualizada seja chamado a compen-
sar a coletividade por ndo poder dispor do bem ambiental.

Principio da Informagéio

O meio ambiente tem natureza juridica difusa. E, como tal, per-
tence a toda coletividade que dele pode dispor, sem que, no entan-
to, ocasione-lhes prejuizos.

Nada obstante, para que seja possivel aproveitar os recursos
ambientais e ainda, exercer o poder-dever de protegé-lo paras as
presente e futuras geragdes, é necessario que seja permitido a cole-
tividade em toda sua extensdo, conhecer quais sdo as medidas que
sdo conduzidas pelo Poder Publico e por particulares, com vistas a
protegao do meio ambiente.

A informacgdo é o primeiro instrumento de protegao do meio
ambiente. Trata-se de subespécie do Principio da Publicidade,
orientando a preserva¢do do meio ambiente.

Encontra apoio no inciso VI do § 12 do art. 225 da CRFB, que
informa como instrumento de efetivagdo do direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, a educagdo ambiental e a cons-
cientizagdo publica.

Trata-se de Principio com vocagdo acessdria em relagdo aos de-
mais principios.

Principio da Responsabilizagdo

O Principio da Responsabilizagdo traz a nota de que o poluidor
devera responder por suas a¢des ou omissdes em detrimento da
preservacao do meio ambiente, de modo a que sejam desmotiva-
das condutas contrarias ao bem ambiental e que seja garantida a
obrigacdo de recomposicdo dos danos causados.

A efetivacdo do Principio da Responsabilizacdo impede que o
custo da utilizagdo individualizada desastrosa do bem ambiental ve-
nha a ser suportada por toda a coletividade.

Deve o aplicador do Direito deve buscar sempre, como primei-
ra razdo, a recomposi¢do do dano ambiental, de modo a que a se-
jam restabelecidas as condigdes ambientais iniciais. Em ndo sendo
possivel a completa repara¢do do dano ambiental, situagdo que
corresponde, pelo prisma técnico e nao juridico, a grande maioria
dos casos, deve haver a compensacgado pelo equivalente, ou seja, ad-
mite-se a substituicdo da obrigagdo de fazer ou de ndo fazer, pelo
pagamento de indeniza¢do em valor equivalente ao justo para a
compensacao pelos danos ambientais causados.

LEI N2 6.938/1981 E SUAS ALTERACOES (POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE) E LEI ESTADUAL
4.701/1992 (POLITICA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE)

LEI N2 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Regulamento
Regulamento
Mensagem de veto
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(Vide Decreto de 15 de setembro de 2010) Dispde so-
bre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 12 - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art.
23 e no art. 235 da Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao,
constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui
o Cadastro de Defesa Ambiental.(Redacdo dada pela Lei n2 8.028,
de 1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 22, A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objeti-
Vo a preservagado, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cGes ao desenvol-
vimento sdcioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

| - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgi-
co, considerando o meio ambiente como um patriménio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambien-
tais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetiva-
mente poluidoras;

VI -incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a proteg¢do dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de areas degradadas;(Regulamento)

IX - protecdo de areas ameacgadas de degradacdo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a
educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para participa-
¢do ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - polui¢do, a degradagdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranga e o bem-estar da popu-
lagdo;

b) criem condig¢Ges adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitdrias do meio ambien-
te;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causa-
dora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, su-
perficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Redagdo dada
pela Lei n2 7.804, de 1989)
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AMBIENTES OPERACIONAIS: UTILIZACAO BASICA DOS
SISTEMAS OPERACIONAIS WINDOWS 7 E WINDOWS
10

Ae » Sistema e Seguranga » Sistema

Exibir informagdes basicas sobre o computador
Windows Editsan
‘Windows 7 Utimate

Copyright © 2002 Micrasoft Corporation. Todes o3 direitos resenvados.

Service Pack 1
", »
Sesterna
Classificagdo: Recuperando classificagdo do sistema
Processadon Mio disponivel
Memisia instalada (RAME  Nie dispenivel
Tipo de sisteme Sistema Operacional de &4 Bits

Caneta e Toque Menhuma Entrada & Caneta ou por Toque estd disponivel para este video

Home do computador, dominio e configuragdes de grupo de trabalho

Mome do computadon PCPOWER o Akerar
Mome complete do PCPOWER configuraglies
computador:
Descrigdo do computador
Grupo de trabalho: WORKGROUP

F

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations Zoom

N
W

finkedim.docx

alunos.accdb

Databasel.accdb Defaultrdp.

No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arqui-
VOS.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

® Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

®v|£ » Computader » Disco Local (C:) »

Organizar Compartilhar com + Mova pasta
0 Favoritos Dome

B Area de Trabalho | Arquivos de Programas
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta drea intermedidria.




— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.

E=5(EER 5
() s Computador » ~ [ 3 | [ Pesquisar Computadar 2]

Organizar +  Propriedades dosistema  Desinstalar ou alterar um programa  Mapear unidade de rede  » =~ 0 @
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J8 Downloads =

) L ocais 56,6 GB livre(s) de 119 GB

4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)

4 Bibliotecas @, Unidade de CD (D) VirtualBox

) Documentos \‘ Guest Additions

= imagens XN 0 bytes livre(s) de 57,6 MB
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[ Videos i
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% Computader
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i PCPOWER Grupo de trabalho: WORKGROUP Mernéria: 8,00 GB
| Processador: Intel(R) Core(TM) 5-33...
—— |

= MOl

Uso dos menus

v ot e

Programas e aplicativos

e Media Player

¢ Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
® Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura
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¢ Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Mdsica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é valido para o media center.

[ Windows Mecia Player =)l
(OO » siioteca » Misica » Todas asMisicas | Reproduair | Graver | sincronizar |
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Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pro-
prio Windows sugere arquivos inUteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.
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BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema




