apostllas ~?

g.ao

COD: OP-©38JN-23
7908403532117

1)-ES

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Analista Judiciario — Area Judiciaria

— Especialidade — Direito

vol.1

EDITAL N2 1-TJ/ES, DE 9 DE JANEIRO DE 2023



iNDICE

Lingua Portguesa

1. Compreensdo e interpretagdo de textos de SENEroS VAriatdOs ....ccuieieeciuieeiieiieeiee it estee e e staeeteeete e seeeteesaaeesbeeenbeesaseesseessseenses 5
2. Reconhecimento de tiP0S € BENEIOS TEXTURIS ...ccveeiuieiuieeiieitieeitte sttt estesereestveesteeebeessseeseeesssesseeenseesaseesseeenseessseeseessssessessnseesnseanes
3. Dominio da ortografia OfiCial ..i . uuii i s e a e e et b e e e e bt e e e be e e e bte e e abaee e abaeeearees 6
4. Dominio dos mecanismos de coesdo textual. Emprego de elementos de referenciagao, substituicdo e repeti¢do, de conecto-

res e de outros elementos de SeqUENCIACA0 TEXTUAI ..vivuiiiiiiiiiiiiie et s e s sbe e e s bbae e sbaeesane
5.  Emprego de tempos e modos verbais. Dominio da estrutura morfossintatica do periodo. Emprego das classes de palavras ......

RelagBes de coordenagdo entre oragdes e entre termos da oragdo. Relagdes de subordinagdo entre oragGes e entre termos

(o T o1 - Yot- {o JUU SRR RRROPRP 13
P 4 YT =T (o X o [o 1R T o TR o [l o To ] o) (U - [oF- [o RO O PSP PP PP 15
8. Concordancia VErbal @ MOMINGL .. ....uiii ettt ettt e e bt et sh et sab e s bt e st e sbe e b e e bsebeeae e e bt eabesaeenbeennenneentens 16
9. REZENCIAVEIDAI @ NMOMINGL ..iiiiiiiiiiiie ettt et e st e et e et e e s tae e teesaseesaseesbeessseessseesseessseenseesnseessseenseesnseessseenseansen 18
10. EMPrego do Sinal iNICATIVO 08 CraSe ......uiiiuiiiiiiiieiiiiee ettt ettt sttt s bt e e sttt e e s bt e e s saba e e s abaeesasbaesssbbeessaeeessbaeeeaabaeesansaeenns 19
I o] oY or=Tor=To o [o I o1 e a Lo Ta s T=Tu- | o] o Lo L PSP 19
12. Reescrita de frases € PArdgrafos AO TEXEO ..iiuiiiiiiiieiieeiie ettt ettt e e ae e s ta e e teesateestaeesbeesaseebeeesbeesseaenseeenseensaeenreennns 19
13. Significacdo das palavras. Substituicdo de palavras ou de trechos de texto 20
14. Reorganizagdo da estrutura de oragdes e de periodos do texto ...........c........ 23
15. Reescrita de textos de diferentes géneros e niveis de formalidade ..........cooviiiiiiiiiiiiiii e e 23

Etica No Servigo Publico
1. Etica e moral 31
2. Etica, principios, valores 31
3. Etica e democracia: exercicio da cidadania 32
4, EHCA @ FUNGEO PUDBIICA ..ttt ettt e et et et e e et e e e e et et e e e e e e e e e es e s et eeeee et eeerees s eeete e e eesaeaneneens 32
5. BHICE N0 SELOT PUDBIICO ..ttt ettt ettt e et e e e e et t e e e e et essee e et esseees e eseeeen et eaeees s s eeetesn et eaeaeenaneaenenns 35
6. Lein28.429/1992 e suas alteragGes. Disposicdes gerais. Atos de improbidade administrativa .......c.cccceeveeeeeieeeeiieeeciieeeennes 38
7. Lein212.846/2013 € SUAS AltEIAGOES ...uvviieeiiiieeetiieeeeiee ettt eett e e et e e e e bt e e e eaeeeeeabeeesasteeeeabaeeeaaaeeeabaeeeeaaeeeaataeeeanreeeaaraeeeenreas 46
Nogoes De Informatica

1. NogOes de sistema 0PeracioNal WINGOWS) ......ccueieiiveeiiiieeeiieeeeireeeesitreeesteeessabaeeetseeesseeesasseeesbaeesaasaeesassaeessseeeassesesasseseaseeenns 53
2. Edicdo de textos, planilhas e apresentagtes (ambientes Microsoft OffiCe) .....cuevviriieriiiiie et 60
3. Redes de computadores. Conceitos basicos, ferramentas, aplicativos e procedimentos de Internet e intranet. Sitios de busca

€ PESAUISA NA INTEIMET ...eeeeeieeiee ettt e e s e e e eeee s s e s et e e e e e ssse e e e e e e e anb e e et e e e e e s s sn e e e e e e easnnnnneeeeeannnnneeeessannnnnns 64
4. Conceitos de organizagdo e de gerenciamento de informagdes, arquivos, pastas € Programas .......cceeeeveeeeerveeerirveessireeessveeenns 75

Seguranca da informacdo. Procedimentos de seguranca. NogGes de virus, worms e pragas virtuais. Engenharia social,

Phishing, SMISNING € OULIOS BOIPES ....iiiiiiiie ittt ettt et et e s ae e e bt e s eee e bt e s ate e beeenbeesabeesaeeeaseesaseenseesnseenseesnseesaseenns 78
[T o o Tol=Te [ g g 1Yo Y o Lo [N o Y=ol U« OO URRSSUPP 81
7.  Armazenamento de dados Na NUVEM (ClOU STOTAZE) ..euvieiuiiiiieiieeiie ettt ettt ettt ettt et et e st e e et e esbeessseeseesnseesneeensee s 81

Raciocinio Logico

1.

Estruturas ldgicas. Logica de argumentacdo: analogias, inferéncias, dedugdes e conclusdes. Logica sentencial (ou pro-
posicional). Proposi¢cdes simples e compostas. Tabelas verdade. Equivaléncias. Leis de Morgan. Diagramas ldgicos.
(WY =dTor= We [l o aTa Y=Y T ol (o [=T o o SR PPROS 85




2.
3.

iNDICE

Principios de contagem e probabilidade...

OPEIACOES COM CONJUNTOS .. .uuuriirieeeieeiitiereeeeeeeiitreseeeeeesaastarseeaeeesaastasaesaaasaaasssssseaessaaassssssseassaassssassasssesssssaneesesesansssnnesens

Legislagdo Local

w N O

11.
12.

Constituicdo do Estado do Espirito Santo. Da Administragdo Publica. Do Poder JUdICIArio .......ccccvvvveeeeeeciiiieeee e

Lei de Organizac¢do Judiciaria do Estado do Espirito Santo (Lei Complementar Estadual n® 234/02, com as alteracbes
supervenientes). Da Divisdo e Organizac¢do Judiciaria do Estado do Espirito Santo. Do Tribunal de Justica. Da Justica de
1] o T = TSR PPRRRR

Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado do Espirito Santo (Lei Complementar Estadual n2 46/94, com as
alteragGes supervenientes). Das Disposi¢des Preliminares. Dos Direitos e Vantagens. Do Regime Disciplinar ...........c.cc........

Plano de Carreiras e de Vencimentos dos servidores efetivos do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo (Lei Estadual
7.854/04, com as alteragdes supervenientes, inclusive as implementadas pela Lei Estadual n2 9.497/10). Das Disposi¢bes
Preliminares. Da Estrutura do Plano de Carreiras e de Vencimentos. Do Vencimento e da Remuneragao .......ccoeevvvveeeeerinnnnns

Lei de Reestruturagdo e Modernizagao da Estrutura Organizacional Administrativa do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo (Lei Complementar EStadual N2 566/10) ......iivueeeiiieeiieiieesiieeieesieesteesteeeseessseessseesseeeseessseessasesseeasessnseessseens

Lei Complementar Estadual N2 567/10 € alteragBes POSLEITOIES .....c.uiiveeiiieeiieeiiieeieeeteesteeeteesteesaeesteeensaessaessseenssseseessseens
Lei Complementar Estadual N2 577/11 € alteragBes POSLEITOIES .....c.uiiveeciieeiiieitieereeeteesteeeteeereesaeesteeeseessaessseessaseseesnseens
Lei Complementar Estadual N2 590/11 € alteragBes POSLEITOIES .....c.uiiveeiiieeiiieieeeteeeteesteeeteesteesseesteeesseesseessseessseeseesaseeas
Lei Complementar Estadual N2 598/11 € alteragBes POSLEITOIES .....c.eiiveeciieeiiieieeeteeeteesteeeteesreesaeesteeeteesaeessseessaeeseesnseeas
Lei Complementar Estadual N2 624/12 € alteragBes POSLEITOIES ........iccveeiiieeiiieiieeeteeeteesteeeteesreesseesteeesteesseesaseessaeeseesaseens
Leis Estaduais n2 10.260/14 e 10.278/14 e alteragbes posteriores ..................
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJ/ES)

131

150

154




LINGUA PORTGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusées que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢do do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da funcdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com ag¢des
e relagbes entre personagens, que
ocorre em determinados espaco e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é:
introdugdo > desenvolvimento >
conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparacoes,
informacgdes, definigbes, conceitua-

lizagOes etc. A estrutura segue a do

texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalida-
de é descrever, ou seja, caracterizar

algo ou alguém. Com isso, é um
texto rico em adjetivos e em verbos

de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo

de orientar o leitor. Sua maior ca-

racteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica
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e E-mail

e Lista

e Manual

* Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culindria
® Resenha

* Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um texto
literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finalidade e a
fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exceg¢des para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricao de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

¢ Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

un . n

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” o«

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do lls" llss" llc"
’ ’
e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)
e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mucarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE O “que” é acentuado quandq aparece c~omo a l:l|t'imi palavra d'?\ frase, antes da pontuacao final
(interrogacdo, exclamacgdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Paronimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e prontincia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudacdo) X comprimento (extensdo); trdafego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homoOnimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).
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DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIAGAO, SUBSTITUIGAO
E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjunc¢oes, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessoal (uso de prono;zsfg)r?z:oals Ou possessivos) - Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.

Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagao
africana.
Mais um ano igual aos outros...

REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e
advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparag¢des por semelhancas)

Substituicdo de um termo por outro, para evitar Maria esta triste. A menina esta cansada de

SUBSTITUICAO repeticio ficar em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo . “ ”
(omissdo do verbo “haver”)
= Conexdo entre duas oragGes, estabelecendo relacao Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
CONJUNCAO §0€s, s q ’
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

e Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacéo.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

¢ Principio da progressdo semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto ¢, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO. EMPREGO
DAS CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fungGes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressup&e 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjuncgao, in-
terjei¢cdo, numeral, pronome, preposi¢do, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO T . N . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...

/- N\
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ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E MORAL

Sdo duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no en-
tanto, tem muitas interligagOes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu
bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que po-
dem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de
Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo estabe-
lece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracterizam
o ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que os outros julgam como
correto.

A nogdo de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios prin-
cipios basicos e transversais que sdo:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios e
valores e ndo em fung¢do do que é mais facil ou do que nos tras mais
beneficios

2. 0 da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com coeréncia
e consisténcia, quer na a¢do, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabilida-
de pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nossos
deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que é
igual ou semelhante.

5. O da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de le-
aldade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fung¢des
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fungdes requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungdes de interesse publico, que as nossas opiniGes, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E ébvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histdria da humani-
dade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu compor-
tamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente reprovaveis.

Nas organizagdes, é a ética no gerenciamento das informa-
¢Oes que vem causando grandes preocupagoes, devido as conse-
gquéncias que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e
externas. Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo I, art. 1°,

inc. Il, um dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber
em fungdo de sua atividade profissional”, ou seja, a manutengdo
em segredo de toda e qualquer informagdo que tenha valor para
a organizagdo é responsabilidade do profissional que teve acesso
a essa informacgdo, podendo esse profissional que ferir esse sigilo
responder até mesmo criminalmente.

Uma pessoa é ética quando se orienta por principios e convic-
¢oes.

ETICA, PRINCIiPIOS, VALORES

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civiliza-
da deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndao oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nagdes ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razoes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
quéncias.

Valores sdao normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé nao vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.




Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢Ges constantes do es-
pirito, as quais, por um esforgo da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragdo e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela for¢a do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagao da oposi-
¢do e a dominacéo pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que n3o faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-
gocidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo
tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
ndo podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recorda-
¢cOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais préxima possivel do senso
de justiga. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

ETICA E DEMOCRACIA

O Brasil ainda caminha a passos lentos no que diz respeito a éti-
ca, principalmente no cendrio politico que se revela a cada dia, po-
rém é inegavel o fato de que realmente a moralidade tem avangado.

Varios fatores contribuiram para a formagdo desse quadro cad-
tico. Entre eles os principais sdo os golpes de estados — Golpe de
1930 e Golpe de 1964.

Durante o periodo em que o pais viveu uma ditadura militar e
a democracia foi colocada de lado, tivemos a suspensdo do ensino
de filosofia e, consequentemente, de ética, nas escolas e universi-
dades. Aliados a isso tivemos os direitos politicos do cidaddo sus-
pensos, a liberdade de expressédo cagada e o medo da repressao.

Como consequéncia dessa série de medidas arbitrarias e auto-
ritdrias, nossos valores morais e sociais foram se perdendo, levando
a sociedade a uma “apatia” social, mantendo, assim, os valores que
o Estado queria impor ao povo.

Nos dias atuais estamos presenciando uma “nova era” em nos-
so pais no que tange a aplicabilidade das leis e da ética no poder:
os crimes de corrupgdo e de desvio de dinheiro estdo sendo mais
investigados e a policia tem trabalhado com mais liberdade de
atuagdao em prol da moralidade e do interesse publico, o que tem
levado os agentes publicos a refletir mais sobre seus atos antes de
cometé-los.
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Essa nova fase se deve principalmente a democracia implanta-
da como regime politico com a Constitui¢gdo de 1988.

Etimologicamente, o termo democracia vem do grego de-
mokratia, em que demo significa povo e kratia, poder. Logo, a defi-
nicdo de democracia é “poder do povo”.

A democracia confere ao povo o poder de influenciar na ad-
ministragdo do Estado. Por meio do voto, o povo é que determina
quem vai ocupar os cargos de dire¢cdo do Estado. Logo, insere-se
nesse contexto a responsabilidade tanto do povo, que escolhe seus
dirigentes, quanto dos escolhidos, que deverdo prestar contas de
seus atos no poder.

A ética tem papel fundamental em todo esse processo, regula-
mentando e exigindo dos governantes o comportamento adequa-
do a fungao publica que lhe foi confiada por meio do voto, e confe-
rindo ao povo as nogdes e os valores necessarios para o exercicio
de seus deveres e cobranca dos seus direitos.

E por meio dos valores éticos e morais — determinados pela
sociedade — que podemos perceber se os atos cometidos pelos
ocupantes de cargos publicos estdo visando ao bem comum ou ao
interesse publico.

EXERCICIO DA CIDADANIA

Todo cidaddo tem direito a exercer a cidadania, isto é, seus
direitos de cidaddo; direitos esses que sdo garantidos constitucio-
nalmente nos principios fundamentais.

Exercer os direitos de cidaddo, na verdade, esta vinculado a
exercer também os deveres de cidaddo. Por exemplo, uma pessoa
gue deixa de votar ndo pode cobrar nada do governante que esta
no poder, afinal ela se omitiu do dever de participar do processo de
escolha dessa pessoa, e com essa atitude abriu mdo também dos
seus direitos.

Direitos e deveres andam juntos no que tange ao exercicio da
cidadania. Ndo se pode conceber um direito sem que antes este
seja precedido de um dever a ser cumprido; é uma via de mao du-
pla, seus direitos aumentam na mesma proporgdo de seus deveres
perante a sociedade.

Constitucionalmente, os direitos garantidos, tanto individuais
qguanto coletivos, sociais ou politicos, sao precedidos de responsa-
bilidades que o cidadao deve ter perante a sociedade. Por exemplo,
a Constituigdo garante o direito a propriedade privada, mas exige-
-se que o proprietario seja responsavel pelos tributos que o exerci-
cio desse direito gera, como o pagamento do IPTU.

Exercer a cidadania por consequéncia é também ser probo,
agir com ética assumindo a responsabilidade que advém de seus
deveres enquanto cidaddo inserido no convivio social.

ETICA E FUNGCAO PUBLICA

Fungdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fungdo nado
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administragdo. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungdo “é o conjunto de atribui¢Ges as quais ndo cor-
responde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungdes publicas, os servidores,
além das normatizagGes vigentes nos orgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
impd&e para o convivio em grupo. A ndo observagao desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usuarios do servico, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do érgdo e do servigo.




Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
0 padrao ético dos servidores publicos no exercicio de sua fungdo
publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua
relacdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdo ndo apenas no
exercicio de suas fungdes, mas 24 horas por dia durante toda a sua
vida. O carater publico do seu servigo deve se incorporar a sua vida
privada, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados cons-
titucionalmente como principios basicos e essenciais a uma vida
equilibrada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamen-
to com os colegas e com os usudrios do servigo.

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vao muito além da legalidade.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 4°,
da Constituigdo Federal.

Cumprir as leis e ser ético em sua fungdo publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, sera considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que
a fungdo publica se integre de forma indissocidvel ao direito. Esses
principios sdo:

— Legalidade — todo ato administrativo deve seguir fielmente
os meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui é aplicado como sinénimo de igualda-
de: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitando o
que a lei prevé.

— Moralidade —respeito ao padrdao moral para ndo comprome-
ter os bons costumes da sociedade.

— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publico,
salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizagdo dos
meios que sdo postos a sua disposi¢ao para a execuc¢do do seu tra-
balho.

A GESTAO PUBLICA NA BUSCA DE UMA ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA ETICA

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Administra-
¢do Publica em nosso pais passou a buscar uma gestao mais eficaz
e moralmente comprometida com o bem comum, ou seja, uma ges-
tdo ajustada aos principios constitucionais insculpidos no artigo 37
da Carta Magna.

Para isso a Administracdo Publica vem implementando politi-
cas publicas com enfoque em uma gestdo mais austera, com revi-
sdao de métodos e estruturas burocraticas de governabilidade.

Aliado a isto, temos presenciado uma nova gestao preocupada
com a preparagdo dos agentes publicos para uma prestagdo de ser-
vicos eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba
uma postura governamental com tomada de decisdes politicas res-
ponsaveis e praticas profissionais responsdveis por parte de todo o
funcionalismo publico.

Neste sentido, Cristina Seijo Sudrez e Noel Aiiez Telleria, em ar-
tigo publicado pela URBE, descrevem os principios da ética publica,
que, conforme afirmam, devem ser positivos e capazes de atrair ao
servico publico, pessoas capazes de desempenhar uma gestdo vol-
tada ao coletivo. Sdo os seguintes os principios apresentados pelas
autoras:

— Os processos seletivos para o ingresso na fungao publica de-
vem estar ancorados no principio do mérito e da capacidade, e ndo
s 0 ingresso como carreira no ambito da fungdo publica;

ETICA NO SERVICO PUBLICO
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— A formagdo continuada que se deve proporcionar aos funcio-
narios publicos deve ser dirigida, entre outras coisas, para transmi-
tir aideia de que o trabalho a servigo do setor publico deve realizar-
-se com perfeicdo, sobretudo porque se trata de trabalho realizado
em beneficios de “outros”;

— A chamada gestdo de pessoal e as relagdes humanas na Ad-
ministragdo Publica devem estar presididas pelo bom propdsito e
uma educagdo esmerada. O clima e o ambiente laboral devem ser
positivos e os funciondrios devem se esforgar para viver no cotidia-
no esse espirito de servigo para a coletividade que justifica a proé-
pria existéncia da Administracdo Publica;

— A atitude de servigo e interesse visando ao coletivo deve ser
o elemento mais importante da cultura administrativa. A mentali-
dade e o talento se encontram na raiz de todas as consideragbes
sobre a ética publica e explicam por si mesmos, a importancia do
trabalho administrativo;

— Constitui um importante valor deontoldgico potencializar o
orgulho sdo que provoca a identificagdo do funcionario com os fins
do organismo publico no qual trabalha. Trata-se da lealdade ins-
titucional, a qual constitui um elemento capital e uma obrigagdo
central para uma gestdo publica que aspira a manutengdo de com-
portamentos éticos;

— A formagdo em ética deve ser um ingrediente imprescindi-
vel nos planos de formagdo dos funciondrios publicos. Ademais se
devem buscar férmulas educativas que tornem possivel que esta
disciplina se incorpore nos programas docentes prévios ao acesso a
fungdo publica. Embora, deva estar presente na formagdo continua
do funcionario. No ensino da ética publica deve-se ter presente que
os conhecimentos tedricos de nada servem se ndo se interiorizam
na praxis do servidor publico;

— O comportamento ético deve levar o funcionario publico a
busca das formulas mais eficientes e econdmicas para levar a cabo
sua tarefa;

— A atuagdo publica deve estar guiada pelos principios da igual-
dade e ndo discriminagdo. Ademais a atua¢do de acordo com o in-
teresse publico deve ser o “normal” sem que seja moral receber
retribuicOes diferentes da oficial que se recebe no organismo em
que se trabalha;

— O funciondrio deve atuar sempre como servidor publico e
ndo deve transmitir informacdo privilegiada ou confidencial. O fun-
ciondario como qualquer outro profissional, deve guardar o sigilo de
oficio;

— O interesse coletivo no Estado social e democratico de Direito
existe para ofertar aos cidadaos um conjunto de condigdes que tor-
ne possivel seu aperfeicoamento integral e lhes permita um exer-
cicio efetivo de todos os seus direitos fundamentais. Para tanto, os
funcionarios devem ser conscientes de sua fungdo promocional dos
poderes publicos e atuar em consequéncia disto. (tradugdo livre).”

Por outro lado, a nova gestdo publica procura colocar a dispo-
sigdo do cidaddo instrumentos eficientes para possibilitar uma fis-
calizagdo dos servicos prestados e das decisGes tomadas pelos go-
vernantes. As ouvidorias instituidas nos Orgdos da Administragdo
Publica direta e indireta, bem como junto aos Tribunais de Contas
e os sistemas de transparéncia publica que visam a prestar infor-
magoes aos cidaddos sobre a gestdo publica sdao exemplos desses
instrumentos fiscalizatoérios.

Tais instrumentos tém possibilitado aos Orgdos Publicos res-
ponsaveis pela fiscalizagdo e tutela da ética na Administragdo apre-
sentar resultados positivos no desempenho de suas fungdes, co-
brando atitudes coadunadas com a moralidade publica por parte
dos agentes publicos. Ressaltando-se que, no sistema de controle
atual, a sociedade tem acesso as informagdes acerca da ma gestdo
por parte de alguns agentes publicos improbos.
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No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arqui-

NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS) VOS.

L Arquivos e atalhos
tolo & Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
)P} ssamas SagisancalF] Sslans w142 || Pesquisar Painct de Contre vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.
N @ ¢ Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.
e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

Exibir informagdies basicas sobre o computador
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Area de trabalho do Windows 7
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta drea intermedidria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
drea de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.

e s
v@ » Computador » = |4 || Pesquisar Computader L
Organizar v Propriedades do sistema Desinstalar ou alterar um programa Mapear unidade de rede % BE~ 1 @

E . Unidades de Disco Rigido (1)

¢ Favoritos
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18 Downloads ﬁ;’; —
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&, Disco Local (C:)
¥4 Unidade de CD (1
&8 PC (\WWBoxSv) (7

€ Rede
788 INTEL_CE_LINUX
M NOTFPAT e
PCPOWER Grupe de trabalho: WORKGROUP
:k’f Processador: Intel(R) Core(TM) i5-33...

ElD a0
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Uso dos menus

v et e

Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco

® Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos

Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pro-
prio Windows sugere arquivos inUteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

= 5co estd calculando o espago que vocé
t poderd liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...
' ]

BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema

[l

.= Limpeza de Disco para ()

Vocé pode usar a Limpeza de Disco para liberar até 56,9 MB
de espago em disco em (C3).

=

Arquivos a serem excluidos:

m Arquivos de Programa Bamados -

=) Arquivos de Intemet Tempordrios 501 KB H

'E' Lixeira 0 bytes

|| Arquivos de Log de Configuragdo 22 8KB

| Arquivos tempordrios 338MB
Total de espago em disco obtido: 125MB

Descrigdo

(s Arquivos de Programa Baixados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download é feito automaticamente da
Intemet quando vocE exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arquivos de Programa Baixados.

][ Exibir Arquivos ]

[

Como a Limpeza de Disco funciona?

@ Limpar arquivos do sistema

oK | [ Cancelar |

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
gue o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.
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¢ O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranca.
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Exibir informacoes basicas sobre o computador

am Windows 8

Edicdo do Windows

Avaliagdo do Windows 8
Enterprise

© 2012 Microsoft Corporation.
Todos os direitos reservados.

Sistema

Classificagde do sistema indisponivel

Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz  1.80 GHz
3,50 GB

Sistema Operacional de 32 bits, processador com base em x64

Classificagdo:
Processador:

Memdria instalada (RAM):
Tipo de sisterna:

MNenhuma Entrada & Caneta ou por Toque esta disponivel para este
video

Caneta e Toque:

MNeme do computader, deminic e configuragdes de grupe de trabalho

Nome do computador: SOLUCAOWS '@'Alterar

Norne completo do SOLUCAOWS configuracges
computador:

Descrigdo do computador:

Grupo de trabalho: WORKGROUP
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTACAO:
ANALOGIAS, INFERENCIAS, DEDUCOES E CONCLU-
SOES. LOGICA SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL).

PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS. TABELAS VER-

DADE. EQUIVALENCIAS. LEIS DE MORGAN. DIAGRA-
MAS LOGICOS. LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de
Argumentagao.

ORIENTACC)ES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio logico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de quest&es que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgao, aquisicao, organiza¢do e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

(87)

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposicoes.
Chama-se proposicdo toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicéo!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido logico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga logica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas l6gi-
cas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposicGes
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Proposigoes Compostas — Conectivos
As proposicGes compostas sdao formadas por proposi¢cGes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P |~p |
Negagdo ~ Nao p \ F ‘
F \
P| Q9 |PaAQ
VIV
Conjungdo A peq Vv F F
FIV | F
FIF| F
P| Q9 | PVq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva \ pouq Vv F Vv
F| V v
FI|F| F
Pl 9 |Pvq
VI iV F
Disjungdo Exclusiva v Oupouq v E v
F| V Vv
FI|F | F
p|la |p=>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q Vv F E
F| V v
F| F v
P9 |Peq
V|V v
Bicondicional & p se e somente se q V| F i
FIlVv | F
FIF | V




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pAg p—q P g
\ v V v V vV
Vv F v F F F
F v V F \ F
F 3 F F Vv v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

@l®le|e|e

===l =<|=T|=<|=
M|l == =] =0

ool e T o B e N Rl Il Rl Il - =

@|la|@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicGes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagGes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A ultima coluna da tabela-verdade referente a proposigdo logica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

QO0RREO®
[rv@en|v|v]v|F|v]F|v]v]
() Certo
( )Errado
Resolugdo:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:
R Q P [P v (Q & R) 1]
\'% \Y \Y \Y \') \Y V \Y
\% \Y F F \") \Y V \Y
\% F \Y \Y v F F \Y
v F F F F F F v
F \Y \Y \Y \) \Y F F
F v F F F v F F
F F \Y \Y \) F V F
F F F F | v F v F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

‘:89)



LEGISLACAO LOCAL

CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO. DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DO PODER JUDICIARIO

CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 05 DE OU-
TUBRO DE 1989.

Nds, os representantes do povo espirito-santense, reunido sob
a protecdo de DEUS, em Assembléia Estadual Constituinte, por for-
¢a do Art.11 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitodrias, da
Constituicdo Federal, baseados nos principios nela contidos, pro-
mulgamos a Constituicdo Estadual, assegurando o bem-estar de
todo cidaddo mediante a participa¢do do povo no processo politico,
econdmico e social do Estado, repudiando, assim, toda a forma au-
toritaria de governo.

TiTULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPiTULO V
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 32 As administrages publicas direta e indireta de quais-
quer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade, proporciona-
lidade e motivagdo, e também aos seguintes: Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 73, de 30 de novembro de 2011.

I -o0s cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como os estrangeiros, na forma da lei; Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 23, de 29 de junho de 1999.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexibilidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgGes
para cargos em comissdo, declarados em lei, de livre nomeagdo e
exoneragdo; Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 23, de
29 de junho de 1999.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez por igual periodo;

\Y, - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos con-
cursados para assumir cargo ou emprego na carreira;

\Y - as fung¢Oes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢es
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atri-
buicbes de direcdo, chefia e assessoramento; Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 23, de 29 de junho de 1999.

(125)

Vi - é vedado ao servidor publico servir sob a dire¢do ime-
diata de cOnjuge ou parente até terceiro grau civil, ndo admitindo
ainda nomeagdes que configurem reciprocidades por nomeagdes;
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 18 de novem-
bro de 2008.

VIl - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre asso-
ciacdo de classe e a sindicaliza¢do;

VIII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica; Redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n2 23, de 29 de junho de 1999.

IX -aleiestabelecerd os casos de contratagdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

X  -aleiestabelecerd a puni¢do do servidor que descumprir
os preceitos da probidade, moralidade e zelo pela coisa publica;

Xl - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publi-
co ndo serdo computados nem acumulados, para fins de concessdo
de acréscimos ulteriores; Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n2 23, de 29 de junho de 1999.

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administragdo direta, autarquia e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes do Estado e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remu-
neratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vanta-
gens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndao poderao exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal; Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 23, de 29 de
junho de 1999.

Xl - os vencimentos dos cargos dos Poderes Legislativo e Ju-
dicidrio ndo poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIV - é vedada a vinculagao ou equiparagdo de quaisquer es-
pécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do
servigo publico; Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 23,
de 29 de junho de 1999.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos inci-
sos Xl e Xll deste artigo e no Art. 38, § 32 e sujeitos aos impostos
gerais; Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 23, de 29 de
junho de 1999.

XVI -a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 32 do Art. 38, somente poderdo ser fixados ou altera-
dos por norma especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices; Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n2 23, de 29 de junho de 1999.

XVII - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios, observado, em
qualquer caso, o disposto no inciso Xll deste artigo: Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n2 23, de 29 de junho de 1999.

a) a de dois cargos de professor; Dispositivo incluido pela
Emenda Constitucional n2 23, de 29 de junho de 1999.




b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n2 23, de 29 de ju-
nho de 1999.

c) a de 2 (dois) cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissGes regulamentadas. Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 55, de 25 de outubro de 2007.

d) a de dois cargos de natureza técnico-pedagdgica exercidos
em institui¢des educacionais estaduais, desde que o requisito de
escolaridade para sua ocupacao seja o curso de graduagao em Pe-
dagogia; Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n2 116, de
22 de fevereiro de 2022

e) a de dois cargos de natureza técnico-pedagdgica exercidos
em instituigGes educacionais municipais, desde que o requisito de
escolaridade para sua ocupacgao seja o curso de graduagao em Pe-
dagogia; Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n2 116, de
22 de fevereiro de 2022

f) a de dois cargos de natureza técnico-pedagdgica, sendo um
exercido em instituicdo educacional estadual e outro exercido em
instituicdo educacional municipal ou federal, desde que o requisito
de escolaridade para sua ocupacgao seja o curso de graduagdo em
Pedagogia; Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n2 116,
de 22 de fevereiro de 2022

g) a de dois cargos de natureza técnico-pedagdgica, sendo um
exercido em instituicdo educacional municipal e outro exercido em
instituicdo educacional federal, desde que o requisito de escolari-
dade para sua ocupagdo seja o curso de gradua¢do em Pedagogia;
Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n? 116, de 22 de
fevereiro de 2022

XVIII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fun-
¢Oes e abrange autarquias, fundagbes, empresas publicas, socieda-
de de economia mista e suas subsididrias, e sociedades controladas
direta ou indiretamente pelo Poder Publico; Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 23, de 29 de junho de 1999.

XIX -somente por lei especifica o Estado e os Municipios pode-
rdo criar autarquia e autorizar a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei comple-
mentar, neste Ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo; Redagao
dada pela Emenda Constitucional n2 23, de 29 de junho de 1999.

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a cria-
¢do de subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior,
assim como a participagdo de qualquer delas em empresa privada;

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras, arrendamentos e alienages serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
as obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigages;

XXl - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais te-
rdo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XXII - o diretor de érgdo da administragdo indireta e funda-
cional devera apresentar declaragdo de bens ao tomar posse e ao
deixar o cargo;

XXIV - Dispositivo revogado pela Emenda Constitucional n2. 43,
de 07 de julho de 2003.

XXV - Dispositivo revogado pela Emenda Constitucional n2. 43,
de 07 de julho de 2003.

XXVI - a administragdo tributaria do Estado do Espirito Santo,
atividade essencial ao funcionamento do Estado, exercida por servi-
dores de carreiras especificas, tera recursos prioritarios para a rea-
lizagdo de suas atividades e atuara de forma integrada com a Unido,
os demais Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive com
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o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na for-
ma da lei ou convénio. Dispositivo incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 49, de 15 de agosto de 2006.

§ 12 A publicidade de atos, programas, obras, servicos e campa-
nhas dos érgdos publicos terad carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar elementos que carac-
terizem promogdo pessoal de autoridades, de servidor publico ou
de partido politico, ficando a administragdo publica direta do Poder
Executivo Estadual e Municipal proibida de utilizar logomarcas, slo-
gans, jingles, cores, frases, imagens ou quaisquer outros simbolos
gue guardem associa¢do com a figura do gestor publico ou de peri-
odos administrativos. Redagdo dada Emenda Constitucional n2 100,
de 19 de maio de 2015.

§ 22 - S3o de dominio publico as informagdes relativas aos gas-
tos com a publicidade dos drgdos publicos.

§ 32- A ndo observancia do disposto nos incisos Il, Ill e IV impli-
cara a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos
termos da lei.

§ 42 - A Lei disciplinara as formas de participa¢do do usudrio na
administragao publica direta e indireta do Estado e dos Municipios,
regulando especialmente: Redacao dada pela Emenda Constitucio-
nal n2 23, de 29 de junho de 1999.

I -asreclamacGes relativas a prestagado dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutencgdo de servigcos de atendimento
a0 usuario e a avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos; Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n?
23, de 29 de junho de 1999.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e as in-
formagdes sobre atos de governo, observado o disposto nos incisos
X e XXXIII, do Art. 52, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n2 23, de 29
de junho de 1999.

Il - adisciplina da representagdo contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administracdo
publica. Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n2 23, de
29 de junho de 1999.

§ 52 - Os atos de improbidade administrativa importardo a sus-
pensdo dos direitos politicos, a perda da fung¢do publica, a indispo-
nibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e grada-
¢do previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 62 - A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos pra-
ticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 72 - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegu-
rado o direito de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo
ou culpa.

§ 82 - Os vencimentos e os subsidios dos servidores estaduais
devem ser pagos até o ultimo dia util do més de trabalho, corrigin-
do-se os seus valores, na forma da lei estadual, se tal prazo ultra-
passar o décimo dia do més subseqiiente ao vencido. Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 23, de 29 de junho de 1999.

§ 92 - E direito do servidor publico, entre outros, o acesso a
profissionalizagdo e ao treinamento como estimulo a produtividade
e eficiéncia, na forma da lei.

§ 10 - Aplica-se aos servidores do Estado e dos Municipios, ocu-
pantes de cargo publico, o disposto nos incisos IV, VII, VIII, IX, XII,
X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, do Art. 72, da Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdao quando a natureza do cargo
o exigir. Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 23, de 29 de
junho de 1999.




§ 11 - O Estado e os Municipios instituirdo planos e programas
Unicos de previdéncia e assisténcia social para seus servidores ati-
vos e inativos e respectivos, dependentes, neles incluida a assis-
téncia médica, odontoldgica, psicoldgica, hospitalar, ambulatorial e
juridica, além de servigos de creches, mediante contribui¢do, obe-
decidos os principios constitucionais. (Ver LC n2 282/2004)

§ 12 - E assegurada a participagdo dos servidores pUblicos nos
colegiados dos drgdos publicos em que seus interesses profissio-
nais, salariais ou previdencidrios sejam objeto de discussdo e de
deliberacdo.

§ 13 - A lei dispora sobre os requisitos e as restricGes a ocupan-
te de cargo ou emprego da administragdo direta ou indireta que
possibilite o acesso a informagdes privilegiadas. Dispositivo incluido
pela Emenda Constitucional n2 23, de 29 de junho de 1999.

§ 14 - A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos
orgdos e entidades da administragcdo direta e indireta poderd ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre os seus adminis-
tradores e o Poder Publico, que tenha por objeto a fixagdo de me-
tas de desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre: Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n2 23, de 29
de junho de 1999.

| - 0 prazo de duragdo do contrato; Dispositivo incluido pela
Emenda Constitucional n2 23, de 29 de junho de 1999.

Il -os controles e critérios de avaliagdo de desempenho,
direitos, obrigagdes e responsabilidades dos dirigentes; Dispositivo
incluido pela Emenda Constitucional n2 23, de 29 de junho de 1999.

Il - a remuneragdo do pessoal. Dispositivo incluido pela
Emenda Constitucional n2 23, de 29 de junho de 1999.

§ 15 - O disposto no inciso XllI aplica-se as empresas publicas
e as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, que rece-
berem recursos da Unido, do Estado ou dos Municipios para paga-
mento de despesa de pessoal ou de custeio em geral. Dispositivo
incluido pela Emenda Constitucional n2 23, de 29 de junho de 1999.

§ 16 - E vedada a percepc¢do simultanea de proventos de apo-
sentadorias decorrentes do Art. 39 ou Art. 43, § 10, com a remune-
racdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgao e exone-
racdo. Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n2 23, de 29
de junho de 1999.

§ 17 - A vedacgdo de que trata o inciso VI deste artigo ndo se
aplica as nomeagdes para os cargos de natureza politica. Dispositivo
incluido pela Emenda Constitucional n2 59, de 18 de dezembro de
2008.

§ 18 - A administragdo publica é obrigada a fornecer a qualquer
cidadao certiddo de atos, contratos, decises ou pareceres para a
defesa de seus direitos e esclarecimentos de situagdes de seu in-
teresse pessoal, no prazo maximo de dez dias Uteis, sob pena de
responsabilidade da autoria ou de servidor que negar ou retardar
a sua expedicdo Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n2
87, de 04 de setembro de 2012.

§ 19. Fica vedada a fixagdo da imagem de Chefe do Poder ou de
Orgdo nas reparti¢des publicas. Dispositivo incluido pela Emenda
Constitucional n2 100, de 19 de maio de 2015.

§ 20. A divulgacdo dos gastos de todos os Poderes e Orgdos do
Estado do Espirito Santo, bem como das entidades que recebam
recursos publicos, devera ser realizada de forma objetiva, transpa-
rente, clara, em linguagem de facil compreensdo, propiciando am-
plo acesso, observando-se os demais requisitos da legislagdo em
vigor, sendo proibida a exigéncia de cadastro e/ou a solicitacdo de
dados pessoais como condigao de acesso as informagdes, e ainda:
Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n2 110, de 27 de
fevereiro de 2018
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| - tratando-se de contrato ou de convénio, deverdo ser divul-
gados os nomes das partes, o objeto, o prazo, o valor, dentre outras
informagdes; Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n2
110, de 27 de fevereiro de 2018

Il - tratando-se de gastos com pessoal, deverdo ser divulgados
nomes, cargos/fungdes, valores recebidos de forma detalhada, den-
tre outras informagdes. Dispositivo incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 110, de 27 de fevereiro de 2018

§ 21. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser rea-
daptado para exercicio de cargo cujas atribui¢des e responsabilida-
des sejam compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condigdo,
desde que possua a habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos
para o cargo de destino, mantida a remunera¢do do cargo de ori-
gem. Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n2 114, de 25
de novembro de 2019

§ 22. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo
de contribui¢do decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o rom-
pimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigdo.
Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n? 114, de 25 de
novembro de 2019

§ 23. E vedada a complementacdo de aposentadorias de ser-
vidores publicos e de pensGes por morte a seus dependentes que
nao seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 39 ou que
nao seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia
social. Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n2 114, de
25 de novembro de 2019

Art. 33 Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica
e fundacional no exercicio de mandato eletivo aplicam-se as seguin-
tes disposicGes: Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 23,
de 29 de junho de 1999.

| - investido em mandato eletivo federal ou estadual, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fungdo;

Il -investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou fung¢do, sendo-lhe facultado optar pelos vencimentos
de seu cargo;

Il -investido no mandato de Vereador, havendo compati-
bilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, empre-
go ou funcgdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso Il;

IV - afastando-se o servidor para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos
legais, exceto para promogdo por merecimento;

V - na hipotese de ser segurado de regime préprio de previdén-
cia social, permanecera filiado a este regime, no ente federativo de
origem. Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 114, de 25 de
novembro de 2019.

Paragrafo Unico - O servidor publico, desde o registro de sua
candidatura até o término do mandato eletivo, ndo podera ser re-
movido ex officio, do seu local de trabalho.

Art. 34 Ao servidor publico, efetivo e estavel, dirigente sindical,
é garantida a proteg¢do necessdria ao exercicio de sua atividade.

Paragrafo Unico - O servidor afastado nos termos deste artigo
gozara de todos os direitos e vantagens decorrentes do exercicio de
seu cargo, inclusive remuneragao, sendo vedada a sua exoneragdo
ou dispensa, desde o registro de sua candidatura até um ano apos
o término do mandato, salvo se, nos termos da lei, cometer falta
grave.

Art. 35 E vedado ao servidor publico, sob pena de demiss3o,
participar, na qualidade de proprietdrio, sdcio ou administrador, de
empresa fornecedora de bens e servigos, executora de obras ou que
realize qualquer modalidade de contrato, de ajuste ou compromis-
so com o Estado.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA.
CONCEITOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espacgo
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagao e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
positos, preocupacgles e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as dguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis.
S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de drgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungao
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢Ges de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsadvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigcdo
pode ser modificada mediante elei¢ées.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacio. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territorio e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de 6rgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em diregdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragao Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministracdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuacgdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a funcdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.




Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sdo
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituigdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢0es tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocagado, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o 6rgdo responsdavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administracdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
gue visam especificar as disposi¢cdes de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugdes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relag¢do a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagoes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os drgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIiPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administracdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.
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Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Principios Expressos:

S3o os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protecdo do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdao moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido a Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragcdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.




No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem rendncia de direitos da Administragdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sao tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servicos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administracdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCEITO. OBJETO.
FONTES

CONCEITO

O Direito Administrativo € um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nés, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antbénio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fung@o administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administra¢do Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
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de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administracdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fungdo administrativa, que regulam a
atuacdo estatal diante da administracdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigag¢0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢ao do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constitui¢cdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢do que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdao somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legisla¢do.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitagao social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungao de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.




DIREITO CONSTITUCIONAL

DA APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal®. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicado.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementag¢do. Sdo normas
completas, bastantes em si mesmas. J& as normas ndo-autoexecu-
taveis dependem de complementacgdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programdticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturagdo (instituem érgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-
cagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil
foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:

- normas de eficdcia plena;

- normas de eficdcia contida;

—-» normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constitui¢do,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido. Isso ndo
quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficicia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos de
imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamentacao;

1 http.//webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRpJ4j-
8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%3Faula%-
3D188713+&cd=48&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br

151)

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficdcia plena, esta ndo podera limitar sua apli-
cacgdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é pro-
mulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limitagGes ou
restricdes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficdcia contida ou prospectiva

S3do normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulga¢do da Constituicdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuacgdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é
discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XIll, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificages profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgagdo da Constituigdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricbes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagao no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ihes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamentacdo é
gue havera restri¢cdes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:

- uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficacia contida prevista no art. 99, da CF/88. Desde a promulgacdo
da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
os “servicos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

- outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a pos-
sibilidade de que sejam impostas restricGes a certos direitos e ga-
rantias fundamentais durante o estado de sitio.

- conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de propriedade;




c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituigdo) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a
limitagGes ou restri¢des).

3) Normas constitucionais de eficdcia limitada

Sado aquelas que dependem de regulamentagdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve serd exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edicdo de lei ordinaria que o regulamente. Assim, en-
guanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgagdo
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgagdo da Constituicdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constitui¢do é promul-
gada. A lei posterior, caso editada, ird restringir a sua aplicagao.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgagdo da Constituicdo; elas
dependem, para isso, de uma lei posterior, que ira ampliar o seu
alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribuicGes de institui¢Oes, pessoas e érgdos previstos na Consti-
tuicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual
“a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da
administragao publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispbe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu-
nal de Justica, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programdticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢Oes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao”).

Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classificd-la como uma
Constituicdo-dirigente.
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E importante destacar que as normas de eficicia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgagdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmagdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgacdo da Constitui¢do, dois tipos de efeitos:

-> efeito negativo;

-» efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposi¢Ges ante-
riores em sentido contrario e na proibi¢cdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficacia limitada servem de parametro para o
controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injungdo ou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constitui¢do ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem segulir as diretrizes tragadas pelo Poder Constituinte Originario.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

e Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

e Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

e Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

e Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.




e Principio da Soberania Popular

O pardagrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdao Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

e Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS.
DOS DIREITOS SOCIAIS. DA NACIONALIDADE. DOS
DIREITOS POLITICOS. DOS PARTIDOS POLITICOS

Distingao entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protegao dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratorio.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

¢ Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposicdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma absten¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

¢ Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

¢ Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geracgao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios

Difusos Indivisivel Indeterminados

Determinaveis

Coletivos Indivisivel ligados por uma

relagdo juridica

.. . Determinados
Individuais L .

o Divisivel ligados por uma

Homogéneos > . s
situacdo fatica
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LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-

LEIRO. VIGENCIA, APLICAGAO, INTERPRETACAO E IN-

TEGRACAO DAS LEIS. CONFLITO DAS LEIS NO TEMPO.
EFICACIA DA LEI NO ESPAGCO

— LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEI de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo faz parte do Cddigo
Civil, apesar de se encontrar anexa a esta legislacdo. Cuidando-se, assim,
de um acoplado de normas que possuem como finalidade, disciplinar as
proprias normas juridicas, ou, lex legum —norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condigdes
genéricas para a formacéo, elaboracdo, vigéncia, eficécia, interpre-
tacdo, integracdo e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o ob-
jetivo de colocar o devido adequamento a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto formal
pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que o
decreto é Lei de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro, e ndo
somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige ao
legislador e aplicador do direito de maneira diferente das demais
normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo da generali-
dade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

*Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

¢ Do referente ao conflito de leis no tempo;

¢ Do conflito de leis no espaco;

® Dos critérios hermenéuticos;

» Do referente aos critérios de integra¢do do ordenamento ju-
ridico;

¢ Das normas de direito internacional privado, nos moldes dos
artigos 72a 19;

eDas normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao
30.

— Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem, ou, formas
de expressdo do direito. O jurista Miguel Reale conceitua as fontes
do direito como sendo os “processos ou meios em virtude dos quais
as regras juridicas se positivam com legitima for¢a obrigatdria”. Ja o
ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito como: “o fundamento de
validade da norma juridica, decorre de uma norma superior, vdlida”,

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos doutri-
nadores edita sua classificagdo, dividindo-a da seguinte forma:

¢ Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas de
forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes primdrias, que sdo
as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia, aos costu-
mes e aos principios gerais do direito.

e Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.
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Registra-se que existem doutrinadores que classificam as fon-
tes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas, tendo
em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagdes de lacuna
legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz: “quando a
lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito”.

— Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de determi-
nada situagdo que ndo se encontra prevista em lei, de uma norma
juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um conjunto de
normas juridicas que se encontram sintonia com a situa¢do a ser
julgada.

Exemplo: A aplicagdo das regras do casamento para a consti-
tuicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo se
confunde com a interpretacdo extensiva, haja vista que por meio
da analogia, existe rompimento com os limites previstos na norma,
existindo, desta forma, integra¢do juridica, ao passo que na inter-
pretagdo extensiva, amplia-se somente o seu campo, havendo sub-
sungao.

Além disso, a subsuncdo e a integragdo tratam-se de institutos
diferentes. Ao passo que a subsungdo é a aplicagdo direta da lei, a
integracdo se refere ao método por meio do qual o julgador supre
as lacunas da legislagao, vindo a aplicar as ferramentas determina-
das pelo art. 42 da LINDB que predispde sobre a analogia, os costu-
mes e o0s principios gerais do Direito.

e Obs. importante: As normas de exce¢do ndo admitem analo-
gia ou interpretagao extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colocam
restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da protegdo
de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

— Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas a re-
peticdo de usos de comportamentos, com capacidade para criar a
convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica de sua
obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cédigo Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados confor-
me a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.

S3o espécies de costumes:

e Costumes segundo a lei, ou, secudum legem: Sao aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;

* Na auséncia de lei, ou, praeter lege: Aqui, os costumes sdo
aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque pré-datado;

e Contra a lei, ou, contra legem: Quando os costumes ndo sao
admitidos.




— Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do di-
reito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formacdo, bem
como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sdo os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

e Principio da eticidade, ou da valorizagao da ética e da boa-fé;

e Principio da socialidade, que se trata do induzimento do prin-
cipio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

e Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito Civil,
que surgiram com a promulga¢do da Constituicao Federal de 1.988,
e também por meio do movimento de constitucionalizagdo do Di-
reito Civil. Tais principios receberam status constitucional, de forma
que de acordo com o entendimento do professor Paulo Bonavides,
terdo prioridade de aplicagdo, ainda que haja lei especifica a respei-
to da matéria. Exemplos: a dignidade da pessoa humana, prevista
no art. 12, lll, CFB/1988; a solidariedade social, disposta no art. 39, I,
CFB/1988; e também, a isonomia ou igualdade material predisposta
no art. 52, caput da CFB/1.988.

— Da Equidade

Segundo o filésofo Aristoteles, a equidade é a corre¢do do jus-
to legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se de-
monstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na LINDB
como forma de integracdo de lacunas legais. Entretanto, o artigo
140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por equidade nos
casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a equidade
como uma forma de integragdo, quando indicado pela propria norma e
apenas em situacoes de previsdo legal, nos termos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte primaria
e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do legislador
com carater geral, universal e permanente, devendo, desta forma,
advir da autoridade competente.

— Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficicia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicagdo, ou, apds decorrido o
prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada ou
extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabelecido
de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia da nor-
ma tem forte conexdao com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criacdo de uma lei, ressalta-se que existe
um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no tocante
ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras etapas, a
tramitacdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder executivo, a
promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que passara a vi-
gorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua publicagdo
oficial, salvo disposi¢cdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra previs-
to no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo de
inicio de vigéncia, sendo que estes poderao ser inferior aos 45 dias
mencionados na lei.
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Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em vigor
na data de sua publicagdo, fator que é considerado inoportuno, haja
vista que a entrada imediata em vigor deve ser reservada as leis que
apresentem de forma expressa, urgéncia em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em pro-
duzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada, sendo
assim, uma forga vinculante que se une ao principio da obrigato-
riedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢cGes diferenciadas entre a
vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante que se

une ao principio da obrigatoriedade

e vincula todos os fatos e pessoas a
norma agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre
a entrada em vigor e a
revogacao da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revogacdo,
possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de determinados
fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem ainda estar em vi-
gor culminando assim o fendmeno da ultratividade, que se trata da
possibilidade material e concreta que uma lei revogada ainda venha
a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

e Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cumpri-
mento do direito por parte da sociedade;

e Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de condigdes
técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As normas consti-
tucionais de eficdcia limitada.

e Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagdo de norma an-
terior incompativel.

Em relacdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode ser
confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei, norma
valida que foi formada, originada e elaborada por érgdo plenamen-
te competente, observando-se a fiel obediéncia ao devido processo
legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei valida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formagdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.

Ja na seara material, denota-se que a lei valida é aquela que se
encaixa de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal Brasi-
leira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao instante em
que a norma valida, sob a égide do aspecto formal e material, passa
a ter forga vinculante para os seus destinatarios.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 12 e o paragrafo
19, sobre o assunto em deslinde:

Art. 12 Salvo disposi¢éio contrdria, a lei comega a vigorar em
todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei bra-
sileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois de oficialmente
publicada.

Assim sendo, temos:

Brasil = 45 (quarenta e cinco) dias, salvo disposi¢cdo em con-
trario.

Estado Estrangeiro = 03 (trés) meses.




Registra-se, que havendo omissdo da lei em relagdo ao inicio
da vigéncia, devera ser adotada a aplicacdo da regra geral do art.
19, vindo tal lei a entrar em vigor 45 dias apds a sua publicagdo.
Entretanto, dispondo a lei a data de vigéncia, prevalecera a norma
especifica.

Obs. importante: Em relagdo ao assunto em deslinde, existe um
importante principio, bastante cobrado pelas bancas examinadoras em
provas de concurso, que se trata do principio da obrigatoriedade simul-
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ténea ou vigéncia sincrénica, que determina que a vigéncia se da em
todo o territério nacional de forma simultanea, sendo também conhe-
cido como critério do prazo Unico, porque se coloca em posicionamen-
to contrario ao sistema da vigéncia progressiva, gradual, sucessiva, que
pode ser aplicada para a vigéncia da lei brasileira no Estado estrangeiro
no que condiz a sua aplicagdo no territdrio nacional.

Vale ressaltar que o periodo existente entre a publicacdo da
lei e o inicio de vigéncia é conhecido como vacatio legis, sendo
que o prazo desse instituto e 0 modo de cOmputo do prazo devera
ser computado nos conformes do art. 82 da Lei Complementar n.
95/1998 da seguinte forma:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua
publicagéo” para as leis de pequena repercusséo.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelegam periodo de vacancia far-se-a com a inclusdo da data da
publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia sub-
sequente a sua consumacao integral [vale destacar: independente-
mente se o dia for ou ndo util]

§ 22 As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo uti-
lizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apos decorridos (o nimero
de) dias de sua publicagdo oficial.

Vejamos abaixo, algumas situagGes nas quais ndo se aplica o
prazo da vacatio legis da LINDB:

¢ Para os atos administrativos: pelo fato de entrarem em vigor
na data da publicagdo no 6rgdo oficial. Isso ocorre porque nesse
instante, presume-se a ciéncia do destinatario;

e Para a vacatio constitutionis: devido ao fato das emendas
constitucionais entrarem em vigor na data de sua publicacdo, ex-
ceto se houver a existéncia de previsdo expressa em outro sentido.

Além disso, dispOe o art. 22 da LINDB sobre outro notavel prin-
cipio que se trata do principio da continuidade ou permanéncia da
lei, que enuncia que “ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei
terd vigor até que outra a modifique ou revogue”.

No entanto, em se referindo a exce¢des do mencionado acima,
pode-se citar a |lei excepcional ou temporaria, que sdo leis autorre-
vogaveis por possuirem vigéncia por periodo condicional ou tem-
porario, sendo por isso, ultrativas, haja vista que os efeitos dos atos
praticados ndo se extinguem com elas. Exemplo: A Lei n. 14.010, de
10 de junho de 2020, que na ementa, determina sobre o Regime
Juridico Emergencial e Transitério das rela¢des juridicas de direito
privado no periodo da pandemia da Covid-19.

Assim, a revogagao poe fim a vigéncia de uma norma por outra,
podendo ser:

a) Em relagdo a extensdo:

e Revogacao total: Ab-rogacdo, absoluta e total;

e Revogacado parcial: Derrogacgdo.
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b) Em relagdo ao modo:

¢ Revogacio direta ou expressa: E prevista na norma de forma
taxativa;

® Revogagao tdcita ou por via obliqua: Quando ndo seja com
ela compativel, ou quando regule a matéria de que tratava a lei an-
terior.

Por ultimo, vale registrar que quando a lei se torna obrigatoria,
passa a ter vigor com a vigéncia e ndo com a publicagdo, haja vista
que depois da publicacdo, a lei poderd ou ndo vir a cumprir o perio-
do de vacatio legis.

Por isso, vale a pena mencionar a importancia da formagdo da
lei que envolve trés etapas, sendo elas:

¢ A Elaboragao da lei, que ocorre desde a iniciativa até a sangdo
ou veto, correspondendo a todo o processo legislativo disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n2. 95/1998;

e A promulgagdo da lei, que pode vir a ser dispensada e tra-
ta-se da Ultima etapa do processo legislativo, sendo constituida na
declaragdo de existéncia formal da lei, mesmo que esta ainda ndo
tenha entrado em vigor;

e A publicagdo da lei, que se refere ao ato que da publicidade
a lei, tendo em vista ser a condi¢do para que a lei possa entrar em
vigor, obedecido o lapso de vacatio legis, caso haja.

— Da Repristinagao da Lei

Sobre o tema, trata o paragrafo 32 do art. 22 da LINDB nos se-
guintes termos: “salvo disposigdo em contrario, a lei revogada ndo
se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, de modo geral, denota-se que a repristinagdo ndo é ad-
mitida no Direito brasileiro, sendo que esse fendmeno juridico se
encontra relacionado ao fato por meio qual uma norma revogada
volta a ter vigéncia, em razao da revogac¢do da lei que a revogou.
Exemplo: A Lei X foi revogada pela Lei Y, surge a Lei C que revoga a
Lei Y, aduzindo que a Lei X voltara a produzir seus efeitos.

Admite-se a repristinagdo em territério nacional apenas nas
seguintes situagoes:

¢ Na existéncia de previsdao expressa, ou, repristinagao legal;

e Em situagOes de declaragao de inconstitucionalidade da nor-
ma revogadora, dando origem ao efeito repristinatério, previsto no
Direito Constitucional;

* Quando uma lei for revogada por uma Medida Provisdria, po-
rém, ndo foi convertida em lei.

— Da Eficacia da Lei no Tempo

Denota-se de antemao, que a eficdcia da legislagdo no tempo é
detentora de grande relevancia, principalmente nas situagdes que
envolvem o direito intertemporal, haja vista a existéncia de relagGes
juridicas que foram estabelecidas sob a vigéncia de uma lei, porém,
acabam por projetar seus efeitos quando outra lei ja se encontra
em vigor.

Desse modo, o direito intertemporal trata de regular e disci-
plinar tais situagdes juridicas nas quais os efeitos de fato juridico
nascido com origem na vigéncia de uma legislacdo, refletirdo em
periodo quando outra legislacdo ja estiver em vigor. A exemplo dis-
so, podemos citar o art. 62 da LINDB que retrata e reproduz esses
pressupostos, ao determinar que a lei em vigor tera efeito imediato
e geral, sendo sempre respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

Pondera-se que as situagdes juridicas ja assentadas sob a vi-
géncia da lei antiga deverdo ser mantidas e preservadas pela nova
legislagdo, haja vista que a regra no ordenamento juridico patrio é a
irretroatividade da lei, sendo que tal principio possui como objetivo
garantir a seguranca, a confianca e a estabilidade do ordenamento
juridico.




DIREITO PROCESSUAL CIVIL

LEI N2 13.105/2015 - NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. NORMAS PROCESSUALIS CIVIS

1. Conceito e Aplicagdo do Direito Processual Civil

E a 4rea do Direito que contém as normas e principios gerais
relacionados a jurisdi¢do civil, aplicados aos processos e aos atos
processuais neles praticados. Vale destacar que a jurisdigao civil ndo
incorpora apenas conflitos de direito privado (matéria civil e empre-
sarial), mas também conflitos de direito publico (matéria tributaria,
administrativa, previdenciaria, direitos difusos e coletivos).

O Direito Processual Civil é o ramo do Direito que traz as regras
e os principios que cuidam da jurisdi¢ao civil. Aquele que se pre-
tenda titular de um direito que nao vem sendo respeitado pelo seu
adversario pode ingressar em juizo, para que o Estado faga valer a
norma de conduta que se aplica ao fato em concreto. O processo
civil estabelece as regras que serdo parametro na relacdo entre o
Estado-juiz e as partes.

O juiz deve se atentar ao fato de que o processo nao é um fim
em si mesmo, mas um meio para solucionar os conflitos. Logo, as
regras processuais devem ser respeitadas, mas ndo a ponto de ser-
virem de obstaculo para a efetiva aplicacdo do Direito no caso con-
creto. Assim, diligéncias desnecessarias e formalidades excessivas
devem ser evitadas. Esta é a ideia da instrumentalidade do processo
— é instrumento e ndo fim em si mesmo. Sendo assim, o processo
devera ser efetivo, aplicar sem demora, a ndo ser a razoavel, o Di-
reito no caso concreto.

O Direito Processual Civil pode ser visto como disciplina aut6-
noma, mas nem sempre foi assim. Somente em 1868, com a teoria
de Oskar von Bulow, desenvolvida na obra “teoria dos pressupostos
processuais e das exceg¢des dilatdrias”, foi concebida uma ideia de
relagdo processual (conjunto de 6nus, poderes e sujei¢des aplica-
dos as partes do processo) e o Direito Processual Civil passou a ser
visto com autonomia.

Apesar de ser autbnomo, o Direito Processual Civil ndo é inde-
pendente do sistema juridico e, portanto, deve sempre ser condi-
zente e respeitar as normas da Constituicdo Federal, hierarquica-
mente superiores. Isso é objeto de destaque ja no primeiro artigo
do CPC: “O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as
disposicdes deste Codigo”.

Vale ressaltar que as normas de Direito Processual Civil se
aplicam supletiva (complementam) e subsidiariamente (quando a
norma mais especifica nada diz sobre o assunto, segue o CPC) as
demais normas processuais. Neste sentido, o artigo 15, CPC, prevé
que “na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, tra-
balhistas ou administrativos, as disposicoes deste Codigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente”. Sendo assim, omissdes do
Cdédigo de Processo Penal ou omissdes da CLT a respeito do Direi-
to Processual do Trabalho ndo sdo propriamente normas omissas,
uma vez que as normas do Cédigo de Processo Civil sdo responsa-
veis por completar estas lacunas.
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2. Lei processual civil no espago

Art. 16, CPC. A jurisdigdio civil é exercida pelos juizes e pelos tribunais
em todo o territorio nacional, conforme as disposicdes deste Codigo.

Todos os processos que correm no territério nacional devem
respeitar as normas do Cddigo de Processo Civil. A jurisdi¢do, que
é o poder-dever do Estado de dizer o Direito, é una e indivisivel,
abrangendo todo o territério nacional. Eventuais divisdes — deno-
minadas competéncias (territoriais, materiais, etc.) — servem ape-
nas para fins administrativos, ndo significam uma real reparticdo da
jurisdigdo.

3. Lei processual civil no tempo

Art. 19, caput, LINDB. Salvo disposi¢éo contrdria, a lei comega a
vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada.

Art. 14, CPC. A norma processual ndo retroagird e serd apli-
cdvel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Em termos de vacatio legis, segue-se o mesmo raciocinio apli-
cado a lei material quanto a lei processual. A regra é que a norma
processual entra em vigor em 45 dias apds a publicagdo, salvo se a
prépria lei estabelecer prazo diverso. Por exemplo, o Cédigo de Pro-
cesso Civil — CPC, Lei n2 13.105 de 16 de margo de 2015, entrou em
vigor 1 ano apods sua publicagdo, ou seja, em 16 de margo de 2016,
pois o seu artigo 1.045 previu 1 ano de vacatio legis.

Se 0 processo ja estava extinto, a lei processual ndo retroage.
Se ainda ndo comegou, segue totalmente a lei processual nova. A
questdo controversa se dd quanto aos processos em curso porque
a lei processual tem aplicabilidade imediata — significa que os atos
processuais ja praticados serdao preservados, mas os que irdo ser
praticados seguirdo a lei nova. Noutras palavras, todos os proces-
sos em andamento em 16 de margo de 2016 passaram a seguir o
CPC/2015 a partir daquela data, preservando-se os atos praticados
antes desta data consoante ao CPC/1973.

A lei processual, diferente da lei material, tem aplicabilidade imedia-
ta. Se uma lei material nova surge, ela sé se aplica aos casos novos depois
dela. Agora, se uma lei processual surge, aplica-se aos litigios em curso,
mas ndo afeta os atos do processo praticados anteriormente nos termos
da norma processual anterior (ndo retroatividade).

4. Fontes do Direito Processual Civil

As fontes formais sdo as maneiras pelas quais o direito positivo
se manifesta. Sdo fontes formais do direito a lei, a analogia, o costu-
me, os principios gerais do direito e as simulas vinculantes do STF.

A lei que origina a principal fonte formal do Direito Processual
Civil é a lei processual civil. Neste viés, a Constituicdo Federal prevé
que compete a Unido legislar em matéria de direito processual (arti-
go 22, 1, CF). As normas estaduais, por seu turno, somente estdo au-
torizadas a legislar sobre procedimento. Logo, a esséncia do proces-
so civil estd nas leis federais devidamente aprovadas no Congresso
Nacional e ratificadas/promulgadas pelo Presidente da Republica.




As fontes ndo formais sdao as maneiras pelas quais o direito po-
sitivo é interpretado. Neste sentido, apresentam-se a doutrina e a
jurisprudéncia. Frisa-se que o papel da jurisprudéncia tem se mos-
trado cada vez mais decisivo, havendo uma aproximacdo entre esta
fonte ndo formal com as demais fontes formais.

5. Principios de Direito Processual Civil

Sao diversos os principios que afetam o Direito Processual Civil,
dividindo-se eles em: constitucionais, infraconstitucionais e infor-
mativos, conforme segue.

5.1 Constitucionais

- Isonomia — necessidade de se dar tratamento igualitario as
partes (artigo 5°, I, CF), igualdade esta que ndo pode ser apenas for-
mal, mas também material (ex.: Assisténcia Judicidria e Gratuidade
da Justica asseguram que pessoas hipossuficientes, sem recursos
para arcar com custas e despesas judiciais sem prejuizo de sua sub-
sisténcia e de sua familia, recebam isen¢do — assim, a Justica ndo
pertence apenas aos que podem pagar por ela).

- Contraditdrio/ampla defesa — “aos litigantes, em processo ju-
dicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela ine-
rentes” (artigo 59, LV, CF). Significa dar ciéncia as partes do que esta
ocorrendo no processo com possibilidade de reacdo.

O direito ao contraditdrio deve ser garantido em todas as si-
tuagles, razao pela qual, em regra, o magistrado ndo pode decidir
sobre nenhuma matéria sem antes ouvir as partes, mesmo que se
trate de uma matéria sobre a qual poderia se manifestar de oficio.
Ha, contudo, casos em que o contraditério pode ser postergado,
ouvindo-se a parte contrdria apds a tomada da decisdo, sendo eles:
concessdo de tutela de urgéncia (até porque nem sempre sera pos-
sivel aguardar a oitiva da parte contrdria sem prejuizo ou risco ao
direito); tutela de evidéncia no caso de prova documental imediata
e entendimento proferido em julgamento de casos repetitivos ou
sumula vinculante; tutela de evidéncia no caso de pedido reiper-
secutério fundado em prova documental adequada do contrato de
depdsito (trata-se do pedido de devolugdo de coisa entregue em
depdsito havendo recusa do depositario devolvé-la voluntariamen-
te, a chamada situagdo do depositario infiel); e expedi¢do de man-
dado monitorio.

Art. 9° Ndo se proferird decisdo contra uma das partes sem que
ela seja previamente ouvida.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica:

| - a tutela proviséria de urgéncia;

Il - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e lll;

Il - a decisdo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz nGo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do,
com base em fundamento a respeito do qual néo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de maté-
ria sobre a qual deva decidir de oficio.

- Inafastabilidade da jurisdicdo — “a lei ndo excluira da aprecia-
¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (artigo 52, XXXV,
CF). E garantido a todos o acesso a justica, de modo que restricdes
ao direito de agdo devem ser compativeis com o sistema juridico-
-processual constitucional.

A inafastabilidade da jurisdi¢do ndo impede a adog¢do de méto-
dos consensuais de solugdo de conflitos e nem da arbitragem, o que
é ressaltado no artigo 3° do CPC:
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Art. 3° Nao se excluird da apreciagao jurisdicional ameaca ou
lesdo a direito.

§ 1° £ permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugéio con-
sensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagcdo e outros métodos de solugdo
consensual de conflitos deveréio ser estimulados por juizes, advo-
gados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclu-
sive no curso do processo judicial.

- Imparcialidade — trata-se da necessidade do magistrado ndo
levar em conta questGes pessoais no julgamento da causa. Neste
sentido, a Constitui¢do garante o principio do juiz natural (artigo 59,
LI, CF) e proibe a criagdo de juizos ou tribunais de excegdo (artigo
59, XXXVII, CF).

- Fundamentagdo das decisGes — “todos os julgamentos dos 6r-
gdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisGes, sob pena de nulidade, [...]” (artigo 93, 1X). O magistrado
tem o dever de fundamentar todas as suas decisdes, sob pena de
nulidade. O CPC frisa tal dever no seu artigo 11 e, adiante, discrimi-
na situagGes em que ndo se considerada fundamentada a decisdo
do juiz (artigo 489, § 1°, CPC).

- Publicidade — “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem” (artigo 59, LX, CF). Quanto as partes e seus procuradores,
nao hd restrigao a publicidade. Em relagdo a terceiros, a publicidade
sofrera restrigGes nas hipoteses de segredo de justica, especifica-
mente em “casos nos quais a preservac¢do do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a infor-
macdo” (artigo 93, IX, CF). O artigo 11, CPC, prevé que “todos os jul-
gamentos dos érgaos do Poder Judiciario serdo publicos [...]” e frisa
em seu paragrafo Unico que “nos casos de segredo de justica, pode
ser autorizada a presenga somente das partes, de seus advogados,
de defensores publicos ou do Ministério Publico”.

- Juiz natural — “ndo haverad juizo ou tribunal de exce¢do” (artigo
5°, XXXVII, CF) e “ninguém sera processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente” (artigo 5°, LI, CF). O érgdo julgador
deve ser legitimo para proferir o julgamento, isto é, deve estar in-
vestido de jurisdicdo e de competéncia. Para evitar que a jurisdi¢do
seja arbitraria e parcial, é garantido o principio do juiz natural, se-
gundo o qual cabe a lei fixar com antecedéncia qual 6rgdo devera
julgar determinada matéria. No Cédigo de Processo Civil, tal papel é
cumprido pelas regras de competéncia.

- Duplo grau de jurisdi¢cdo — trata-se do direito de recurso para
julgamento de decisdes judiciais, ndo sendo obrigada a parte a con-
cordar com a decisdo de primeira instdncia, considerado principio
constitucional implicito.

- Devido processo legal — “ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal” (artigo 52, LIV, CF). No
sentido material, é a autolimita¢cdo ao poder estatal, que ndo pode
editar normas que ofendam a razoabilidade e afrontem as bases
do regime democratico. No sentido processual, é a necessidade de
respeito as garantias processuais e as exigéncias necessarias para a
obtencdo de uma sentenca justa.

- Licitude das provas — “sdo inadmissiveis, no processo, as pro-
vas obtidas por meios ilicitos” (artigo 5°, LVI, CF). As provas devem
ser obtidas por meios licitos, isto é, com respeito ao devido pro-
cesso legal e as regras que determinam os requisitos para sua for-
macdo. O CPC adota a regra da atipicidade das provas, no sentido
de que apesar de enumerar provas expressamente admitidas ndo
inibe que as partes produzam outras provas nele ndo abordadas,
desde que sejam licitas. Destaca-se a teoria dos frutos da arvore




envenenada, ja reconhecida pelo STF, no sentido de que a prova
licita obtida em razdao de conhecimento que somente se obteve por
prova ilicita também é contaminada pela ilicitude.

- Razoavel dura¢do do processo/celeridade — “a todos, no am-
bito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramita-
¢d0” (artigo 5°, LXXVIII, CF). Ainda, “as partes tém o direito de obter
em prazo razodvel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa” (artigo 4°, CPC). O juiz deve proferir a sentenga de méri-
to no processo em tempo razodvel, ndo pode demorar em excesso.

- Assisténcia juridica integral e gratuita — “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insufi-
ciéncia de recursos” (artigo 5°, LXXIV, CF). A auséncia de recursos fi-
nanceiros nao pode ser Obice ao exercicio das pretensdes materiais
dos jurisdicionados. Por isso, o Estado deve fornecer assisténcia ju-
ridica integral (em todos graus de jurisdi¢cdo e sem limitagdo ao con-
traditério e a ampla defesa) e gratuita (sem custos, nem processuais
e nem de honordrios) as pessoas que comprovem insuficiéncia de
recursos. A defesa dos jurisdicionados hipossuficientes incumbe a
Defensoria Publica, que é fungdo essencial a justi¢a, nos termos dos
artigos 134 e 135, CF.

- Indispensabilidade e inviolabilidade do advogado — “o advo-
gado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites
da lei” (artigo 133, CF). Pela indispensabilidade, para postularem
em juizo, as partes precisam estar representadas por advogado. A
capacidade postulatdria é pressuposto processual indispensavel,
fundado em norma constitucional, mas o principio da indispensa-
bilidade admite exce¢des, como a permissdo de que a parte ndo
seja representada por advogado perante os juizados especiais civeis
nas causas cujo valor seja de até 20 saldrios minimos e apenas em
primeiro grau (artigo 99, Lei n2 9.099/95) e nem quando pretender
apresentar reclamagdo perante a justica do trabalho (artigos 791 e
839, “a@”, CLT). Com efeito, o principio da inviolabilidade assegura
que o advogado é inviolavel por seus atos e manifestagdes no exer-
cicio da profissdo.

- Acesso a Justica — os direitos a razodvel duragdo do processo
e a celeridade na tramitagdo conferem a faceta da efetividade ao
acesso a justica, complementando a inafastabilidade da jurisdi¢do e
a garantia de assisténcia juridica integral e gratuita (artigo 52, LXXIV,
LXXVIII e XXXV, CF).

A formagdo do conceito de acesso a justica possui diversos
enfoques, o que se verifica pelo posicionamento de Cappelletti e
Garth?, que apontaram trés ondas para a realizagdo efetiva de tal
acesso. Primeiramente, Cappelletti e Garth entendem que surgiu
uma onda de concessdo de assisténcia judiciaria para os pobres,
partindo da presta¢do sem interesse de remuneragao por parte dos
advogados e, ao final do processo, levando a criagdo de um aparato
estrutural para a prestagdo da assisténcia pelo Estado. Em segundo
lugar, no entender de Cappelletti e Garth, veio a onda de supera-
¢do do problema na representacdo dos interesses difusos, saindo
da concepcgdo tradicional de processo como algo restrito a apenas
duas partes individualizadas e ocasionando o surgimento de novas
instituicdes, como o Ministério Publico. Finalmente, Cappelletti e
Garth apontam uma terceira onda consistente no surgimento de
uma concepgdao mais ampla de acesso a justi¢a, considerando o
conjunto de instituicdes, mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados.

- Seguranga juridica/coisa julgada — “a lei ndo prejudicard o di-
reito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (artigo 5°,
XXXVI, CF). A coisa julgada é um fendmeno processual que assegura
que a matéria ja discutida em juizo ndo sera novamente apreciada,

1 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a. Tradugdo Ellen Grace
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1998.
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nem no mesmo processo e nem em outro processo. Conforme arti-
g0 337, § 4°, CPC, “ha coisa julgada quando se repete agdo que ja foi
decidida por decisdo transitada em julgado”. Ainda, nos termos do
artigo 502, CPC, “denomina-se coisa julgada material a autoridade
que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais su-
jeita a recurso”. As partes podem ter seguranga no pronunciamento
jurisdicional e cumprir as decisdes do Poder Judicidrio, pois sabe,
que ndo ocorrerdo mudangas inesperadas no conteudo da decisdo.
A coisa julgada é, portanto, corolario da seguranga juridica, num as-
pecto estritamente correlato ao exercicio do poder jurisdicional. Ha
situagOes excepcionais, contudo, em que se admite a relativiza¢do
da coisa julgada, como é o caso da propositura de agdo rescisoria.

- Dignidade da pessoa humana — a dignidade da pessoa huma-
na é fundamento da Republica Federativa brasileira (artigo 1°, llI,
CF) e é motor de todo o sistema de direitos e garantias fundamen-
tais, tanto materiais quanto processuais. Por isso, ao aplicar o orde-
namento juridico, o juiz deve promover e respeitar a dignidade da
pessoa humana, conforme artigo 8°, CPC.

- LIMPE — Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia (artigo 37, caput, CF) sdo principios constitucionais que
guiam a atuagdo da Administragdo Publica em todas suas esferas,
isto €, também devem ser respeitados no ambito do Poder Judicia-
rio. Assim prevé, inclusive, o artigo 8°, CPC.

5.2 Infraconstitucionais

- Perpetuacdo da jurisdicdo/perpetuatio jurisdictionis — “deter-
mina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuigdo
da peticdo inicial, sendo irrelevantes as modificacGes do estado de
fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimi-
rem érgdo judicidrio ou alterarem a competéncia absoluta” (artigo
43, CPC). A jurisdigdo, isto é, o poder-dever do Estado de dizer o
Direito, se perpetua, no sentido de que o 6rgdo eleito nos moldes
do juiz natural para julgar certa matéria ndo sera alterado. O dérgdo
inicialmente competente para o julgamento da causa, seguird com-
petente até o final do julgamento, em regra.

- Dispositivo/impulso oficial — “o processo comeca por iniciati-
va da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as exce¢des
previstas em lei” (artigo 2°, CPC). Significa, hoje, que a iniciativa de
acdo é das partes. Proposta a agdo, o processo corre por impulso
oficial e o juiz, como destinatario das provas, pode exigir a produgdo
de outras necessarias a formagdo de sua convicgdo. Antes, o juiz
deveria se manter inerte mesmo na fase de produgao de provas,
vigia o principio dispositivo (hoje, vige o principio inquisitivo quanto
a produgdo de provas, permitindo que o juiz determine a produgdo
das provas que considerar necessdrias para a formagdo do seu con-
vencimento).

- Congruéncia/correlacdo — “é vedado ao juiz proferir decisdo
de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
guantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi deman-
dado” (artigo 492, caput, CPC). O juiz ndo pode conceder a parte
nada mais (ultra petita) e nada fora (extra petita) do que foi pedido.
Vale destacar que o CPC/2015 ampliou os limites do principio da
congruéncia ao prever que “a interpretacdo do pedido considerara
0 conjunto da postulacdo e observara o principio da boa-fé” (artigo
322, § 2°, CPC).

Ha exceg¢des a congruéncia, como o caso de pedidos implicitos,
fungibilidade admitida em lei e concessdo de tutela diversa da pre-
tendida em obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Outra exce¢do esta na
possibilidade de o Supremo Tribunal Federal declarar a inconstitu-
cionalidade da norma com base em fundamento diverso do invoca-
do pela parte, no sentido de que no controle de constitucionalidade
é possivel que a Corte constitucional nao se prenda a causa de pedir
formulada na inicial e aborde todos os fundamentos correlatos a
compatibilidade da norma com a CF.
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PRINCIPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena cri-
minal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste fato exista
uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a san¢do correspon-
dente (nullum crimen sine praevia lege). Ou seja, a lei precisa existir
antes da conduta, para que seja atendido o principio da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legislati-
vo, pode definir condutas criminosas e estabelecer san¢des penais.
Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma n&o incrimi-
nadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por medida provi-
soria. Outro entendimento interessante do STF é no sentido de que
no Direito Penal cabe interpretagdo extensiva, uma vez que, nesse
caso a previsdo legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibi¢do de editar leis vagas, com conteldo impre-
ciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxativida-
de enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer precisamente
a conduta que estd sendo criminalizada. No Direito Penal ndo resta
espaco para palavras ndo ditas.

Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta pre-
cisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porque como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, s6 para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroativida-
de da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o réu, estabe-
lecendo uma sang¢do menos grave para o crime ou quando deixa de
considerar a conduta como criminosa, havera a retroatividade da lei
penal, alcangando fatos ocorridos antes da sua vigéncia.

e 19 fato;

¢ Depois lei;

¢ A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina que se
a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé pode estar se
perguntando, caso uma nova lei deixar de considerar uma conduta
como crime o que acontece? Abolitio criminis. Nesse caso, a lei pe-
nal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis temporarias, a lei continua a produzir efeitos
mesmo apds o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria impu-
nidade. Ndo gera abolitio criminis, mas sim uma situa¢do de ultra-
tividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque sé abrangia um
periodo determinado, mas para os fatos praticados no periodo que
estava vigente ha punigdo.

(419)

Principio da individualizagdo da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a in-
dividualizacdo da pena busca se adequar a individualidade de cada
um, em 3 fases:

e Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a cominagdo
de punigles a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa ade-
quar o tipo penal abstrato ao caso concreto;

e Administrativa: na execucdo da pena as decisdes do juiz da
execugdo precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do in-
frator, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obrigacdo de
reparar o dano e a decreta¢do do perdimento de bens podem ser
atribuidas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da
heranga. Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os
sucessores vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pa-
gamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limitagdo das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicdo Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

* Morte (salvo em caso de guerra declarada);

* Perpétua;

e Trabalho for¢ado;

e Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razdes dessas
proibi¢Ges, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado nao fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

Principio da Presun¢do de Inocéncia ou presuncgdo de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF.
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside-
rada culpada antes do transito em julgado da sentenga penal con-
denatoria.

Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigacdo de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.

Excecdes: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denulincia ou queixa; na decisdo de pronuncia.
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Ndo é uma excegado, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presungao de inocéncia, pois servem para garantir que o
processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com

prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

¢ N3o ha necessidade de condenag¢do penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressdo de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensdo condicional do processo enseja revogacdo do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.

= VedagOes constitucionais aplicaveis a crimes graves

Nao recebem

ou militares
contra a ordem
constitucional

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graca,
indulto
Racismo e Racismo; A¢do de
Acdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e

contra a ordem
constitucional e o
Estado Democratico;

equiparados
(terrorismo, trafico
e tortura).

Hediondos e
equiparados (TTT).

e o Estado
Democratico.

* Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram cldusula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.

APLICAGAO DA LEI PENAL. A LEI PENAL NO TEMPO E
NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. INTERPRE-
TAGAO DA LEI PENAL. ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE
DA LEI PENAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS PE-
NAIS

Lei Penal em Branco

* Interpretacdo e Analogia
As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui o0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde a0 mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

A norma complementar
nao possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

(420)

Outro ponto fundamental é a diferenciagdo entre analogia e
interpretagao analdgica:

A lei penal admite interpretagao
analdgica para incluir hipdteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

J4 a analogia s6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cddigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consungado = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (0 agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplica¢do da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 592 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

Como o CP admite algumas excec¢Oes, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensdo:

* Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espaco aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicacdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Uniéo, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;




d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagoes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Bras

ILICITUDE. CULPABILIDADE. CONCURSO DE PESSOAS.
PUNIBILIDADE E CAUSAS DE EXTINCAO
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A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma a¢do ou omissdo. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferenga:

e Crime comissivo = relacdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma bab3 fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, prote¢do ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classificacoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime proprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prdpria: sé pode ser praticado pela pessoa.
Ndo cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

¢ Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

L Teori ial
Naturalistica CCLEIRLLL

Conduta é agdo
voluntdria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Acdo humana
voluntaria com
relevancia social.
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Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mudanca
do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos crimes mate-
riais exige-se um resultado naturalistico para a consumacao, ex. o ho-
micidio tem como resultado naturalistico um corpo sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia € irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero exaurimento.

Ja os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas n3o confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto €, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e gue foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipotese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si s, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relagdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes s3o aquelas que nao se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:
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PROCESSO PENAL BRASILEIRO; PROCESSO PENAL
CONSTITUCIONAL. SISTEMAS E PRINCiPIOS FUNDA-
MENTAIS

As garantias fundamentais do réu devem ser observadas du-
rante toda a prestacdo jurisdicional pelo Estado, pois falhas nessas
etapas podem causar lesGes a direitos e danos irreparaveis.

Levando em consideragdo os direitos e garantias fundamentais,
com previsdo no texto constitucional e em legislagdes internacio-
nais, a andlise do devido processo legal sera realizada levando em
consideragdo a relagdo entre o Estado e o particular, com a obser-
vancia de garantias minimas em busca de uma tutela jurisdicional
justa.

O presente trabalho ndo tem por escopo esgotar o assunto,
haja vista a sua complexidade e extensdo, mas sim fazer um apa-
nhado em busca de um melhor entendimento do principio do devi-
do processo legal e dos principios correlatos sob a ética dos direitos
e garantias fundamentais.

Ao final da exposigao, pretendemos demonstrar a trajetdria do
devido processo legal, evidenciando a sua caracteristica principal,
qual seja, aimposicdo de limites ao poder do Estado na garantia dos
direitos fundamentais.

Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais estdo tratados em nossa Constitui¢do
de 1988 em cinco capitulos, dentro do Titulo Il, artigos 52 a 17, “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”. Sinteticamente estes capitulos
se dividem em: Direitos Individuais e Coletivos, Direitos Sociais, Di-
reitos a Nacionalidade, Direitos Politicos e Partidos Politicos.

Cabe ressaltar que a divisdo dos direitos em capitulos e a sua
disposigdo no inicio da Constituicdo Federal ndo esgota o tema, mas
consiste apenas numa sistematizacdo geral, pois os Direitos Funda-
mentais sdo reconhecidos em diversas normatizagdes internas e
internacionais.

Vale lembrar que, quando surgiram, os titulares de tais direi-
tos eram as pessoas naturais, ja que consistiam em limitagdes ao
Estado em favor do individuo. Mas, modernamente, o préprio Es-
tado passou a ser titular de direitos fundamentais, sendo que este
aspecto ndo sera abordado no presente estudo por fugir ao tema
principal.

A afirmacgdo da prevaléncia dos direitos fundamentais é vista
ndo apenas como meta de politica social, mas como critério de in-
terpretagdo do direito e de modo especial do Direito Penal e Direito
Processual Penal, conforme afirma Oliveira (2013, p. 32).
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Origem e evolugao

Desde os primoérdios até a época atual a civilizagdo humana
percorreu um longo caminho repleto de transformagées, sendo
fundamental o estudo da histdria para compreender a evolugdo e
como chegamos ao estagio atual.

O surgimento dos direitos fundamentais advém da fusdo de
diversas fontes. Conforme ressaltou Brega Filho (2002, p. 3) tem
como base o cristianismo, com a ideia de que homem foi criado a
imagem e semelhanca de Deus. Porém, outras fontes, a exemplo,
o socialismo, resultaram da criagdo dos direitos e a universaliza¢gdo
destes.

Quanto ao efetivo surgimento dos direitos fundamentais ndo
ha um consenso entre os doutrinadores. Para Brega Filho (2002, p.
4), as primeiras noticias surgiram no antigo Egito e na Mesopota-
mia, onde mecanismos para a protecao individual ja eram previstos,
isso no ano de 1690 a.c.

Para Silva (2002, p. 150), varios sdo os antecedentes dos di-
reitos fundamentais, mas ressalta: “ Veto do tribuno da plebe con-
tra acGes injustas dos patricios em Roma, a lei de Valério Publicola
proibindo penas corporais contra cidaddos em certas situagdes até
culminar com o Interdicto de Homine Libero Exhibendo, remoto an-
tecedente do habeas corpus moderno, que o Direito Romano insti-
tuiu como protecdo juridica da liberdade”.

Nos séculos XVII e XVIII as teorias contratualistas enfatizavam a
submissdo da autoridade politica a primazia que se atribui ao indivi-
duo sobre o Estado, sendo que este serve aos cidadaos.

Por sua vez, o constitucionalista Canotilho apud Paulo, Alexan-
drino (2009, p. 89), ensina que a positivagdo dos direitos fundamen-
tais ocorreu a partir da Revolugdo Francesa, com a Declaragdo dos
Direitos do Homem e das declaragGes de direitos formuladas pelos
Estados Americanos ao declararem a independéncia em relacdo a
Inglaterra.

A exorbitancia do absolutismo e as aspiragdes burguesas podem
ser consideradas fatores histéricos considerdveis para o reconhe-
cimento dos direitos individuais na época da Revolugdo Francesa.
Ressalta-se, ainda, que a Revolugdo Industrial e, em consequéncia,
o inicio da classe proletéria é importante para o surgimento dos di-
reitos sociais. Finalmente, os horrores da Segunda Guerra Mundial
tem relevancia para os direitos da solidariedade, Brega Filho (2002,
p.21/22).

Porém, o contorno universal dos direitos fundamentais veio
com a Declaragdo dos Direitos do Homem de 1948, que influenciou
e continua a influenciar as constituicdes contemporaneas.

O que ndo se pode negar é que o surgimento dos direitos fun-
damentais ocorreu para limitar e controlar os atos praticados pelo
Estado e suas autoridades, exigindo destes um comportamento
omissivo em favor da liberdade do individuo, aumentando com isso
a autonomia individual.




Os direitos fundamentais sdo classificados de diversas formas.
Aproveitando o breve histérico apresentando anteriormente, va-
mos comentar a classificagdo historica, que considera a ordem cro-
noldgica em que os direitos fundamentais passaram a ser constitu-
cionalmente reconhecidos.

Nos direitos de primeira geragdo, ou dimensao, sobressai o di-
reito a liberdade. Sdo os direitos civis e politicos reconhecidos nas
revolugBes Francesas e Americana. Exemplificam esses direitos o
direito a vida, a liberdade, a propriedade, entre tantos outros.

Por sua vez, direitos de segunda geragdo ressaltam os direitos
de igualdade entre os homens. S3o os direitos econdmicos, sociais
e culturais. Essa geragdo é responsavel pela passagem do Estado li-
beral para o Estado social. Exigem do Estado prestagdes sociais, tais
como salde, educagdo e trabalho. Portanto, direitos sociais visam
a promogao da igualdade substantiva, intervencionismo estatal em
face do mais fraco.

Terceira Geragdo dos direitos fundamentais pode ser resumida
como direitos de solidariedade e fraternidade, protegendo interes-
ses de titularidade coletiva e difusa.

Constatamos que o nucleo dos direitos fundamentais se baseia
nos nucleos da Revolugdo Francesa, quais sejam, liberdade, igual-
dade e fraternidade.

Atualmente, se discute sobre o surgimento de uma quarta e até
mesmo quinta dimensdo dos direitos fundamentais, mas nao existe
entre os doutrinadores um consenso sobre os bens que seriam pro-
tegidos por estas novas dimensdes.

Conceito de Direitos Fundamentais:

Em virtude dos varios significados e da transformagdo dos di-
reitos fundamentais, dificil tragar um conceito conciso e completo.

Em que pese seus sindnimos, a expressdo mais utilizada, tanto
no texto constitucional como na doutrina, é direitos fundamentais.

Em busca de um conceito de direitos fundamentais, Brega Filho
(2002, p. 66) diz que “direitos fundamentais, seriam os interesses
juridicos previstos na Constituicdo que o Estado deve respeitar e
proporcionar a todas as pessoas”. “E 0 minimo necessario para a
existéncia da vida humana”.

Para Silva (2002, p. 178), a expressdo direitos fundamentais “é
reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prer-
rogativas e instituicGes que ele concretiza em garantias de uma con-
vivéncia digna, livre e igual a todas as pessoas.”

Conforme definiu o jurista brasileiro Rui Barbosa, apud Brega
Filho (2002, p. 68): “A Confusdo, que irrefletidamente se faz muitas
vezes entre direitos e garantias, desvia-se sensivelmente do rigor
cientifico, que deve presidir a interpretagdo dos textos, e adultera
o sentido natural das palavras. Direito é a faculdade reconhecida,
natural, ou legal, de praticar, ou ndo praticar certos atos. Garantia,
ou seguranga de um direito, é o requisito da legalidade que defende
contra a ameaga de certas classes de atentados, de ocorréncia mais
ou menos facil.”

Na doutrina existe uma diferenciacdo entre direitos e garantias
fundamentais. Vejamos:

Direitos fundamentais “sdo os bens em si mesmo conside-
rados, declarados como tais no texto constitucional”; e garantias
fundamentais “sdo estabelecidas pelo texto constitucional como
instrumento de protegdo dos direitos fundamentais”, Paulo, Ale-
xandrino (2009, p. 91).
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A diferenciagdo de Jorge Miranda, apud Moraes (2011, p. 37),
ressalta que as garantias sdo direitos do cidaddo de exigir dos po-
deres publicos a protecdo dos seus direitos. Vejamos: “Classica e
bem atual é a contraposi¢do dos direitos fundamentais, pela sua
estrutura, pela natureza e pela sua fungdo, em direitos propria-
mente ditos ou direitos e liberdades, por um lado, e garantias por
outro lado. Os direitos representam so por si certos bens, as garan-
tias destinam-se a assegurar a fruicdo desses bens; os direitos sdo
principais, as garantias acessoérias e, muitas delas, adjetivas (ainda
que possam ser objeto de um regime constitucional substantivo);
os direitos permitem a realizagdo das pessoas e inserem-se directa
(sic) e imediatamente, por isso, as respectivas esferas juridicas, as
garantias sé nelas se projectam (sic) pelo nexo que possuem com os
direitos; na acepg¢ao jusracionalista inicial, os direitos declaram-se,
as garantias estabelem-se”.

Desta feita, as garantias possibilitam que as pessoas fagam va-
ler, frente ao Estado, os seus direitos fundamentais. E o que ocorre
com a previsdo da garantia do devido processo legal, que corres-
ponde ao direito a um julgamento justo com observancia da ordem
processual.

Relagdo vertical e horizontal dos direitos fundamentais

N3o é segredo que o inicio da humanidade ficou conhecida pe-
las barbaries impostas ao ser humano, seja como forma de castigo
ou como autoafirmac¢do do poder soberano e autoritario. Com o
passar do tempo, a normatizagdo, com a previsdo de normas que
garantissem a dignidade da pessoa humana, passou a ser uma ne-
cessidade da sociedade.

Segundo José Afonso da Silva (2002, P. 167) o Brasil foi o pri-
meiro pais a inserir em seu texto constitucional normas garantistas,
segundo o autor, isso ocorreu em 1824, na Constituicdo Imperial,
onde surgiram regras que ordenavam ao Estado e a prépria socie-
dade o respeito aos Direitos Individuais.

A partir de entdo, novas garantias foram inseridas e assegura-
das como forma de protegdo dos direitos fundamentais, tanto no
plano interno, com a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como
constituicdo cidada, que possui um rol expressivo de garantias,
como em normas internacionais, a exemplo, a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948, Pacto de S3o José da Costa Rica.

Tradicionalmente, os direitos fundamentais sdo de aplicagdo
entre o Estado e o particular, chamado pela doutrina de eficacia
vertical. Entretanto, também encontramos os direitos fundamen-
tais nas relagdes entre particulares, que é conhecida como eficacia
horizontal.

Levando em consideragdo o enfoque do presente trabalho,
vamos enfatizar a importancia da sua relagdo entre o Estado e o
particular (vertical), pois o Estado, além de obrigado a ndo agredir
os direitos fundamentais, ainda tem o munus de fazé-los ser respei-
tados pelos particulares.

O artigo 59, inciso LIV, da Constitui¢do federal de 1988, assegu-
ra que “ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”.

Processo Penal Constitucional
O Processo Penal encontra-se tragado de acordo com princi-

pios constitucionais. Assim, nenhuma regra processual deve estar
em desacordo com a Constitui¢do Federal.




Conforme leciona Aradjo Cintra, Grinover e Dinamarco (2002,
p. 78), o direito processual, como ramo do direito publico que &,
tem suas linhas estruturadas no direito constitucional, que fixa as
estruturas dos érgdos jurisdicionais, garantem a distribuigdo da jus-
tica e a declara¢do do direito objetivo, estabelecendo alguns prin-
cipios processuais.

Direito processual constitucional consiste na condensagao me-
todoldgica e sistematica dos principios constitucionais, abrangendo,
de um lado, “(a) a tutela constitucional dos principios fundamentais
da organizagdo judicidria. (b) de outro, a jurisdi¢do constitucional”,
Araujo Cintra, Grinover e Dinamarco (2002, p. 78).

Ainda levando em consideragdo a analise constitucional do
processo, ndo podemos deixar de citar a ilustre professora Ada Pal-
legrine Grinover, apud Scarance Fernandes (2005, p. 16), que em
atengdo ao processo constitucional disse que: “O importante ndo
é apenas realgar que as garantias do acusado — que sdo, repita-se,
garantias do processo e da jurisdicdo — foram alcadas a nivel consti-
tucional, pairando sobre a lei ordinaria, a qual informam. O impor-
tante é ler as normas processuais a luz dos principios e das regras
constitucionais. E verificar a adequacéo das leis a letra e ao espirito
da Constituigdo. E vivificar os textos legais a luz da ordem constitu-
cional. E, como ja se escreveu, proceder a interpretacdo da norma
em conformidade com a Constitui¢do. E ndo sé em conformidade
com sua letra, mas também com seu espirito. Pois a interpreta¢do
constitucional é capaz, por si s6, de operar mudangas informais na
Constituigao, possibilitando que, mantida a letra, o espirito da lei
fundamental seja acolhido e aplicado de acordo com o momento
histérico em que se vive, a cada dia que passa, acentua-se a ligagdo
entre Constituicdo e Processo, pelo estudo dos institutos processu-
ais, ndo mais colhido na esfera fechada do processo, mas no siste-
ma unitario do ordenamento juridico: é esse o caminho, ja ensina
Liebman, que transformara o processo, de simples instrumento de
justica, em garantia de liberdade.”

Fomos buscar no artigo 52 da Constituicdo Federal disposi¢des
que tratassem de assuntos intimamente relacionados ao direito
processual penal, e nos deparamos com diversos incisos. Vejamos
alguns deles: inciso XI, trata da inviolabilidade do domicilio; inciso
XIl, sobre a inviolabilidade de correspondéncia e de comunicagdes
telefénicas; inciso X1V, dispde sobre o acesso a informagdo; inciso
XXXVII, que repudia juizo ou tribunal de excegdo; inciso XXXVIII, que
dispGe sobre a organizagdo do juri; inciso XXXIX, sobre a anterio-
ridade da lei penal; inciso XLV, sobre a intranscendéncia da pena;
inciso XLVI, sobre a individualizagdo da pena; inciso LIII, que garante
0 processo e julgamento feito por autoridade competente; inciso
LIV, sobre o devido processo legal para ser privado da liberdade e
de bens; inciso LV, sobre o contraditorio e a ampla defesa; inciso
LVI, sobre a inadmissibilidade das provas ilicitas; inciso LVII, sobre a
presuncgdo de inocéncia; inciso LVIII, sobre a identificagdo criminal;
inciso LX, sobre a publicidade dos atos em caso de defesa da inti-
midade; inciso LXI, sobre a prisdo legal e fundamentada; inciso LXII,
sobre a comunicagdo da prisdo aos familiares do preso e ao juiz; in-
ciso LXIII, sobre a informacdo ao preso de seus direitos; inciso LXIV,
sobre a identificacdo do responsavel pela prisdo; inciso LXV, sobre
o relaxamento da prisdo ilegal; inciso LXVI, sobre a liberdade provi-
soria; LXVIII, sobre o habeas corpus; inciso LXIX, sobre o mandado
de seguranca e o habeas data na esfera criminal; inciso LXXIV, sobre
a assisténcia juridica gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos; inciso LXXV, sobre a indenizagdo, por parte do Estado,
pelo erro judiciario; e LXXVIII, que garante a todos a razodvel dura-
¢do do processo, seja ele judicial ou administrativo.
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Assim, verificamos que muitas sdo as garantias processuais pe-
nais com previsao constitucionais. Neste trabalho vamos concen-
trar esforgos em analisar a importancia do devido processo legal e
suas consequéncias.

O Direito Processual Brasileiro ndo pode omitir-se frente a to-
das as garantias dispostas na Constituicdo Federal, que coloca o ser
humano como o centro de todas as preocupagdes. A Emenda Cons-
titucional 45 apenas reafirmou a protecao aos Direitos do Homem,
nos dispositivos relativos ao alcance constitucional das normas
sobre direitos humanos previstas em tratados e convengdes inter-
nacionais, quando forem aprovadas por trés quintos dos votos dos
membros de cada casa do Congresso Nacional, conforme art. 59, §
32 da Constituigdo Federal.

Nem sempre o Direito Processual Penal foi eivado de garantias
com preocupagcdes humanas. Vejamos o que diz Scarance Fernan-
des (2005, p.16): “(...) o processo penal ndo é apenas um instru-
mento técnico, refletindo em si valores politicos e ideoldgicos de
uma nagao. Espelha, em determinado momento histdrico as diretri-
zes bdsicas do sistema politico do pais.”

Lembremos que o Direito Processual Penal é o procedimento
que deve ser seguido para aplicagdao do Direito Penal, estruturado
na Constituicdo Federal e fundamentado em principios primordiais
para garantir os direitos fundamentais.

Ao analisarmos as normas processuais, devemos fazé-lo em
observancia as postulados constitucionais, verificando a adequagdo
das leis ao espirito constitucional, para que assim o ordenamento
esteja em conformidade com a lei maior. E imprescindivel a apro-
ximagdo entre o Direito Processual Penal e a Constituicdo Federal.

Apontamentos histéricos e desdobramentos do devido pro-
cesso legal

A origem do devido processo legal remonta a Magna Carta,
de 1215, com dispositivo que costuma ser traduzido da seguinte
forma: “nenhum homem livre sera preso ou privado de sua pro-
priedade, de sua liberdade e de seus habitos, declarado fora da lei
ou exilado ou de qualquer forma destruido, nem o castigaremos
nem mandaremos forcas contra ele, salvo julgamento legal feito por
seus pares ou pela lei do pais” Araujo Cintra, Grinover e Dinamarco
(2002, p.80).

Inicialmente, falava-se da expressdo law of the land e apenas
posteriormente que surgiu a hoje tdo conhecida expressao due pro-
cesso of Law. Referida garantia foi ter assento constitucional nos
Estados Unidos da América do Norte, nas emendas V e XIV, e, com o
tempo, a garantia do devido processo legal passou a integrar o texto
das Constitui¢cdes Europeias, como a italiana, portuguesa, espanho-
la, alem3, belga, Scarance Fernandes (2005, p. 45)

No direito brasileiro foi a Constituicdo de 1988 a primeira a ga-
rantir expressamente referida garantia. Sendo, vejamos o disposto
no artigo 59, inciso LIV, que “ninguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal”.

Hoje, a observancias de um conjunto de regras e principios é o
instrumento publico em busca da justiga, e este principio tem des-
pertado grande interesse da doutrina frente a sua densifica¢do.

Nos deparamos, atualmente, com o devido processo legal tan-
to no aspecto processual quanto o substantivo, atuando nao ape-
nas perante o Judiciario, mas também frente aos poderes Executivo
e Legislativo.
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