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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informag8es importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢do do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagGes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagoes, informacgdes,
definigGes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, € um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

¢ Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail




e Lista

e Manual

* Noticia

e Poema

® Propaganda

e Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma
informacdo a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razao indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocutor
a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que
esta sendo transmitido. A argumentacgdo pertence ao dominio da
retodrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recursos
de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristételes, filésofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e
uma desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse
caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel.
O argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua
no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor
crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais
possivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das
premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
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postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes nao
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusao é, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estard dizendo-
nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmagdo da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdao as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditdrio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Serd mais féacil convencé-lo valorizando coisas
que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos
Estados Unidos, essa associagdo certamente ndo surtiria efeito,
porque |a o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é
valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado
a fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao




texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do
texto um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e
verdadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdao, nao ha
conhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais
importante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmacGes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que
0 objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao
indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo,
as afirmag¢des de que o meio ambiente precisa ser protegido e de
que as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos.
Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos
argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as
frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o
argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na
mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravacbes, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitdvel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia
ser vista como propagandistica. No entanto, quando documentada
pela comparacdo do nimero de canhdes, de carros de combate, de
navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase logico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios
légicos, eles ndo pretendem estabelecer relagSes necessarias
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entre os elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis,
plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a
C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade
légica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu
amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade
provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Vérios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista logico: fugir
do tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusGes que nao se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipicas
daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc.,, com base no fato de que o
consumidor tende a associar o produto anunciado com atributos
da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um
texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o
modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de
salde de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais
adequada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria
certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do
médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo
argumentativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério,
para ser ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de
comunicagdo deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que
pretenda ser, um texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagcdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndao a outros, omitindo certos
episodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
ndo outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abragos afetuosos.”
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Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

® Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta drea intermedidria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
drea de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
® Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

® Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Mdsica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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Ferramentas do sistema

¢ A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pro-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.
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Arquivos de Programa Baixados
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¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
que o Windows acesse os arquivos com maior rapidez.
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¢ O recurso de backup e restauragao do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranga.

a2
—
{__.._ e T N L R R T T I e B E | I
L
bama s b m s [ e Farkats i meebanis emie nectiieer ]
[ LT r—————
KP Fitrvam Bor sere ik T Nidap & ki iz b i, Lo baciag
e b
Fatmon
T wmardapian sl oy badag i e e
B e b wark i = g e sl e
L e I - T ]
Cana Il ala
Leasd b fave

WINDOWS 8

Exibir informacées basicas sobre o computador

am Windows 8

Edicdo do Windows

Avaliagdo do Windows &
Enterprise

© 2012 Microsoft Corporation.
Todos os direitos reservados,

Sisterna
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Descrigdo do computador:

Grupo de trabalho: WORKGROUP

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.




NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A
VIDA, A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A
PROPRIEDADE; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE;
CIDADANIA E DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS
POLITICOS; GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
INDIVIDUAIS; GARANTIAS DOS DIREITOS COLETIVOS,
SOCIAIS E POLITICOS

Distingao entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sao
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratério.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

¢ Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢do
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstencdo do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da acdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

¢ Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

¢ Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira gerac¢do.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
. - Determindveis ligados por uma
Coletivos Indivisivel L
relacdo juridica
Individuais S Determinados ligados por uma
n Divisivel . o i
Homogéneos situacdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patrimdnio histdrico e cultural, etc.

e Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragéio
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: n3do sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: s3o indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteudo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.




Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinacgdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagGes provadas, horizontais, de coordenagdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengdo legislativa
ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-
tra em posigdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posi¢ao que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edig¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de cardter perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.
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Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo historico da
formacéo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢Go de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicao;

II- ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

- ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagéo por dano material, moral ou & imagem;




VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a presta¢do de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII- ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga reli-
giosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagdo;

XI- a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagdo judicial;

XII- é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagcdo criminal ou instrugdo proces-
sual penal;

XIlI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

XV- é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

XVII- é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII- a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagéo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX- as associagdes s6 poderdio ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trénsito em julgado;

XX- ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI- as entidades associativas, quando expressamente autori-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII- é garantido o direito de propriedade;

XXIlI- a propriedade atenderd a sua fungdo social;

XXIV- a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagéo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢Go;

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade compe-
tente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;
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XXVI- a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagéio ou reproducgdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII- sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodug¢do da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagbio do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX- a lei assegurard aos autores de inventos industriais privi-
légio tempordrio para sua utilizagéo, bem como as criagdes indus-
triais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvi-
mento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX- é garantido o direito de heranga;

XXXI- a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei pessoal
do de cujus;

XXXII- o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

XXXIlI- todos tém direito a receber dos drgdos publicos informa-
¢oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXIV- sdo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de peti¢tio aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidGes em repartigdes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situages de interesse pessoal;

XXXV- a lei ndo excluird da apreciagéo do Poder Judicidrio lesGo
ou ameaga a direito;

XXXVI- a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII- nGo haverd juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIII- é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizagdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude da defesa;

b) o sigilo das votag¢des;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida;

XXXIX- nGo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL- a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI- a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos
e liberdades fundamentais;

XLII- a prdtica do racismo constitui crime inafiangdvel e impres-
critivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei;




NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

NOGCOES DE ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA.
CENTRALIZACAO, DESCENTRALIZAGCAO,
CONCENTRACAO E DESCONCENTRACAO.
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA. AUTARQUIAS,
FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementacdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicées para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizagdao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os orgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispbe sobre a organizagcdo da Administracdo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestacdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execug¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e Admi-
nistragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administracdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.
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DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimdnio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigagdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatéria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor a¢do judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sdo criadas
para a execugdo de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigcos publicos ou para a exploragdo de atividades
econbmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestacdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira




O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de exce¢do em duas situagdes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagao de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econ6mica. Quando estiver atuando na atividade
econbmica, entretanto, estara concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracdo Publica
pode executar suas a¢des por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execu¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administracdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servico publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se 0s sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execuc¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribui¢éo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentracdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacao dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.
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Surge relagdo de hierarquia de subordinagdo entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicdo, solucdo de conflitos de competéncia,
delegacgdo e avocagao.

Diferenga entre Descentralizagdo e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressup®e, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucdo de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagao de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administracdo Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo esta sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito:

Orgdos Publicos, de acordo com a definigdo do jurista adminis-
trativo Celso Ant6énio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribui¢do do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstra¢do, ndo tem nem vonta-
de e nem agado préprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparticdo de atribuicGes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuigGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os érgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos érgaos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constituicdo Federal, com alterag¢do pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos drgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, Il da
Constituicdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]




Il - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administra¢do
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos drgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
c e d, da Constitui¢do Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizacdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos érgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagao de 6rgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de drgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constituicdo Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de 6rgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administracdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribui¢des exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os 6rgaos sdo parcelas integrantes do todo.

O d6rgao também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fungdes que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 12, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administracdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o érgdao nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuigdes, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os érgdaos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.
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Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os orgdos mantém relag¢bes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os drgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o dérgdo ndo pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetra¢do de man-
dado de seguranga por drgdos publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro drgdo”. Admitindo a possibilidade do érgao figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que 6rgdos publicos
possuem personalidade judiciaria. Mais do que isso, é licito dizer
que os érgdos possuem capacidade processual (isto €, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgao jurisprudencial, acompanhando
a evolucgdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a 6rgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgdo e ndo para atuagdo
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestacdo de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragao Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servicos e
contando com capital oriundo da Administragdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).




NOCOES DE DIREITO PENAL

PRINCiPIOS BASICOS DO DIREITO PENAL

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena cri-
minal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste fato exista
uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a sangdo correspon-
dente (nullum crimen sine praevia lege). Ou seja, a lei precisa existir
antes da conduta, para que seja atendido o principio da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legislati-
vo, pode definir condutas criminosas e estabelecer sangdes penais.
Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma n&o incrimi-
nadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por medida provi-
séria. Outro entendimento interessante do STF é no sentido de que
no Direito Penal cabe interpretagdo extensiva, uma vez que, nesse
caso a previsdo legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibigdo de editar leis vagas, com conteudo impre-
ciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxativida-
de enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer precisamente
a conduta que estd sendo criminalizada. No Direito Penal ndo resta
espago para palavras ndo ditas.

Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta pre-
cisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porque como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, sé para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroativida-
de da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o réu, estabe-
lecendo uma sang¢do menos grave para o crime ou quando deixa de
considerar a conduta como criminosa, havera a retroatividade da lei
penal, alcangando fatos ocorridos antes da sua vigéncia.

e 12 fato;

e Depois lei;

¢ A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina que se
a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé pode estar se
perguntando, caso uma nova lei deixar de considerar uma conduta
como crime o que acontece? Abolitio criminis. Nesse caso, a lei pe-
nal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis temporarias, a lei continua a produzir efeitos
mesmo apds o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria impu-
nidade. Ndo gera abolitio criminis, mas sim uma situa¢do de ultra-
tividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque sé abrangia um
periodo determinado, mas para os fatos praticados no periodo que
estava vigente ha punigdo.

185)

Principio da individualizagdo da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a in-
dividualizacdo da pena busca se adequar a individualidade de cada
um, em 3 fases:

e Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a cominagdo
de punicGes a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa ade-
quar o tipo penal abstrato ao caso concreto;

e Administrativa: na execucdo da pena as decisdes do juiz da
execugdo precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do in-
frator, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obrigacdo de
reparar o dano e a decreta¢do do perdimento de bens podem ser
atribuidas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da
heranga. Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os
sucessores vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pa-
gamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limitacdo das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicdo Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

¢ Morte (salvo em caso de guerra declarada);

® Perpétua;

e Trabalho for¢ado;

e Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razdes dessas
proibigdes, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado nado fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

Principio da Presungao de Inocéncia ou presungdo de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF.
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside-
rada culpada antes do transito em julgado da sentenga penal con-
denatdria.

Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigacdo de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.

Excec¢des: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denlncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.




N3do é uma excegdo, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presungdo de inocéncia, pois servem para garantir que o
processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

* N3o ha necessidade de condenagdo penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressdo de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensdo condicional do processo enseja revogacao do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.

= Vedagoes constitucionais aplicaveis a crimes graves

N3do recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graca,
indulto
Racismo e Racismo; A¢do de
Acdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e

contra a ordem
constitucional e o
Estado Democratico;
Hediondos e
equiparados (TTT).

ou militares
contra a ordem
constitucional
e o Estado
Democratico.

equiparados
(terrorismo, trafico
e tortura).

* Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram cldusula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.

APLICACAO DA LEI PENAL. A LEI PENAL NO
TEMPO E NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME.
TERRITORIALIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE DA

LEI PENAL

Lei Penal em Branco

= Interpretagdo e Analogia
As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.
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Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar possui
0 mesmo nivel hierdrquico
da norma penal. Quando
homovitelina, corresponde ao
mesmo ramo do Direito, ex. Penal
e Penal. Quando heterovitenila,
abrange ramos diferentes do
Direito, ex. Penal e Civil.

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo
nivel hierdrquico da

norma penal. Ex. o
complemento da lei de
drogas estd em decreto
que define substancias

consideradas drogas.

(186)

Outro ponto fundamental é a diferenciagdo entre analogia e
interpretacao analdgica:

A lei penal admite interpretagao
analdgica para incluir hipoteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

Ja a analogia sé pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cddigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da prética criminosa, ainda que mais gravosa. N3o é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consungdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (0 agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplica¢do da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utiliza¢do do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 592 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

Como o CP admite algumas excec¢Oes, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensdo:

¢ Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espaco aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicacdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.




Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimdnio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administracdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigéo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou néo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
rdvel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Bras

INFRAGAO PENAL: ELEMENTOS, ESPECIES, SUJEITO
ATIVO E SUJEITO PASSIVO

Ainfracdo penal pode ser conceituada como toda conduta pre-
viamente prevista em lei como ilicita, para qual se estabelece uma
pena.

As infragdes penais se subdividem em duas espécies: CRIMES e
CONTRAVENCOES PENAIS.

1) Crime:

A Lei de Introducdo ao Cddigo Penal (Decreto-Lei n? 3.914, de
9 de dezembro de 1941), em seu artigo 12, conceituou o crime da
seguinte forma:“Considera-se crime a infragéo penal que a lei co-
mina pena de recluséo ou de detengdo, quer isoladamente, quer
alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; {(...)

Ja a doutrina majoritaria, que adota o conceito analitico de cri-
me, defende que crime étodo fato tipico, antijuridico e culpavel.
Nota-se que o conceito analitico é majoritariamente tripartite, visto
que considera que o crime possui 3 elementos ou requisitos: o fato
tipico, a ilicitude e a culpabilidade.
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Elementos do Crime

Sobre os elementos do crime, a doutrina destaca duas teorias:

a) Teoria Bipartida:para esta teoria crime é todo fato tipico e
antijuridico (ilicito). Considera, portanto, como elementos do crime
apenas o fato tipico e a antijuridicidade/ilicitude. A culpabilidade
para esta teoria é mero pressuposto para aplicagdo da pena e ndo
elemento do crime.

b) Teoria Tripartida (Corrente Majoritaria):considera crime
todo fato tipico, antijuridico e culpdvel (conceito analitico). Aqui,
a culpabilidade também é considerada elemento do crime, junta-
mente como fato tipico e a antijuridicidade. Na falta de algum des-
ses elementos o fato ndo sera considerado crime.

Anilise dos Elementos do Crime: (Conceito Analitico)

- Fato Tipico: toda conduta que se enquadra em um tipo penal,
ou seja, é o fato descrito pela lei penal como crime. Quando alguém
pratica um fato que ndo esta descrito em nenhum tipo penal, ele
serd atipico e, portanto, ndo serd crime. O fato tipico é composto
dos seguintes elementos:Conduta; Nexo Causal;Resultado e Tipici-
dade

- Antijuridicidade (llicitude):o fato para ser antijuridico deve
ser contrdrio as normas do direito penal. Existem situa¢Ges, no en-
tanto, que alguns fatos sdo amparados por causas excludentes de
ilicitude, como por exemplo na legitima defesa, no estado de ne-
cessidade, no estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. Nestes casos, o fato serd tipico, mas ndo sera
antijuridico, logo ndo havera crime.

- Culpabilidade: diz respeito a possibilidade ou ndo de aplica-
¢do de uma pena ao autor de um crime. Para que a pena possa
ser aplicada, alguns requisitos/elementos sdo essenciais: imputa-
bilidade penal, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de
conduta diversa. Ausente quaisquer destes requisitos, ndo havera
culpabilidade, logo ndao havera crime.

2) Contravencgao Penal:

A Lei de Introdugdo ao Cddigo Penal, em seu artigo 12, além de
apresentar a conceituagdo de crime, trouxe também a definigdo de
contravencgao penal da seguinte forma:

Decreto-Lei n2 3.914, de 9 de dezembro de 1941

Art. 19 - Considera-se crime a infra¢éo penal que a lei comina
pena de recluséo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alter-
nativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengdo, a
infragéo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
(Grifo nosso)

Nota-se que o legislador diferenciou o crime e a contravenc¢do
penal basicamente com relagdo a pena aplicada, sendo considera-
do crime as infragdes mais graves (punidas com reclusdo ou deten-
¢do) e contravencgdo as infragdes mais leves (punidas com prisdo
simples e multa).

Outra diferencga entre os dois institutos é que no crime pune-se
a tentativa, ja na contravencdo a tentativa ndo é punivel.

Por fim, nos crimes o tempo de cumprimento das penas pri-
vativas de liberdade ndo pode ser superior a 40 (quarenta) anos,
ja na contravencgdo penal a pena de prisdo simples pode chegar no
maximo a 05 (cinco) anos e é cumprida sem rigor penitenciario.
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PRINCIiP10S BASICOS DO DIREITO PROCESSUAL PENAL

— Principios do Processo Penal

O Direito Processual Penal se embasa em diversos principios,
que buscam evitar arbitrariedades estatais. Aqui vamos ter a opor-
tunidade de conhecer a principal base principiolégica processual
penal:

® Presuncdo de Inocéncia: direito de ndo ser declarado culpa-
do até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria (fim
do devido processo legal).

Atencdo: A consequéncia deste principio é que a acusagao (Mi-
nistério Publico) fica com o 6nus de demonstrar a culpabilidade do
acusado. Ex. para a imposi¢do de uma sentenga condenatéria € ne-
cessario provar, eliminando qualquer duvida razodvel (in dubio pro
reo).

Stmula 444-STJ: E vedada a utilizagdo de inquéritos policiais e
acdes penais em curso para agravar a pena-base.

CUIDADO: O art. 283 do CPP, que exige o trdnsito em julgado
da condenagdo para que se inicie o cumprimento da pena, é consti-
tucional, sendo compativel com o principio da presung¢do de inocén-
cia, previsto no art. 52, LVII, da CF/88.

Assim, é proibida a chamada “execugdo provisdria da pena”.

Vale ressaltar que é possivel que o réu seja preso antes do
trdnsito em julgado (antes do esgotamento de todos os recursos),
no entanto, para isso, é necessdrio que seja proferida uma decisdo
judicial individualmente fundamentada, na qual o magistrado de-
monstre que estdo presentes os requisitos para a prisGo preventiva
previstos no art. 312 do CPP.

Dessa forma, o réu até pode ficar preso antes do trdnsito em
julgado, mas cautelarmente (preventivamente), e ndo como execu-
¢do proviséria da pena.

STF. Plendrio. ADC 43/DE, ADC 44/DF e ADC 54/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgados em 7/11/2019 (Info 958,).

¢ Contraditdrio: Consiste no direito a informacgdo e ao direito
de participagdo. Ou seja, direito de receber citagGes e intimacgdes;
direito de participar e reagir, como, por exemplo, oferecer resposta
a acusacdo, recorrer.

Stimula 707 STF: Constitui nulidade a falta de intimagdo do
denunciado para oferecer contrarrazes ao recurso interposto da
rejei¢do da dentncia, ndo a suprindo a nomeagdo de defensor da-
tivo.

e Ampla defesa: direito de se defender com todas as provas
admitidas em direito. Ex. interrogatdrio.

Stimula 523 STF: No processo penal, a falta da defesa constitui
nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se houver
prova de prejuizo para o réu.
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A defesa técnica é exercida pelo advogado. E obrigatéria na
fase processual. A autodefesa é exercida pela propria parte. Com-
preende o direito de audiéncia (se apresentar ao juiz para defender-
-se pessoalmente); direito de presenga (acompanhar os atos de ins-
trugcdo ao lado do seu defensor); capacidade postulatéria autbnoma
(impetrar HC, ajuizar revisdo criminal, formular pedidos relativos a
execugdo da pena).

¢ Publicidade: o processo é publico para que possa haver con-
trole da sociedade. Excecdo: sigilo para a preserva¢do do direito a
intimidade.

Art. 52 (...) IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Ju-
dicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determi-
nados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservac¢do do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a in-
formacgao;

e Principio da busca da verdade: busca na reconstitui¢cdo dos
fatos que aconteceram, mas sem a pretensdo de se chegar a ver-
dade real, pois essa utopia ja justificou a tortura. Sdo inadmissiveis
provas obtidas por meios ilicitos, para que seja evitado provar a
qualquer custo, por meio de ilegalidades e violagbes de direitos.

Veja os principais julgados sobre o assunto:

Ndo é nula a condenagdo criminal lastreada em prova produ-
zida no ambito da Receita Federal do Brasil por meio da obtengdo
de informagdes de instituicdes financeiras sem prévia autorizagdo
judicial de quebra do sigilo bancario. Isso porque o STF decidiu que
sdo constitucionais os arts. 52 e 62 da LC 105/2001, que permitem
0 acesso direto da Receita Federal a movimentagao financeira dos
contribuintes.

STF. 22 Turma. RHC 121429/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 19/4/2016 (Info 822).

Se determinada prova é considerada ilicita, ela devera ser de-
sentranhada do processo. Por outro lado, as pegas do processo que
fazem referéncia a essa prova (exs: denuncia, pronuncia etc.) ndo
devem ser desentranhadas e substituidas.

A denuncia, a sentenca de pronuncia e as demais pegas judi-
ciais ndo sdao “provas” do crime e, por essa razao, estdo fora da re-
gra que determina a exclusdo das provas obtidas por meios ilicitos
prevista art. 157 do CPP.

Assim, a legislagdo, ao tratar das provas ilicitas e derivadas, ndo
determina a exclusdo de “pecas processuais” que a elas fagam re-
feréncia.

STF. 22 Turma. RHC 137368/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julga-
do em 29/11/2016 (Info 849).

O exame de corpo de delito deve ser realizado por perito oficial
(art. 159 do CPP).




Do ponto de vista estritamente formal, o perito papiloscopista
n3o se encontra previsto no art. 52 da Lei n2 12.030/2009, que lista
os peritos oficiais de natureza criminal.

Apesar disso, a pericia realizada por perito papiloscopista ndo
pode ser considerada prova ilicita nem deve ser excluida do pro-
cesso.

Os peritos papiloscopistas sdo integrantes de drgdo publico ofi-
cial do Estado com diversas atribui¢cdes legais, sendo considerados
orgdo auxiliar da Justica.

N&o deve ser mantida decisdo que determinava que, quando o
réu fosse levado ao Plenario do Juri, o juiz-presidente deveria escla-
recer aos jurados que os papiloscopistas — que realizaram o laudo
pericial — ndo sdo peritos oficiais. Esse esclarecimento retiraria a
neutralidade do conselho de sentenga. Isso porque, para o jurado
leigo, a afirmagdo, pelo juiz no sentido de que o laudo nao é ofi-
cial equivale a tachar de ilicita a prova nele contida. Assim, cabe
as partes, respeitado o contraditério e a ampla defesa, durante o
julgamento pelo tribunal do juri, defender a validade do documento
ou impugna-lo.

STF. 12 Turma. HC 174400 AgR/DF, rel. orig. Min. Roberto Barro-
so, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/9/2019
(Info 953).

Os dados bancarios entregues a autoridade fiscal pela socie-
dade empresdria fiscalizada, apds regular intimagdo e independen-
temente de prévia autorizagdo judicial, podem ser utilizados para
subsidiar a instauragdo de inquérito policial para apurar suposta
pratica de crime contra a ordem tributdria.

STJ. 52 Turma. RHC 66520-RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
2/2/2016 (Info 577).

O fato de a interceptacdo telefonica ter visado elucidar outra
pratica delituosa ndo impede a sua utilizagdo em persecugdo crimi-
nal diversa por meio do compartilhamento da prova.

STF. 12 Turma. HC 128102/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 9/12/2015 (Info 811).

e Principio do juiz natural: ninguém sera sentenciado por au-
toridade que ndo seja a competente, segundo regras abstratas de
competéncia. O sentido desta violagdo é manter a imparcialidade
do juizo e evitar o Tribunal de Excegdo.

Atente-se para o principio do promotor natural, de manei-
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ra_que ninguém serd PROCESSADO por autoridade que ndo seja a

competente, segundo regras abstratas sobre as atribuices do Mi-

nistério Publico.

N&o viola o Principio do Promotor Natural se o Promotor de
Justica que atua na vara criminal comum oferece denuncia contra
0 acusado na vara do Tribunal do Juri e o Promotor que funciona
neste juizo especializado segue com a agdo penal, participando dos
atos do processo até a pronuncia.

No caso concreto, em um primeiro momento, entendeu-se que
a conduta ndo seria crime doloso contra a vida, razdo pela qual os
autos foram remetidos ao Promotor da vara comum. No entanto,
mais para frente comprovou-se que, na verdade, tratava-se sim de
crime doloso.

Com isso, o Promotor que estava no exercicio ofereceu a de-
ndncia e remeteu a a¢do imediatamente ao Promotor do Juri, que
poderia, a qualquer momento, nao a ratificar.

Configurou-se uma ratificacdo implicita da denuncia.

Ndo houve designac¢do arbitraria ou quebra de autonomia.
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STF. 12 Turma.HC 114093/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/10/2017 (Info
880).

E inconstitucional a nomeacdo de promotor ad hoc, isso por-
que, a CF traz preceito expresso (art. 129, § 22) de exclusividade
aos integrantes da carreira para o desempenho de qualquer fungdo
atinente ao Ministério Publico, como o é a promogdo da agdo penal
publica (art. 129, I, da CF). Ademais, a Constituigdo Federal garan-
te ao individuo o direito de somente ser processado e julgado por
orgdo independente do Estado, vedando-se, por consequéncia, a
designacdo discricionaria de particular para exercer o poder estatal
da persecugdo penal.

STF. Plendrio. ADI 2958, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
27/09/2019.

® Nemo tenetur se detegere (ninguém é obrigado a produzir
prova contra si mesmo): o acusado tem o direito de autopreservar-
-se, o que faz parte da natureza humana, e, com isso, nao produzir
provas que vao levar a sua condenacdo. Ex. direito ao siléncio.

Eventual irregularidade na informagdo acerca do direito de
permanecer em siléncio é causa de nulidade relativa, cujo reconhe-
cimento depende da alegagdo em tempo oportuno e da comprova-
¢do do prejuizo.

O simples fato de o réu ter sido condenado ndo pode ser consi-
derado como o prejuizo.

E o caso, por exemplo, da sentenca que condena o réu funda-
mentando essa condenag¢do ndo na confissdo, mas sim no depoi-
mento das testemunhas, da vitima e no termo de apreensdo do
bem.

STJ. 52 Turma. RHC 61754/MS, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 25/10/2016.

A falta do registro do direito ao siléncio ndo significa que este
nao tenha sido comunicado ao interrogado, pois o registro ndo é
exigido pela lei processual.

Em outras palavras, ndo é porque nao estd escrito no termo
de interrogatério que o interrogando foi advertido de que poderia
ficar em siléncio que se ird, obrigatoriamente, declarar a nulidade
do ato.

STJ. 62 Turma. RHC 65977/BA, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado
em 10/03/2016.

A CF/88 determina que as autoridades estatais informem os
presos que eles possuem o direito de permanecer em siléncio (art.
59, LXIN).

Esse alerta sobre o direito ao siléncio deve ser feito ndo apenas
pelo Delegado, durante o interrogatério formal, mas também pelos
policiais responsaveis pela voz de prisdo em flagrante. Isso porque
a todos os d6rgdos estatais impde-se o dever de zelar pelos direi-
tos fundamentais.

A falta da adverténcia quanto ao direito ao siléncio torna ilicita
a prova obtida a partir dessa confissdo.

STF. 22 Turma. RHC 170843 AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 4/5/2021 (Info 1016).




EXAME DE CORPO DE DELITO E PERICIAS EM GERAL
(ARTIGOS 158 AO 184 DO CODIGO PROCESSUAL PENAL
BRASILEIRO)

CAPITULO II
DO EXAME DE CORPO DE DELITO, DA CADEIA DE
CUSTODIA E DAS PERICIAS EM GERAL
(REDACAO DADA PELA LEI N2 13.964, DE 2019)

Art. 158. Quando a infragdo deixar vestigios, serd indispensad-
vel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo su-
pri-lo a confissdo do acusado.

Pardgrafo unico. Dar-se-a prioridade a realizagéio do exame de
corpo de delito quando se tratar de crime que envolva: (Incluido
dada pela Lein® 13.721, de 2018)

| - violéncia doméstica e familiar contra mulher; (Incluido dada
pela Lein® 13.721, de 2018)

Il - violéncia contra crianga, adolescente, idoso ou pessoa com
deficiéncia. (Incluido dada pela Lein® 13.721, de 2018)

Art. 158-A. Considera-se cadeia de custddia o conjunto de todos
os procedimentos utilizados para manter e documentar a historia
cronoldgica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes,
para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu reconhecimento
até o descarte.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§& 19 O inicio da cadeia de custddia dd-se com a preservagio
do local de crime ou com procedimentos policiais ou periciais nos
quais seja detectada a existéncia de vestigio. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

§ 22 O agente publico que reconhecer um elemento como de
potencial interesse para a produg¢éo da prova pericial fica respon-
savel por sua preservagdo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 32 Vestigio é todo objeto ou material bruto, visivel ou latente,
constatado ou recolhido, que se relaciona a infragéo penal. (Inclui-
do pela Lei n? 13.964, de 2019)

Art. 158-B. A cadeia de custdédia compreende o rastreamento
do vestigio nas seguintes etapas:  (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)

| - reconhecimento: ato de distinguir um elemento como de po-
tencial interesse para a produgdo da prova pericial;  (Incluido pela
Lein? 13.964, de 2019)

Il - isolamento: ato de evitar que se altere o estado das coisas,
devendo isolar e preservar o ambiente imediato, mediato e relacio-
nado aos vestigios e local de crime;  (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

Il - fixagdo: descrigdo detalhada do vestigio conforme se en-
contra no local de crime ou no corpo de delito, e a sua posigdo na
drea de exames, podendo ser ilustrada por fotografias, filmagens ou
croqui, sendo indispensdvel a sua descri¢do no laudo pericial produ-
zido pelo perito responsdvel pelo atendimento;  (Incluido pela Lei
n?13.964, de 2019)

IV - coleta: ato de recolher o vestigio que serd submetido a and-
lise pericial, respeitando suas caracteristicas e natureza; (Incluido
pela Lei n® 13.964, de 2019)

V - acondicionamento: procedimento por meio do qual cada
vestigio coletado é embalado de forma individualizada, de acordo
com suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, para poste-
rior andlise, com anota¢do da data, hora e nome de quem realizou
a coleta e o acondicionamento;  (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)
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VI - transporte: ato de transferir o vestigio de um local para
o outro, utilizando as condigées adequadas (embalagens, veiculos,
temperatura, entre outras), de modo a garantir a manutengdo de
suas caracteristicas originais, bem como o controle de sua posse;
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

VIl - recebimento: ato formal de transferéncia da posse do ves-
tigio, que deve ser documentado com, no minimo, informagdes re-
ferentes ao numero de procedimento e unidade de policia judicidria
relacionada, local de origem, nome de quem transportou o vestigio,
cdédigo de rastreamento, natureza do exame, tipo do vestigio, proto-
colo, assinatura e identificagéo de quem o recebeu; (Incluido pela
Lein® 13.964, de 2019)

VIl - processamento: exame pericial em si, manipula¢éo do
vestigio de acordo com a metodologia adequada as suas caracteris-
ticas bioldgicas, fisicas e quimicas, a fim de se obter o resultado de-
sejado, que deverd ser formalizado em laudo produzido por perito;
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

IX - armazenamento: procedimento referente a guarda, em
condigbes adequadas, do material a ser processado, guardado para
realizagdo de contrapericia, descartado ou transportado, com vin-
culagdo ao numero do laudo correspondente;  (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

X - descarte: procedimento referente a liberagdo do vestigio,
respeitando a legislacdo vigente e, quando pertinente, mediante
autorizagdo judicial.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Art. 158-C. A coleta dos vestigios deverd ser realizada preferen-
cialmente por perito oficial, que dard o encaminhamento necessdrio
para a central de custddia, mesmo quando for necessdria a realiza-
¢do de exames complementares.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)

§ 12 Todos vestigios coletados no decurso do inquérito ou pro-
cesso devem ser tratados como descrito nesta Lei, ficando drgéo
central de pericia oficial de natureza criminal responsdvel por de-
talhar a forma do seu cumprimento.  (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

§ 29 E proibida a entrada em locais isolados bem como a remo-
¢do de quaisquer vestigios de locais de crime antes da liberagéo por
parte do perito responsdvel, sendo tipificada como fraude proces-
sual a sua realizagdo. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

Art. 158-D. O recipiente para acondicionamento do vestigio
serd determinado pela natureza do material.  (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019)

§ 12 Todos os recipientes deverdo ser selados com lacres, com
numeragdo individualizada, de forma a garantir a inviolabilidade e
a idoneidade do vestigio durante o transporte. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

§ 22 O recipiente deverd individualizar o vestigio, preservar
suas caracteristicas, impedir contaminagdo e vazamento, ter grau
de resisténcia adequado e espago para registro de informagdées so-
bre seu conteudo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 32 0 recipiente s6 poderd ser aberto pelo perito que vai proce-
der a andlise e, motivadamente, por pessoa autorizada. (Incluido
pela Lein® 13.964, de 2019)

§ 42 Apds cada rompimento de lacre, deve se fazer constar na
ficha de acompanhamento de vestigio o nome e a matricula do res-
ponsdvel, a data, o local, a finalidade, bem como as informagées
referentes ao novo lacre utilizado. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

§ 52 O lacre rompido deverd ser acondicionado no interior do
novo recipiente.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)




NOGCOES DE CRIMINALISTICA E MEDICINA LEGAL

DEFINICAO. HISTORICO. DOUTRINA

Definicoes

Inserida na esfera das ciéncias forenses, a criminalistica, ou ju-
risprudéncia criminal, consiste no emprego de métodos cientificos
na busca e na andlise de provas em processos criminais. Em outras
palavras, é a disciplina que visa ao estudo do delito de maneira que
ndo haja margem a distor¢do dos fatos, prezando sempre pela se-
guridade da integridade, perseguindo as evidéncias, para alcangar
justica e obtengdo de premissas decisérias para a proferirdo da sen-
tenca. De acordo com o dicionario, trata-se de:

“Disciplina do direito penal que tem por objetivo desvendar cri-
mes e identificar criminosos.”

(AURELIO, 2016)

“Conjunto de conhecimentos e técnicas essenciais para a desco-
berta de crimes e identificagéo de criminosos.”
(AURELIO, 2016)

Objetivo Geral: geragdo de provas periciais para elucidagdo de
ocorréncias criminais ou de qualquer caso de relevancia juridica,
institucional ou mesmo relacionado a uma pessoa fisica.

Objetivos Cientificos

e gerar a qualidade material do fato tipico

e verificagdo dos modos e dos meios utilizados na prética do
delito, visando ao provimento da dindmica dos fatos

¢ indicagdo da autoria do delito

e constituicdo da prova técnica, por meio da indiciologia mate-
rial (quando existir viabilidade para tal)

Objetivos da criminalistica na localidade do fato
e documentar o local do delito, a partir do trabalho da pericia
criminal

Objetivos da criminalistica nos processos técnicos
e descri¢do escrita

e croquis (desenho)

e documentacao fotografica

e filmagem

e coleta de evidéncias

Areas de atuacdo da criminalistica

Diante de quaisquer decisdes importantes a serem tomadas
para um caso de interesse civel especifico, administrativo ou penal,
as técnicas da criminalistica sdo elementares. As diversas areas do
conhecimento em que essa disciplina se aplica sdo:

1. Antropologia

2. Biologia

3. Biomedicina

4. Contabilidade
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5. Direito

6. Engenharia
7. Farmacia
8. Medicina
9. Psicologia
10. Quimica

Conceito de criminalistica

Ciéncia independente de suporte a justica e a policia, cuja fina-
lidade é a elucidacdo de casos criminais. Trata-se de uma disciplina
de investigacdo, estudo e interpretagdo de vestigios localizados na
area da ocorréncia. Essa disciplina analisa a indiciologia material para
esclarecimento de casos de interesse da Justica em todos os seus do-
minios. Em suma, é a averiguacdo de todas as evidéncias do fato de-
lituoso e seu contexto, por meio de técnicas apropriadas a cada um.

Doutrina

Postulados da criminalistica

1°. O objeto de um Laudo Pericial Criminalistico ndo sofre varia-
¢do relacionada ao Perito Criminal responsavel por sua elaboragdo.
Isto é, as conclusGes de uma analise pericial criminalistica sdo cons-
tantemente embasadas em principios técnicos, com hipdteses e
experiéncias convencionais, independente de qual for o perito que
valer-se de tais leis para examinar um evento criminalistico. Assim,
a conclusdo ndo podera advir do individuo, do perito.

2°. Os resultados de uma pericia criminalistica ndo estdo su-
jeitos aos mecanismos e métodos empregados para obté-los. Em
outras palavras, fazendo uso dos recursos e técnicas apropriados
para se chegar a conclusdo sobre o fendmeno criminalistico, tal con-
clusdo, sempre que houver reproducdo das andlises, serd invariavel,
nao obstante ao emprego de estratégias mais modernas, mais rapi-
das, mais precisas ou ndo.

3°.A Pericia Criminalistica ndo se subordina ao tempo: a verda-
de é imutavel, proporcionalmente ao tempo transcorrido.

Principios da criminalistica

Ha necessidade de se distinguir os Principios Cientificos da Crimi-
nalistica e os Principios da Pericia Criminalistica, conforme abaixo.

Os Principios Cientificos da Criminalistica sdo:

1. Principio do Uso: os eventos averiguados pela Criminalistica
sdo gerados por agentes bioldgicos, fisicos ou quimicos.

2. Principio da Produgdo: os mencionados agentes atuam na
producdo de evidéncias de seus fatos, com grandes diversidades es-
truturais, morfoldgicas e naturais.

3. Principio da Correspondéncia de Caracteristicas: a atuagdo
dos agentes mecanicos origina morfologias determinadas pelos
modos e naturezas da atividade dos agentes.

4. Principio da Reconstrug¢do: o emprego de fundamentos tec-
noldgicos, teorias e leis cientificas em torno do encadeamento das
evidéncias remanescentes de um evento determinam os vinculos
causais entre as muitas fases da ocorréncia, resultando na recons-
trugdo do fato.




5. Principio da Certeza: a certeza dos resultados periciais é
atestada pelos principios técnico e cientifico que conduzem as ocor-
réncias criminalisticas imutdveis e satisfatoriamente comprovadas.

6. Principio da Probabilidade: nos exames da prova pericial,
predomina o descobrimento no incégnito de um numero de aspec-
tos que equivalham a qualidade do conhecido.

Os Principios da Pericia Criminalistica sdo:

1. Principio da Observagdo: baseado nas teorias de Edmond
Locard?, segundo o qual “todo contato deixa uma marca” e que ndo
ha a¢des em que ndao decorram vestigios de provas, entendendo-
-se, ademais, que é evidente o desenvolvimento e a pesquisa do
mecanismo cientifico apropriado para identificagdo de tais indicios,
mesmo que se tratem de micro vestigios.

2. Principio da Analise: baseado na ideia de que “a analise pe-
ricial deve sempre seguir o método cientifico”, esse principio deter-
mina que o objetivo da pericia cientifica é definir a teoria, ou seja,
como ocorreu o fato, a partir de uma coleta criteriosa dos vestigios
(dados), que levantem as hipéteses em torno de como se sucedeu a
ocorréncia e todas as conjecturas a seu respeito.

3. Principio da Interpretagao: também conhecido por principio
da individualidade e fundamentado na ideia de que “dois objetos
podem ser indistinguiveis, porém, nunca idénticos”, esse principio
sugere que a identificagdo deve ocorrer a partir de trés niveis, sen-
do eles genérico, especifico e individual, e as investigagdes devem
sempre atingir este dltimo nivel.

4. Principio da Descrigdo: a ideia que fundamenta esse princi-
pio é a de que “o resultado de um exame pericial é invariavel com
relagdo ao tempo, devendo ser apresentado em linguagem juridica-
mente perfeita e ética”.Em outras palavras, as conclusdes das peri-
cias criminais ndo podem sofrer variagGes relacionadas ao passar
do tempo. Além disso, quaisquer hipéteses cientificas devem pos-
suir a propriedade da refutabilidade.

5. Principio da documentagdo: apoiado na Cadeia de Custo-
dia da prova material e na teoria que diz que “toda amostra deve
ser documentada, desde seu nascimento no local de crime até sua
analise e descri¢do final, de forma a se estabelecer um histdrico
completo e fiel de sua origem”. Esse principio visa a protegao, a fi-
delidade da prova material, prevenindo a apreciagdo de evidéncias
forjadas para incriminar ou inocentar individuo. Todo o trajeto do
indicio precisa ser registrado em cada etapa, com documentagao
qgue o oficialize, de forma que ndo existam vazdes as duvidas em
torno dos dados comprobatdrios.

Finalidade da criminalistica

A finalidade da Criminologia conforme a sua terminologia: o
termo Criminalistica foi elaborado em no inicio do século XX pelo ju-
rista criminal Hans Gross, para designar o sistema de técnicas cien-
tificas usadas pelos departamentos de policia, sendo, mais tarde,
adotado também para nomear a disciplina associada ao crime e a
identificagdo do criminoso.

Objetivo da disciplina Criminalistica: de acordo com o profes-
sor Eraldo Rabelo, o objetivo da Criminalistica é “estudar os vesti-
gios materiais extrinsecos a pessoa fisica, no que tiver de util a elu-
cidacdo e a prova das infragdes penais e, ainda, a identificagdo dos
autores respectivos.” (STUMVOLL, 2017)2. Tratando essa conceitu-
acdo em pormenores, temos a finalidade da Criminalistica como:

1 Precursor da Ciéncia Forense.
2 STUMVOLL, Victor Paulo, Criminalistica. Juspodivm, 2017. Disponivel em:
<www.editorajuspodivm.com.br> Acesso em 16 Mai 2021.
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¢ estudo dos vestigios materiais

¢ estudo das as interligagdes entre esses vestigios

¢ estudo dos fatos que geraram esses vestigios

¢ estudo da origem dos vestigios,

e interpretagdo dos vestigios, dos meios e dos modos como fo-
ram perpetrados os delitos, ndo se limitando ao visum et repertum,
ou seja, a crua estagnada narrativa, do modo como se manifestam
os vestigios.

A PERICIA EM FACE DA LEGISLACAO: IMPORTANCIA
DA PERICIA, RESPONSABILIDADE DO PERITO,
EXIGENCIAS FORMAIS, REQUISITOS TECNICOS,
DA REQUISICAO DE PERICIA, NOVA PERICIA,
ISOLAMENTO E PRESERVACAO DE LOCAL. OUTROS
DISPOSITIVOS PROCESSUAIS

Quando a prova do fato depender de conhecimento técnico
ou cientifico é determinada a realiza¢do da prova pericial. A prova
pericial é feita por profissional ou érgdo técnico ou cientifico com-
provadamente detentor do conhecimento necessario a realizagao
da pericia. Quando a infragdo deixar vestigios, serd indispensavel o
exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo
a confissdo do acusado. Dar-se-a prioridade a realiza¢do do exame
de corpo de delito quando se tratar de crime que envolva:

e  violéncia doméstica e familiar contra mulher;

e  violéncia contra crianga, adolescente, idoso ou pessoa
com deficiéncia.

ApOs a realizagdo da pericia é produzido laudo pericial. O juiz
nao ficard adstrito ao laudo, podendo aceitd-lo ou rejeita-lo, no
todo ou em parte.

De olho na lei!!!

Art. 160. Os peritos elaborardo o laudo pericial, onde descreve-
rdo minuciosamente o que examinarem, e responderdo aos quesi-
tos formulados.

Pardgrafo unico. O laudo pericial serd elaborado no prazo ma-
ximo de 10 dias, podendo este prazo ser prorrogado, em casos ex-
cepcionais, a requerimento dos peritos

Importante!!!

Os peritos abster-se-do de servir no processo, quando houver
incompatibilidade ou impedimento legal, que declarardo nos autos.
Se ndo se der a abstengao, a incompatibilidade ou impedimento po-
derd ser arguido pelas partes, seguindo-se o processo estabelecido
para a excegao de suspeigdo.

De olho na lei!!!

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§ 1° Na falta de perito oficial, o exame serd realizado por 2
(duas) pessoas idbneas, portadoras de diploma de curso superior
preferencialmente na drea especifica, dentre as que tiverem habili-
tagdio técnica relacionada com a natureza do exame.

§ 22 Os peritos ndo oficiais prestardo o compromisso de bem e
fielmente desempenhar o encargo.

§ 32 Serdo facultadas ao Ministério Publico, ao assistente de
acusagdo, ao ofendido, ao querelante e ao acusado a formulagdo de
quesitos e indicagdo de assistente técnico.




§ 42 O assistente técnico atuara a partir de sua admissao pelo
juiz e apds a conclusdo dos exames e elaboragdo do laudo pelos
peritos oficiais, sendo as partes intimadas desta decisdo

§ 52 Durante o curso do processo judicial, é permitido as partes,
quanto a pericia:

| — requerer a oitiva dos peritos para esclarecerem a prova ou
para responderem a quesitos, desde que o mandado de intimagéo e
0s quesitos ou questdes a serem esclarecidas sejam encaminhados
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, podendo apresentar as
respostas em laudo complementar;

Il — indicar assistentes técnicos que poderdo apresentar pare-
ceres em prazo a ser fixado pelo juiz ou ser inquiridos em audiéncia.

§ 62 Havendo requerimento das partes, o material probatério
que serviu de base a pericia serd disponibilizado no ambiente do
orgdo oficial, que mantera sempre sua guarda, e na presenga de
perito oficial, para exame pelos assistentes, salvo se for impossivel
a sua conservagdo.

§ 7 Tratando-se de pericia complexa que abranja mais de uma
drea de conhecimento especializado, poder-se-d designar a atuagdo
de mais de um perito oficial, e a parte indicar mais de um assistente
técnico.

Entenda que, para o efeito de exame do local onde houver sido
praticada a infragdo, a autoridade providenciard imediatamente
para que nao se altere o estado das coisas até a chegada dos peri-
tos, que poderdo instruir seus laudos com fotografias, desenhos ou
esquemas elucidativos. Os peritos registrardo, no laudo, as altera-
¢Oes do estado das coisas e discutirdo, no relatério, as consequén-
cias dessas altera¢des na dindmica dos fatos

Obs. Nas pericias de laboratério, os peritos guardardo mate-
rial suficiente para a eventualidade de nova pericia. Sempre que
conveniente, os laudos serdo ilustrados com provas fotograficas, ou
microfotograficas, desenhos ou esquemas.

Obs. Salvo o caso de exame de corpo de delito, o juiz ou a auto-
ridade policial negara a pericia requerida pelas partes, quando ndo
for necessaria ao esclarecimento da verdade.

DOCUMENTOS MEDICOS-LEGAIS

— Documentos Médico-Legais

Documento é toda anotagdo escrita que tem a finalidade de
reproduzir e representar uma manifestagdo do pensamento. No
campo médico-legal da prova, sdo expressoes graficas, publicas ou
privadas, que tém o carater representativo de um fato a ser avalia-
do em juizo®.

Os documentos que podem interessar a Justica, sdo: as notifi-
cacgOes, os atestados, os prontudrios, os relatdrios e os pareceres;
além desses, os esclarecimentos ndo escritos no ambito dos tribu-
nais, constituidos pelos depoimentos orais.

Relatorios

O relatdrio médico-legal é a descrigdo mais minuciosa de uma
pericia médica a fim de responder a solicitagdao da autoridade po-
licial ou judiciaria frente ao inquérito (peritia percipiendi). Se esse
relatério é realizado pelos peritos apds suas investigagGes, contan-
do para isso com a ajuda de outros recursos ou consultas a tratados

3 FRANCA, Genival Veloso de. Medicina legal. 119 ed. - Rio de Janeiro: Guana-
bara Koogan, 2017.
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especializados, chama-se laudo. E quando o exame é ditado dire-
tamente a um escrivao e diante de testemunhas, da-se lhe o nome
de auto.

O relatdrio é constituido das partes descritas a seguir:

e Preambulo. Constam dessa parte a hora, data e local exa-
tos em que o exame é feito. Nome da autoridade que requereu e
daquela que determinou a pericia. Nome, titulos e residéncias dos
peritos. Qualificagdo do examinado.

e Quesitos. Nas a¢des penais, ja se encontram formulados os
chamados quesitos oficiais. Mesmo assim, podem, a vontade da
autoridade competente, existir quesitos acessérios. Em Psiquiatria
Médico-Legal, assim como no civel, ndo existem quesitos oficiais,
ficando o juiz e as partes no direito de livremente formularem con-
forme exigéncias do caso.

e Histérico. Consiste no registro dos fatos mais significativos
que motivam o pedido da pericia ou que possam esclarecer e orien-
tar a agdo do legisperito. Isso ndo quer dizer que a palavra do decla-
rante venha a torcer a mdo do examinador. Outra coisa: essa parte
do laudo deve ser creditada ao periciado, ndo se devendo imputar
ao perito nenhuma responsabilidade sobre seu conteudo.

Mesmo ndo sendo o momento mais expressivo do documento
médico-legal, o histérico tem-se revelado na experiéncia pericial,
muitas vezes, como uma fase imprescindivel, necessaria e impor-
tante. Tao valiosa, que a norma processual civil assegura ao perito
o direito de ouvir testemunhas e recorrer a qualquer outra fonte de
informacdo que possa orientar seu trabalho.

E essa orientagdo na agdo pericial tem justificativas, principal-
mente nas questdes penais, no que diz respeito a criminodinamica,
como as condig¢des da violéncia, posi¢do e distancia do agressor, tem-
po de ofensa, local da violéncia, condigdes anteriores da vitima e ou-
tras circunstancias que certamente tornar-se-ao Uteis a complemen-
tacdo do raciocinio e das conclusGes do periciador. Para nao falar na
pericia psiquiatrica, em que a histdria do periciando constitui-se em
um dos pontos de maior relevo do projeto médico-pericial.

Ainda que a pratica médico-legal ndo tenha o carater de ato
de investigacdo ou de instrugdo, mas de prova, o histérico inclui-se,
hoje, na moderna concepgao pericial, como um instante de indiscu-
tivel necessidade.

O laudo deve apontar uma ideia real ndo s6 da lesdo, mas, tam-
bém, do modo pelo qual ela foi produzida. S6 assim ele alcangara
seu verdadeiro sentido: o de exibir uma imagem bem viva, pelo me-
nos a mais aproximada da dindmica do evento, do qual a agressao
foi a consequéncia.

e Descrigdo. E a parte mais importante do relatério médico-
-legal. Por isso, é necessario que se exponham todas as particulari-
dades que a lesdo apresenta, ndo devendo ser referida apenas de
forma nominal, como, por exemplo, ferida contusa, ferida de corte,
gueimadura, marca elétrica, entre outras. Devem-se deixar para a
ultima parte do documento: respostas aos quesitos, a referéncia ao
meio ou o tipo de agdo que provocou a ofensa.

Citar nominalmente uma lesdo é o mesmo que diagnostica-la.
Omitir suas caracteristicas € uma maneira de privar de uma ideia
pessoal quem vai analisar o laudo e tirar-lhe a oportunidade de se
convencer do aspecto real e da natureza da lesdo.

E necessario afirmar justificando, mencionar interpretando,
descrever valorizando e relatar esmiugando. Assim, a descri¢do
deve ser completa, minuciosa, metddica e objetiva, ndo chegando
jamais ao terreno das hipdteses.
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LEI N2 9.605/1998 E SUAS ALTERAGOES (CRIMES
CONTRA O MEIO AMBIENTE)

O ambiente é protegido pela Lei n.2 9.605 de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), que determina as sanc¢des pe-
nais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

A lei define a responsabilidade das pessoas juridicas, permitin-
do que grandes empresas sejam responsabilizadas criminalmente
pelos danos que seus empreendimentos possam causar a natureza.

Cerca as penas previstas pela Lei de Crimes Ambientais estas
sdo aplicadas conforme a gravidade da infragao: quanto mais repro-
vavel a conduta, mais severa a punicdo. Ela pode ser privativa de liber-
dade, onde o sujeito condenado devera cumprir sua pena em regime
penitencidrio; restritiva de direitos, quando for aplicada ao sujeito (em
substituicdo a prisdo) penalidades como a prestagdo de servigos a co-
munidade, interdi¢do temporaria de direitos, suspensao de atividades,
prestagdo pecuniaria e recolhimento domiciliar; ou multa.

A pessoa juridica infratora, uma empresa que viola um direito
ambiental, ndo pode ter sua liberdade restringida da mesma forma
gue uma pessoa comum, mas é sujeita a penalizagoes.

LEI N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

DispGe sobre as sangbes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 (VETADO)

Art. 22 Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos
crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na
medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador,
o membro de conselho e de érgdo técnico, o auditor, o gerente, o
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da con-
duta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando
podia agir para evita-la.

Art. 32 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administra-
tiva, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em
que ainfracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal
ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio
da sua entidade.

Pardgrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do
mesmo fato.
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Art. 42 Poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre
que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados a qualidade do meio ambiente.

Art. 52 (VETADO)

CAPITULO Il
DA APLICACAO DA PENA

Art. 62 Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e
suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da le-
gislacdo de interesse ambiental;

Il - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 72 As penas restritivas de direitos sdao auténomas e substi-
tuem as privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de
liberdade inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a perso-
nalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias
do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos
de reprovacgdo e prevenc¢do do crime.

Pardgrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere
este artigo terdo a mesma duragdo da pena privativa de liberdade
substituida.

Art. 82 As penas restritivas de direito sdo:

| - prestagdo de servigos a comunidade;

Il - interdi¢cdo temporaria de direitos;

Il - suspensao parcial ou total de atividades;

IV - prestagdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 92 A prestacdo de servigos a comunidade consiste na atri-
buicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins
publicos e unidades de conservagdo, e, no caso de dano da coisa
particular, publica ou tombada, na restauragdo desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdi¢do temporaria de direito sdo a proi-
bicdo de o condenado contratar com o Poder Publico, de receber
incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de par-
ticipar de licitagOes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes
dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.

Art. 11. A suspensdo de atividades serd aplicada quando estas
ndo estiverem obedecendo as prescrigdes legais.

Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em di-
nheiro a vitima ou a entidade publica ou privada com fim social,
de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo
nem superior a trezentos e sessenta saldrios minimos. O valor pago
sera deduzido do montante de eventual reparagdo civil a que for
condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina
e senso de responsabilidade do condenado, que deverd, sem vigi-
lancia, trabalhar, freqlientar curso ou exercer atividade autorizada,




permanecendo recolhido nos dias e horérios de folga em residéncia
ou em qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme
estabelecido na sentenga condenatoria.

Art. 14. S3o circunstancias que atenuam a pena:

| - baixo grau de instrucdo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea
reparagao do dano, ou limitagdo significativa da degradagao am-
biental causada;

Il - comunicagdo prévia pelo agente do perigo iminente de de-
gradagdo ambiental;

IV - colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia e
do controle ambiental.

Art. 15. Sdo circunstancias que agravam a pena, quando ndo
constituem ou qualificam o crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter o agente cometido a infragdo:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execu¢do material da infragdo;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude
publica ou o meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservagdo ou areas sujei-
tas, por ato do Poder Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagdes;

I) no interior do espaco territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura
de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianga;

o) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autori-
zacdo ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcial-
mente, por verbas publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais
das autoridades competentes;

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungGes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensdo condicional
da pena pode ser aplicada nos casos de condenacgdo a pena privati-
va de liberdade ndo superior a trés anos.

Art. 17. A verificagdo da reparagdo a que se refere o § 22 do
art. 78 do Cédigo Penal sera feita mediante laudo de reparagdo do
dano ambiental, e as condigdes a serem impostas pelo juiz deverdo
relacionar-se com a prote¢do ao meio ambiente.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Cdédigo
Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor méximo,
poderd ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da van-
tagem econOmica auferida.

Art. 19. A pericia de constatagdo do dano ambiental, sempre
que possivel, fixara o montante do prejuizo causado para efeitos de
prestacdo de fianga e célculo de multa.

Paragrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no jui-
zo civel podera ser aproveitada no processo penal, instaurando-se
o contraditério.

Art. 20. A sentencga penal condenatdria, sempre que possivel,
fixard o valor minimo para reparagdo dos danos causados pela in-
fracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo
meio ambiente.
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Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenga condenatoé-
ria, a execugdo podera efetuar-se pelo valor fixado nos termos do
caput, sem prejuizo da liquidagdo para apuragdo do dano efetiva-
mente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativa-
mente as pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 39,
sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacdo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspensdo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou ativida-
de;

Il - proibigao de contratar com o Poder Publico, bem como dele
obter subsidios, subveng¢des ou doagdes.

§ 12 A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas nao
estiverem obedecendo as disposicdes legais ou regulamentares, re-
lativas a protecdo do meio ambiente.

§ 22 Alinterdigdo serd aplicada quando o estabelecimento, obra
ou atividade estiver funcionando sem a devida autorizagdo, ou em
desacordo com a concedida, ou com violagdo de disposi¢do legal ou
regulamentar.

§ 32 A proibi¢do de contratar com o Poder Publico e dele obter
subsidios, subveng¢des ou doagdes ndo podera exceder o prazo de
dez anos.

Art. 23. A prestagdo de servigos a comunidade pela pessoa ju-
ridica consistird em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugdo de obras de recuperagdo de areas degradadas;

Il - manutengdo de espagos publicos;

IV - contribui¢Bes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponde-
rantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidagdo forgada, seu
patrimoénio serd considerado instrumento do crime e como tal per-
dido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

CAPITULO Il
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos
e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 10 Os animais serdo prioritariamente libertados em seu habi-
tat ou, sendo tal medida invidavel ou ndo recomendavel por questdes
sanitdrias, entregues a jardins zooldgicos, fundagdes ou entidades
assemelhadas, para guarda e cuidados sob a responsabilidade de
técnicos habilitados. (Redagdo dada pela Lei n2 13.052, de 2014)

§ 20 Até que os animais sejam entregues as instituicdes men-
cionadas no § 1o deste artigo, o érgdo autuante zelara para que
eles sejam mantidos em condi¢des adequadas de acondicionamen-
to e transporte que garantam o seu bem-estar fisico. (Redagdo dada
pela Lei n? 13.052, de 2014)

§ 32 Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdao es-
tes avaliados e doados a institui¢des cientificas, hospitalares, penais
e outras com fins beneficentes. (Renumerando do §22 para §32 pela
Lei n? 13.052, de 2014)

§ 4° Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serdao
destruidos ou doados a institui¢des cientificas, culturais ou educa-
cionais. (Renumerando do §32 para §42 pela Lei n2 13.052, de 2014)




§ 52 Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serao
vendidos, garantida a sua descaracterizagdo por meio da recicla-
gem. (Renumerando do §42 para §52 pela Lei n? 13.052, de 2014)

§ 1o Entende-se por Unidades de Conserva¢dao de Protegao
Integral as Esta¢des Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques
Nacionais, os Monumentos Naturais e os Refugios de Vida Silvestre.
(Redacgdo dada pela Lei n2 9.985, de 2000)

§ 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacgadas de
extingdo no interior das Unidades de Conservagao de Protegdo In-
tegral serd considerada circunstancia agravante para a fixa¢do da
pena. (Redac¢do dada pela Lei n2 9.985, de 2000)

§ 32 Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 40-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n2 9.985, de 2000)

§ 1o Entende-se por Unidades de Conservagdo de Uso Susten-
tavel as Areas de Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Inte-
resse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as
Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e
as Reservas Particulares do Patrimonio Natural. (Incluido pela Lei n@
9.985, de 2000)

§ 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de ex-
tingdo no interior das Unidades de Conservac¢do de Uso Sustentavel
serd considerada circunstancia agravante para a fixacdo da pena.
(Incluido pela Lei n2 9.985, de 2000)

§ 30 Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.
(Incluido pela Lei n29.985, de 2000)

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de detengdo de
seis meses a um ano, e multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar balGes que pos-
sam provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegeta-
¢do, em areas urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano:

Pena - detengdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as pe-
nas cumulativamente.

Art. 43. (VETADO)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas
de preservagdo permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia,
cal ou qualquer espécie de minerais:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim
classificada por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéti-
cos ou para qualquer outra exploragdo, econémica ou ndo, em de-
sacordo com as determinagdes legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem
exigir a exibi¢do de licen¢a do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o pro-
duto até final beneficiamento:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, ex-
pde a venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, le-
nha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem licenga valida
para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada
pela autoridade competente.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas
e demais formas de vegetacao:

Pena - detencgdo, de seis meses a um ano, e multa.
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Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer
modo ou meio, plantas de ornamentagdo de logradouros publicos
ou em propriedade privada alheia:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas
as penas cumulativamente.

Paragrafo Unico. No crime culposo, a pena é de um a seis me-
ses, ou multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou
vegetacdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de es-
pecial preservagdo:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar
floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou de-
volutas, sem autorizagdo do 6rgdo competente: (Incluido pela Lei
n2 11.284, de 2006)

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido
pela Lei n? 11.284, de 2006)

§ 10 N3do é crime a conduta praticada quando necessaria a sub-
sisténcia imediata pessoal do agente ou de sua familia. (Incluido
pela Lei n2 11.284, de 2006)

§ 20 Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares),
a pena serd aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare. (Inclui-
do pela Lei n? 11.284, de 2006)

Art. 51. Comercializar motosserra ou utilizd-la em florestas e
nas demais formas de vegetagao, sem licenca ou registro da autori-
dade competente:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagdo conduzindo
substancias ou instrumentos préprios para caga ou para exploragdo
de produtos ou subprodutos florestais, sem licenga da autoridade
competente:

Pena - detencgdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Se¢do, a pena é aumentada
de um sexto a um tergo se:

| - do fato resulta a diminuicdo de aguas naturais, a erosdo do
solo ou a modificagdo do regime climatico;

Il - o crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formagdo de vegetagses;

) contra espécies raras ou ameacadas de exting¢do, ainda que a
ameaga ocorra somente no local da infragdo;

d) em época de seca ou inundagdo;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.

SECAO IlI
DA POLUICAO E OUTROS CRIMES AMBIENTAIS

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou
gue provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo signifi-
cativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 12 Se o crime é culposo:

Pena - detencgdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 292 Se o crime:

| -tornar uma drea, urbana ou rural, imprépria para a ocupagdo
humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda
gue momentanea, dos habitantes das dreas afetadas, ou que cause
danos diretos a saude da populagdo;
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iNDIOS EM SERGIPE

Os indios de Sergipe s30 membros de nag¢des tradicionais, como os PATAXOS, KARIRIS, TUPINAMBAS, XOCOS, FULNI-0S E KRAHOS.

Estes indios residem em aldeias localizadas nos municipios de Aracaju, Estancia, Nossa Senhora do Socorro e Nedpolis, bem como em
aldeias formadas por indigenas de outros estados que migraram para a regido.

A maioria destes indios vive em condigdes de pobreza e desigualdade, e se dedicam principalmente a agricultura de subsisténcia, pesca
e ao artesanato.

Estes indios também sofrem com problemas como a falta de infraestrutura basica, saide e educacdo de qualidade. Alguns também
trabalham com projetos de recuperagao de seus direitos territoriais, desenvolvendo lutas coletivas para preservar seus territérios ancestrais
e sua cultura.

Resumo sobre a populag¢do de indios no estado de SERGIPE:

NacGes Indigenas Residéncia Condigées de Vida Atividades

Aldeias localizadas nos

Pataxds, Kariris, Tupinambas, municipios de Aracaju,
Xocds, Fulni-Os E Krahds. Estancia, Nossa Senhora do

Socorro e Nedpolis.

Agricultura de subsisténcia, pesca

Pobreza e desigualdade.
e artesanato.

PROCESSO DE OCUPAGAO E POVOAMENTO DO TERRITORIO SERGIPANO

O territdrio sergipano foi ocupado por varios grupos étnicos desde a antiguidade. Os indios Kariri-Xocd, Tupinamba, Pankararu e
Potiguara foram os principais responsaveis pela ocupagdo desta regido.

A partir de 1591, com a chegada dos portugueses, o processo de ocupagdo e povoamento do territdrio sergipano ganhou novo impeto.
Com a fundagdo da cidade de Sao Cristévao, os colonizadores comegaram a colonizar a regido.

A expansdo da colonizagdo portuguesa e a chegada dos escravos foram fundamentais para o povoamento do territdrio sergipano.
Estes escravos, provenientes principalmente de Africa, contribuiram para o desenvolvimento da regido ao longo dos séculos.

O crescimento da populagdo sergipana foi acelerado com o inicio da industrializagdo na década de 1950, quando diversas empresas
comegaram a se instalar na regido. Ainda assim, o processo de ocupac¢do e povoamento do territério sergipano foi lento, pois muitas areas
continuaram a ser desocupadas até os dias de hoje.

Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem investido em diversos projetos para estimular a ocupagdo e o povoamento do territorio
sergipano. Estes projetos incluem a construgdo de infraestrutura, a criagdo de novos postos de trabalho e a melhoria da qualidade de vida
da populagéo.

Ao mesmo tempo, o Estado tem incentivado a preservagdo da cultura local e dos recursos naturais para garantir a sustentabilidade
desta regido. Com isso, o processo de ocupacdo e povoamento do territdrio sergipano tem se acelerado ao longo dos anos.

Atualmente, Sergipe é um dos estados mais populosos do pais, com mais de 2,7 milhdes de habitantes. A regido tem se destacado por
sua grande diversidade cultural, que inclui indios, negros, portugueses, italianos e alem3es.

Apesar do crescimento populacional, muitas areas do territério sergipano ainda sdo desocupadas. O governo tem investido em
projetos de ocupacdo destas areas, para incentivar o desenvolvimento econémico e social da regido.

ECONOMIAS FUNDADORAS

O estado de Sergipe possui trés principais economias fundadoras: a pecudria, a agricultura e a de géneros de subsisténcia.
Dentro deste contexto vamos relatar abaixo um breve histérico dessas economias:
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Resumo histdrico sobre as economias fundadoras

Criagcao de gado:

— Primeira atividade econ6mica do estado;

— Terras cedidas pelo sistema de sesmarias;

— Avanco na diregdo sul-norte por regides préximas ao litoral;

— Interiorizagdo, dando inicio ao povoamento de Simdo Dias e
Itabaiana;

— Pouca m3o de obra, sistema de compensagdo (1/4 para o
vaqueiro);

— Abastecimento das tropas que defendiam o territério;

— Empurradas para o interior no final do século XVIII por conta
da cana;

— Perdeu forga no século XIX porém voltou a ganhar destaque
no século XX.

Cana-de-agtcar:

— Comego em 1602 pela solicitagdo de sesmaria para engenho;

— Fortalecimento da atividade no final do século XVIII e século
XIX;

— Altos precos do agucar no mercado internacional;

— Problemas em outras areas produtoras;

— Crescimento demografico;

— Aumento do poder de compra;

— Dominio da atividade nos vales dos Rios Real, Piaui, Vaza-
Barris, Sergipe, Cotinguiba, Ganhamoroba, Siriri e Japaratuba;

— Produgdo de pequeno porte, porém com muita mado de obra;

— Uso do sistema a vapor chega somente em 1860;

— Perca de mercado para outros estados produtores.

Algodao:

— Inexpressiva para a economia sergipana nos sécs. XVIl e XVIII;

— Somente ganha forga no final do séc. XVIIl;

— Produgdo concentrada na regido do Cotinguiba e Sdo
Francisco;

— Mercado auxiliado pelas guerras de independéncia dos EUA,
no final do séc. XVIII;

— Década de 1860: aumento da exportagdo do algoddo e da
demanda interna para a fabricagdo de tecidos. Surge a “onda
branca”;

— Era caracterizada por ser “lavoura dos pobres”;

— Década de 1880: enfraquecimento devido a recuperagdo dos
EUA e ascensado da produgdo egipcia, limitando ao mercado interno
de tecidos;

— Primeira fabrica de tecido em Aracaju: 1884 — Sergipe
Industrial.

Géneros de subsisténcia:

— Acompanhava a cria¢do do gado;

— Feijdo, milho, arroz, farinha de mandioca;

— Fortalecimento no agreste sergipano, contribuindo no
povoamento de Itabaiana e Simdo Dias;

— A mandioca foi o produto que ganhou mais destaque;

— A expansdo dos canaviais no séc. XVIIl gerou escassez de
alimentos para a populagao;

— Mao de obra familiar;

— Entre os sécs. XIX e XX, o arroz produzido nas varzeas do rio
Sdo Francisco foi o Unico produto de subsisténcia a ser exportado.
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REGIOES GEOECONOMICAS

A Regido GeoeconO6mica do Estado de Sergipe é formada por
cinco regides, cada uma com suas particularidades e caracteristicas.
A Regido Metropolitana de Aracaju (RMAR) é a mais desenvolvida,
com grandes investimentos em infraestrutura, comércio, servigos
e industria, além de ser responsavel por grande parte do Produto
Interno Bruto (PIB) do estado. A Regido Agreste, localizada entre
o litoral e o sertdo, é caracterizada por ter o clima semiarido e é a
regido com maior nimero de pequenos produtores de alimentos. O
Sertdo, localizado no interior do estado, tem clima semiarido, com
baixa precipitagao pluviométrica e baixa oferta de agua.

O Litoral Sul é a regido litoranea mais ao sul do estado, com
belissimas paisagens naturais, onde é comum encontrar turistas
durante o ano. Essa regido também é importante para o turismo e
para a pesca. Por sua vez, o Litoral Norte é a regido litordanea mais
ao norte, com grande presenga de manguezais e espécies marinhas.
E uma regido importante para a pesca artesanal, com grande
presencga de comunidades pesqueiras.

Alémdisso, a Regido de Sergipe também oferece diversas formas
de lazer e entretenimento, como parques, praias, museus, teatros,
shows, festivais de musica e outras atragdes culturais. Também é
possivel aproveitar os aromas e sabores tipicos da culinaria local,
desfrutar de atividades desportivas, como voleibol, futebol, vélei
de praia, surf, windsurf, mergulho, canoagem e outras. O estado de
Sergipe € rico em belezas naturais e culturais, oferecendo aos seus
visitantes e moradores um clima tropical amenizado, além de um
patrimdnio histérico-cultural inigualavel.

ESTRUTURA DO PODER E A SOCIEDADE COLONIAL
SERGIPANA

A estrutura de poder na sociedade colonial sergipana era
marcada pela légica de hierarquizagdo. Através da propriedade
feudal, os proprietdrios rurais e urbanos, que eram os principais
detentores de poder, tinham direitos sobre a terra e seus produtos.
Os senhores feudais, também conhecidos como proprietérios, eram
os responsdveis por formular as leis e regulamentar a exploragdo
dos recursos naturais da regido.

Além dos proprietdrios, outros grupos sociais desempenhavam
importantes papéis na estrutura de poder colonial sergipana. Os
escravos eram responsaveis por trabalhar nalavoura, principalmente
na producdo de aglcar e outros produtos agricolas. Os indios
também eram explorados, principalmente para a producgdo de
produtos agricolas e para a extragdo de minérios.

Outro grupo importante na estrutura social era a elite colonial,
formada principalmente por comerciantes, artesaos e fazendeiros.
Estes grupos tinham grande influéncia na politica local e no
comércio. A Igreja também desempenhava um papel importante na
estrutura de poder, pois era responsavel pela educagdo e formagdo
das criangas.

A estrutura de poder na sociedade colonial sergipana foi
marcada pela desigualdade econdmica, pois 0s grupos mais ricos
possuiam maior poder e influéncia. Esta desigualdade se refletia
na estrutura politica, onde os grupos mais poderosos eram
privilegiados e possuiam maior influéncia nas decisdes tomadas
pelo governo colonial.




SERGIPE NAS SUCESSIVAS FASES DA REPUBLICA
BRASILEIRA

A historia da Republica brasileira é marcada por varias
mudancas e transformagdes no cenario politico e econémico do
pais. Durante este periodo, o estado de Sergipe foi impactado por
essas mudangas.

Durante a Primeira Republica, Sergipe foi parte da regido
Nordeste, onde ocorreram diversos movimentos politicos e
econOmicos. Os principais destes movimentos foram o da Revolugdo
Federalista e o da politizagdo das questdes sociais. O periodo também
foi marcado pela exploragao dos recursos naturais da regido.

Durante a Ditadura Militar, a regido Nordeste foi impactada
pelo regime. A economia do estado de Sergipe foi fortemente
afetada, principalmente devido as medidas de repressdo impostas
pelo governo. Além disso, a educagdo e a saude foram fortemente
prejudicadas, com a suspensao das liberdades civis e do acesso a
informacao.

A partir da Redemocratizagdo, Sergipe viu a retomada de
seu desenvolvimento econdémico, com o incentivo ao turismo,
a agricultura e a industria. A educacdo também foi fortemente
beneficiada, com o aumento do investimento em programas de
ensino e pesquisa. A saude também foi melhorada, com o aumento
da oferta de servigos de saude e acesso aos medicamentos.

A partir da Constituicdo de 1988, Sergipe passou por diversas
mudangas politicas e econémicas. A Constituicdo reconheceu os
direitos das populagdes indigenas e a educacdo e saude foram
fortemente beneficiados. O estado também foi impactado pelo
estabelecimento de regiGes metropolitanas e da economia de
mercado.

CONDICIONANTES GEOAMBIENTAIS (CLIMA,
RECURSOS MINERAIS, RELEVO E SOLO, RECURSOS
HIDRICOS, VEGETACAO)

Os condicionantes geoambientais sdo elementos naturais
que influenciam o ambiente e a vida na Terra. O clima, os recursos
minerais, o relevo e o solo, os recursos hidricos e a vegetacdo sdo
alguns dos principais condicionantes.

Dentro deste contexto temos o clima, recursos minerais, relevo,
solo, recursos hidricos e a vegetacao.

O estado de Sergipe possui uma rica variedade de
condicionantes geoambientais, que influenciam diretamente no
meio ambiente e na vida das pessoas.

O clima é um dos principais condicionantes geoambientais
do estado. Sergipe possui um clima tropical Umido, caracterizado
por verdes quentes de muita umidade e invernos chuvosos. A
temperatura média anual varia entre 24°C e 28°C.

Os recursos minerais também sdo importantes condicionantes
geoambientais do estado. Sergipe possui uma grande variedade de
minérios, incluindo petrdleo, gas natural, carvao, minério de ferro,
manganés, entre outros. Estes recursos sdo importantes para a
economia local.

O relevo e o solo também sdo condicionantes geoambientais
importantes do estado. O relevo é predominantemente plano, com
pequenas elevagGes no norte e no leste. O solo é principalmente
arenoso, com baixa fertilidade.
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Os recursos hidricos também sdo condicionantes geoambientais
importantes do estado. Sergipe possui extensas areas alagadas, que
sdo responsaveis por fornecer dgua para uso humano, agricultura e
irrigacao.

Por ultimo, a vegetagcdo é um dos principais condicionantes
geoambientais do estado. Sergipe possui uma rica variedade de
vegetagdo, que inclui a Mata Atlantica, a Caatinga e a Mata de
Taboca. Estas florestas sdo importantes para o equilibrio do meio
ambiente.

DINAMICA POPULACIONAL

A dinamica populacional é o estudo dos processos que
afetam o numero e a distribuicdo da populagdo em um ambiente
determinado. Estes processos incluem nascimento, morte,
migracdo, doenga, competicdo, predagdo, variagdo genética e
outros fatores. O objetivo principal da dinamica populacional é
determinar como as caracteristicas da populagdo mudam ao longo
do tempo.

A dindmica populacional é baseada na ecologia, que é o estudo
das interagBes entre os seres vivos e seu meio ambiente. A ecologia
observa como os fatores ambientais afetam os organismos,
enquanto a dinamica populacional observa como esses mesmos
fatores afetam a populagdo. A dinamica populacional também esta
relacionada a genética, pois os processos de nascimento e morte,
bem como a variagdo genética, sdo fundamentais para mudancas
na populagdo.

A dindmica populacional tem muitas aplicagdes praticas, como
prever a expansdo de espécies, avaliar a eficicia de programas
de conservagdo, estimar o tamanho da populagdo e monitorar
mudangas na distribuicdo de espécies. Estudos de dinamica
populacional também s3do usados para entender as estruturas de
populagGes, como o tamanho da populagdo e a distribuicdo de
recursos, bem como para estudar a evolugdo a longo prazo.

A dinamica populacional é frequentemente estudada usando
modelos matematicos, que permitem prever a evolugdo da
populagdo ao longo do tempo. Tais modelos sdo Uteis para prever
qudo rapido uma populacdo crescera e quais sdo os fatores que
afetam esse crescimento. Alguns modelos também podem prever
como as mudangas climaticas ou como outras condi¢gdes ambientais
afetam a populagao.

Os estudos de dinamica populacional também sdo importantes
para entender as mudangas de comportamento humano. Estudos
de longo prazo podem mostrar como a densidade populacional e
outras condig¢Bes influenciam o comportamento dos individuos,
como a taxa de natalidade e a taxa de mortalidade. Estes estudos
também sdo usados para estudar as mudangas demograficas e
sociais, como a urbanizagdo e a globalizagdo.

O Estado de Sergipe é um lugar de grande diversidade
populacional, com uma populagdo estimada em 2.914.427
habitantes em 2018. E o menor Estado brasileiro em 4rea e o 162
em populagdo.

A dinamica populacional de Sergipe é caracterizada por uma
taxa de crescimento média da populagdo, que vem mantendo-se
acima da média nacional. A taxa de crescimento da populagdo
sergipana foi de 1,18% entre 2007 e 2017.




NOCOES DE CRIMINALISTICAE MEDICINA LEGAL -
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

LOCAIS DE CRIMES CONTRA A PESSOA

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi abordado na
matéria de Nogbes de Criminalistica e Medicina Legal

TANATOLOGIA FORENSE: CRONOTANATOGNOSE;
MORTE SUSPEITA; MORTE SUBITA; MORTE
AGONIZANTE

— Diagnéstico da morte e suas consequéncias juridicas
A tanatologia estuda a morte nos seguintes aspectos:

e Tipos

e Causas

e Cronologia

Isso é fundamental para a pericia e a consequente instrugdo/
julgamento de processos criminais.

— Conceito moderno de morte e sua importancia na doagao
de 6rgdos para transplante

De acordo com o Cdédigo Civil:

Art. 62 A existéncia da pessoa natural termina com a morte;
presume-se esta, quanto aos ausentes, nos casos em que a lei auto-
riza a abertura de sucess@o definitiva.

A partir deste conceito a comunidade juridica, embasada na
orientagdo no Conselho Federal de Medicina estabeleceu que a
morte ocorre com a parada cerebral.

Neste sentido disp&e a lei 9434/97, que dispde sobre a remo-
¢do de drgdos, tecidos e partes do corpo humano para fins de trans-
plante:

Art. 32 A retirada post mortem de tecidos, érgéos ou partes do
corpo humano destinados a transplante ou tratamento deverd ser
precedida de diagndstico de morte encefdlica, constatada e regis-
trada por dois médicos ndo participantes das equipes de remogdo e
transplante, mediante a utilizagdo de critérios clinicos e tecnoldgi-
cos definidos por resolugéio do Conselho Federal de Medicina.

Assim, basta a parada cerebral para que o corpo seja considera-
do sem vida e apto a ser transplantado.

— Causa juridica da morte: morte natural, morte violenta,
morte suspeita e morte subita

Neste ponto vale memorizar o seguinte quadro:
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E curioso que a morte violenta nem sempre é criminosa, uma vez
que, basta ndo se originar de patologias para receber essa titulagao.

— Cronotanatognose: fendomenos cadavéricos e sua valora-
¢do na avaliagdo do tempo de morte

A Cronotanatognose consiste em momentos apds o fim das
fungdes vitais do organismo. Em outras palavras, de acordo com
a Cronotanatognose é possivel determinar o tempo entre a morte
e o encontro do cadaver. Com isso, os peritos conseguem decifrar
a hora da morte. Apesar de parecer facil, nem sempre os fatores
internos e externos facilitam a quantificacdo exata do tempo.

Quanto mais demorado é o tempo de encontro do corpo mais
dificil precisar a data da morte. Os fen6menos cadavéricos depen-
dem da atuacdo de fatores. Esses fatores podem ser impulsionado-
res ou inibidores da decomposicdo. Isso resultard num adiamento
ou atraso do processo de decomposicdo.

Diversos métodos auxiliam nessa missdo de decifrar a data da
morte:

e Verificar se ha comida no estdbmago do morto;

e Verificar a rigidez cadavérica;

e Verificar coloragdo etc.

— Declaragdo de 6bito

A lei de registros publicos (6015/73) determina que:

Art. 77. Nenhum sepultamento serd feito sem certidéo do ofi-
cial de registro do lugar do falecimento ou do lugar de residéncia
do de cujus, quando o falecimento ocorrer em local diverso do seu
domicilio, extraida apds a lavratura do assento de dbito, em vista
do atestado de médico, se houver no lugar, ou em caso contrdrio,
de duas pessoas qualificadas que tiverem presenciado ou verificado
a morte.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

No entanto, durante a triste realidade da pandemia causada
pelo Coronavirus foi alterado tal entendimento. O Conselho Nacio-
nal de Justica e o Ministério da Saude editaram a Portaria Conjun-
ta n? 1, de 30 de marco de 2020, que estabelece procedimentos
excepcionais para sepultamento e cremagdo de corpos durante a
situacdo de pandemia.

Art. 12 Autorizar os estabelecimentos de satde, na hipdtese de
auséncia de familiares ou pessoas conhecidas do obituado ou em
razdo de exigéncia de saude publica, a encaminhar a coordenagdo
cemiterial do municipio, para o sepultamento ou cremagdo, os cor-
pos sem prévia lavratura do registro civil de dbito.

Criminalmente, a certiddo de 6bito é importante para declarar
extinta a punibilidade do agente:

Art. 62. No caso de morte do acusado, o juiz somente a vista da
certiddo de dbito, e depois de ouvido o Ministério Publico, declarard
extinta a punibilidade.

Ademais, a jurisprudéncia entende que diante de certiddo de
Obito falsa eventual arquivamento do inquérito policial ndo faz coi-
sa julgada material. Assim, cabe a reabertura das investigagcoes.

— Necessidade da necrépsia médico-legal

A necropsia médico-legal consiste em um exame necroscépico,
realizado por peritos, que tem como escopo atender solicitagGes da
justica. Por exemplo, é ordenada pelo delegado de policia ou juiz,
em determinadas situagdes.

O que justifica a necrdpsia?

e morte violenta

e morte suspeita

e morte de pessoa nao identificada

Ademais, é importante diferenciar o exame perinecroscopico
do exame de necropsia:

1. O exame perinecroscépico consiste no exame externo do ca-
daver, feito pelo perito criminal, ainda no local de crime.

2. O exame perinecroscopico nao deve ser confundido com o
exame de necropsia, que é aquele realizado pelo perito médico-le-
gista, normalmente nas instalages do Instituto de Medicina Legal
(IML).

O art. 162 traz o exame necroscopico:

Art. 162. A autdpsia serd feita pelo menos seis horas depois do
Obito, salvo se os peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julga-
rem que possa ser feita antes daquele prazo, o que declarardo no
auto.

Pardgrafo unico. Nos casos de morte violenta, bastard o sim-
ples exame externo do caddver, quando ndo houver infragdo penal
que apurar, ou quando as lesbes externas permitirem precisar a
causa da morte e ndo houver necessidade de exame interno para a
verificagdo de alguma circunstdncia relevante.

Tanto o exame necroscépico quanto a exumagdo ocorrem em
crimes que envolvam a morte. O exemplo classico de tais procedi-
mentos é quando o cadaver ja foi submetido ao exame necroscépi-
co, mas surgirem duvidas sobre o primeiro exame — neste caso, exu-
ma-se o corpo para compreender melhor alguns aspectos do crime.
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— Infortunistica

Infortunistica consiste na ciéncia que junta o conhecimento
juridico (Direito Constitucional, Previdenciario, Trabalhista, Civil e
Penal), com a matéria técnico-especializada de Seguranca e Saude
no Trabalho e da Medicina Legal

O objeto de estudo da Infortunistica sdo causas/consequéncias
de acidentes de trabalho (ex. doengas ocupacionais).

NOGCOES DE ASFIXIOLOGIA FORENSE: POR CONSTRICAO
CERVICAL (ENFORCAMENTO, ESTRANGULAMENTO, ES-
GANADURA); POR MODIFICAGAO DO MEIO (AFOGAMEN-
TO, SOTERRAMENTO, CONFINAMENTO); POR SUFOCA-
GCAO (DIRETA E INDIRETA)

— Conceito de asfixia e sua classificagdo etiologica

As asfixias fazem parte da Traumatologia e sdo espécie de ener-
gia fisico-quimicas. Consideram-se fases da asfixia

a) a Dispneia inspiratdria;

b) dispneia expiratdria;

c) parada respiratéria.

Quem vé uma pessoa asfixiada pode notar cor azulada, lingua
para fora, equimoses. Por dentro, o sangue fica fluido e escuro,
equimoses viscerais, sangue nas visceras, hemorragia, edema e efi-
sema pulmonar.

Em uma classifica¢do etioldgica, analisando as causas da asfi-
xia, tal pode ser causada por:

e Enforcamento (forma lago, em regra suicidio ou acidental);

e Estrangulamento (forma lago, em regra homicida);

e Esganadura (sem lago, com as mdos — sempre homicida).

Em suma, o prejuizo da ventilagdo pulmonar é causada por meio
mecanico (enforcamento, estrangulamento, esganadura), mas tam-
bém existem outros mecanismos de asfixia. O enforcamento é acio-
nado pelo peso do corpo da vitima. Assim, se o agente deita num
precipicio, amarra uma corda em seu pescogo e, na outra ponta,
amarra uma pedra e a arremessa para baixo do precipicio, ndo ha
enforcamento, ja que o lago foi acionado pelo peso da pedra.

— Estudo médico-legal das asfixias: sufoca¢des direta e indi-
reta, constri¢des cervicais (enforcamento, estrangulamento e es-
ganadura), modificacées do meio ambiente (confinamento, soter-
ramento e afogamento)

Quanto as sufocag¢Oes diretas e indiretas é importante saber
que na sufocagdo por compressdo do tdrax, observam-se pulmdes
congestos e com hemorragias.

Sufocagdo Direta Sufocagdo Indireta

E mecanica, om obstrucdo

a penetragdo do ar nas vias

respiratérias desde o nariz/
boca até a traqueia.

Compressdo externa do
térax, deixando impedidos os
movimentos respiratorios.
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Nas constri¢es cervicais é importante a seguinte classificagdo:

Enforcamento Estrangulamento Esganadura
Uso de objeto formando o lago. Uso de objeto formando o lago. N&o ha lago, usa-se as mdos (ou bracos).
Suicidio, acidental e raramente homicida. Em regra, homicida. Sempre homicida por subjugagdo. Em regra, dolosa.

Quanto as modifica¢gdes de meio, subdivide-se em confinamento, soterramento e afogamento.

Confinamento Soterramento Afogamento

Ambiente fechado, aglomeragdes. Meio pulvurulento Meio liquido.

AGAO MECANICA: ACAO CORTANTE, PERFURANTE, CONTUNDENTE E MISTA

— Classificagdao dos agentes traumaticos e vulnerantes

Os agentes vulnerantes transmitem energia. Ou seja, o agente vulnerante ao transferir energia ao corpo fere esse corpo. O agente
vulnerante pode ser fisico, quimico, bioldgico etc. Por exemplo, o agente vulnerante fisico mecanico divide-se em contundente, cortante,
perfurante, misto.

INSTRUMENTO LESAO ACAO EXEMPLO
Perfurante Punctdria ou puntiforme Pressdo Agulha
Cortante Incisa Deslizamento Navalha
Contundente Contusa Pressao, percussao, arrastamento e tragao Pau
Perfurocortante Perfuroincisa Pressdo e deslizamento Faca
Perfurocontundente Perfurocontusa Pressdo e penetragdo Projétil de arma de fogo
Cortocontundente Cortocontusa Pressdo e esmagamento Machado, dente

Os meios mecanicos que causam lesdes (traumas) podem ser:

e externos (instrumentos cortantes, perfurantes, contundentes, pérfuro-cortantes, corto-contundentes, pérfuro-contundentes, como
agentes causadores de lesdes).

e internos (o esforgo).

Por fim, vale saber que as feridas causadas pelos meios (agentes) mecanicos sdo:
— incisas

— punctorias

— contusas

— pérfuro-incisas

— corto-contusas (foice, acdo, dentada, unhas)

— pérfuro-contusas.

As lesBes causadas pelo esforgo sdo, em linhas gerais, rupturas de musculos, entorses, luxagdes, hérnia, aneurisma, enfisema, ruptu-
ras de estdbmago/intestino.

AGENTES QUIMICOS. AGENTES TERMICOS

Concernente as energias de ordem fisica ndo-mecanicas, estudam-se todas as lesdes produzidas por uma modalidade de agdo capaz
de modificar o estado fisico dos corpos e cujo resultado pode resultar em ofensa corporal, dano a saude ou morte®.
As energias de ordem fisica mais comuns sdo: temperatura, presséo atmosférica, eletricidade, radioatividade, luz e som.

1 FRANCA, Genival Veloso de. Medicina legal. 119. ed. -- Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2017.
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FIXACAO, PRESERVACAO E EMBALSAMENTO
HUMANO

Fixacdo, preservacdo e embalsamento humano sdo métodos
antigos usados para conservar caddveres humanos. Estes méto-
dos sdo usados para preservar a aparéncia e a estrutura dos restos
mortais por um periodo prolongado. A fixagdo é usada para firmar
os tecidos e preparar o cadaver para a preservacdo, preservando a
aparéncia e a estrutura dos tecidos. O embalsamento é um proces-
so de preservagdo mais intenso que é usado para conservar cada-
veres por um periodo mais longo, geralmente usando uma mistura
de compostos quimicos que sdo injetados no cadaver. O embalsa-
mento pode ser usado para fins religiosos, cientificos, médicos ou
estéticos.

As etapas da fixacdo, preservacdo e embalsamento humano
envolvem:

e  preparagao do cadaver: limpeza da pele e outros tecidos,
além de remover todos os érgdos internos;

o fixagcdo dos tecidos: feita para firmar os tecidos e preparar
o cadaver para a preservagao;

e enchimento de vasos sanguineos: realizado para preen-
cher os vazios deixados pela remocdo dos érgaos internos;

o aplicagdo de embalsamadores: usada para preservar a
aparéncia e a estrutura dos tecidos;

e  preparagdo do corpo para o enterro: envolve o processa-
mento da pele e outros tecidos para melhorar a aparéncia do ca-
daver;

e embalagem do corpo: feita para proteger o caddver du-
rante o enterro;

e  conservagao: etapa final do processo, para garantir que o
cadaver seja preservado por um periodo prolongado.

Essas etapas sdo importantes para preservar as memorias dos
entes queridos e seus restos mortais por um periodo para que as
pessoas possam velar o corpo em veldrios e enterros.

Os profissionais responsaveis por esse trabalho sdo os
embalsamadores. Pessoas treinadas especificamente no processo
de embalsamento humano, responsaveis por preparar o cadaver e
aplicar os produtos quimicos necessarios para preservar os restos
mortais.

OSTEOTECNICAS

As osteotécnica sdo usadas para preservar 0ssos e articulagées
de espécies de animais para fins de estudo, exposi¢cdo, ou mesmo
como parte de um museu. Estas técnicas também sdo usadas para
preservar ossos e articulagGes para fins de diagndstico em seres
humanos. Suas principais praticas e processos incluem taxidermia,
glicerinagdo, osteotecnia e imprensa.
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A taxidermia é o processo de preservar ossos e articulagoes
através da aplicagdo de produtos quimicos e produtos de envelhe-
cimento. Os produtos quimicos sdo usados para preservar as partes
moles do esqueleto, enquanto os produtos de envelhecimento sdo
usados para preservar a aparéncia natural dos ossos.

A glicerinagdo é um processo de preservagao de ossos e arti-
culagBes que envolve a imersdo dos ossos e articulagbes em dgua e
glicerina. Esta técnica é usada para preservar 0s 0ssos e articulagdes
em seu estado natural.

A osteotecnia é o processo de reconstrug¢do de o0ssos e articu-
lagBes. Pode incluir a reconstrugdo de ossos e articulagdes com o
uso de proéteses, ou a reconstrugdo de ossos e articulagdes usando
materiais como argila, resina ou plastico.

Por ultimo, a imprensa é o processo de preparagao de modelos
de ossos e articulagdes para exibi¢do. Esta técnica envolve a preser-
vagao dos ossos e articulagdes em 4acido para evitar a decomposi¢do
e a preservagao da aparéncia natural. Os o0ssos e articula¢gdes tam-
bém podem ser preparados em uma matriz de resina para a produ-
¢do de modelos de ossos e articulagdes tridimensionais.

Além de preservar ossos e articulagdes para fins de estudo, as
osteotécnicas também podem ser usadas para diagnosticar e tratar
condi¢des que afetam ossos e articulagdes em seres humanos. Por
exemplo, a taxidermia pode ser usada para preservar 0ssos e arti-
culagBes para fins de diagndstico, como a detec¢do de doengas e
lesBes. As osteotécnicas também podem ser usadas para a prepara-
¢do de proteses, como ossos artificiais para a reconstrucdo de ossos
e articulagGes em seres humanos.

ANGIOTECNICAS

Angiotécnicas sdo técnicas usadas para a preparac¢do de érgaos
e tecidos em necrodpsias. Estes procedimentos envolvem o proces-
samento de amostras bioldgicas, como sangue, liquido cefalorra-
quidiano (LCR), fluidos corporais e outros materiais organicos. As
angiotécnicas sdo geralmente realizadas por meio da utilizacdo de
equipamento especializado que permite a separa¢do dos compo-
nentes do material bioldgico para andlise posterior.

A angiotecnia é uma parte importante da necropsia pois for-
nece informagdes valiosas sobre as causas dessa morte através do
estudo microscopico dos érgaos e tecidos afetados pelo trauma ou
pela enfermidade que levou a morte.

Essencialmente, os resultados obtidos podem ser usados para
determinar se houve alguma forma de violéncia na causa da morta-
lidade ou se foi um caso natural devido as condigGes preexistentes
no corpo antes do falecimento. Alguns exemplares as vezes per-
mitem identificar qualquer substancia quimica presentemente em
excesso no corpo que possam ter contribuido par aa causa da mor-
talidade referenciada.

Além disso, as angiotécnicas também podem ser utilizadas
para investigar a origem e localizagao de lesdes internas e externas
causadas pelo trauma o qual levou a morte da referenciada. Desta




maneira, ela pode prover informag¢des importantes sobre como o
trauma foi infligido no corpo do individuo antes do momento da sua
morte e se isto contribuiu para a causa da mesma.

ESPLANCNOTECNICAS

A esplancnotécnica é usada para preservar 6rgdos internos
de espécies de animais para fins de estudo, exposi¢cdo, ou mesmo
como parte de um museu. Esta técnica também é usada para pre-
servar érgdos internos para fins de diagndstico em seres humanos.
As principais técnicas e processos de esplancnotécnica incluem a
preparacdo de cortes, a dessecagdo, a criopreservagao e a liofiliza-
¢do.

A preparagdo de cortes envolve o uso de instrumentos espe-
cificos para seccionar 6rgdos em secdes finas para fins de exame
microscopico. Este processo também é usado para a preparagao de
modelos de drgdos para exibigao.

A dessecagdo envolve a remogdo de dgua de 6rgaos, para pre-
servar a aparéncia dos drgdos e tecidos, para fins de estudo e diag-
néstico.

A criopreservagdo é um processo de preservacgado de orgaos in-
ternos que envolve a imersdao dos 6rgdaos em produtos quimicos,
como a glicerina, e em agua gelada para evitar a deterioragdo.

Por ultimo, a liofilizagdo envolve a remogdo de agua dos 6rgdos
através do uso de um processo de congelamento e sublimagado. Esta
técnica permite a preservacdo de 6rgdos por longos periodos.

Além de preservar érgdos internos para fins de estudo, as es-
plancnotécnicas também ajudam na analise dos fatores ambientais
que contribuiram para a morte de uma pessoa. Esta analise envolve
o estudo dos sinais externos e internos de um corpo morto, bem
como a analise de lesGes, marcas de injuria, toxicologia e trauma-
tismos. Essas técnicas e processos sdo usados para determinar a
causa e o local da morte de uma pessoa e para identificar possiveis
agressores.

As esplancnotécnicas também s3o usadas para determinar a
idade, sexo e outras caracteristicas de vitimas, sendo importantes
para a conservagao de caddaveres a fim de preservar provas e forne-
cer informagdes Uteis para a investigacdo de mortes.

NEUROTECNICAS

Neurotécnicas sdo técnicas usadas na necrdpsia para
determinar a causa da morte de um individuo. A necrépsia envolve
uma inspecdo detalhada do corpo morto, exame de drgdos
internos, recolha de amostras para analise, e a realizagdo de testes
para determinar a causa da morte. As neurotécnicas sdao usadas
para ajudar os investigadores a determinar com precisdo a causa
da morte.

Estas técnicas incluem a inspecdo externa e interna do corpo,
a recolha de amostras para analise, e a realizagdo de testes. Etapas
importantes para ajudar os investigadores a determinar a causa da
morte com precisdo e compreender como o evento ocorreu.

As inspecdes externa e interna sao realizadas para encontrar
sinais de traumatismo externo ou interno, bem como qualquer ou-
tra informacgdo relevante para a causa da morte. As amostras sdo
recolhidas para analisar possiveis vestigios de substdncias toxicas
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ou substancias quimicas que possam ter contribuido para a morte
do individuo. Por fim, os testes e exames sdo realizados em labora-
torio para determinar a causa da morte e entender melhor como o
evento ocorreu.

As neurotécnicas sdo extremamente importantes para
determinar a causa da morte de um individuo, permitindo que os
investigadores possam concluir com precisdo se a morte foi causada
por um acidente, suicidio, homicidio ou outra causa.

Uma aplicagdo pratica das neurotécnicas na necropsia é a re-
mogado de tecido neural para analise histoldgica. Por exemplo, um
animal que mostrou sintomas neurolégicos poderia ter seu cérebro
removido para analise microscépica. A remogdo de tecido neural
com as neurotécnicas ajuda a fornecer detalhes sobre a localizagdo
e extensdo da doenga, assim como possiveis causas para os sinto-
mas neurologicos.

ESTESIOTECNICAS

As estesiotécnicas na necrdpsia sao técnicas de remogdo de te-
cidos que permitem ao necrépsico obter amostras de tecidos inter-
nos para analise histoldgica. Os necrdpsicos aplicam estesiotécnicas
em caddaveres para obter amostras de tecido interno para analise
histoldgica. Estas amostras podem ajudar na compreensdo da causa
da morte, permitindo que o necrdpsico identifique possiveis doen-
¢as presentes no corpo e possiveis fatores de risco que contribuiram
para a morte. Estesiotécnicas também ajudam o necrdpsico a remo-
ver o tecido com precisdo, evitando danos aos 6rgaos circundantes.

Os processos e etapas das estesiotécnicas na necrdpsia sdo
fundamentais para a obtengdo de amostras de tecido de qualidade
para andlise, envolvendo a remogdo cirurgica de tecidos internos,
como o figado, rins, bago, estdbmago, pulmdes e traqueia com cui-
dado, evitando danos aos dorgdos e obtendo amostras de qualidade
para analise. O primeiro passo para fazer a remocgédo cirurgica do
tecido sdo instrumentos especializados, feita com a ajuda de instru-
mentos especializados, como pingas, tesouras, bisturis e [aminas,
garantindo que o tecido seja removido sem danos aos 6rgdos cir-
cundantes.

Em seguida, o tecido é enviado para analise histoldgica, onde
é examinado sob um microscépio para obter detalhes sobre a loca-
lizagdo e extensdo da doenca. Estas etapas sdo importantes para a
obtencdo de resultados precisos e confidveis que podem fornecer
informagdes valiosas para a compreensao da causa da morte.

ARMAZENAMENTO E APRESENTACAO DE PECAS
ANATOMICAS

O armazenamento e a apresentacdo de pegas anatdmicas é um
processo importante para preservar e estudar partes especificas do
corpo humano. Para garantir que o armazenamento e a apresen-
tacdo de pecas anatdmicas sejam feitos de forma biologicamente
segura e eficiente, é importante seguir algumas diretrizes. Primeiro,
é necessdrio usar recipientes hermeticamente fechados contendo
formol ou outros liquidos preservantes para armazenar as pegas
anatémicas.

Além disso, é importante manter as pecas anatémicas em cai-
Xas ou gavetas especiais em salas especialmente preparadas. Quan-
do é necessario exibir uma pega anatomica, ela deve ser limpa e




colocada sobre uma superficie plana. Por fim, para montar modelos
anatémicos tridimensionais, é importante usar materiais de quali-
dade para evitar a degradagao das pegas anatomicas.

O profissional responsavel pelo armazenamento e apresen-
tagcdo de pegas anatdmicas é o técnico em anatomia patoldgica. Este
profissional é responsavel pela preparagao de caddveres e partes ana-
tOmicas para exames histopatoldgicos e outras formas de andlise.

O técnico em anatomia patolégica também é responsavel por
preparar as pegas anatdmicas para serem armazenadas e apresen-
tadas nos laboratdrios de anatomia patoldgica, incluindo o manu-
seio de materiais e fluidos preservantes, limpar as pec¢as anatomi-
cas para exibicdo e montar modelos anatémicos tridimensionais.

O armazenamento e a apresentagdo de pegas anatdmicas con-
tribuem para a ciéncia de varias maneiras. Além de serem usadas
para fins de estudo ou pesquisa, elas também podem ser usadas
para fins educacionais, ajudando os estudantes a entenderem me-
Ilhor a anatomia humana. Além disso, as pegas anatdmicas podem
ajudar os pesquisadores a identificar possiveis doengas ou para fins
de comparagdo ao longo do tempo, para que os pesquisadores pos-
sam acompanhar quaisquer mudangas que possam ocorrer.

SISTEMA ESQUELETICO, SISTEMA ARTICULAR,
SISTEMA MUSCULAR, SISTEMA CIRCULATORIO,
ViSCERAS TORACICAS, ABDOMINAIS E PELVICAS,
ANATOMIA DA CABECA E PESCOCO, ANATOMIA DO
SISTEMA NERVOSO

CORPO HUMANO - ORGAOS E SISTEMAS.

A - PARTE GERAL

A anatomia humana é o campo da Biologia responsavel por es-
tudar a forma e a estrutura do organismo humano, bem como as
suas partes. O nome anatomia origina-se do grego ana, que signifi-
ca parte, e tomnei, que significa cortar, ou seja, é a parte da Biolo-
gia que se preocupa com o isolamento de estruturas e seu estudo.

A anatomia utiliza principalmente a técnica conhecida como
disseca¢do, que se baseia na realizagdo de cortes que permitem
uma melhor visualizagdo das estruturas do organismo. Essa prati-
ca € muito realizada atualmente nos cursos da area da saude, tais
como medicina, odontologia e fisioterapia.

A histéria da Anatomia Humana

Acredita-se que as primeiras disseca¢des em seres humanos
tenham acontecido no século Il a.C. por intermédio de Herdfilo e
Erasistrato em Alexandria. Posteriormente, a area ficou pratica-
mente estagnada, principalmente em decorréncia da pressdo da
Igreja, que ndo aceitava esse tipo de pesquisa.

Os estudos na drea retornaram com maior for¢a durante o
periodo do Renascimento, destacando-se as obras de Leonardo da
Vinci e Andreas Vesalius.

Leonardo da Vinci destacou-se na anatomia por seus espetacu-
lares desenhos a respeito do corpo humano, os quais preparou por
cerca de 15 anos. Para a realizagdo de desenhos, esse importante
artista fez vérios estudos, participando, inclusive, de dissecagdes.

O primeiro livro de atlas de anatomia, o “De Humani Corporis
Fabrica”, foi produzido em 1543 por Vesalius, atualmente conside-
rado o pai da anatomia moderna. Seu livro quebrou falsos concei-
tos e contribuiu para um aprofundamento maior na drea, marcan-
do, assim, a fase de estudos modernos sobre a anatomia.
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Divisdes da Anatomia

Essa drea foi e é, sem duvidas, extremamente importante para
a compreensdo do funcionamento do corpo humano. Atualmente,
podemos dividi-la em varias partes, mas duas merecem destaque:

Anatomia Sistémica: Essa parte da anatomia estuda os siste-
mas do corpo humano, tais como o sistema digestdrio e o circulaté-
rio. Ela ndo se preocupa com o todo, realizando uma descrigdo mais
aprofundada das partes que compdem um sistema.

Anatomia Regional ou Topografica: Essa parte da anatomia es-
tuda o corpo humano por regiGes, e ndo por sistemas. Esse estudo
facilita a orientagdo correta ao analisar um corpo.

Principais sistemas estudados em Anatomia Humana

Normalmente, ao estudar anatomia humana no Ensino Fun-
damental e Médio, o foco maior é dado a anatomia sistémica. Os
sistemas estudados normalmente sdo o tegumentar, esquelético,
muscular, nervoso, cardiovascular, respiratério, digestério, urina-
rio, enddcrino e reprodutor.

Veja um pouco mais sobre eles a seguir.

Corpo Humano e seus sistemas

O corpo humano é composto por varios sistemas que coope-
ram entre si, a fim de manter a saude, proteger contra doencas e
permitir a reproducdo da espécie.

Para termos uma ideia, vamos considerar como dois sistemas
do corpo cooperam entre si: o sistema tegumentar e esquelético.
O sistema tegumentar é formado pela pele, pelos e unhas, sendo o
responsavel pela protec¢do de todos os sistemas do corpo, incluindo
o sistema &sseo, por meio da barreira entre o ambiente externo e
os tecidos e os 6rgdos internos. Por sua vez, o sistema esquelético
fornece sustentacdo para o sistema tegumentar.

A CELULA - CELULA PROCARIOTA E CELULA EUCARIOTA.
REPRODUCAO CELULAR, MITOSE E MEIOSE

Em 1663, Robert Hooke colocou fragmentos de cortica sob a lente
de um microscopio e, a partir de suas observagdes, nascia a biologia celu-
lar. Esse ramo da ciéncia, também conhecido como citologia, tem como
objeto de estudo as células, abrangendo a sua estrutura (morfologia ou
anatomia) e seu funcionamento (mecanismos internos da célula). A ci-
tologia se torna importante por, em conjunto com outras ferramentas
ou nao, buscar entender o mecanismo de diversas doencas, auxiliar na
classificacdo dos seres e, também, por ser precursora ou conhecimento
necessario de diversas areas da atualidade, como a biotecnologia. Por
essa razdo, diversos conteudos da biologia celular estdo intimamente re-
lacionados com os da biologia molecular, histologia, entre outras.

Citoplasma—1fy ’ ‘?@:—-.._ Citoplasma
Lisossomo— O Z “"-—-Complero de Golgi
Nideo ——L Y N gy Centriolo
Mucléclo——- P Reticule

endoplasmatico

Membrana Muclear— —— Membrana Celular

Cromossomo—

Esquema de uma célula animal e suas organelas.
llustragcdo: master24 / Shutterstock.com [adaptado]




CONHECIMENTOS DE SAUDE

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL - SAUDE

Saude

A saude é direito de todos e dever do Estado. Segundo o artigo
197, da Constituicdo, as acOes e os servicos de salde devem ser
executados diretamente pelo poder publico ou por meio de tercei-
ros, tanto por pessoas fisicas quanto juridicas.

A responsabilidade em matéria de saude é solidaria entre os
entes federados.

Diretrizes da Saude

De acordo com o Art. 198, da CF, as a¢0es e os servigos publicos
de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e cons-
tituem um sistema Unico — o SUS —, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| — descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de go-
verno;

Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

IIl — participagao da comunidade.

A Saude e a Iniciativa Privada

Referente ao Artigo 199, da CF, a assisténcia a saude é livre a
iniciativa privada e institui¢des privadas poderdo participar de for-
ma complementar do SUS, segundo diretrizes deste, mediante con-
trato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

AtribuicGes Constitucionais do SUS
Por fim, o Artigo 200 da CF, elenca quais atribui¢des sdo de
competéncia do SUS.

SECAO Il
DA SAUDE

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garanti-
do mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualita-
rio as agles e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as a¢Ges e servicos de sau-
de, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agGes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdao, com diregdo Unica em cada esfera de go-
verno;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.
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§ 12 O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do orgamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras fontes.

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apli-
cardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de salde recursos
minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por
cento); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da ar-
recadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

IIl — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 32.

§ 32 Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada
cinco anos, estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 29; (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivan-
do a progressiva redugdo das disparidades regionais;

Il = as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despe-
sas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV - (revogado).

§ 42 Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo
admitir agentes comunitdrios de saude e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribui¢Ges e requisitos especifi-
Ccos para sua atuagdo.

§ 52 Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitdrio de saude e
agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos
da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso salarial.

§ 62 Além das hipdteses previstas no § 12 do art. 41 e no § 42
do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca fungGes
equivalentes as de agente comunitdrio de saude ou de agente de
combate as endemias podera perder o cargo em caso de descum-
primento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exer-
cicio.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 12 As institui¢Ges privadas poderdo participar de forma com-
plementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferén-
cia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 22 E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios
ou subvencgdes as instituicGes privadas com fins lucrativos.




§ 32 - £ vedada a participacdo direta ou indireta de empresas
ou capitais estrangeiros na assisténcia a salude no Pais, salvo nos
casos previstos em lei.

§ 42 A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facili-
tem a remocédo de drgdos, tecidos e substancias humanas para fins
de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, proces-
samento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado
todo tipo de comercializagdo.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribui¢es, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substdncias
de interesse para a saude e participar da produgdo de medicamen-
tos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros in-
sumos;

Il - executar as agOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica,
bem como as de saude do trabalhador;

Il - ordenar a formacgdo de recursos humanos na drea de saude;

IV - participar da formulagdo da politica e da execuc¢do das
acOes de saneamento bdsico;

V - incrementar, em sua drea de atuagdo, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 85, de 2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle
de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo
humano;

VIl - participar do controle e fiscalizagdo da produgao, trans-
porte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos psicoativos,
toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreen-
dido o do trabalho.

EVOLUCAO DAS POLITICAS DE SAUDE NO BRASIL

Evolugdo Histdrica da Satide Publica e das politicas de saude
no Brasil

As politicas publicas de saude no Brasil tém sofrido modifica-
¢Oes ao longo dos anos, e tais mudangas historicamente tém sido
pelo menos aparentemente para adequarem-se aos contextos poli-
ticos, econGmicos e sociais. Somente com a chegada da familia real,
em 1808, é que algumas normas sanitarias foram impostas para
os portos, numa tentativa de impedir a entrada de doengas con-
tagiosas que pudessem colocar em risco a integridade da saude da
realeza. Em 1822, com a Independéncia do Brasil, algumas politicas
débeis de saude foram implantadas, tais politicas eram referentes
ao controle dos portos e atribuia as provincias quaisquer decisGes
sobre tais questdes.

Somente com a Proclamagao da Republica, em 1889, é que as
praticas de saude em nivel nacional tiveram inicio. Oswaldo Cruz e
Carlos Chagas que estiveram a frente da Diretoria Geral de Saude
publica (DGSP), implementaram um modelo sanitarista visando er-
radicar epidemias urbanas e a criagdo de um novo Cdédigo de Saude
Publica, tornando-se responsdvel pelos servigos sanitarios e de pro-
filaxia no pais, respectivamente.

O Estado brasileiro teve sua primeira interven¢do em 1923, com
a Lei El6i Chaves, através da criagdo das Caixas de Aposentadoria
e Pensdo (CAPs), que asseguravam aos trabalhadores e empresas
assisténcia médica, medicamentos, aposentadorias e pensdes. Fo-
ram substituidas pelos Institutos de Aposentadoria e Pensées (IAPs)
passando a abranger uma quantidade maior de trabalhadores(3).
Conforme refere Figueiredo; Tonini (2007), ao extinguir os IAPs, em
1967, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) foi implan-
tado, atendendo, também, trabalhadores rurais por meio do Fundo
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de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) e trabalhadores
com carteira assinada através do Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (INAMPS). Somente no final da déca-
da de 80 deixou de exigir carteira de trabalho para atendimentos
em hospitais, tornando a saude menos excludente e mais universal.

Na década de 70 surgiu o Movimento da Reforma Sanitaria que
tinha como objetivo conquistar a democracia para mudar o siste-
ma de satide. O conceito satide — doenga bem como o processo de
trabalho e a determinagdo social da doenga foram rediscutidos(4).
No final da década de 80 o quadro social e politico no pais era dife-
rente, onde o movimento de redemocratiza¢do expandia-se pelos
estados brasileiros e a oposicdo ganhava forga no Congresso Na-
cional. Dentro desse contexto ocorria, em 1986, a VIl Conferéncia
Nacional de Saude (CNS) que tinha como presidente Sérgio Arouca
e que, pela primeira vez, foi verdadeiramente popular refletindo o
momento pelo qual o pais passava. O grande marco da VIl Confe-
réncia Nacional de Satde foi a criagdo do Sistema Unico Descen-
tralizado de Saude (SUDS), que posteriormente tornou-se Sistema
Unico de Satide (SUS) além de ter consolidado as ideias da Reforma
Sanitdria.

A saude ganhou espaco a partir de entdo com a Constitui¢do
Federal de 1988 (CF\88) que criou o SUS rompendo, dessa forma,
com o antigo modelo de saude que era dominado pelo sistema
previdenciario. A salde passou a ser direito de todos e dever do
Estado. Os principios e diretrizes estabelecidos foram: descentrali-
zagdo, integralidade, participagdo da comunidade, regionalizagao e
hierarquizagdo.

O SUS foi regulamentado em 1990, com a Lei Organica de Saude
(LOS), a Lei N2 8.080 e a Lei N2 8.142 onde se deu destaque para
a construgao de um modelo de atengdo fundamentado na epide-
miologia, controle social, descentralizagdo e regionalizagdo com
base municipal. A primeira LOS regulamenta o SUS em todo o pais
definindo seus principios e diretrizes, que contemplam a universa-
lidade, a integralidade da assisténcia, equidade, descentralizagdo e
a participa¢do da comunidade. Estabelece condigdes para o nortea-
mento do gerenciamento e sobre as condi¢Bes para a promogao,
protegao, recuperagao da saude, organizagao e funcionamento dos
servigos de saude. A segunda regulamenta a participagdo da socie-
dade na formulagdo das politicas de saude, dispde sobre as transfe-
réncias intergovernamentais de recursos através do Fundo Nacional
de Saude, que faria o repasse de forma regular e automatica para
cada esfera.

As Normas Operacionais Basicas (NOB’s) foram instituidas para
nortear a operacionalizagdo do sistema, sendo a mais importante a
NOB\SUS 01-96, pois a partir dela o municipio tornou-se o principal
responsavel por atender as necessidades do cidadao com requisitos
de Gestdo Plena da Atengdo Bdasica e Gestdao Plena do Sistema Mu-
nicipal, onde o Municipio passou a ser responsavel, dentre outras,
pela elaboragao da programag¢do municipal dos servigos basicos de
salde bem como pelos servigos de referéncia ambulatorial especia-
lizada e hospitalar; executar agdes bdsicas de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, de média e alta complexidade; manter os sistemas
de cadastros atualizados e avaliar o impacto das a¢des do sistema
sobre as condigdes de saude da populagdo e do meio ambiente.

A Unido passou a normalizar e financiar e os Municipios a exe-
cutar as agOes. Criou a Programacgdo Pactuada e Integrada (PPI),
que tinha como objetivo alocar recursos de assisténcia a saude nos
estados e municipios, como forma de universalizar o acesso da po-
pulacdo a todo tipo de assisténcia nos trés niveis de complexidade.
Também foi criado o Piso de Atencdo Basica (PAB), que alterou o fi-
nanciamento das agles bdsicas, tornando necessario uma avaliagao
da aplicagdo dos recursos e impactos.

A NOAS — SUS 01\2001 transformou o modelo vigente de gestdo
em Gestdo Plena da Atengdo Basica — Ampliada (GPAB-A), amplian-
do o debate sobre a municipalizagdo egionalizagdo e instituindo o




Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR), que estabeleceu as diretri-
zes para uma assisténcia regionalizada, organizada, de forma que o
territdrio estadual foi dividido em regides e microrregides de saude
tendo como base critérios sanitarios, epidemioldgicos, geograficos,
sociais, a oferta de servigos e a acessibilidade que a popula¢do tem
aos mesmos, bem como o diagndstico dos problemas de saude
mais frequentes e das prioridades de intervengao. E o Plano Diretor
de Investimentos (PDI), que define as prioridades e estabelece as
estratégias no que se refere a investimentos dos recursos de modo
gue seja prestada assisténcia em todos os niveis de complexidade.

Em 2006 com o Pacto pela Saude, foram extintas essas formas
de habilitacdo, através da Portaria N2 399\2006 passando a vigorar
o Termo de Compromisso e Gestdo (TCG) que contemplava atribui-
¢Oes dos entes federados bem como os indicadores de monitora-
mento e avaliagdo dos Pactos. Nas suas trés dimensdes, Pacto pela
Vida, em Defesa do SUS e Gestdo do SUS, foram estabelecidas no
primeiro seis prioridades representando o compromisso entre os
gestores do SUS em torno de prioridades que apresentem impacto
sobre a situagdo de salde da populagdo brasileira, que sdo: Saude
do Idoso; Controle do cancer de colo do Utero e da mama; Redugdo
da mortalidade infantil e materna; Fortalecimento da capacidade
de resposta as doengas emergentes e endémicas, com énfase na
dengue, hanseniase, tuberculose, malaria e influenza; Promogdo da
Saude; Fortalecimento da Atengdo Basica.

Em 2008 a Portaria do MS N2 325\08 criou mais cinco priorida-
des no Pacto pela Vida passando a totalizar onze prioridades. As
cinco prioridades estabelecidas foram: Saude do Trabalhador; Sau-
de Mental; Fortalecimento da capacidade de resposta do sistema
de saude as pessoas com deficiéncia; Atengdo integral as pessoas
em situagdo ou risco de violéncia; Saude do Homem. O Pacto em
Defesa do SUS expressa 0os compromissos entre os gestores com a
consolidagdo do processo da Reforma Sanitaria Brasileira e o Pacto
de Gestdo do SUS estabelece as responsabilidades dos entes fede-
rados para o fortalecimento da gestdo em seus eixos de acao.

Jad em 2011 com o Decreto N2 7.508\2011 o TCG foi substituido
pelo Contrato Organizativo da A¢do Publica da Saude (COAP) tendo
como objetivo a organizagdo e a integragdo das agles e servigos de
salde, sob responsabilidade dos entes federativos com a finalidade
de garantir a integralidade das a¢des e servigos de saude a partir da
definicdo de responsabilidades, indicadores e metas de saude, de-
sempenho, recursos financeiros. Reconhece a atencdo basica como
porta de entrada do sistema e como eixo principal das Redes de
Atencdo a Saude (RAS) que constitui um conjunto de agGes e servi-
¢os de saude articulados em niveis de complexidade crescente com
o intuito de garantir a integralidade tendo como porta de entrada
para tais agOes a aten¢do primadria; urgéncia e emergéncia; atengao
psicossocial e servigos especiais de acesso aberto e a partir destes
partem as referéncias para servigos de aten¢do ambulatorial e hos-
pitalar especializado.

Por fim, o SUS representa o maior projeto de inclusdo social no
Brasil, proporcionando aos que antes eram excluidos pelo sistema
garantia de assisténcia a saude. Entretanto a despeito da mesmaim-
ponéncia do projeto gigantescas dificuldades sdo encontradas em
sua implementacdo relacionadas ao financiamento, regulagao inci-
piente, precarias condi¢bes de trabalho falhas na descentralizagao.
Necessitando de um fortalecimento no que se refere a regulagdo da
assisténcia a saude no pais que apesar dos avangos obtidos com a
descentralizagdo explicita problemas como leitos insuficientes para
atender a demanda da populagdo que necessita de atendimentos,
principalmente de média e alta complexidade, que em sua maioria
estdo sob o poder do setor privado complementar e filantrépico
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Politicas de saude no SUS
Politica Nacional de Atengdo Basica

Breve contextualizagdo historica

A Atencgdo Primaria a Saude (APS) tem sido pensada, interna-
cionalmente, desde o inicio do século XX, com destaque para o seu
desenho no relatério Dawson de 1922, materializando- -a na figura
do médico geral, no contexto de uma rede territorial de servigos nu-
cleada a partir dos centros primarios, com autoridade sanitaria re-
gional. Esta formulagdo serviu de base para a construgdo do Servico
Nacional de Saude inglés, importante referéncia de sistema publico
e universal de saude.

A conferéncia internacional de Alma Ata, no final dos anos
1970, influenciada pelo cenario politico econdmico dos paises e pe-
los custos do setor salde, incorporou elementos dessas experién-
cias, propondo os cuidados primdrios em saude como elemento
central para mudangas no setor saude e na vida social.

Uma importante formulagao concebeu a APS a partir da ideia
de atributos, destacando-se: o primeiro contato, a abordagem inte-
gral, a continuidade e longitudinalidade, a coordenagdo, a aborda-
gem familiar e comunitaria, referindo-se ao grau de busca da APS
pelas pessoas, ao grau de vinculagdo e relacionamento entre APS e
pessoas sob seus cuidados, a capacidade resolutiva e ao poder para
coordenar casos e fluxos assistenciais.

Diferentes paises do mundo tém APS no seu sistema de saude.
O ideario de Alma Ata é frequentemente destacado como marco
fundamental para a APS, com traducgdes e incorporacdes hetero-
géneas nos paises, ora como APS seletiva, ora como APS ampliada,
com forte influéncia de organismos internacionais.

APS no Brasil

As primeiras experiéncias de APS no Brasil datam da primeira
metade do século XX. Desde 1990, com base na nova ordem social
definida na Constitui¢cdo de 1988, que assumiu a saude como direi-
to de cidadania e criou o Sistema Unico de Satde (SUS), busca-se
implementar os principios e diretrizes formulados pelo movimento
da reforma sanitaria. Nesse periodo, o esforgo de construgdo de um
novo modelo assistencial se materializou, na APS, com a implan-
tacdo do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (Pacs), do
Programa de Saude da Familia (PSF), em um contexto e conjuntura
politica e econémica desfavoraveis a politicas universalistas. A par-
tir de 1996, o PSF passou a ser apresentado como estratégia de mu-
dan¢a do modelo assistencial, superando o conceito de programa
vinculado a uma nogdo de verticalidade e transitoriedade, sendo
a Estratégia Saude da Familia (ESF) uma certa fusdo do Pacs com
o PSF. Inicialmente com carater seletivo, as Equipes de Saude da
Familia (EqSF) tiveram crescimento marcante em cidades pequenas
e em regides mais pobres, expandindo-se com maior forga para os
grandes centros nos anos 2000.

A introdugdo dos Pisos de Atengdo Basica (PAB) fixo e variavel
na década de 1990, operados por meio de repasse financeiro fundo
a fundo, facilitou a implantagdo da ESF e superou a légica de finan-
ciamento por convénio e produgdo (procedimentos), tendo carater
relativamente redistributivo e tipo de repasse mais global por meio
do PAB Fixo (per capita) e do PAB-Variavel (por adesdo a componen-
tes da ESF).

Com evolugdo progressiva ao longo dos anos, em 2017, havia
42.467 EqSF implantadas no Brasil, cobrindo uma populagdo esti-
mada de 131.349.487 pessoas ou 63.73%. Ha evidéncias de impac-
tos da APS no Brasil, com destaque para a mortalidade infantil.A
APS no Brasil conta com a particularidade de ter em suas equipes o
Agente Comunitario de Satude (ACS) como membro de uma equipe




