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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTELECCAO DE TEXTOS. TIPOLOGIA
TEXTUAL

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretag¢do s3do as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdério fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto &, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢des, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informacgGes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da funcdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagbes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagoes, informacgdes,
definig¢Ges, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:
e Artigo

e Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista




e Manual

¢ Noticia

e Poema

* Propaganda

® Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma
informagdo a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intencdo de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocutor
a crer naquilo que estd sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que
esta sendo transmitido. A argumentacdo pertence ao dominio da
retodrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recursos
de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristételes, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e
uma desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse
caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel.
O argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua
no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor
crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais
possivel que a outra, mais desejdvel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentacao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das
premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

A éigualaC.

Entdo: C é igual a B.
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Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-
nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sdlido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmag¢do da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditorio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Serd mais facil convencé-lo valorizando coisas
que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos
Estados Unidos, essa associagcdo certamente ndo surtiria efeito,
porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é
valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado
a fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao
texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, nio fazer do
texto um amontoado de cita¢des. A citagao precisa ser pertinente e
verdadeira. Exemplo:

“A imaginacdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo ha
conhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2




A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais
importante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmacGes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que
0 objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao
indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo,
as afirmagbes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de
que as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos.
Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos
argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as
frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o
argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na
mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravaces, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitdvel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia
ser vista como propagandistica. No entanto, quando documentada
pela comparac¢do do nimero de canhdes, de carros de combate, de
navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implica¢do, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios
légicos, eles ndao pretendem estabelecer relagGes necessdrias
entre os elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis,
plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a
C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade
légica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu
amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade
provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Vdrios sdao os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista logico: fugir
do tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.
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Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipicas
daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc.,, com base no fato de que o
consumidor tende a associar o produto anunciado com atributos
da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um
texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o
modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de
salde de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais
adequada para a persuasao do que a segunda, pois esta produziria
certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do
médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo
argumentativa, porque ninguém fala para nao ser levado a sério,
para ser ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de
comunicacdo deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que
pretenda ser, um texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengao de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos
episodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
nao outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abracgos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras ndo se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
que serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentacdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentacdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrdrio. S3o nogdes confusas, como paz, que, paradoxalmente,
pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do
meio ambiente, injustica, corrupg¢do).

- Uso de afirmagbes tdo amplas, que podem ser derrubadas por
um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sao
ladrées”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.




MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS: PROPOSICOES SIMPLES E
COMPOSTAS; CONECTIVOS; EQUIVALENCIAS LOGI-
CAS; IMPLICACOES LOGICAS; ESTRUTURA LOGICA DE
RELACOES ARBITRARIAS ENTRE PESSOAS, LUGARES,
OBJETOS OU EVENTOS FICTiC10S. LOGICA DE ARGU-
MENTACAO: ANALOGIAS; INFERENCIAS; DEDUGOES;
CONCLUSOES COMPREENSAO DO PROCESSO LOGICO
QUE, A PARTIR DE UM CONJUNTO DE HIPOTESES,
CONDUZ, DE FORMA VALIDA, A CONCLUSOES DETER-
MINADAS. DIAGRAMAS LOGICOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO
Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas
matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de ta-
belas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste
nos seguintes conteudos:
- Operagao com conjuntos.
- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatodria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de
Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de quest&es que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organiza¢do e aplicacdo do
conhecimento por meio da linguagem.
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Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das in-
formacdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informacgdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposigoes.
Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicdo!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentencgas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenca logica.

Proposigoes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposi¢oes compostas (ou moleculares ou estruturas l6gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposi¢des simples.

Proposigoes Compostas — Conectivos

As proposicGes compostas sdao formadas por proposi¢oes sim-
ples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que
podemos vé na tabela a seguir:




MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
Pl =p
Negacdo ~ N&o p \ F
F \'
P|49 |Paq
VIV v
Conjungao A peq v F F
FIV| F
FIF | F
P| Q| PVvQ
V|V Vv
Disjung¢do Inclusiva v pougq Vv F Vv
F| V Vv
FI|F| F
P| g |Pvg
V|V F
Disjuncdo Exclusiva v Oupouq v E v
F|V Vv
F|F | F
pP|la |p=>q
ViV v
Condicional - Se p entdo q Vv F F
F| V v
FI|F | V
peq
v
Bicondicional & p se e somente se q i
F
Vv

M M < < (O
m < M < |[&
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional | Bicondicional
p q pVg pAg p—dq peg
V \ v \') V \
V F V F F F
F v V F \' F
F 3 F F Vv v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lOQ|R
@ |V |V ]|V
@|F |V |V
@ |V |F |V
@ |F | F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V | F |F
®|F |F|F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

P2RROG®AO®

viv|v[r[v|[F|v]v]

|P-.*(Q<—>I{]

() Certo
() Errado

Resolugdo:
P v (Q$>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P % (Q g R) ]
\" \Y \Y \Y \% \Y Vv \
\ \ F F Vv \ \ \
\" F \Y \Y A\ F F \
\" F F F F F F \
F \Y \Y \Y A\ \Y F F
F \Y F F F \ F F
F F V V \' F \Y F
F F F F \% F \Y F
Resposta: Certo
‘/51\‘
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REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA, GEOGRAFICA, CULTURA, POLITICA E ECONOMICA DO DISTRITO FE-
DERAL E DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL - RIDE. SUA CONEXAO COM O
BRASIL.

Visdo historica

A capital do Brasil foi primeiramente Salvador, depois se tornou o Rio de Janeiro e atualmente é Brasilia no planalto central. A ideia
de levar a capital para o planalto central, porém ocorreu bem antes da fundagdo de Brasilia. Abaixo relatamos um quadro histérico sobre
os fatos relevantes.

Marques de Pombal menciona levar a capital para interior do pais usando como justificativa a seguranca nacio-

1761 . . . . .
nal, visto ficar interiorizada longe da costa maritima.

1789 Na inconfidéncia mineira manifestou-se o desejo de interiorizar a capital levando-a para a cidade de Ouro Preto.

Foi criado o congresso nacional. O deputado José de Bonifacio defendia veementemente a interiorizacdo da
1823 capital.
Neste mesmo ano José Bonifacio propde o nome de “Brasilia” para a nova capital.

Foi promulgada a 12 constitui¢do republicana.
1891 Esta constituicdo determinou a transferéncia, a demarcagdo e reserva de uma area de 14.400 Km?no planalto
central para a fixagdo da capital do Brasil, oficializando assim a construgao de Brasilia.

Foi encaminhada para o Planalto Central a Missao Crul que era uma missao exploradora do planalto central do

1882 Brasil com o objetivo de fazer um estudo técnico. A missdo Crul estudou e demarcou a area para a futura construgdo
da capital.
1922 Pedra Fundamental (Simplesmente um simbolo para anunciar que sera construida a capital).
1946 Foi encaminhada outra missdo exploradora denominada Missdo Poli Coelho para atualizar os dados, visto que
12 missdo foi no século passado.
1956 - 1960 No governo do presidente JK a capital é transferida apds sua construgdo parcial.

Fatos relevantes sobre JK referentes a construcdo da capital
1954 — Morte de Getulio Vargas
1955 — Eleigdo de Juscelino Kubitschek (JK)

Apds ser eleito JK aplicou o seu plano politico que continha dois pilares, conforme a imagem abaixo:

PLANO POLITICO DE JUSCELINO KUBITSCHEK (JK)

PILAR POLITICO PILAR ECONOMICO
DEFENDER A CONSTITUICAO LEMA PARA DESENVOLVIMENTO: 50 ANOS EM 5
DEFENDER A DEMOCRACIA PLANO DE 30 METAS PARA O DESENVOLVIMENTO
LANCAMENTO DA META SINTESE (CONSTRUGAO DE BRASILIA)

Dentro deste contexto foi langada entdo a Meta Sintese que tratava da construcdo e transferéncia da capital para a Brasilia.

Construgdo e interiorizacdao da capital

Na construgdo da capital no interior do Brasil ocorreram migragdes internas principalmente de nordestinos e isto resultou num cres-
cimento desordenado na regido.

Os seguintes fatores estavam envolvidos:

1 — Seguranca nacional

2 — Interiorizagdo do povoamento

3 — Integragdo nacional

4 — Interiorizagao do desenvolvimento (pecuaria e agricultura)
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A regido do Distrito Federal e os arredores foram protagonistas dos fatos citados acima causando um grande impacto social e econ6-
mico.

Neste cendrio JK colocou o seu plano de desenvolvimento e metas estabelecidas por meio da construgdo de rodovias, abertura para
entrada de industrias automobilisticas, etc. Esse foi um periodo marcado pelo grande desenvolvimento do Brasil em todos os aspectos.

Outros Fatos relevantes sobre a constru¢do de Brasilia

¢ Os trabalhadores na construc¢do de Brasilia eram conhecidos como “Candangos”;

e Participacao da empresa publica NOVACAP na construgao de Brasilia;

¢ Os nomes chaves responsaveis pela construgdo de Brasilia foram: Juscelino Kubitschek (Presidente do Brasil), Oscar Niemeyer (Pro-
jeto arquitetonico), Lucio Costa (Projeto Urbanistico) e Israel Pinheiro (politico e empresario).

Realocagdo populacional

Como foi relatado, Brasilia foi construida por trabalhadores (candangos) vindos de outras regides do Brasil (principalmente nordeste).
Estes trabalhadores fixaram residéncia na regido, portanto era necessario realoca-los, liberando assim & area construida do DF para a fun-
¢do politica-administrativa.

Dentro deste contexto esta populacdo foi alocada na periferia, nascendo entdo as Cidades Satélites, que inicialmente eram cinco nu-
cleos habitacionais: Planaltina, Brazilandia, Taguatinga, Nucleo Bandeirante e Candangolandia.

Todos esses acontecimentos se deram antes da inauguragao de Brasilia, mas até hoje o governo do Distrito Federal adota uma politica
habitacional e urbana. Esta postura tem como objetivo preservar o plano piloto original da construgado de Brasilia com sua fungao politi-
ca-administrativa.

Dentro deste cenario migratdrio, os municipios do entorno de Goias e Minas Gerais também foram alvos da migragdo de contingentes
populacionais, desta forma o DF e estes municipios ficaram com relagdes estabelecidas e dependentes um do outro.

Cria¢do da RIDE-DF (Rede Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno)

Ride na verdade é uma legislacdo que visa regulamentar aspectos juridicos e administrativos desta realidade concreta de dependéncia
social, espacial, econdmica, cultural e politica entre as partes, neste caso do DF e os municipios do entorno.

Vamos ver a imagem abaixo para solidificar o conceito de RIDE.

R | D E
REGIAO INTEGRADA (CONJUNTA) DESENVOLVIMENTO

Fatos relevantes sobre RIDE

e A RIDE-DF é a Rede Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno;

e A RIDE-DF é formada pelo DF + alguns municipios de Goids e outros de Minas Gerais;

e As areas de atuagdo da RIDE sdo: Transporte, saneamento basico, infraestrutura, salde, seguranga educagao;

e Os municipios que pertencem a RIDE possuem prioridades na capta¢io de recursos da UNIAO;

e A legislacdo da RIDE foi criada em 1998 pela lei complementar No 94;

A legislacdo da RIDE foi alterada em junho 2018 pela lei complementar 163 sancionada pelo presidente Michel Temer;

e Em 1998 a RIDE era formada pelo DF + 19 municipios de Goids 2 de Minas Gerais;

® Apds a alteragdo da lei em 2018 temos o DF + 29 municipios de Goias 4 de Minas Gerais;

* Os 4 municipios de MG que fazem parte da RIDE sdo: Cabeceira Grande, Arinos, Buritis e Unai, sendo que Cabeceira Grande e Arinos
sdo inclusdes recentes na RIDE;

e Existem outras RIDE pelo Brasil regulamentadas pela legislagdo;

e Ha 3 RIDEs no BRASIL (12-DF e Entrono, 22 Teresina e Timom, 32 Juazeiro e Petrolina;

¢ A RIDE objeto do nosso estudo é a RIDE-DF e entorno;

¢ RIDE é diferente de Regido Metropolitana.

Diferencga entre RIDE e Regido Metropolitana

RIDE REGIAO METROPOLITANA
LEI FEDERAL LEI ESTADUAL
2 OU MAIS UNIDADES FEDERATIVAS TODOS 0S MUNICIPIOS DO ESTADO

Geografia e politica regional

O Distrito Federal possui a area de 5.801,9 km? e estd localizado na regido Centro-Oeste. As regides limitrofes do DF s3o Planaltina de
Goias (Norte), Formosa (Nordeste e Leste), Minas gerais (Leste), Cristalina e Luziania (Sul), Santo Antdnio do Descoberto (Oeste e Sudoes-
te), Corumba de Goias (Oeste) e Padre Bernardo (Noroeste).
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Abaixo relatamos um quadro de resumo geografico e politico-regional

RELEVO Planalto
VEGETACAO Cerrado
CLIMA Tropical
HORARIO 3 horas em relagdo a Greenwich (Inglaterra)
RIOS PRINCIPAIS Preto, Paranod, Sdo Bartolomeu e Santo Anténio do Descoberto
GOVERNO DO DF Governador e camara legislativa com 24 deputados

O Distrito Federal é dividido em 33 RegiGes Administrativas, segundo a figura abaixo:

RA CIDADE RA CIDADE RA CIDADE
| Plano Piloto Xl Samambaia XXl Varjao
1 Gama X1 Santa Maria XXIV Park Way
11 Taguatinga XIv Sao Sebastido XXV Estrutural / Scia
v Brazlandia XV Recanto das Emas XXVI Sobradinho Il
\Y Sobradinho XVI Lago Sul XXVII Jardim Botanico
Vi Planaltina XVl Riacho Fundo XXVIII Itapoa
VIl Paranoa XVill Lago Norte XXIX SIA
Vi Nucleo Bandeirante XIX Candangolandia XXX Vicente Pires
1X Ceilandia XX Aguas Claras XXXI Fercal
X Guara XXI Riacho Fundo 2 XXXII Sol Nascente / Pér do Sol
Xl Cruzeiro XXII Sudoeste / Octagonal XXXIH Arniqueira

A regido do plano piloto do DF é composta de 6rgdos diversos do governo federal, embaixadas, residéncias oficiais e prédios publicos
federais e estdo localizados na asa norte e sul e lago sul, em sua grande maioria.

Também existe uma divisdo em areas segundo o segmento de atuagdo das empresas, tais como: Setor Comercial, Setor Bancario, Setor
Hospitalar, Setor de DiversGes, Setor de Autarquias, Setor de Embaixadas, Setor de Clubes, areas comerciais, residenciais, etc.

O fluxo urbano da regido administrativa principal possui as vias principais

e Via Eixo Monumental: Esta avenida divide as areas da regido da Asa Norte e Asa Sul. Nestas dreas estdo o congresso nacional, os
ministérios e outros érgaos;

« Via Eixo Rodoviario: E uma longa avenida que liga a cidade de norte a sul, de um lado a outro.

¢ W-3: Avenida comercial com muitas lojas, etc. Esta avenida também atravessa a cidade da asa norte a asa sul.

¢ |-2: Avenida onde encontramos escolas, hospitais, igrejas, etc. Esta avenida também atravessa a asa sul e norte.

¢ A Regido administrativa principal possui o Aeroporto Internacional Juscelino Kubitschek.
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CONSTITUICAO (CONCEITO, ESTRUTURA, ELEMENTOS
E CLASSIFICAGAO)

Conceito de Constituigdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicao, faz-se importante o estudo das diversas concepgbes
gue o englobam. Entdo vejamos:

e Constituicdo Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nac¢do, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que nao
corresponde a Constituicdo real.

e Constitui¢do Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

e Constitui¢do Juridica

Fundada nas ligGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prdpria existéncia (sentido légico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepcdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituigdo
ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente
inferiores a Constitui¢do e, por isso, somente serdo validos se nao
contrariarem as suas normas.

v
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Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instru¢des Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organiza¢do
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representard
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituigdo, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

e Mutagao da Constituicdo

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacgdo
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.




-» Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
magdo ndo esta no texto em si, mas na interpretagdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretag3o das
normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:

e Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histérico e o teleoldgico.

->» Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

-> Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-> Histdrico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador ao
criar a norma.

e Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

e Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulacdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
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ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo étima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

e Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as normas
constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do texto
constitucional, a fim de alcancar a integracdo da Constituicdo com
a realidade social.

e Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica so6 surge apds a interpretagdo do texto normativo.

Principios de Interpretagdo Constitucional

e Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradigdes internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢oes.

e Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

e Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretacdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua func¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretagdo dos direitos
fundamentais.

e Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os érgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatdrio e funcional tracado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticdo de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

e Principio da Harmonizagdo

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenacéo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.
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e Principio da For¢a Normativa da Constituigao
Neste principio o interprete deve buscar a solugao hermenéutica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional, con-
cretizando sua eficdcia e permanéncia ao longo do tempo.

e Principio da Interpretacdo conforme a Constituicao
Este principio determina que, em se tratando de atos normativos primarios que admitem mais de uma interpretag¢do (normas polissé-
micas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a interpretacdo legal que lhe dé um sentido conforme a Constituicdo.

e Principio da Supremacia
Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema, haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario. Essa
supremacia sera pressuposto para toda interpretacgdo juridico-constitucional e para o exercicio do controle de constitucionalidade.

e Principio da Presungao de Constitucionalidade das Leis
Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos normativos primarios até que o Poder Judiciario os declare inconstitucionais.
Ou seja, gozam de presuncgao relativa.

e Principio da Simetria
Deste principio extrai-se que, as ConstituicGes Estaduais, a Lei Organica do Distrito Federal e as Leis Orgadnicas Municipais devem se-
guir o modelo estatuido na Constitui¢do Federal.

e Principio dos Poderes Implicitos
Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever outorgado pela Constituicdo Federal a um determinado 6rgao, sdo implici-
tamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigoes

e Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legitimos representantes do povo, normalmente organizados em torno de
uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a aprova-
¢do popular por plebiscito ou referendo.

e Quanto ao Contetdo

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de Estado, organizagdes dos Poderes e direitos fundamentais, podendo
ser escritas ou costumeiras.

e Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em documento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurisprudéncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

e Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragdo;

b) Fixa: sé pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte flexivel.

e Quanto a Extensdo

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipulagdo
de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem eco-
ndmica e social.

e Quanto a Finalidade
a) Garantia: contém protecdo especial as liberdades publicas;
b) Dirigente: confere atengdo especial a implementacdo de programas pelo Estado.
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TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEITO;
TERMINOLOGIA; ESTRUTURA NORMATIVA; FUNDA-
MENTO; CLASSIFICAGAO; ESPECIFICIDADES

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, histérico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagdes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co historico o pds-segunda guerra mundial, a partir da cria¢do da
Organizac¢do das NagOes Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizagdo, a criagdo da Liga das Nagdes,
a Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes histdricos

Direito humanitario: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protecdo dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitdrio versa sobre a protegdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagGes de graves calamida-
des.

Criacdo da liga das nagGes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padrdes internacionais de protecgdo.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
poe:
Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagdes, a Organi-
zag¢do Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrdes internacionais de
condigbes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo jd contava com mais de uma centena de Con-
vengles internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padréo justo e
digno nas condigbes de trabalho.

A Organizag¢do Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.
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Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pods
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagao e reificagdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de construc¢do de uma nova légica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de protecao no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promogdo e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a légica da destruigdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstrugdio dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a légica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicagdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
teudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretacgdo e aplicagdao do Direito.

A construgdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizacdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagdo de
os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a sua jurisdigdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos érgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagéio com os atos internacionais dos quais faca parte

Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protecdo dos direitos humanos.

Importante ressaltar também o carater subsidiario do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgdos sé poderdo
ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na protec¢do
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protec¢do dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdi¢do. Diante da falha ou omissdo dessa protegdo poderdo
ser acionados os organismos internacionais.




As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pdlo ativo
e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pdélo passivo das pe-
tigdes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a excegdo € a legiti-
midade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas regionais
a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que ndo
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excecdo.

Julgamento apenas de alemdes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favordveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderacdo de interesses.

Esferas de prote¢do do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de prote¢do o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdigao em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asidtico com
paises da Asia, o sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.

Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituigao
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsdo nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.
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Gerag¢des/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geracdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catadlogo de prote¢do
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma divisdo
rigida ou hierarquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geragdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catdlogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geracdes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenga ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetiva¢cdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geragdo: direitos da liberdade. S3o os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transicdo do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervenc¢do estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Mondrquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.

22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, economi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicdo Alema —
Constituicdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo direi-
tos que transcendem a nogdo de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geracdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificagdo de Jellinek, em sua classificagdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relacdo entre o individuo e o Estado.

Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagdo ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente 4s ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuac¢do positiva uma obrigacdo de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decisdes do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
nado um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-
cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren-
te 4 condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a




existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagao,
ndo sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem
ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos. Obs: o
direito de proibigdo a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas ndao tem o direito de dispor so-
bre a protecdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndo podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedac¢do ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra
frente, e uma vez garantida a sua efetivagao, esta deve ser amplia-
da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Ndo ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente compdem um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protegdo

O sistema global de protecdo abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizacdao das Nagles Unidas. Trata-se de
um sistema subsidiario e complementar de protegdo aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a protecao Interna dos Esta-
dos e a protec¢do dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econ6micos, sociais e culturais
(1966).

O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendag¢do com um
amplo catédlogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-
soes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do conteudo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econdmi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-
plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez
com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensao.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolugdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragdo foi apro-
vada como uma resolugdo, recomendacgdo e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
nao possui forga de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.
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Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, for¢a
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sGo as argumentagées
centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaracdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constitui¢bes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugdes das Nagoes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
ra¢do Universal; e

c) decisbes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.

Ndo ha como se negar a relevancia da Declaragdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretacdo e de criagdo
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH ndo possui forga juridica de lei formalmente, no entanto
apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o predmbulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdarbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiragdao do ser humano comum;

A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente dos
direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em tdpico
anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser humano,
independente de credo, etnia ou ideologia é titular de direitos hu-
manos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade e fraternida-
de como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimensao,
os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: 6rgdo de natureza civil
destinado & tutela e promocgdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de rela-
torios e comunicagdes interestatais. Os relatérios sdo instrumentos
obrigatdrios nos quais os Estados-parte devem informar as medi-
das por eles adotadas para a efetivagdo das obriga¢des previstas no
Pacto. As comunicagdes interestatais sdo denuncias de violagdes de
obrigagOes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-
¢do a outro Estado-parte, é mecanismo facultativo que sé pode ser
aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de peti-
¢Oes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos de
pessoas ou organiza¢do ndao governamentais (ongs) diante da viola-
¢do pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As peti¢Ges
sdo instrumentos facultativos que sé serdo admitidas se o Estado-
-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.
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REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO E PRINCIPIOS DE
DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito

O Direito Administrativo guarda suas proprias peculiaridades, a
medida que confere a Administragdo Publica prerrogativas nas rela-
¢cOes privadas e restringe a sua liberdade. Isso se deve ao fato de o
Direito Administrativo ter por fungbes proteger os direitos individu-
ais em face do Estado e, satisfazer os interesses coletivos.

E justamente por ser sua fungdo satisfazer os interesses coleti-
vos, que a Administracdo sdo conferidas prerrogativas e privilégios
com vistas a limitar o exercicio dos direitos individuais, visando o
bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® ensina que: “A expressdo regime
juridico da Administragéo Publica é utilizada para designar, em sen-
tido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que
pode submeter-se a Administracdo Publica. Jd a expressdo regime
juridico administrativo é reservada téio somente para abranger o
conjunto de tragos, de conotagdes, que tipificam o Direito Adminis-
trativo, colocando a Administragdo Publica numa posigéo privilegia-
da, vertical, na relagdo juridico-administrativa.

Basicamente, pode-se dizer que o regime administrativo resu-
mem-se a duas palavras apenas: prerrogativas e sujei¢bes.”

Neste contexto, os interesses coletivos sdo satisfeitos ndo so
pela limitagdo, mas também pela prestagdo de servigos publicos a
populagdo.

O principio da legalidade é o principal limitador da liberdade
estatal, haja vista restringir a liberdade do Administrador que deve
estrita obediéncia a lei. Esse principio é uma garantia para o cida-
ddo, pois o protege contra quaisquer abusos que porventura, quei-
ra o administrador cometer.

Contudo, a Administragdo Publica deve sujeitar-se ainda ao Di-
reito como um todo, aos seus principios e valores, para estar em
conformidade com o principio da legalidade.

Isso ndo retira da Administragdo sua autoridade, pelo contra-
rio, é a lei quem confere autoridade a Administragao, somente a
limitando para a proteg¢do do sujeito.

A autoridade da Administracdo é assegurada, posto que ne-
cessaria para a consecugdo do bem coletivo, logo, é por causa da
autoridade que a Administra¢do sdo concedidos prerrogativas e pri-
vilégios diferentes daqueles concedidos pelo direito privado, o que
Ilhe assegura a supremacia do interesse publico sobre o particular.

O interesse publico diz respeito a coletividade e, justamente
por isso, deve-se sobrepor ao interesse individual, ou seja, parti-
cular.

A citada doutrinadora resume: “Isto significa que a Administra-
¢do Publica possui prerrogativas ou privilégios, desconhecidos na
esfera do direito privado, tais como a autoexecutoriedade, a auto-

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 319 Edi¢do, 2018.
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tutela, o poder de expropriar, o de requisitar bens e servicos, o de
ocupar temporariamente o imovel alheio, o de instituir serviddo, o
de aplicar sang¢bes administrativas, o de alterar e rescindir unilate-
ralmente os contratos, o de impor medidas de policia. Goza, ainda,
de determinados privilégios como a imunidade tributdria, prazos
dilatados em juizo, juizo privativo, processo especial de execugdo,
presungdo de veracidade de seus atos.”.

Embora tenha todas essas prerrogativas e privilégios, existem
também limitagGes as quais a Administracdo deve se sujeitar, sob
pena de ter seus atos anulados ou até mesmo de ser a prépria au-
toridade administrativa responsabilizada.

A soma das prerrogativas e restricdes a que se sujeita a Admi-
nistragdo publica e ndo se encontram nas relagdes entre os particu-
lares constitui o regime juridico administrativo.

Algumas dessas prerrogativas e restricdes sdo expressas sob a
forma de principios.

Principios expressos e implicitos da administragdo publica

Principios sdo proposicdes que servem de base para toda es-
trutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é diferente,
temos os principios que servem de alicerce para este ramo do di-
reito publico.

Os principios podem ser expressos ou implicitos, os expressos
sdo os consagrados no art. 37 da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, ja os implicitos sdo aqueles que de alguma forma
regem a atua¢do da Administracdo Publica.

Principios Expressos

A Administra¢do Publica devera se pautar principalmente nos
cinco principios estabelecidos pelo “caput” do artigo 37 da Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os principios sdo
os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Dica de Memorizagao - “L..M.P.E.”
Vejamos o que prevé a Constitui¢do Federal sobre o tema:

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 37- A administragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)




Principio da Legalidade

O principio da legalidade, um dos mais importantes principios
consagrados no ordenamento juridico brasileiro, consiste no fato
de que o administrador somente poderd fazer o que a lei permite.

E importante ressaltar a diferenca entre o principio da legali-
dade estabelecido ao administrado e ao administrador. Para o ad-
ministrador, o principio da legalidade estabelece que ele somente
poderd agir dentro dos parametros legais, conforme os ditames es-
tabelecidos pela lei. J4, o principio da legalidade visto sob a dtica
do administrado, explicita que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude lei. Esta interpreta-
¢do encontra abalizamento no artigo 59, I, da Constitui¢do Federal
de 1988.

Principio da Impessoalidade

Este principio estabelece que a Administragdo Publica, através
de seus 6rgdos, ndo poderd, na execugdo das atividades, estabele-
cer diferencgas ou privilégios, uma vez que deve imperar o interesse
social e ndo o interesse particular.

De acordo com os ensinamentos de Di Pietro?, o principio da im-
pessoalidade estd intimamente relacionado com a finalidade publica.

“A Administragdo ndo pode atuar com vista a prejudicar ou be-
neficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que deve nortear o seu comportamento”

Em interessante constatagdo, se todos sdo iguais perante a lei
(art. 59, caput) necessariamente o serdo perante a Administracgdo,
que devera atuar sem favoritismo ou perseguicdo, tratando a todos
de modo igual, ou quando necessadrio, fazendo a discriminagdo ne-
cessaria para se chegar a igualdade real e material.

Principio da Moralidade Administrativa

A Administracdo Publica, de acordo com o principio da morali-
dade administrativa, deve agir com boa-fé, sinceridade, probidade,
lealdade e ética.

Tal principio acarreta a obrigacdo ao administrador publico de
observar ndo somente a lei que condiciona sua atuagdo, mas tam-
bém, regras éticas extraidas dos padrdes de comportamento desig-
nados como moralidade administrativa (obediéncia a lei).

N&o basta ao administrador ser apenas legal, deve também, ser
honesto tendo como finalidade o bem comum.

E preciso entender que a moralidade como também a probida-
de administrativa consistem exclusivamente no dever de funciona-
rios publicos exercerem (prestarem seus servigos) suas fungdes com
honestidade. Ndo devem aproveitar os poderes do cargo ou fungdo
para proveito pessoal ou para favorecimento de outrem.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade tem por objetivo a divulga¢do de
atos praticados pela Administragdo Publica, obedecendo, todavia,
as questdes revestidas pela protegdo do sigilo legal.

De acordo com as licGes do eminente doutrinador Hely Lopes
Meirelles?:

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 319Edi¢cdo, 2018
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo: Malhei-
ros, 2005
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“O principio da publicidade dos atos e contratos administrati-
vos, além de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu
conhecimento e controle pelos interessados e pelo povo em geral,
através dos meios constitucionais...”

Complementando o principio da publicidade, o art. 52, XXXIII,
garante a todos o direito a receber dos érgaos publicos informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
gue serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilida-
de, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado, matéria essa regulamentada pela Lei n2
12.527/2011 (Regula o acesso a informagbes)

Os remédios constitucionais do habeas data e mandado de
seguranga cumprem importante papel enquanto garantias de con-
cretizagdo da transparéncia administrativa, sendo utilizados para
combater eventuais negativas de informacdes.

Principio da Eficiéncia

Se, na iniciativa privada, se busca a exceléncia e a efetividade,
na Administragdo Publica o caminho deve ser exatamente a mesmo,
inovacdo trazida pela Emenda Constitucional n. 19/98, que fixou a
eficiéncia também para a Administracdo Publica, com o status de
principio constitucional.

De acordo com os ensinamentos de Meirelles?, o principio da
eficiéncia:

“Impde a todo agente publico realizar as atribuigées com pres-
teza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da fung¢do administrativa, que jd néo se contenta em ser desempe-
nhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
o servigo publico e satisfatdrio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros.”

Como sindnimo de boa administragdo, o principio da eficién-
cia impOe ao Estado a prestacdo de atividades administrativas de
modo mais congruente, mais adequado, mais oportuno, mais cé-
lere e econdmicos na busca da satisfacdo dos interesses coletivos.

Principios Implicitos

Principio da Supremacia Do Interesse Publico

Este principio consiste na sobreposicdo do interesse publico
em face do interesse particular. Havendo conflito entre o interesse
publico e o interesse particular, aquele prevalecera.

Podemos conceituar interesse publico como o somatdrio dos
interesses individuais desde que represente o interesse majoritario,
ou seja, a vontade da maioria da sociedade, resultando em vontade
coletiva.

Este principio é um dos dois pilares do denominado regime
juridico-administrativo, fundamentando a existéncia das prerroga-
tivas e dos poderes especiais conferidos a Administragdo Publica
para que esta esteja apta a atingir os fins que lhe sdo impostos pela
Constituicdo e pelas leis.

O principio da Supremacia do Interesse Publico ndo esta ex-
presso em nosso ordenamento juridico. Nenhum artigo de lei fala,
dele, porém tal principio encontra-se em diversos institutos do Di-
reito Administrativo. Vejamos alguns exemplos praticos:

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo: Malhei-
ros, 2005




- a nossa Constituigdo garante o direito a propriedade (art. 59,
XXI1), mas com base no principio da Supremacia do Interesse Publi-
co, a Administragdo pode, por exemplo, desapropriar uma proprie-
dade, requisita-la ou promover o seu tombamento, suprimindo ou
restringindo o direito a propriedade.

- a Administragdo e o particular podem celebrar contratos ad-
ministrativos, mas esses contratos preveem uma série de clausulas
exorbitantes que possibilitam a Administragao, por exemplo, modi-
ficar ou rescindir unilateralmente tal contrato.

- 0 poder de policia administrativa que confere a Administra¢do
Publica a possibilidade, por exemplo, de determinar a proibi¢cdo de
venda de bebida alcodlica a partir de determinada hora da noite
com o objetivo de diminuir a violéncia.

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

Este principio é o segundo pilar do regime juridico-administra-
tivo, funcionando como contrapeso ao principio da Supremacia do
Interesse Publico.

Ao mesmo tempo em que a Administragdo tem prerrogativas
e poderes exorbitantes para atingir seus fins determinados em lei,
ela sofre restrigGes, limitagGes que ndo existem para o particular.
Essas limitagdes decorrem do fato de que a Administrag¢do Publica
nao é proprietaria da coisa publica, ndo é proprietaria do interesse
publico, mas sim, mera gestora de bens e interesses alheios que
pertencem ao povo.

Em decorréncia deste principio, a Administragdo somente pode
atuar pautada em lei. A Administragdo somente podera agir quando
houver lei autorizando ou determinando a sua atuagdo. A atuagdo
da Administracdo deve, entdo, atender o estabelecido em lei, Unico
instrumento capaz de retratar o que seja interesse publico.

Principio da Seguranga Juridica

A Seguranga Juridica garante aos cidaddos os seus direitos na-
turais, como por exemplo, direito a liberdade, a vida, a propriedade,
entre outro.

Em sentido amplo ela refere-se ao sentido geral de garantia,
protegado, estabilidade de situagdo ou pessoa em varios campos.

Em sentido amplo esta ligada a garantia real de direitos que
possuem amparo na Constituicdo Federal, como por exemplo os
que sdo reconhecidos pelo artigo 52, do citado diploma legal.

Em sentido estrito, a seguranca juridica assume o sentido de
garantia de estabilidade e de certeza dos negécios juridicos, admite
que as pessoas saibam previamente que, uma vez envolvidas em
certa relagdo juridica, estd se mantém estavel, mesmo se alterar a
base legal sob a qual se institui.

N&o permite que os envolvidos sofram altera¢Ges em razdo de
constante mudanca legislativa. E mais voltada ao aspecto formal,
tipico do Estado de Direito Liberal e caracteristico dos sistemas juri-
dicos positivados, reconhecendo o momento exato em que uma lei
entra em vigor e quando pode ser revogado.

Principio da autotutela

A autotutela permite que o Poder Publico anule ou revogue
seus atos administrativos, quando forem inconvenientes com a lei.
Para tanto, ndo sera necessaria a intervengao do Poder Judiciario.

Impde-se a Administragdo Publica o zelo pela regularidade de
sua atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha
sido provocada.

A autotutela pressupde a pratica de controle interno pela Ad-
ministracdo Publica e se dd em dois momentos:
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a) com a anulagdo de atos ilegais e contrarios ao ordenamento
juridico, e

b) a revogagdo de atos em confronto com os interesses da Ad-
ministra¢do, cuja manutencao se afigura inoportuna e inconvenien-
te.

No entanto, essa autotutela apresenta algumas limitagGes ob-
jetivas e subjetivas, decorrentes do principio da seguranca juridica.

Importante destacar a Simula no 473 do STF: “A administracdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-
-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial”.

Principio da Igualdade

Também conhecido como Principio da Isonomia, considera que
a Administragdo Publica deve se preocupar em tratar igualmente
as partes no processo administrativo, sem que haja discriminagGes
nao permitidas.

O objetivo é tratar o administrado com urbanidade, com equi-
dade, com congruéncia.

No processo administrativo, busca-se uma decisdo legal e justa,
pois se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desi-
guais, na exata medida de suas desigualdades.

Principio da Razoabilidade e Equidade

O principio da razoabilidade visa estruturar a aplica¢do de ou-
tras normas, principios ou regras, de modo que sejam aplicadas de
forma razodvel e justa. Consiste em agir com bom senso, modera-
¢do e ter atitudes coerentes. Deve ser levada em conta a proporcio-
nalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada
e, também, as circunstancias que envolvem a pratica do ato.

Principio da Finalidade

A Administracdo Publica deve satisfazer a pretensdo do interes-
se publico, caso ndo seja satisfeita a vontade, leva-se a invalidade
do ato praticado pelo administrador.

A finalidade da atuagdo da Administragdo situa-se no atendi-
mento do interesse publico e o desvirtuamento dessa finalidade
suscita o vicio do desvio de poder ou desvio de finalidade.

Principio da Probidade

Consiste na honradez, carater integro, honestidade e lealdade.
Configura a retiddo no agir, permitindo uma atuagao na administra-
¢do de boa qualidade. .

Principio da Motivagdo

A motivacdo é um dos critérios entre a discricionariedade e a
arbitrariedade, levando-se a conclusdo de que o que ndo é motiva-
do é arbitrario.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello® nos seguintes ter-
mos:

“Dito principio implica para a Administragdo o dever de justifi-
car seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato,
assim como a correlagdo I6gica entre os eventos e situagdes que
deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este
ultimo aclaramento seja necessdrio para aferir-se a consondncia da
conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo”.

5 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, Curso de Direito Administrativo, 29°Edi-
¢do, 2012.
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PRINCiPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL.

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena cri-
minal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste fato exista
uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a san¢do correspon-
dente (nullum crimen sine praevia lege). Ou seja, a lei precisa existir
antes da conduta, para que seja atendido o principio da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legislati-
vo, pode definir condutas criminosas e estabelecer san¢des penais.
Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma ndo incrimi-
nadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por medida provi-
soria. Outro entendimento interessante do STF é no sentido de que
no Direito Penal cabe interpretagdo extensiva, uma vez que, nesse
caso a previsdo legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibigao de editar leis vagas, com conteudo impre-
ciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxativida-
de enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer precisamente
a conduta que estd sendo criminalizada. No Direito Penal ndo resta
espaco para palavras ndo ditas.

Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta pre-
cisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porque como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, sé para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroativida-
de da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o réu, estabe-
lecendo uma sang¢dao menos grave para o crime ou quando deixa de
considerar a conduta como criminosa, havera a retroatividade da lei
penal, alcangando fatos ocorridos antes da sua vigéncia.

e 12 fato;

e Depois lei;

¢ A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina que se
a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé pode estar se
perguntando, caso uma nova lei deixar de considerar uma conduta
como crime o que acontece? Abolitio criminis. Nesse caso, a lei pe-
nal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis temporarias, a lei continua a produzir efeitos
mesmo apds o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria impu-
nidade. Ndo gera abolitio criminis, mas sim uma situa¢do de ultra-
tividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque sé abrangia um
periodo determinado, mas para os fatos praticados no periodo que
estava vigente ha punigdo.
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Principio da individualizagdo da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a in-
dividualizagdo da pena busca se adequar a individualidade de cada
um, em 3 fases:

e Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a cominagdo
de punicGes a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa ade-
quar o tipo penal abstrato ao caso concreto;

e Administrativa: na execugdo da pena as decisdes do juiz da
execugdo precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do in-
frator, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obrigacdo de
reparar o dano e a decreta¢do do perdimento de bens podem ser
atribuidas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da
heranga. Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os
sucessores vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pa-
gamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limitagdo das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicdo Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

¢ Morte (salvo em caso de guerra declarada);

® Perpétua;

e Trabalho forgado;

e Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razdes dessas
proibi¢des, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado ndo fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

Principio da Presun¢do de Inocéncia ou presungdo de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF.
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside-
rada culpada antes do transito em julgado da sentenca penal con-
denatoéria.

Tal principio estd relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigacdo de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.




Excec¢des: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denlncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.

N&o é uma excegdo, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presunc¢do de inocéncia, pois servem para garantir que o
processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

* N3o ha necessidade de condenagdo penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressdo de regime;

¢ A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensao condicional do processo enseja revogagao do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.

* Vedagoes constitucionais aplicaveis a crimes graves

N&o recebem

ou militares
contra a ordem
constitucional

e o Estado

Democratico.

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graca,
indulto
Racismo e Racismo; A¢do de
Acdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e

contra a ordem
constitucional e o
Estado Democratico;
Hediondos e
equiparados (TTT).

equiparados
(terrorismo,
trafico e tortura).

* Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram clausula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,

estando sujeitos ao ECA.

LEI PENAL: CLASSIFICACAO; CARACTERISTICAS; IN-
TERPRETACAO; ANALOGIA; VIGENCIA E APLICACAO.
2LEI PENAL EM BRANCO. LEI PENAL NO TEMPO E
NO ESPACO. . CONFLITO APARENTE DE LEIS PENAIS.
TEMPO E LUGAR DO CRIME. TERRITORIALIDADE E
EXTRATERRITORIALIDADE. LEI PENAL EXCEPCIONAL E

TEMPORARIA

Lei Penal em Branco

* Interpretacao e Analogia
As normas penais em branco sdao normas que dependem do
complemento de outra norma.
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Norma Penal em branco Norma Penal em branco

Homogénea Heterogénea

A norma complementar

possui 0 mesmo
) o A norma complementar
nivel hierdrquico da B ) )
ndo possui o mesmo nivel
norma penal. Quando L
o hierarquico da norma penal.
homovitelina, corresponde .
Ex. o complemento da lei de
ao mesmo ramo do )
o drogas estd em decreto que
Direito, ex. Penal e Penal. . . .
o define substancias consideradas
Quando heterovitenila,
) drogas.
abrange ramos diferentes

do Direito, ex. Penal e Civil.

Outro ponto fundamental é a diferenciagcdo entre analogia e
interpretagdo analogica:

A lei penal admite interpretagdo J& a analogia sé pode

analégica para incluir hipdteses ser utilizada em normas
analogas as elencadas pelo nao incriminadoras, para

legislador, ainda que prejudiciais beneficiar o réu.

ao agente.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cddigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da prética criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consungdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (0 agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplica¢do da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utiliza¢do do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.




Art. 592 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

Como o CP admite algumas excecGes, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensdo:

¢ Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espaco aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Uniéo, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 19 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Bras
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TEORIA GERAL DO CRIME: CONCEITO; OBJETO E SU-
JEITOS DO CRIME. CLASSIFICACAO DOS CRIMES. FATO
TiPICO: CONDUTA; RESULTADO; RELAGCAO DE CAUSA-
LIDADE E TIPICIDADE. TEORIA DO TIPO. CRIME DOLO-
SO, CULPOSO E PRETERDOLOSO. ERRO DE TIPO, ERRO
DE PROIBICAO, ERRO DETERMINADO POR TERCEIRO,
DESCRIMINANTES PUTATIVAS, CRIME PUTATIVO E
CRIMES ABERRANTES. ITER CRIMINIS. CONSUMACAO
E TENTATIVA. DESISTENCIA VOLUNTARIA, ARREPEN-
DIMENTO EFICAZ, ARREPENDIMENTO POSTERIOR
E CRIME IMPOSSIVEL. ILICITUDE. CAUSAS LEGAIS E
SUPRALEGAIS DE EXCLUSAO DA ILICITUDE. EXCES-
SO. CULPABILIDADE. . IMPUTABILIDADE, POTENCIAL
CONSCIENCIA DA ILICITUDE E EXIGIBILIDADE DE CON-
DUTA DIVERSA. CONCURSO DE PESSOAS. CRIME E
CONTRAVENCAO PENAL

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classificacoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime proprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prdpria: sé pode ser praticado pela pessoa.
Ndo cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

¢ Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

Naturalistica Teoria Social

Conduta é acdo

Conduta como voluntaria (dolosa Acdo humana

movimento ou culposa) voluntdria com
corporal. destinada a uma relevancia social.
finalidade.

(289)

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cddigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.




NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

NOCOES INTRODUTORIAS: PRINCiPI1OS; SISTEMAS
PROCESSUAIS; LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO,
NO ESPACO E EM RELACAO AS PESSOAS; FONTES; IN-
TERPRETACAO E INTEGRAGCAO DA LEI PROCESSUAL

Principios do direito processual penal brasileiro

Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal esta consagrado, na legis-
lacdo brasileira, no art. 592, inciso LIV, da CF/88, e visa assegurar a
qualquer litigante a garantia de que o processo em que for parte,
necessariamente, se desenvolvera na forma que estiver estabele-
cido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal material, ou
seja trata acerca da regularidade do proprio processo legislativo, e
ainda o devido processo legal processual, que se refere a regulari-
dade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do direito
de acdo, do contraditério, da ampla defesa, da prova licita, da re-
cursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural, etc. O pro-
cesso deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar o interesse
discutido em juizo e resolver com justica o conflito. Tendo ele que
obedecer a prescricdo legal, e principalmente necessitando atender
a Constituigao.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta, “nin-
guém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal”. A palavra bens, utilizado pelo inciso, estd empregado
em sentido amplo, a alcangar tanto bens materiais como os imate-
riais. Na acdo muitas vezes a discussdo versa sobre interesses de
natureza ndo material, como a honra, a dignidade, etc, e as conse-
guéncias de uma sentenga judicial ndo consistem apenas em privar
alguém de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também
representar um mandamento, uma ordem, um ato constitutivo ou
desconstitutivo, uma declara¢do ou determinac¢do de fazer ou ndo
fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alegacdo de
algumas garantias constitucionais imprescindiveis ao acusado, que
constituem consequéncia da regularidade processual:

a) Ndo identificagdo criminal de quem é civilmente identificado
(inciso LVIII, da Magna Carta de 1988, regulamentada pela Lei n?
10.054/00);

b) Prisdo so sera realizada em flagrante ou por ordem judicial
(inciso LVI, CF/88), que importou em ndo recepc¢do da prisdo admi-
nistrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Cédigo de Processo Penal;

c) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicagdo imediata da prisdo ao juiz competente e a fa-
milia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e fami-
liar ao acusado (inciso LXIII, CF/88);

f) Identificacdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo interro-
gatdrio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);
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g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida liberdade
provisdria, com ou sem o pagamento de fiancga (inciso LXVI, CF/88);

h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as excegées dis-
postas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispde que ninguém pode ser consi-
derado culpado sendo apds o transito em julgado de uma sentenga
condenatodria (vide art. 59, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do estado de
inocéncia ou da nao culpabilidade. Apesar de responder a inquérito
policial ou processo judicial, ainda que neste seja condenado, o ci-
dad3do ndo pode ser considerado culpado, antes do transito em jul-
gado da sentenca penal condenatdria. O tratamento dispensado ao
acusado deve ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizacdes.

A acusagdo por sua vez é incumbida do 6nus da prova de cul-
pabilidade, ou seja, a prova com relagdo a existéncia do fato e a sua
autoria, ao passo que a defesa incumbe a prova das excludentes de
ilicitude e de culpabilidade, acaso alegadas. Em caso de duvida, de-
cide-se pela ndo culpabilidade do acusado, com a fundamentagdo
legal no principio do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautelares, deven-
do, por conseguinte, toda prisdo processual estar fundada em dois
requisitos gerais, o periculum libertatis e o fumus comissi delicti.

Restou ainda consagrado no art. 52, LXIII, da CF/88 que nin-
guém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando, assim, o di-
reito ao siléncio e a ndo auto incriminagdo. O siléncio ndo podera
acarretar repercussao positiva na apuragao da responsabilidade pe-
nal, nem poderd acautelar presungdo de veracidade dos fatos sobre
0s quais o acusado calou-se, bem como o imputado ndo pode ser
obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural esta previsto no art. 59, LIll da Cons-
tituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamento por um
juiz competente, segundo regras objetivas (de competéncia) previa-
mente estabelecidas no ordenamento juridico, bem como, a proi-
bicdo de criacdo de tribunais de excegdo, constituidos a posteriori
a infracdo penal, ou seja, apds da pratica da violagdo, e especifica-
mente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdicdo constitucional,
com competéncia conferida pela Constituicdo Federativa do Brasil
ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somente o 6rgdo pré-constitui-
do pode exercer a jurisdicdo, no dmbito predefinido pelas normas
de competéncia assim, o referido principio é uma garantia do juris-
dicionado, da jurisdigdo e do préprio magistrado, porque confere
ao primeiro direito de julgamento por autoridade judicante pre-
viamente constituida, garante a imparcialidade do sistema jurisdi-
cional e cerca o magistrado de instrumentos assecuratoérios de sua
competéncia, regular e anteriormente fixada.




Principio da legalidade da prisao

A Magna Carta prevé um sistema de protegdo as liberdades,
colecionando varias medidas judiciais e garantias processuais no
intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. Entre
as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa de liber-
dades predefinidas, como por exemplo: o Habeas Corpus, para a
liberdade de locomog&do. A CF/88 demonstra grande preocupacio
com as prisGes, tutelando a liberdade contra elas em varias oportu-
nidades, direta e indiretamente, impondo limitagGes e procedimen-
tos a serem observados para firmar a regularidade da prisdo, meios
e casos de soltura do preso, alguns direitos do detento, e medidas
para sanar e questionar a prisao.

Por outro lado, os incisos do art. 52 da Constitui¢do Federal
asseguram a liberdade de locomogao dentro do territério nacional
(inciso XV), dispGe a cerca da personalizacdo da pena (inciso XLV),
cuidam do principio do contraditério e da ampla defesa, assim
como da presungdo da inocéncia (inciso LV e LVII, respectivamente),
e, de modo mais taxativa, o inciso LXI - da nossa Lei Maior - que
constitui que

“Ninguém sera preso sendo em flagrante delito, ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade competente...”;

O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal serd imediata-
mente relaxada pela autoridade judiciaria; o inciso LXVI, estabelece
que ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei
admitir a liberdade provisdria, com ou sem o pagamento de fianga;
o inciso LXVII, afirma que nao haverd prisao civil por divida, exceto
a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de
obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel; o inciso LXVIII, pres-
creve que conceder-se-habeas corpus sempre que alguém sofrer ou
julgar-se ameagado de sofrer violéncia ou coa¢do em sua liberdade
de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder; e também pres-
creve o inciso LXXV, que o Estado indenizara toda a pessoa conde-
nada por erro judicidrio, bem como aquela que ficar presa além do
tempo fixado na sentenga.

Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, é um requisito de democracia e
de seguranca das partes (exceto aqueles que tramitarem em segre-
do de justica). E estipulado com o escopo de garantir a transparén-
cia dajustica, a imparcialidade e a responsabilidade do juiz. A possi-
bilidade de qualquer individuo verificar os autos de um processo e
de estar presente em audiéncia, revela-se como um instrumento de
fiscalizagdo dos trabalhos dos operadores do Direito.

A regra é que a publicidade seja irrestrita (também denomi-
nada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quando o interesse
social ou a intimidade o exigirem (nos casos elencados nos arts. 52,
LX c/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483; 20 e 792, §29, CPP). Giza-se que
quando verificada a necessidade de restringir a incidéncia do prin-
cipio em questdo, esta limitagdo ndo podera dirigir-se ao advogado
do Réu ou ao d6rgdo de acusagdo. Contudo, quanto a esse aspecto,
o Superior Tribunal de Justica, em algumas decisdes, tem permitido
que seja restringido, em casos excepcionais, o acesso do advogado
aos autos do inquérito policial. Sendo assim, a regra geral a publi-
cidade, e o segredo de justica a excegdo, urge que a interpretagdo
do preceito constitucional se dé de maneira restritiva, de modo a sé
se admitir o segredo de justica nas hipdteses previstas pela norma.

A publicidade traz maior regularidade processual e a justi¢a da
decisdo do povo.
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Principio da verdade real

A fungdo punitiva do Estado s6 pode fazer valer-se em face
daquele que realmente, tenha cometido uma infragdo, portanto, o
processo penal deve tender a averiguagdo e a descobrir a verdade
real.

No processo penal o juiz tem o dever de investigar a verdade
real, procurar saber como realmente os fatos se passaram, quem
realmente praticou-os e em que condigGes se perpetuou, para dar
base certa a justiga. Salienta-se que aqui deferentemente da drea
civil, o valor da confissdo ndo é extraordinario porque muitas vezes
o confidente afirma ter cometido um ato criminoso, sem que o te-
nha de fato realizado.

Se o0 juiz penal absolver o Réu, e apds transitar em julgado a
sentenca absolutdria, provas concludentes sobre o mesmo Réu sur-
girem, ndo podera se instaurado novo processo em decorréncia do
mesmo fato. Entretanto, na hipdtese de condenagdo sera possivel
gue ocorra uma revisdo. Pois, o juiz tem poder autbnomo de inves-
tigacdo, apesar da inatividade do promotor de justica e da parte
contréria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas oriun-
das da limitacdo e falibilidade humanas, sendo melhor dizer verda-
de processual, porque, por mais que o juiz procure fazer uma re-
construgao histérica e verossimil do fato objeto do processo, muitas
vezes o material de que ele se vale podera conduzi-lo ao erro, isto é,
a uma falsa verdade real.

Principio do livre convencimento

O presente principio, consagrado no art. 157 do Cddigo de Pro-
cesso Penal, impede que o juiz possa julgar com o conhecimento
que eventualmente tenha além das provas constantes nos autos,
pois, 0 que ndo estiver dentro do processo equipara-se a inexistén-
cia. E, nesse caso o processo é o universo em que deverd se ater o
juiz. Tratando-se este principio de excelente garantia par impedir
julgamentos parciais. A sentenga ndo é um ato de fé, mas a exte-
riorizacdo da livre convic¢do formada pelo juiz em face de provas
apresentadas nos autos.

Principio da oficialidade

Este principio esta inicialmente relacionado com os principios
da legalidade e da obrigatoriedade. A diretriz da oficialidade funda-
-se no interesse publico de defesa social.

Pela leitura do caput do art. 52 da Lei Maior (CF/88), compreen-
de-se que a seguranga também é um direito individual, sendo com-
peténcia do estado prové-la e assegura-la por meio de seus érgdos.

O art. 144 da Constituigdo Federal, trata da organizagdo da se-
guranga publica do Pais, ao passo que o art. 42 do Cddigo de Pro-
cesso Penal estabelece atribui¢des de Policia Judicidria e o art. 129,
inciso |, da Constituicdo Federal especifica o munus do Ministério
Publico no tocante a a¢do penal publica.

O artigo art. 30 do Codigo Processual Penal estabelece as exce-
¢Oes ao principio da oficialidade em relagdo a agdo penal privada; e
ainda no art. 29 deste CAdigo, para a a¢do penal privada subsidiaria
da publica.

Existe ainda outra aparente excec¢do a oficialidade da agdo pe-
nal, a qual, trata da acdo penal popular, instituida pelo art. 14, da Lei
n2 1.079/50, que cuida dos impropriamente denominados “crimes”
de responsabilidade do Presidente da Republica.

Esta lei especial esta relacionada ao que alude o art. 85, pa-
ragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988. Perceba-se que os
delitos previstos na legislagdo de 1950, que foi recepcionada pela
Carta de 1988, ndo atribuem sancdo privativa de liberdade. A puni-




¢do esta restrita a perda do cargo com a inabilitagdo para a fungdo
publica, na forma do art. 52, paragrafo Unico, da Constitui¢do Fede-
ral, ¢/c o art. 22, da Lei n2. 1079/50.

Ficando claro, portanto, que, embora chamadas de “crimes” de
responsabilidade, as infragdes previstas pela Lei n2. 1079/50 e pelo
art. 85, da CF/88 n3o sdo de fato delitos criminais, mas sim infra-
¢Oes politico-administrativas, que acarretam o “impeachment” do
Presidente da Republica.

Os doutrinadores LUIZ FLAVIO GOMES e ALICE BIANCHINI,
coerentemente afirmaram que “se for entendido que as condutas
previstas no art. 10 da Lei 1.079/50 sdo de carater penal, torna-se
absurdo permitir a todo cidaddo o oferecimento da denuncia, pois
amplia o rol dos legitimados para propositura de ac¢do penal, em
total afronta ao art. 129, I, da Constitui¢do, que estabelece a com-
peténcia privativa do Ministério Publico”.

Principio da disponibilidade

E um principio cujo o titular da agdo penal pode utilizar-se dos
institutos da rentincia, da desisténcia, etc. E um principio exclusivo
das acbes privadas.

O principio da disponibilidade significa que o Estado, sem abrir
mao do seu direito punitivo, outorga ao particular o direito de acu-
sar, podendo exerce-lo se assim desejar. Caso contrario, podera o
prazo correr até que se opere a decadéncia, ou ainda, o renunciara
de maneira expressa ou tacita, causas extas que o isenta de sangdo.

Esclarega-se que ainda que venha a promover a agdo penal ,
poderad a todo instante dispor do conteddo material dos autos, quer
perdoando o ofensor, quer abandonando a causa, dando assim lu-
gar a perempgdo, ou seja, prescri¢do do processo. Atente-se que
mesmo apods proferida a sentenga condenatéria, o titular da agdo
pode perdoar o réu, desde que a sentenga ndo tenha transitado
em julgado.

Principio da oportunidade

Baseado no principio da Oportunidade, o ofendido ou seu re-
presentante legal pode analisar e decidir se ird impetrar ou ndo a
acdo. Salienta-se, que o principio da oportunidade somente sera
valido ante agao penal privada.

O Estado, diante destes crimes concede ao ofendido ou ao seu
representante legal, o direito de invocar a prestagdo jurisdicional.
Contudo ndo havendo interesse do ofendido em processar o seu
injuriador, ninguém podera obriga-lo a fazer. Ainda que a autorida-
de policial surpreenda um individuo praticando um delito de algada
privada, ndo poderd prendé-lo em flagrante se o ofendido ou quem
o represente legalmente ndo o permitir. Podera apenas intervir
para que ndo ocorra outras conseqiiéncia. A autoridade policial ndo
pode, por exemplo, dar-lhe voz de prisdo e leva-lo a delegacia para
lavratura de auto de prisdao em flagrante, sem o consentimento do
ofendido.

Principio da indisponibilidade

Este principio da agdo penal refere-se ndo sé ao agente, mas
também aos participes. Todavia, apresenta entendimentos diver-
gentes, até porque, em estudo nenhum a doutrina consagra um ou
outro posicionamento, entendendo-se que embora possa ensejar o
entendimento de que tal dispositivo, de fato fere o principio de in-
disponibilidade e indivisibilidade da agdo penal publica, analisando-
-se de maneira ampla e moderna o principio da indisponibilidade,
no intuito de demonstrar que tal ataque ndo é uno.

Partindo-se de que a atuagdo do MP no processo penal é dupla,
com dominus litis e, simultaneamente, com custos legis. E, por estas
razGes, o representante do Ministério Publico além de ser acusador,
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tem legitimidade e, em determinados casos, o dever de recorrer em
favor do Réu, requerendo-lhe beneficios, etc. Por isso, o Ministério
Publico ndo se enquadra como “parte” na relagdo formada no pro-
cesso penal, estabelecendo-se meramente como 6rgdo encarrega-
do de expor os fatos delituosos e representar o interesse social na
sua apuragao.

O cddigo processual penal, dispGe em seu art 42, que o Minis-
tério Publico ndo podera desistir da agdo penal, entretanto na mes-
ma norma juridica, estabelece que o MP promovera e fiscalizard a
execucdo da lei, forte no art 257, da referida lei. Necessario se faz
enxergar, que ndo se tratam de desisténcias, visto que recebera a
dendncia, quanto ao mérito da causa criminal, o que lhe é termi-
nantemente proibido, mas quando a viabilidade acusatdria, e ainda
assim, o ndo recebimento da denuncia devera ser justificado, como
diz o dispositivo. Tratando-se, na realidade, de um verdadeiro juizo
de admissibilidade da denuncia, onde sdo verificadas as condicbes
da acdo e a definicdo do quadro probatério.

Assim sendo, uma vez constatado materialmente o fato, ha que
se justificar o abordamento da a¢do penal que o motivou, aqui ndo
poderd, o Ministério Publico ficar inerte. Se a lei Ihe conferiu a in-
cumbéncia de custos legis, com certeza, deve também ter atribuido
a estes instrumentos para o seu exercicio.

Porém, se verificar que ndo ha causa que embase o prossegui-
mento do feito ou da acdo penal, o promotor ou procurador deve
agir da seguinte forma: afirmando que em face de aparente contra-
di¢do, entre a conduta do representante do Ministério Publico que,
como autor, ndo pode desistir da agdo penal, e ao mesmo tempo,
contudo, agira na qualidade de fiscal da lei, ndo pode concordar
com o prosseguimento de uma agao juridicamente invidvel, sendo
a Unica inteleccdo que entende-se ser cabivel quanto ao principio
da obrigatoriedade da agdo penal é de que o MP ndo podera desis-
tir da agdo penal se reconhecer que ela possa ser vidvel, isto é, se
houver justa causa para a sua promogao. Ocorrendo o contrario, ou
seja, reconhecendo o Parquet que a agdo é injusta, tem o dever de
requerer a ndo instaura¢do do processo, com a aplicacdo subsidiaria
do art. 267, incisos VI e VIII, do Cédigo Processual Civil, sob pena de
estar impetrando uma ag¢do penal injusta, desperdi¢cando os esfor-
¢os e servigos da Maquina Judiciaria.

O art 28 do Cddigo Penal, explana que se o Promotor ao invés
de apresentar a denuncia, pugnar pelo arquivamento do inquérito,
0 juiz caso considere improcedente as alegagdes invocadas pelo MP,
fard a remessa do referido inquérito ao Procurador-Geral, e, este
por sua vez, oferecera a denlincia ou mantera o pedido de arquiva-
mento do referido inquérito.

Lei n2 10.409/00, traz em seu texto que o Promotor de Justica
nao poderd deixar de propor a a¢do penal, a ndo ser que haja uma
justificada recusa.

QOutrossim, m relagdo ao inquérito, se ainda houver algum o
juiz o remeterd ao Procurador-Geral, para que este por sua vez,
ofereca a denuncia, ou reitere o pedido de arquivamento, e assim
sendo, ao juiz caberd apenas acata-lo. Logo, se MP possuir o intuito
de barganhar, poderd fazé-lo, independente da nova lei. E certo e
nao se pode negar que com a mobilidade que a lei proporciona ao
Ministério Publico, a primeira vista pode se sentir que a barganha
estd sendo facilitada, mas fica a certeza de que nao é este advento
que se vé aventar esta possibilidade, pois, como ja sustentou-se a
recusa do MP ndo sera um ato discricionario, tampouco livre do de-
ver de motivagdo.
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APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR

DECRETO-LEI N2 1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.

Cddigo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronau-
tica Militar, usando das atribui¢des que lhes confere o art. 32 do Ato
Institucional n? 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o §
1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 12 N3o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal.

Lei supressiva de incriminagdo

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a propria vigén-
cia de sentenga condenatdria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos
de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§ 12 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o
agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevin-
do sentencga condenatdria irrecorrivel.

Apuracdo da maior benignidade

§ 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior e
a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual no
conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranca regem-se pela lei vigente ao
tempo da sentenca, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vi-
gente ao tempo da execucao.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 42 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.
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Tempo do crime
Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da a¢do ou
omissao, ainda que outro seja o do resultado.

Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se de-
senvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que
sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a agdo omitida.

Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido, no
todo ou em parte no territério nacional, ou fora dele, ainda que,
neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado
pela justica estrangeira.

Territdrio nacional por extensao

§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como
extensdo do territdrio nacional as aeronaves e os navios brasileiros,
onde quer que se encontrem, sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.

Ampliacdo a aeronaves ou navios estrangeiros

§ 22 E também aplicével a lei penal militar ao crime praticado
a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar
sujeito a administragdo militar, e o crime atente contra as institui-
¢cOes militares.

Conceito de navio
§ 32 Para efeito da aplicagdo deste Codigo, considera-se navio
toda embarcagdo sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computa-
da, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
gue seja o agente, salvo disposi¢do especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legisla-
¢do penal, quando praticados: (Redagdo dada pela Lei n? 13.491,
de 2017)

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situa¢do ou assemelhado;




b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administracdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servico ou atuando em razdo da func¢do, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administracdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil;(Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, con-
tra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, con-
tra o patrimoénio sob a administragcdao militar, ou a ordem adminis-
trativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como
tais ndo sé os compreendidos no inciso |, como os do inciso Il, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Mi-
nistério militar ou da Justiga Militar, no exercicio de funcdo inerente
ao seu cargo;

c¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de pron-
tidao, vigilancia, observagao, exploragao, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administra¢do militar, con-
tra militar em func¢do de natureza militar, ou no desempenho de
servico de vigilancia, garantia e preservagdo da ordem publica,
administrativa ou judicidria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinagdo legal superior.

§ 10 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia
do Tribunal do Juri.(Redagdo dada pela Lei n2 13.491, de 2017)

§ 20 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forgcas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justiga Militar da Unido, se praticados no
contexto:(Incluido pela Lei n? 13.491, de 2017)

| — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabele-
cidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa;(Incluido pela Lei n? 13.491, de 2017)

Il — de agdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou
de missdo militar, mesmo que ndo beligerante; ou(Incluido pela Lei
n? 13.491, de 2017)

Ill — de atividade de natureza militar, de operagdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Fede-
ral e na forma dos seguintes diplomas legais:(Incluido pela Lei n2
13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro
de Aerondutica;(Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;(Incluida
pela Lei n2 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de
Processo Penal Militar; e(Incluida pela Lei n® 13.491, de 2017)

d) Leino 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.(Inclu-
ida pela Lei n2 13.491, de 2017)
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Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Codigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam
com igual defini¢do na lei penal comum ou especial, quando prati-
cados, qualquer que seja o agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupa-
do;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprome-
ter a preparacgdo, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de qual-
quer outra forma, atentam contra a seguranga externa do Pais ou
podem expo-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embo-
ra ndo previstos neste Cédigo, quando praticados em zona de efeti-
vas operag¢Oes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.

Militares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comissao ou es-
tagio nas forcas armadas, ficam sujeitos a lei penal militar brasileira,
ressalvado o disposto em tratados ou convengdes internacionais.

Equiparag¢do a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na ad-
ministragcdo militar, equipara-se ao militar em situagao de atividade,
para o efeito da aplica¢do da lei penal militar.

Militar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as respon-
sabilidades e prerrogativas do posto ou graduagdo, para o efeito da
aplicagdo da lei penal militar, quando pratica ou contra ele é prati-
cado crime militar.

Defeito de incorporagao

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo ndo exclui a aplicagdo
da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da pratica
do crime.

Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplica¢do da lei
penal militar, comeg¢a com a declaragdo ou o reconhecimento do
estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagdo se nele estiver
compreendido aquele reconhecimento; e termina quando ordena-
da a cessagdo das hostilidades.

Contagem de prazo
Art. 16. No cOmputo dos prazos inclui-se o dia do comego. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calendario comum.

Legislacao especial. Salario-minimo

Art. 17. As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos incri-
minados por lei penal militar especial, se esta ndo dispGe de modo
diverso. Para os efeitos penais, salario minimo é o maior mensal
vigente no pais, ao tempo da sentenca.




Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposicoes deste Cédigo os crimes
praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimigo do
Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territério nacional, ou em territo-
rio estrangeiro, militarmente ocupado por férga brasileira, qualquer
que seja o agente.

Infragdes disciplinares
Art. 19. Este Cédigo ndao compreende as infragdes dos regula-
mentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo dis-
posicdo especial, aplicam-se as penas cominadas para o tempo de
paz, com o aumento de um tergo.

Assemelhado

Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou ndo,
dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, sub-
metido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regu-
lamento.

Pessoa considerada militar

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicacdo deste
Cddigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja
incorporada as férgas armadas, para nelas servir em posto, gradua-
¢d0, ou sujeicdo a disciplina militar.

Equipara¢do a comandante
Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da aplica¢do
da lei penal militar, toda autoridade com fungéo de direcdo.

Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da fungao, exerce autorida-
de sobre outro de igual posto ou graduagdo, considera-se superior,
para efeito da aplicagdo da lei penal militar.

Crime praticado em presenca do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presenga do inimigo, quando
o fato ocorre em zona de efetivas operagdes militares, ou na imi-
néncia ou em situacdo de hostilidade.

Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasileiro” ou
“nacional”, compreende as pessoas enumeradas como brasileiros
na Constitui¢do do Brasil.

Estrangeiros

Pardgrafo Unico. Para os efeitos da lei penal militar, sdo consi-
derados estrangeiros os apatridas e os brasileiros que perderam a
nacionalidade.

Os que se compreendem, como funcionarios da Justi¢ca Militar

Art. 27. Quando éste Cddigo se refere a funcionarios, compre-
ende, para efeito da sua aplicacdo, os juizes, os representantes do
Ministério Publico, os funciondrios e auxiliares da Justica Militar.
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Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a seguranca externa do pais ou con-
tra as instituigdes militares, definidos neste Cddigo, excluem os da
mesma natureza definidos em outras leis.

CRIME

TiTULO Il
DO CRIME

Relagdo de causalidade

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do crime
somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

§ 12 A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si so, produziu o resultado. Os fatos
anteriores, imputam-se, entretanto, a quem os praticou.

§ 22 A omissdo é relevante como causa quando o omitente de-
via e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a
quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protec¢do ou vigilancia; a
quem, de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; e a quem, com seu comportamento anterior, criou o risco
de sua superveniéncia.

Art. 30. Diz-se o crime:

Crime consumado
| - consumado, quando nele se reunem todos os elementos de
sua definicdo legal;

Tentativa
Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a pena corresponden-
te ao crime, diminuida de um a dois tergos, podendo o juiz, no caso
de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime consumado.

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz

Art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir
na execuc¢do ou impede que o resultado se produza, sé responde
pelos atos ja praticados.

Crime impossivel

Art. 32. Quando, por ineficacia absoluta do meio empregado
ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-
-se o crime, nenhuma pena é aplicavel.

Art. 33. Diz-se o crime:

Culpabilidade

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;

Il - culposo, quando o agente, deixando de empregar a cautela,
atencdo, ou diligéncia ordinaria, ou especial, a que estava obrigado
em face das circunstancias, ndo prevé o resultado que podia prever
ou, prevendo-o, supde levianamente que ndo se realizaria ou que
poderia evita-lo.
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LEI DE PROCESSO PENAL MILITAR E SUA APLICAGAO.

DECRETO-LEI N2 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronduti-
ca Militar , usando das atribuigdes que lhes confere o art. 32 do Ato
Institucional n? 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o §
12 do art. 22 do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR
LIVRO |

TiITULO |
CAPiTULO UNICO
DA LEI DE PROCESSO PENAL MILITAR E DA SUA APLICACAO

Fontes de Direito Judiciario Militar

Art. 12 O processo penal militar reger-se-a pelas normas conti-
das neste Cédigo, assim em tempo de paz como em tempo de guer-
ra, salvo legislagdo especial que lhe for estritamente aplicavel.

Divergéncia de normas

§ 12 Nos casos concretos, se houver divergéncia entre essas
normas e as de convengado ou tratado de que o Brasil seja signatdrio,
prevalecerdo as ultimas.

Aplicagao subsidiaria
§ 22 Aplicam-se, subsidiariamente, as normas deste Codigo aos
processos regulados em leis especiais.

Interpretagao literal

Art. 22 A lei de processo penal militar deve ser interpretada
no sentido literal de suas expressdes. Os termos técnicos hdo de
ser entendidos em sua acep¢do especial, salvo se evidentemente
empregados com outra significacdo.

Interpretagao extensiva ou restritiva

§ 12 Admitir-se-a a interpreta¢do extensiva ou a interpretagao
restritiva, quando for manifesto, no primeiro caso, que a expressao
da lei é mais estrita e, no segundo, que é mais ampla, do que sua
intencao.

Casos de inadmissibilidade de interpretagao nao literal

§ 22 Ndo é, porém, admissivel qualquer dessas interpretagoes,
quando:

a) cercear a defesa pessoal do acusado;

b) prejudicar ou alterar o curso normal do processo, ou lhe des-
virtuar a natureza;

c) desfigurar de plano os fundamentos da acusagdo que deram
origem ao processo.

(401)

Suprimento dos casos omissos

Art. 32 Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:

a) pela legisla¢do de processo penal comum, quando aplicavel
a0 caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;

c) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia.

Aplicagdo no espacgo e no tempo
Art. 42 Sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito
internacional, aplicam-se as normas deste Codigo:

Tempo de paz

| - em tempo de paz:

a) em todo o territério nacional;

b) fora do territdrio nacional ou em lugar de extraterritorialida-
de brasileira, quando se tratar de crime que atente contra as insti-
tui¢des militares ou a seguranga nacional, ainda que seja o agente
processado ou tenha sido julgado pela justica estrangeira;

c) fora do territério nacional, em zona ou lugar sob administra-
¢do ou vigilancia da forga militar brasileira, ou em ligagdo com esta,
de forga militar estrangeira no cumprimento de missdo de carater
internacional ou extraterritorial;

d) a bordo de navios, ou quaisquer outras embarcagdes, e de
aeronaves, onde quer que se encontrem, ainda que de propriedade
privada, desde que estejam sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem de autoridade militar competen-
te;

e) a bordo de aeronaves e navios estrangeiros desde que em
lugar sujeito a administracdo militar, e a infragdo atente contra as
instituicdes militares ou a seguranga nacional;

Tempo de guerra

Il - em tempo de guerra:

a) a0s mesmos casos previstos para o tempo de paz;

b) em zona, espaco ou lugar onde se realizem operagdes de
forca militar brasileira, ou estrangeira que lhe seja aliada, ou cuja
defesa, protegdo ou vigilancia interesse a seguranga nacional, ou ao
bom éxito daquelas operagdes;

c) em territério estrangeiro militarmente ocupado.

Aplicagdo intertemporal

Art. 52 As normas deste Codigo aplicar-se-do a partir da sua
vigéncia, inclusive nos processos pendentes, ressalvados os casos
previstos no art. 711, e sem prejuizo da validade dos atos realizados
sob a vigéncia da lei anterior.

Aplicagdo a Justiga Militar Estadual

Art. 62 Obedecerdo as normas processuais previstas neste Co-
digo, no que forem aplicaveis, salvo quanto a organiza¢do de Justi-
¢a, aos recursos e a execugdo de sentenca, os processos da Justica
Militar Estadual, nos crimes previstos na Lei Penal Militar a que res-
ponderem os oficiais e pragas das Policias e dos Corpos de Bombei-
ros, Militares.




Os processos da Justica Militar Estadual, nos crimes previstos
na Lei Penal Militar a que responderem os oficiais e pragas das Po-
licias e dos Corpos de Bombeiros, Militares obedecem as normas
processuais previstas no Cédigo de Processo Penal Militar.

POLICIA JUDICIARIA MILITAR

TiTULO Il
CAPiTULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 72 A policia judicidria militar é exercida nos termos do art.
89, pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdi-
¢oes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
em todo o territério nacional e fora dele, em relagdo as férgas e
drgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares que,
neste carater, desempenhem missdo oficial, permanente ou transi-
téria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Férgas Armadas, em relagdo
a entidades que, por disposicao legal, estejam sob sua jurisdicdo;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Ma-
rinha, nos drgdos, forgas e unidades que Ihes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos érgdos, forcas e unidades compreendidos no dmbito
da respectiva agdo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos érgdos e unidades dos respectivos territorios;

f) pelo secretério do Ministério do Exército e pelo chefe de Ga-
binete do Ministério da Aeronautica, nos érgdos e servigos que lhes
sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de érgdos, repartices, estabeleci-
mentos ou servigos previstos nas leis de organizacdo basica da Ma-
rinha, do Exército e da Aeronautica;

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

Delegacdo do exercicio

§ 12 Obedecidas as normas regulamentares de jurisdicao, hie-
rarquia e comando, as atribuicdes enumeradas neste artigo pode-
rdo ser delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por
tempo limitado.

§ 22 Em se tratando de delegagdo para instauragdo de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao
do indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
nao, ou reformado.

§ 32 N3do sendo possivel a designagdo de oficial de posto supe-
rior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto,
desde que mais antigo.

§ 42 Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, ndo pre-
valece, para a delegacdo, a antiguidade de posto.

Designagdo de delegado e avocamento de inquérito pelo mi-
nistro

§ 52 Se o posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de
modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condi¢des
do § 39, cabera ao ministro competente a designagdo de oficial da
reserva de posto mais elevado para a instauracdo do inquérito po-
licial militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa
providéncia.
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Competéncia da policia judiciaria militar

Art. 82 Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei espe-
cial, estdo sujeitos a jurisdi¢cdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos dérgdos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagGes necessarias a instrugdo e jul-
gamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
eles lhe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mi-
litar;

d) representar a autoridades judicidrias militares acerca da pri-
sdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescri¢cdes deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagées e medidas que
julgar Uteis a elucidacdo das infragGes penais, que esteja a seu car-
g0;

g) requisitar da policia civil e das repartigdes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pe-
dido de apresentag¢do de militar ou funcionario de repartigao militar
a autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido.

A policia judiciaria militar é exercida por autoridades,nos or-
gdos, forgas, unidades e entidades que sejam subordinados a elas.
Dentre as autoridades encontram-se: ministros da Marinha, do
Exército e da Aerondutica, chefe do Estado-Maior das Forgas Arma-
das, chefes de Estado-Maior e pelo secretdrio-geral da Marinha.

As competéncias da Policia judiciaria militar incluem:

e apurar os crimes militares;

e prestar aos orgdos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagdes necessdrias a instrugdo e jul-
gamento dos processos;

e cumprir os mandados de prisao expedidos pela Justica Mili-
tar;

e cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos pre-
sos sob sua guarda e responsabilidade;

e requisitar da policia civil e das repartigdes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

INQUERITO POLICIAL MILITAR

TiTULO 1Nl
CAPIiTULO UNICO
DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

Finalidade do inquérito

Art. 92 O inquérito policial militar é a apuragdo sumaria de
fato, que, nos termos legais, configure crime militar, e de sua au-
toria. Tem o carater de instrugdo provisoria, cuja finalidade preci-
pua é a de ministrar elementos necessarios a propositura da agao
penal.

Paragrafo Unico. Sdo, porém, efetivamente instrutdrios da
acdo penal os exames, pericias e avaliagGes realizados regular-
mente no curso do inquérito, por peritos iddneos e com obedién-
cia as formalidades previstas neste Codigo.




Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de juris-
dicdo ou comando haja ocorrido a infracdo penal, atendida a hie-
rarquia do infrator;

b) por determinagdo ou delegacdo da autoridade militar su-
perior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita por via telegra-
fica ou radiotelefonica e confirmada, posteriormente, por oficio;

¢) em virtude de requisigdo do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos termos do art.
25;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente
a represente, ou em virtude de representacdo devidamente auto-
rizada de quem tenha conhecimento de infracdo penal, cuja re-
pressao caiba a Justica Militar;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdicdo mili-
tar, resulte indicio da existéncia de infragao penal militar.

Superioridade ou igualdade de posto do infrator

§ 12 Tendo o infrator posto superior ou igual ao do coman-
dante, diretor ou chefe de érgdo ou servigco, em cujo ambito de
jurisdicdo militar haja ocorrido a infragdo penal, sera feita a comu-
nicagdo do fato a autoridade superior competente, para que esta
torne efetiva a delegagdo, nos termos do § 2° do art. 79.

Providéncias antes do inquérito

§ 22 O aguardamento da delegag¢do ndo obsta que o oficial
responsavel por comando, dire¢do ou chefia, ou aquele que o
substitua ou esteja de dia, de servi¢co ou de quarto, tome ou de-
termine que sejam tomadas imediatamente as providéncias ca-
biveis, previstas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento de
infracdo penal que lhe incumba reprimir ou evitar.

Infragdo de natureza ndo militar

§ 32 Se a infragdo penal ndo for, evidentemente, de nature-
za militar, comunicard o fato a autoridade policial competente, a
quem fard apresentar o infrator. Em se tratando de civil, menor de
dezoito anos, a apresentac¢do sera feita ao Juiz de Menores.

Oficial general como infrator

§ 49 Se o infrator for oficial general, serd sempre comunicado
o fato ao ministro e ao chefe de Estado-Maior competentes, obe-
decidos os tramites regulamentares.

Indicios contra oficial de posto superior ou mais antigo no
curso do inquérito

§ 52 Se, no curso do inquérito, o seu encarregado verificar a
existéncia de indicios contra oficial de posto superior ao seu, ou
mais antigo, tomard as providéncias necessarias para que as suas
funcgGes sejam delegadas a outro oficial, nos termos do § 2° do
art. 79.

Escrivao do inquérito

Art. 11. A designagdo de escrivdo para o inquérito cabera ao
respectivo encarregado, se nao tiver sido feita pela autoridade
que |Ihe deu delegagdo para aquele fim, recaindo em segundo ou
primeiro-tenente, se o indiciado for oficial, e em sargento, subte-
nente ou suboficial, nos demais casos.
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Compromisso legal

Paragrafo Unico. O escrivdo prestard compromisso de manter
o sigilo do inquérito e de cumprir fielmente as determinagdes des-
te Cddigo, no exercicio da fungdo.

Medidas preliminares ao inquérito

Art. 12. Logo que tiver conhecimento da pratica de infragao
penal militar, verificavel na ocasido, a autoridade a que se refere o
§ 22 do art. 10 dever3, se possivel:

a) dirigir-se ao local, providenciando para que se ndo alterem
o estado e a situagdo das coisas, enquanto necessario; (Vide Lei
n? 6.174, de 1974)

b) apreender os instrumentos e todos os objetos que tenham
relagdo com o fato;

c) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no art.
244;

d) colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento
do fato e suas circunstancias.

Formacgdo do inquérito
Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formacgao
deste:

Atribuicdo do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda ndo o tive-
rem sido;

b) ouvir o ofendido;

¢) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e acare-
acoes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outros exames e pericias;

g) determinar a avaliagdo e identificagdo da coisa subtrai-
da, desviada, destruida ou danificada, ou da qual houve indébita
apropriacao;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos termos dos arts. 172
2184 e 185 a 189;

i) tomar as medidas necessarias destinadas a protecdo de tes-
temunhas, peritos ou do ofendido, quando coactos ou ameacados
de coagdo que lhes tolha a liberdade de depor, ou a independén-
cia para a realizagdo de pericias ou exames.

Reconstituicdo dos fatos

Paragrafo Unico. Para verificar a possibilidade de haver sido
a infragcdo praticada de determinado modo, o encarregado do in-
quérito podera proceder a reprodugdo simulada dos fatos, des-
de que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica, nem
atente contra a hierarquia ou a disciplina militar.

Assisténcia de procurador

Art. 14. Em se tratando da apuracdo de fato delituoso de ex-
cepcional importancia ou de dificil elucidagdo, o encarregado do
inquérito podera solicitar do procurador-geral a indicacdo de pro-
curador que lhe dé assisténcia.




CRIMINOLOGIA

CRIMINOLOGIA. CONCEITO E CARACTERISTICAS. OB-
JETO. METODO E FINALIDADE. FUNCOES. CLASSIFICA-
CAO

Topinard foi quem primeiro utilizou o termo criminologia em
1879, porém o reconhecimento adveio em 1885 com a obra Crimi-
nologia de Garofalo (BARBOSA JUNIOR, 2000. P. 15).

Ha divergéncia quanto a origem da criminologia no século XVIII
com a escola classica de Beccaria, ou no século. XIX com a escola
positivista de Lombroso.

Na Idade Média, por volta do inicio do século XV, com a evasdo
dos campos para a cidade, a criminalidade tem um aumento consi-
deravel, e as penas aplicadas eram de tortura, mutilagdes, morte e
banimento. A diminui¢do do valor da vida humana fez com que as
penas aplicadas fossem desproporcionais ao crime cometido (BA-
TISTA, 1998. P.35).

Com o passar dos séculos, as penas foram mudando. A escas-
sez de mao-de-obra faz com a tortura seja deixada de lado grada-
tivamente, transformando as penas anteriormente aplicadas em
trabalhos forcados (BATISTA, 1998. P.35).

Em 1764 a publicacdo da obra Dos Delitos e das Penas, escrito
por Marqués de Beccaria, foi um marco histérico. No final do século
XVIII com a severidade das penas, vista como uma espécie de vin-
ganca coletiva, Beccaria se insurge contra essa tradi¢cao tentando
estabelecer um parametro entre o delito e a pena a ele aplicada. A
partir do estudo de sua obra, varias legislagGes de diversos paises
foram alteradas de forma que a pena para o criminoso deixe de ser
uma punicdo e sim uma sancdo (BARBOSA JUNIOR, 2000. P. 18).

Ressalta que o castigo deve ser inevitavel, mas ndo é a severi-
dade da pena que traz o temor, mas a certeza da punigao. Segundo
Beccaria (1764. P.13) a pena devera advir da necessidade, pois do
contrario, é tiranica.

Em 1876 Lombroso langa a obra O Homem Delinquente. Con-
siderada revoluciondria no campo do direito penal, sociologia e na
medicina legal, seus estudos foram considerados ultrapassados
para a época em que fora langado, mesmo assim foi um marco mui-
to importante, pois foi uma das primeiras tentativas de se tentar
explicar o que levaria o homem a delinquir, além de langar as ba-
ses da criminologia e da antropologia criminal (BARBOSA JUNIOR,
2000. P. 18).

Em suas pesquisas buscava determinar tanto o que levava uma
pessoa a cometer um crime como as medidas que a sociedade de-
veria tomar para evita-lo. Lombroso tinha como tese principal de
seus estudos que o poderia identificar um criminoso pela sua ge-
nética e que certos individuos ja nasciam com uma pré-disposigdo
para o “mal” por razdes congénitas (PENTEADO FILHO, 2013. P. 33).

A criminologia tem por sua origem histérica a interdisciplina-
riedade uma vez que seus fundadores eram um médico “Cesare
Lombroso”, um jurista socidlogo “Enrico Ferri” e um magistrado
“Raffaele Garofalo”, porém como ja demonstrado é dificil pontuar
uma época exata, assim como, quem introduziu o primeiro estudo
criminolégico. Podemos concluir que foram varios os autores, em
épocas diferentes, que introduziram na sociedade a necessidade de
se estudar os motivos as pessoas a se tornarem delinquentes como
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uma forma de melhor conseguir evita-los, através da prevencgdo e
caso ndo fosse possivel evita-los a criminologia também introduziu
novas maneiras para que o delinquente fosse punido de maneira
que fosse ressocializado e ndo voltasse a cometer crimes (BARBOSA
JUNIOR, 2000. P. 15, 16).

Escolas que influenciaram o estudo da criminologia

Desde que surgiram os primeiros estudos relacionados a crimi-
nologia, a mesma vem tentando explicar a origem do delinquente
através dos mais variados métodos e objetos de estudo. Fato é que
ja existiram varias tendéncias que influenciaram os estudos na sea-
ra criminoldgica, pois isoladamente tanto as maneiras socioldgicas
guanto médicos legais que tentaram desvendar a origem do delin-
quente ndo prosperaram (GOMES, MOLINA, 2002. P. 41).

De qualquer forma a criminologia transita entre as ciéncias e
teorias que buscam explicar, analisar o crime, a criminalidade, a vi-
tima e as condig¢Ges que levaram o individuo a chegar no ponto de
transgredir as regras impostas pela coletividade para o bom convi-
vio em sociedade. Assim, ndo é uma ciéncia exata, e sim empirica,
uma ciéncia do ser (GOMES, MOLINA, 2002. P. 41).

Com a Revolugdo Francesa (século XVIIl) houve o apogeu do
iluminismo, destacando-se nomes como Montesquieu, Voltaire e
Rousseau, pensadores que criticavam a legislacdo vigente na Eu-
ropa nessa época, afirmando a necessidade de a pena ser indivi-
dualizada, com a redugdo da crueldade existente na aplicagdo das
mesmas, sendo proporcionais aos crimes cometidos (PENTEADO
FILHO, 2013. P. 31).

Cesare Beccaria (1764. P 27) prop0s a Teoria penoldgica, ou
seja, a pena deve ser justa ao ato praticado:

“O grau de pecado depende da maldade no coragdo, que é im-
penetravel aos seres finitos. Como pode entdo, o grau de pecado
servir de referéncia para determinar o grau de um crime? Se isso
fosse admitido, o homem poderia punir quando Deus perdoa e per-
doar quando Deus condena, agindo assim, em contradi¢do ao Oni-
poente”.

Aproximadamente no final do século XVIII muito se buscava
uma defini¢do para o crime e o criminoso que levou a elaboragdo
de varios estudos, a partir deste momento surgiram as escolas cri-
minoldgicas que tem por objeto buscar tal definicao.

Segundo BASTOS (2011), a criminologia classica surge para ex-
plicar as causas do crime, e é composta pela Escola Classica e pela
Escola Positiva, as quais serdo vistas a seguir.!

Ciéncia do ser que se dedica de forma interdisciplinar e me-
diante analise das experiéncias humanas, de forma predominan-
temente empirica, portanto esta ciéncia se reporta ao estudo do
delito como fendmeno social, dos processos de elaboragdo das leis,
das varias formas de delinquéncia e das relagGes sociais do crime,
passando pelas causas da criminalidade, pela posi¢ao da vitima, e
percorrendo os sistemas de justica criminal e as inUmeras formas de
controle social. (castro, 2015)

A criminologia é uma ciéncia social, filiada a Sociologia, e ndo
uma ciéncia social independente, desorientada. Em relagdo ao seu
objeto — a criminalidade — a criminologia é ciéncia geral porque

1 Fonte: www.thiagogibim.jusbrasil.com.br




cuida dela de um modo geral. Em relagdo a sua posi¢do, a Crimino-
logia é uma ciéncia particular, porque, no seio da Sociologia e sob
sua égide, trata, particularmente, da criminalidade.

Na concepgdo de Newton Fernandes e Valter Fernandes, crimi-
nologia é o “tratado do Crime”.

A interdisciplinaridade da criminologia é histérica, bastando,
para demonstrar isso, dizer que seus fundadores foram um médico
(Cesare Lombroso), um jurista sociélogo (Enrico Ferri) e um magis-
trado (Raffaele Garofalo).

Assim, além de outras, sempre continuam existindo as trés cor-
rentes: a clinica, a sociolégica e a juridica, que, ao nosso ver, antes
de buscarem solugdes isoladas, devem caminhar unidas e interre-
lacionadas.

A criminologia radical busca esclarecer a relacio crime/formacio
econdmico-social, tendo como conceitos fundamentais relagdes de
producdo e as questdes de poder econémico e politico. Ja a crimino-
logia da reagdo social é definida como uma atividade intelectual que
estuda os processos de criagdo das normas penais e das normas sociais
gue estdo relacionados com o comportamento desviante.

O campo de interesse da criminologia organizacional com-
preende os fendmenos de formacdo de leis, o da infragdo as mes-
mas e os da reagdo as violagGes das leis. A criminologia clinica des-
tina-se ao estudo dos casos particulares com o fim de estabelecer
diagnésticos e progndsticos de tratamento, numa identificagdo en-
tre a delinquéncia e a doenga. Alids, a prépria denominagdo ja nos
da ideia de relagdo médico-paciente.

A criminologia estuda:

1 - As causas da criminalidade e da periculosidade preparatéria
da criminalidade;

2 - As manifestagBes e os efeitos da criminalidade e da pericu-
losidade preparatéria da criminalidade e,

3 - A politica a opor, assistencialmente, a etiologia da criminali-
dade e da periculosidade preparatéria da criminalidade, suas mani-
festagGes e seus efeitos.

Conceitos criminoldgicos introdutdrios importantes para se-
rem guardados

Alteridade: é a ideia de que o individuo depende do outro, da
sociedade para a satisfagdo plena de suas potencialidades. A velo-
cidade e a pressa cotidiana vém minando a solidariedade e a alte-
ridade, substituindo tais conceitos para uma ideia de sobrevivéncia
€ sucesso.

Socializag@o Primdria: é a fase como momento inicial em que
a crianga aprende os rudimentos de linguagem, a comunicagdo, a
moral e os limites na familia. Falhas nesse primeiro processo acar-
retam problemas na fase subsequente de socializagdo secundaria.

Socializagdo Secunddria: sdo as ligdes sociais adquiridas no am-
bito da escola, grupo de amigos, ambiente de trabalho, etc.

Cifra Negra: Todos os crimes que ndo chegam ao conhecimento
da Autoridade Policial. (PADUA, 2015)

Cifras Douradas: Representa a criminalidade de ‘colarinho
branco’, definida como praticas antissociais impunes do poder poli-
tico e econémico (a nivel nacional e internacional), em prejuizo da
coletividade e dos cidaddos e em proveito das oligarquias econémi-
co-financeiras. (CABETTE, 2013)

Cifras Cinzas: Sao resultados daquelas ocorréncias que até sao
registradas porém ndo se chega ao processo ou agdo penal por se-
rem solucionadas na propria Delegacia de Policia seja por concilia-
¢do, seja por retratagao.
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Cifras Amarelas: sdo aquelas em que as vitimas sdo pessoas
que sofreram alguma forma de violéncia cometida por um funcio-
nario publico e deixam de denunciar o fato aos orgdos responsaveis
por receio, medo de represalia. (PADUA, 2015)

Cifras Verdes: Consiste nos crimes ndo chegam ao conhecimen-
to policial e que a vitima diretamente destes é o meio ambiente.
(PADUA, 2015)

Método

Preponderantemente empirico. Indugdo através das experién-
cias, observagdes e analises sociais. Enquanto o operador do direi-
to parte de premissas corretas para deduzir delas suas conclusdes
(método dedutivo), o crimindlogo analisa dados e induz as corres-
pondentes conclusdes (método indutivo).

Metodologia é uma “analise sistematica dos procedimentos,
hipdteses e meios de explicagdo com que nos deparamos na inves-
tigacdo empirica” (BOUDON; LAZARFELD apoud VIANA, 2018, p.
147).

A criminologia se utiliza dos métodos bioldgico e socioldgico,
bem como da metodologia experimental, naturalistica e indutiva
(FILHO, 2012, p. 24).

Busca-se analisar e observar a realidade fatica, por meio das
experiéncias, para conhecer o processo do fendmeno criminal, uti-
lizando-se da indugdo para depois estabelecer suas regras.

Os pesquisadores partem de dados particulares para induzi-
rem correspondentes conclusdes, ou seja, retiram do diagndstico
criminal as suas consequéncias. Antes de tentar explicar o crime,
pretende a criminologia conhecé-lo para evitar ilagdes causais e es-
peculativas.

Imagine a hipdtese do crimindlogo que analisa um nimero su-
ficiente de casos particulares de crimes contra o patriménio que
sdo cometidos por individuos pobres e desempregados, estabele-
cendo-se, por indugdo, a regra geral de que estes sdo fatores sociais
desencadeadores. Apds considerar um numero suficiente de casos
particulares, conclui-se, por indugdo, uma verdade geral.

E diferente do método ldgico abstrato ou dedutivo utilizado
no direito penal, onde existem hipdteses gerais que se consideram
corretas (normas juridico-penais) e delas os juristas partem para
aplicagdo no caso concreto. As normas penais estdo previstas no
campo em abstrato por meio do direito penal e das legislagdes pe-
nais especiais e, quando o individuo pratica a infragdo penal, ocorre
a subsungdo da norma geral ao caso concreto em particular.

Para compreensao com maior profundidade, deve-se extrair
trés elementos essenciais da criminologia: autonomia, empirismo
e interdisciplinaridade. Autbnoma porque a criminologia ndo é uma
ciéncia auxiliar do direito penal, ja que possui sua prépria histéria,
institutos, publicagdes cientificas e seu proprio método.

E ciéncia empirica, pois como jd visto, orienta suas politicas de
enfrentamento da criminalidade a partir da realidade fatica, das ex-
periéncias. Além disto, os problemas modernos da criminalidade s6
podem ser verdadeiramente enfrentados por meio da criminologia
interdisciplinar, ndo se confundindo com multidisciplinar.

Multidisciplinar significa apenas a participacdo de diversas
disciplinas, ao passo que interdisciplinar traduz que as ciéncias se
comunicam estreitamente por meio de integragdo e coordenagdo.
Assim, diversas ciéncias contribuem para o saber criminoldgico: a
psiquiatria, a ciéncia juridica, a sociologia, a psicologia, a politica, a
economia, a biologia, geografia, a arquitetura, etc.

Fonte: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/crimino-
logia-como-ciencia-conceitos-funcoes-elementos-essenciais-metodos-
-sistemas-e-objetos-de-estudo-ao-longo-da-historia/




Objeto da criminologia

O objeto da moderna criminologia é o crime, suas circunstan-
cias, seu autor, sua vitima e o controle social. Devera ela orientar a
politica criminal na prevencdo especial e direta dos crimes social-
mente relevantes, na intervengdo relativa as suas manifestagdes
e aos seus efeitos graves para determinados individuos e familias.
Devera orientar também a Politica social na prevencgdo geral e indi-
reta das agGes e omissdes que, embora ndo previstas como crimes,
merecem a reprovagdao maxima.

Objeto da criminologia é o crime, o criminoso (que é o sujeito
que se envolve numa situagdo crimindgena de onde deriva o crime),
os mecanismos de controle social (formais e informais) que atuam
sobre o crime; e, a vitima (que as vezes pode ter inclusive certa
culpa no evento).

A relevancia da criminologia reside no fato de que ndo existe
sociedade sem crime. Ela contribui para o crescimento do conheci-
mento cientifico com uma abordagem adequada do fenémeno cri-
minal. O fato de ser ciéncia ndo significa que ela esteja alheia a sua
fungdo na sociedade. Muito pelo contrario, ela filia-se ao principio
de justica social.

Entdo lembre-se:

- 0 delito (crime): Enquanto no Direito Penal o crime é anali-
sado em sua por¢do individualizada, a criminologia faz o estudo do
crime enquanto manifestagdo social ou de uma comunidade espe-
cifica. A criminologia indaga os motivos pelos quais determinada
sociedade resolveu, em um momento historico, criminalizar uma
conduta, ou procura uma forma de controle social mais efetivo para
um determinado caso. A criminologia busca o porqué ideoldgico do
apenamento de algumas condutas humanas.

- a vitima: Vitima é o sujeito que sofreu delito, que foi pre-
judicada direta e indiretamente, ou seja, sofreu a a¢do danosa do
agente criminoso. Atualmente é esquecida do sistema de Justiga
Criminal, entretanto, no inicio das civilizagdes (tempo da vinganga
privada) era ela quem decidia e aplicava o Direito de Punir. Passou-
-se para o Estado tal incumbéncia.

- 0 controle social: S3o0 mecanismos de freios e contrapesos
que interferem direta ou indiretamente nas atitudes dos sujeitos
no meio social.

- Controle formal: aqueles instituidos e exercidos pelo Estado. P.
ex. Policia, Justica, Forcas Armadas, Administracdo Penitenciaria, etc.

- Controle informal: mais implicitos, sutis e informais, p.ex. fa-
milia, igreja, escola, no sentido de gradativamente incutir no ser hu-
mano as normas sociais tradicionais de uma comunidade. Quando
mais controle informal, menos atividade do controle informal.

Finalidade

A criminologia tem por finalidade mostrar para o Direito Penal
e para sociedade os abismos e as armadilhas aparentemente im-
perceptiveis, na coesdo estatal. Segundo Antdnio Garcia-Pablos de
Molina e Luiz Flavio Gomes:

(...) A fungdo bdsica da Criminologia consiste em informar a so-
ciedade e os poderes publicos sobre o delito, o delinquente, a vitima
e o controle social, reunindo um ntcleo de conhecimentos - o mais
seguro e contrastado - que permita compreender cientificamente
o problema criminal, preveni-lo e intervir com eficdcia e de modo
positivo no homem delinquente (...)

Os estudos em criminologia tém como finalidade, entre outros
aspectos, determinar a etiologia do crime, fazer uma analise da
personalidade e conduta do criminoso para que se possa puni-lo
de forma justa (que é uma preocupacgdo da criminologia e ndo do
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Direito Penal), identificar as causas determinantes do fendmeno
crimindgeno, auxiliar na prevencdo da criminalidade; e permitir a
ressocializagao do delinquente.

Os estudos em criminologia se dividem em dois ramos que ndo
sdo independentes, mas sim interdependentes. Temos de um lado
a Criminologia Clinica (bioantropoldgica) - esta utiliza-se do méto-
do individual, (particular, anélise de casos, bioldgico, experimental),
que envolve a indugdo. De outro lado vemos a Criminologia Geral
(socioldgica), esta utiliza-se do método estatistico (de grupo, esta-
tistico, socioldgico, histérico) que enfatiza o procedimento de de-
dugdo.?

HISTORIA DA CRIMINOLOGIA. ESCOLA CLASSICA. ES-
COLA POSITIVA. ESCOLA DE POLITICA CRIMINAL. TER-
ZA SCUOLA

Com o lluminismo que ocorreu na Revolugdo Francesa, o pen-
samento voltado ao humanismo de seus expoentes, ganham des-
taque as figuras de Voltaire, Montesquieu e Rousseau, que fizeram
inUmeras criticas a legislagdo criminal que estar em vigor na Europa,
em meados do século XVIII, alegando a necessidade da individuali-
zacdo da pena, com a redugdo de penas cruéis.

Abaixo, vamos apresentar as trés escolas:

Escola cldssica

O percursor da Escola Classica foi Cesare Beccaria, através da
teoria penologica.

AEscola Classica procurou construir os limites do poder punitivo
do Estado em face da liberdade individual. Baseada no iluminismo
contrapde-se as torturas e desrespeitos aos direitos fundamentais
praticados pelo antigo regime absolutista. Preconiza que o direito
penal tem um fim de tutela, e que a pena é um meio dessa protegao
por restabelecer a ordem alterada pelo delito. Desse modo, a pena
deve ser proporcional ao delito, certa, conhecida e justa.

O fundamento da responsabilidade penal encontra-se no li-
vre-arbitrio e na imputabilidade moral. O homem, sendo livre para
escolher entre o bem e o mal, escolhe este Ultimo. Os partidarios
da Escola Classica concentram seus estudos na vontade livre e cons-
ciente do individuo, signatario do contrato social, que descumpre
alei.

A pena é uma resposta objetiva a pratica do delito revelando
seu cunho retribucionista. A Escola Cldssica define a a¢do criminal
em termos legais ao ressaltar o livre-arbitrio, e os efeitos dissuaso-
rios da sangdo.

Eis que temos um pensamento derivado do utilitarismo, que
esta posto de lado, onde se defende a ideia de que as a¢gdes huma-
nas precisam ser julgadas de acordo com os prazeres que tragam
as pessoas, contribuindo ou ndo para a satisfacdo do grupo social.

Escola positiva

O cerne da Escola Positiva esta contido no inicio do século XIX
na Europa, por meio da influéncia no campo das ideias e principios
desenvolvidos pelos fisiocratas e iluministas do século XVIII.

2 Fonte: www.brunobottiglieri.jusbrasil.com.br/Por Alexandre Hercu-
lano




