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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS.TIPO-
LOGIA TEXTUAL

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretag¢do s3do as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdério fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto &, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢des, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informacgGes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da funcdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagbes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagoes, informacgdes,
definig¢Ges, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:
e Artigo

e Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista




e Manual

¢ Noticia

e Poema

* Propaganda

® Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengao de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propdoe.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentacdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristételes, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provdvel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentacao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusGes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

Aéiguala C.

Entdo: C é igual a A.
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Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sdlido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmacgdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audit6-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditdrio
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Serd mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque |4 o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmagdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de cita¢des. A citacdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2




A tese defendida nesse texto é que a imagina¢do é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir a ela,
0 enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmacGes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
gue o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparag¢do do nimero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios l6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
téo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradigao, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizacGes
indevidas.

LINGUA PORTUGUESA

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagcdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengao de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras ndo se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
que serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimita¢do adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justiga, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradacdo do meio ambiente,
injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagbes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrées”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.
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CONSTITUIGAO. CONCEITO, CLASSIFICACOES, PRINCI-
PIOS FUNDAMENTAIS

Conceito de Constitui¢do

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgbes
que o englobam. Entdo vejamos:

Constitui¢do Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nac¢do, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que nao
corresponde a Constituicdo real.

Constitui¢do Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

Constituicdo Juridica

Fundada nas ligGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido légico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituigdo
ocupa o dpice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdao hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituigdo

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instru¢des Normativas, Resolucdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitacdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituigdo, avancga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagao da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forga geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organiza¢do do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus d6rgdos especializados, que o exerce.




Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interesses
de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder, ndo sofre
qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a nenhuma
condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato ou poder
politico.

Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da Fe-
deracdo elaborarem as suas préprias Constituices (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

Mutagao da Constitui¢do

A interpretagdo constitucional devera levar em considera¢do
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lu¢do do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacgdo
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

-» Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alterages no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
magdo ndo esta no texto em si, mas na interpretagdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospecc¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretagdo das
normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo cldssicos, como, por
exemplo, o literal, o logico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

->» Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagao, por isso, nem sempre é o mais indicado;

- Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-> Historico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

-> Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador ao
criar a norma.

Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar € aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteudo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solu¢do 6tima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constituicdo, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcancar a integragdo da Constitui¢do
com a realidade social.

Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o contelido da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica so6 surge apds a interpretagdo do texto normativo.




Principios de Interpretagdo Constitucional

Principio da Unidade da Constituigao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢oes.

Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretacdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fung¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo dos direitos funda-
mentais.

Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os érgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tragado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticdo de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

Principio da Harmonizagao

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenacéo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

Principio da For¢a Normativa da Constitui¢do

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢gdo hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

Principio da Interpretagao conforme a Constituicdo

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primarios que admitem mais de uma interpretagdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacdo legal que Ihe dé um sentido conforme a Constitui¢do.

Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo juridi-
co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.

Principio da Presungdo de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primdrios até que o Poder Judiciario os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presungao relativa.
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Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constituicdes Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituigdo Federal.

Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constituicdo Federal a um determinado drgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigoes

Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacdo popular por plebiscito ou referendo.

Quanto ao Conteudo

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizagGes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua altera¢ao;

b) Fixa: sé pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fun-
damentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem
econdmica e social.

Quanto a Finalidade

a) Garantia: contém protecdo especial as liberdades publicas;

b) Dirigente: confere atengdo especial a implementagdo de
programas pelo Estado.




NOCOES DE DIREITO PENAL

APLICAGAO DA LEI PENAL. PRINCiP10S DA LEGALIDADE
E DA ANTERIORIDADE. A LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI PENAL EXCEP-
CIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA. TERRITORIALIDA-
DE E EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL. PENA
CUMPRIDA NO ESTRANGEIRO. EFICACIA DA SENTENGA
ESTRANGEIRA. CONTAGEM DE PRAZO. FRACOES NAO
COMPUTAVEIS DA PENA. INTERPRETAGAO DA LEI PE-
NAL. ANALOGIA. IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL.
CONFLITO APARENTE DE NORMAS PENAIS

Lei Penal em Branco

* Interpretagdo e Analogia
As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar possui
0 mesmo nivel hierarquico
da norma penal. Quando
homovitelina, corresponde ao
mesmo ramo do Direito, ex. Penal
e Penal. Quando heterovitenila,
abrange ramos diferentes do
Direito, ex. Penal e Civil.

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Ex. o complemento da lei
de drogas estd em decreto
que define substancias
consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e
interpretacdo analdgica:

A lei penal admite interpretagdo
analdgica para incluir hipdteses
analogas as elencadas pelo legislador,

Ja a analogia s6 pode
ser utilizada em normas
ndo incriminadoras, para

beneficiar o réu.

ainda que prejudiciais ao agente.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Nao é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplica-
da a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve
essa aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se ndo for o caso, aplicar a norma subsidiaria, menos
grave.

e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressao criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos im-
puniveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espago

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espago, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territorio nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional.

Como o CP admite algumas exce¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensao:

¢ Navios e aeronaves publicos;

* Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplica¢do da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;




c) praticados em aeronaves ou embarcagées brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 19 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigcdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢oes previstas no pardgrafo anterior:

Quanto ao lugar do crime, a teoria adotada é a da ubiquidade:

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a a¢do ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Portanto, o lugar do crime é tanto o local da agdo/omissdo,
quanto o local da ocorréncia do resultado, ex. o local do disparo da
arma e o local da morte.

CRIMES CONTRA A PESSOA

Os crimes contra a pessoa protegem os bens juridicos vida e inte-
gridade fisica da pessoa, encontram-se entre os artigos 121 ao 154 do
Codigo Penal. A jurisprudéncia é vasta sobre tais tipos penais e muitas
vezes repleta de polémicas, como, por exemplo, no caso do aborto.

Homicidio

¢ O homicidio simples consiste em matar alguém.

¢ O homicidio privilegiado recebe causa de diminuigdo de pena
de 1/6 a 1/3, desde que o motivo seja de relevante valor moral ou
social (ex. matou o estuprador da filha); sob dominio de violenta
emocdo logo apods injusta provocacgdo da vitima (ex. matou o aman-
te da esposa ao pega-los no flagra).

¢ O homicidio é qualificado e recebe pena-base maior nos ca-
sos de paga ou promessa de recompensa ou outro motivo torpe
(ex. matar por dinheiro); emprego de veneno, fogo, explosivo, as-
fixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel (ex. queimar a pes-
soa viva), ou de que possa resultar perigo comum (ex. incendiar um
prédio para matar seu desafeto); traicdo, emboscada, dissimulagdo
ou outro recurso que dificulte a defesa do ofendido (ex. mata-lo em
rua sem saida); para assegurar a execugdo, ocultagdo, impunidade
ou vantagem de outro crime (ex. matar a testemunha de um crime).

Obs.: O feminicidio é uma espécie de homicidio qualificado, no
qual o agente mata a mulher por razGes da condi¢do de sexo fe-
minino, isto é, no contexto de violéncia doméstica ou familiar, ou,
menosprezo/discriminagdo a condicdo de mulher.
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Causas de
aumento do
homicidio doloso

Causas de
aumento do
homicidio culposo

Causas de aumento
do feminicidio

Ocorrer durante a
gestagcdao ou nos 3
meses posteriores
ao parto; contra
menor de 14 anos
ou maior de 60 anos
ou pessoa portadora
de deficiéncia/
doenga degenerativa;

Vitima menor de
14 anos ou maior
de 60 anos; crime
praticado por
milicia privada,
sob o pretexto
de prestagdo

Se ocorrer a
inobservancia
de regra técnica
profissional; deixar

de prestar socorro. de servico
na presenca de
de seguranca
ascendente ou ou 2rupo de
descendente; g p, R
exterminio.

descumprindo
medida protetiva.

Obs.: O homicidio contra autoridade da Seguranga Publica, no
exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente até 32 grau qualifica o homicidio.

E interessante que recentemente o STJ entendeu que o simples fato
do condutor do automével estar embriagado ndo gera a presungdo de que
tenha havido dolo eventual, no caso de acidente de transito com o resulta-
do morte. O STF, no mesmo sentido, considerou que ndo havia homicidio
doloso na conduta de um homem que entregou o seu carro a uma mulher
embriagada para que esta dirigisse o veiculo, mesmo tendo havido aciden-
te por causa da embriaguez, resultando a morte da mulher condutora.

Por outro lado, ja foi reconhecido o dolo eventual por estar diri-
gindo na contramao embriagado, uma vez que, o condutor assumiu
o risco de causar lesdes/morte de outrem. Inclusive, a tentativa é
compativel com o dolo eventual.

Quanto a qualificadora do motivo futil, o STJ ndo a enquadra
nos casos de racha. Todavia, aplica-se a qualificadora do meio cruel
no caso de reiteragdo de golpes na vitima. Ademais, a qualificadora
do motivo futil é compativel com o homicidio praticado com dolo
eventual. Mas a qualificadora da traicdo/emboscada/dissimulagdo
ndo é compativel com dolo eventual, pois exige-se um planejamen-
to do crime que o dolo eventual ndo proporciona.

A qualificadora do feminicidio é compativel com o motivo tor-
pe, pois estd solidificado nos tribunais superiores o entendimento
que o feminicidio é uma qualificadora objetiva que combina com
as qualificadoras subjetivas (motivo do crime), bem como com o
homicidio privilegiado.

Por fim, lembre-se que a jurisprudéncia considera que algumas
situagGes merecem a extingdo da punibilidade pelo perdao judicial,
quando o homicidio é culposo e o agente ja sofreu suficientemente
as consequéncias do crime. Exemplo: pai atropela o filho.

Ainda sobre o homicidio culposo, a causa de aumento nao é
afastada se o agente deixa de prestar socorro em caso de morte
instantanea da vitima, salvo se o dbito realmente for evidente.

= Homicidio simples
Art. 121. Matar alguém:
Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.




e Caso de diminui¢do de pena

§ 19 Se o agente comete o crime impelido por motivo de rele-
vante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emogdo,
logo em seguida a injusta provocagdo da vitima, o juiz pode reduzir
a pena de um sexto a um tergo.

* Homicidio qualificado

§ 2° Se o homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro
motivo torpe;

I - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura
ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo
comum;

IV - a trai¢do, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou ou-
tro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

* Feminicidio

VI - contra a mulher por razées da condigcdo de sexo feminino:
(Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

VIl — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forg¢a
Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fung¢éo ou em decor-
réncia dela, ou contra seu cénjuge, companheiro ou parente con-
sanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢Go:  (Incluido
pela Lein® 13.142, de 2015)

VIII - com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido:
(Incluido pela Lei n© 13.964, de 2019)  (Vigéncia)

Homicidio contra menor de 14 (quatorze) anos
pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia

IX - contra menor de 14 (quatorze) anos:
14.344, de 2022)  Vigéncia

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 20-A Considera-se que hd razdes de condigcdo de sexo femini-
no quando o crime envolve:  (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

| - violéncia doméstica e familiar;  (Incluido pela Lei n® 13.104,
de 2015)

Il - menosprezo ou discrimina¢do a condigdo de mulher.
cluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

§ 29-B. A pena do homicidio contra menor de 14 (quatorze) anos
é aumentada de: (Incluido pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia

I - 1/3 (um tergo) até a metade se a vitima é pessoa com defi-
ciéncia ou com doenca que implique o aumento de sua vulnerabili-
dade;  (Incluido pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia

I - 2/3 (dois tergos) se o autor é ascendente, padrasto ou ma-
drasta, tio, irmdo, cénjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor
ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tiver autori-
dade sobre ela.  (Incluido pela Lei n® 14.344, de 2022)  Vigéncia

(Incluido

(Incluido pela Lei n®

(In-

= Homicidio culposo
§ 32 Se o homicidio é culposo:
Pena - detengdo, de um a trés anos.
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= Aumento de pena

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um ter-
¢o), se o crime resulta de inobservdncia de regra técnica de profis-
sdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato socorro
a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge
para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é
aumentada de 1/3 (um terco) se o crime é praticado contra pessoa
menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.

§ 52- Na hipdtese de homicidio culposo, o juiz poderad deixar de
aplicar a pena, se as consequéncias da infra¢éo atingirem o proprio
agente de forma téo grave que a san¢do penal se torne desneces-
sdria.

§ 62 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado por milicia privada, sob o pretexto de prestagdo
de servico de seguranga, ou por grupo de exterminio.

§ 72 A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a
metade se o crime for praticado:

I - durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao par-
to;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (ses-
senta) anos, com deficiéncia ou portadora de doengas degenerati-
vas que acarretem condi¢do limitante ou de vulnerabilidade fisica
ou mental;

Il - na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascen-
dente da vitima;

IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
previstas nos incisos I, Il e Ill do caput do art. 22 da Lein? 11.340, de
7 de agosto de 2006.

Induzimento, suicidio ou a
automutilagdo

Este crime sofreu alteragdo com o Pacote Anticrime, em razao
do episodio da “Baleia Azul”, jogo desenvolvido entre jovens, no

qual incitava-se a automutilagdo e o suicidio.

instigacdo ou auxilio a

= Antes do Pacote Anticrime

Art. 122 - Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe
auxilio para que o faga:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, se o suicidio se consuma; ou
reclusdo, de um a trés anos, se da tentativa de suicidio resulta lesdo
corporal de natureza grave.

Pardgrafo unico - A pena é duplicada:

Aumento de pena

| - se o crime é praticado por motivo egoistico;

Il - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa,
a capacidade de resisténcia.

Ap0s o Pacote Anticrime

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou a praticar
automutilagdo ou prestar-lhe auxilio material para que o faca: (Re-
dagdo dada pela Lei n? 13.968, de 2019)

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.
dada pela Lei n® 13.968, de 2019)

§ 19 Se da automutilagdo ou da tentativa de suicidio resulta le-
sdo corporal de natureza grave ou gravissima, nos termos dos §§ 12
e 2%2do art. 129 deste Codigo: (Incluido pela Lei n® 13.968, de 2019)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n®
13.968, de 2019)

(Redacgdo
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DISPOSICOES PRELIMINARES DO CODIGO DE PROCES-
SO PENAL

— Principios do Processo Penal

O Direito Processual Penal se embasa em diversos principios,
que buscam evitar arbitrariedades estatais. Aqui vamos ter a opor-
tunidade de conhecer a principal base principiolégica processual
penal:

® Presuncdo de Inocéncia: direito de ndo ser declarado culpa-
do até o transito em julgado da sentenca penal condenatdria (fim
do devido processo legal).

Atencdo: A consequéncia deste principio é que a acusagao (Mi-
nistério Publico) fica com o 6nus de demonstrar a culpabilidade do
acusado. Ex. para a imposi¢do de uma sentenga condenatoria € ne-
cessario provar, eliminando qualquer duvida razodvel (in dubio pro
reo).

Stmula 444-STJ: E vedada a utilizagdo de inquéritos policiais e
acoes penais em curso para agravar a pena-base.

CUIDADO: O art. 283 do CPP, que exige o trdnsito em julgado
da condenagdo para que se inicie o cumprimento da pena, é consti-
tucional, sendo compativel com o principio da presung¢éo de inocén-
cia, previsto no art. 59, LVIl, da CF/88.

Assim, é proibida a chamada “execug¢do provisdria da pena”.

Vale ressaltar que é possivel que o réu seja preso antes do
trdansito em julgado (antes do esgotamento de todos os recursos),
no entanto, para isso, é necessdrio que seja proferida uma decisdo
judicial individualmente fundamentada, na qual o magistrado de-
monstre que estdo presentes os requisitos para a prisGo preventiva
previstos no art. 312 do CPP.

Dessa forma, o réu até pode ficar preso antes do trdnsito em
julgado, mas cautelarmente (preventivamente), e ndo como execu-
¢do provisdria da pena.

STF. Plendrio. ADC 43/DE, ADC 44/DF e ADC 54/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgados em 7/11/2019 (Info 958).

¢ Contraditdrio: Consiste no direito a informagdo e ao direito
de participagdo. Ou seja, direito de receber citagdes e intimagdes;
direito de participar e reagir, como, por exemplo, oferecer resposta
a acusacdo, recorrer.

Stimula 707 STF: Constitui nulidade a falta de intimagdo do
denunciado para oferecer contrarrazGes ao recurso interposto da
rejei¢do da dentincia, ndo a suprindo a nomeagdo de defensor da-
tivo.

e Ampla defesa: direito de se defender com todas as provas
admitidas em direito. Ex. interrogatdrio.

Stmula 523 STF: No processo penal, a falta da defesa constitui
nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se houver
prova de prejuizo para o réu.
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A defesa técnica é exercida pelo advogado. E obrigatdria na
fase processual. A autodefesa é exercida pela prépria parte. Com-
preende o direito de audiéncia (se apresentar ao juiz para defender-
-se pessoalmente); direito de presenca (acompanhar os atos de ins-
trucdo ao lado do seu defensor); capacidade postulatéria auténoma
(impetrar HC, ajuizar revisdo criminal, formular pedidos relativos a
execugdo da pena).

e Publicidade: o processo é publico para que possa haver con-
trole da sociedade. Excegdo: sigilo para a preservac¢do do direito a
intimidade.

Art. 52 (...) IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Ju-
diciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determi-
nados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservac¢do do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a in-
formacgdo;

e Principio da busca da verdade: busca na reconstituigdo dos
fatos que aconteceram, mas sem a pretensdo de se chegar a ver-
dade real, pois essa utopia ja justificou a tortura. S3o inadmissiveis
provas obtidas por meios ilicitos, para que seja evitado provar a
qualquer custo, por meio de ilegalidades e violagGes de direitos.

Veja os principais julgados sobre o assunto:

N&o é nula a condenagdo criminal lastreada em prova produ-
zida no ambito da Receita Federal do Brasil por meio da obtencdo
de informagdes de instituicdes financeiras sem prévia autoriza¢do
judicial de quebra do sigilo bancério. Isso porque o STF decidiu que
sdo constitucionais os arts. 52 e 62 da LC 105/2001, que permitem
0 acesso direto da Receita Federal a movimentagdo financeira dos
contribuintes.

STF. 22 Turma. RHC 121429/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 19/4/2016 (Info 822).

Se determinada prova é considerada ilicita, ela deverd ser de-
sentranhada do processo. Por outro lado, as pegas do processo que
fazem referéncia a essa prova (exs: denuncia, pronuncia etc.) ndo
devem ser desentranhadas e substituidas.

A denuncia, a sentenga de pronuncia e as demais pegas judi-
ciais ndo sdo “provas” do crime e, por essa razao, estdo fora da re-
gra que determina a exclusdo das provas obtidas por meios ilicitos
prevista art. 157 do CPP.

Assim, a legislagdo, ao tratar das provas ilicitas e derivadas, ndo
determina a exclusdo de “pecas processuais” que a elas fagam re-
feréncia.

STF. 22 Turma. RHC 137368/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julga-
do em 29/11/2016 (Info 849).

O exame de corpo de delito deve ser realizado por perito oficial
(art. 159 do CPP).




Do ponto de vista estritamente formal, o perito papiloscopista
n3o se encontra previsto no art. 52 da Lei n2 12.030/2009, que lista
os peritos oficiais de natureza criminal.

Apesar disso, a pericia realizada por perito papiloscopista ndo
pode ser considerada prova ilicita nem deve ser excluida do processo.

Os peritos papiloscopistas sdo integrantes de drgdo publico ofi-
cial do Estado com diversas atribuicdes legais, sendo considerados
6rgdo auxiliar da Justica.

N3o deve ser mantida decisdo que determinava que, quando o
réu fosse levado ao Plenario do Juri, o juiz-presidente deveria escla-
recer aos jurados que os papiloscopistas — que realizaram o laudo
pericial — ndo sdo peritos oficiais. Esse esclarecimento retiraria a
neutralidade do conselho de sentenca. Isso porque, para o jurado
leigo, a afirmagao, pelo juiz no sentido de que o laudo ndo é ofi-
cial equivale a tachar de ilicita a prova nele contida. Assim, cabe
as partes, respeitado o contraditério e a ampla defesa, durante o
julgamento pelo tribunal do juri, defender a validade do documento
ou impugna-lo.

STF. 12 Turma. HC 174400 AgR/DF, rel. orig. Min. Roberto Barro-
so, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/9/2019
(Info 953).

Os dados bancarios entregues a autoridade fiscal pela socie-
dade empresdria fiscalizada, apds regular intimagdo e independen-
temente de prévia autorizagdo judicial, podem ser utilizados para
subsidiar a instauragdo de inquérito policial para apurar suposta
pratica de crime contra a ordem tributaria.

STJ. 52 Turma. RHC 66520-RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
2/2/2016 (Info 577).

O fato de a interceptacdo telefonica ter visado elucidar outra
pratica delituosa ndo impede a sua utilizagdo em persecugao crimi-
nal diversa por meio do compartilhamento da prova.

STF. 12 Turma. HC 128102/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 9/12/2015 (Info 811).

e Principio do juiz natural: ninguém serd sentenciado por au-
toridade que ndo seja a competente, segundo regras abstratas de
competéncia. O sentido desta violagdo é manter a imparcialidade
do juizo e evitar o Tribunal de Excecdo.

Atente-se para o principio do promotor natural, de manei-
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ra_que ninguém serd PROCESSADO por autoridade que ndo seja a

competente, segundo regras abstratas sobre as atribuicGes do Mi-

nistério Publico.

N&o viola o Principio do Promotor Natural se o Promotor de
Justica que atua na vara criminal comum oferece denuncia contra
o acusado na vara do Tribunal do Juri e o Promotor que funciona
neste juizo especializado segue com a agdo penal, participando dos
atos do processo até a prondncia.

No caso concreto, em um primeiro momento, entendeu-se que
a conduta ndo seria crime doloso contra a vida, razdo pela qual os
autos foram remetidos ao Promotor da vara comum. No entanto,
mais para frente comprovou-se que, na verdade, tratava-se sim de
crime doloso.

Com isso, o Promotor que estava no exercicio ofereceu a de-
nuncia e remeteu a agdo imediatamente ao Promotor do Juri, que
poderia, a qualquer momento, ndo a ratificar.

Configurou-se uma ratificagdo implicita da denuncia.

N&o houve designacgdo arbitraria ou quebra de autonomia.

STF. 12 Turma.HC 114093/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/10/2017 (Info
880).
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E inconstitucional a nomeacdo de promotor ad hoc, isso por-
que, a CF traz preceito expresso (art. 129, § 29) de exclusividade
aos integrantes da carreira para o desempenho de qualquer fungdo
atinente ao Ministério Publico, como o é a promocao da agdo penal
publica (art. 129, I, da CF). Ademais, a Constituicdo Federal garan-
te ao individuo o direito de somente ser processado e julgado por
6rgdo independente do Estado, vedando-se, por consequéncia, a
designacgdo discricionaria de particular para exercer o poder estatal
da persecugdo penal.

STF. Plenario. ADI 2958, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
27/09/2019.

* Nemo tenetur se detegere (ninguém é obrigado a produzir
prova contra si mesmo): o acusado tem o direito de autopreservar-
-se, o que faz parte da natureza humana, e, com isso, ndo produzir
provas que vao levar a sua condenacdo. Ex. direito ao siléncio.

Eventual irregularidade na informagdo acerca do direito de
permanecer em siléncio é causa de nulidade relativa, cujo reconhe-
cimento depende da alegagdo em tempo oportuno e da comprova-
¢do do prejuizo.

O simples fato de o réu ter sido condenado ndo pode ser consi-
derado como o prejuizo.

E o caso, por exemplo, da sentenca que condena o réu funda-
mentando essa condenag¢do ndo na confissdo, mas sim no depoi-
mento das testemunhas, da vitima e no termo de apreensdo do
bem.

STJ. 52 Turma. RHC 61754/MS, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 25/10/2016.

A falta do registro do direito ao siléncio ndo significa que este
nao tenha sido comunicado ao interrogado, pois o registro ndo é
exigido pela lei processual.

Em outras palavras, ndo é porque nao estd escrito no termo
de interrogatorio que o interrogando foi advertido de que poderia
ficar em siléncio que se ird, obrigatoriamente, declarar a nulidade
do ato.

STJ. 62 Turma. RHC 65977/BA, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado
em 10/03/2016.

A CF/88 determina que as autoridades estatais informem os
presos que eles possuem o direito de permanecer em siléncio (art.
59, LXIII).

Esse alerta sobre o direito ao siléncio deve ser feito ndo apenas
pelo Delegado, durante o interrogatério formal, mas também pelos
policiais responsaveis pela voz de prisdo em flagrante. Isso porque
a todos os drgdos estatais impGe-se o dever de zelar pelos direi-
tos fundamentais.

A falta da adverténcia quanto ao direito ao siléncio torna ilicita
a prova obtida a partir dessa confissdo.

STF. 22 Turma. RHC 170843 AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 4/5/2021 (Info 1016).

— Lei Processual no Espago e no Tempo

De acordo com a literalidade do CPP:

Art. 1° O processo penal reger-se-d, em todo o territério brasi-
leiro, por este Cédigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presiden-
te da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

Pardgrafo unico. Aplicar-se-d, entretanto, este Codigo aos pro-
cessos referidos nos n%s. IV e V, quando as leis especiais que os regu-
lam ndo dispuserem de modo diverso.




Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-d desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 32 A lei processual penal admitird interpretacdo extensiva
e aplicacdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-
rais de direito.

Portanto, o CPP aplica-se em todo territério nacional (principio
da territorialidade), mas sem desprezar leis especiais (ex. lei de dro-
gas), tratados internacionais, a CF, a Justica Militar etc.

Quando surge uma nova lei processual esta aplica-se imediata-
mente, sem prejudicar os atos que ja foram realizados (principio da
imediatidade - tempus regit actum).

Entende-se por norma puramente processual aquela que regu-
lamente procedimento sem interferir na pretensdo punitiva do Es-
tado. A norma procedimental que modifica a pretensdo punitiva do
Estado deve ser considerada norma de direito material, que pode
retroagir se for mais benéfica ao acusado.

Atente-se para as normas heterotdpicas, pois se a norma con-
tiver disposi¢Oes de ordem material e processual, deve prevalecer
a norma de carater material, e a regra de que so retroage para be-
neficiar o réu.

Quanto as regras de competéncia, é adotada a teoria do resul-
tado:

Art. 70. A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar
em que se consumar a infra¢do, ou, no caso de tentativa, pelo lugar
em que for praticado o ultimo ato de execugdo.

§ 1@ Se, iniciada a execugdo no territério nacional, a infragdo se
consumar fora dele, a competéncia serd determinada pelo lugar em
que tiver sido praticado, no Brasil, o ultimo ato de execug¢do.

§ 2° Quando o ultimo ato de execugdo for praticado fora do
territorio nacional, serd competente o juiz do lugar em que o cri-
me, embora parcialmente, tenha produzido ou devia produzir seu
resultado.

§ 32 Quando incerto o limite territorial entre duas ou mais
jurisdi¢bes, ou quando incerta a jurisdicdo por ter sido a infra¢éo
consumada ou tentada nas divisas de duas ou mais jurisdi¢bes, a
competéncia firmar-se-d pela prevengdo.

§ 42 Nos crimes previstos no art. 171 do Decreto-Lei n? 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), quando praticados me-
diante depdsito, mediante emissdo de cheques sem suficiente provi-
sdo de fundos em poder do sacado ou com o pagamento frustrado
ou mediante transferéncia de valores, a competéncia serd definida
pelo local do domicilio da vitima, e, em caso de pluralidade de viti-
mas, a competéncia firmar-se-d pela prevengdo. (Incluido pela Lei
n? 14.155, de 2021)

Art. 71. Tratando-se de infracdo continuada ou permanente,
praticada em territério de duas ou mais jurisdi¢bes, a competéncia
firmar-se-d pela prevengdo.

Portanto, a regra é que o local que fixa a competéncia é o local
da consumagao. Excegdo: crimes dolosos contra a vida, JECRIM, ato
infracional - nesses casos é considerado o local da acdo para definir
a competéncia.

Nao confunda com o CP:

* No CP é usada a teoria da ubiquidade nos crimes que envol-
vem territdrio de dois ou mais paises (conflitos internacionais de
jurisdicdo — crime a distancia). De maneira que, considera-se prati-
cado o crime no lugar em que ocorreu a agdo ou omissdo, no todo
ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o
resultado. E, serve para definir qual lei sera aplicada.

e No CPP a regra do resultado é utilizada para definir a com-
peténcia de julgamento em caso de crimes plurilocais, envolvendo
duas ou mais comarcas/ se¢des judiciarias dentro do mesmo pais.
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— Interpretagdo da Lei Processual

O CPP possui mais liberdade interpretativa do que o CP, pois
este Ultimo traz como consequéncia direta a possibilidade de priva-
¢do de liberdade do individuo.

Por exemplo, o CPP possibilita, seja em beneficio ou ndo do
réu, o uso da interpretacdo extensiva, analdgica e aplica¢do dos
principios gerais de direito. J4 no CP, as regras sdo interpretadas no
sentido de ndo prejudicar o réu.

Art. 32 A lei processual penal admitird interpretagdo extensiva
e aplicacdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-
rais de direito.

INQUERITO POLICIAL

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de natu-
reza administrativa. Ndo é ainda um processo, por isso ndo se fala
em partes, munidas de completo poder de contraditério e ampla
defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o procedimento
ndo segue uma sequéncia rigida de atos.

Nesse momento, ainda ndo ha o exercicio de pretensdo acu-
satdria. Ndo se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de
processo administrativo. O inquérito policial consiste em um con-
junto de diligéncias realizadas pela policia investigativa.

O Inquérito Policial é definido como um procedimento adminis-
trativo inquisitdrio e preparatério, presidido pelo Delegado de Poli-
cia, com vistas a identificagcdo de provas e a colheita de elementos
de informagdo quanto a autoria e materialidade da infracdo penal,
a fim de possibilitar que o titular da ag¢do penal possa ingressar em
juizo.

Para que se possa dar inicio a um processo criminal contra al-
guém, faz-se necessaria a presenga de um lastro probatério mini-
mo, apontando no sentido da pratica de uma infracdo penal e da
probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a finalidade do in-
quérito policial, instrumento usado pelo Estado para a colheita des-
ses elementos de informacgao, viabilizando o oferecimento da peca
acusatdria quando houver justa causa para o processo.

Muitas vezes o titular da agdo penal (Ministério Publico) ndo
consegue formar uma opinido sobre a viabilidade da acusagdo sem
as pecas informativas do inquérito policial. Portanto, a finalidade
do inquérito é colher esses elementos minimos com vistas ao ajui-
zamento ou ndo da a¢do penal.

CARACTERISTICAS DO IP

— Procedimento escrito.

— Dispensavel, quando ja ha justa causa para o oferecimento
da acusacao.

— Sigiloso.

— Inquisitorial, pois ainda ndo é um processo acusatorio.

— Discricionario, a critério do delegado que deve determinar
o rumo das diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso
concreto.

— Oficial, incumbe ao Delegado de Policia (civil ou federal) a
presidéncia do inquérito policial.

— Oficioso, ao tomar conhecimento de noticia de crime de
acdo penal publica incondicionada, a autoridade policial é obrigada
a agir de oficio.

— Indisponivel, a autoridade policial ndo podera mandar arqui-
var autos de inquérito policial.




NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. CEN-
TRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO E
DESCONCENTRACAO. ADMINISTRACAO DIRETA E INDI-
RETA. AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS

E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementacdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicbes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizagao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os 6rgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispbe sobre a organizagdo da Administragcdo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestacdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execug¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em dmbito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e Admi-
nistragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de drgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administra¢Go Federal compreende:

I - A Administragéo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.
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Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patriménio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracao Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacGes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagao processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecunidria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta

Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administra¢Go Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execucgdo de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de exceg¢do em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econémica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.




DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servico estiver sendo
feita pela Administracdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cucdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se 0s sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissionarios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execuc¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigdo interna de competéncias ou encargos de
sua al¢ada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ilhe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prdpria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentracdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinagdo entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizacdo, revisdo, punicdo, solu¢cdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocacdo.

Diferenga entre Descentralizagdo e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organizagdao administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressup8e, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execugdo de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.
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Por sua vez, a desconcentragao esta sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a definigdo do jurista adminis-
trativo Celso Ant6onio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstra¢do, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo préprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparticdo de atribui¢bes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os érgdos publicos necessitam da atuacgdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos érgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingGo

A criacdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constituicdo Federal, com alterag¢do pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgdos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, Il da
Constituicdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[..]

Il - disponham sobre:

[..]

e) criagcdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administra¢éo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos d6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, II,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituicdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos dérgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de drgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, XIll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.




Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuicGes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os 6rgdos sao parcelas integrantes do todo.

O 6rgao também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fungdes que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 12, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administracdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgao nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuicées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os 6rgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relag¢bes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro drgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguran¢a”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o drgdo nao pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos € o da impetragGo de man-
dado de seguranga por érgdos publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro érgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que 6rgaos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os érgdos possuem capacidade processual (isto €, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a 6rgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do 6rgdo e ndo para atuagdo
em nome da pessoa juridica em que se integram.
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PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagdo de servigcos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragao Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servicos e
contando com capital oriundo da Administragdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicdo;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gagoes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndao tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patriménio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do ndo existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializac¢do dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizagdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializagdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigos que presta) e verbas orga-
mentarias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
que as criou.
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CRIMES HEDIONDOS (LEI N2 8.072/1990).

A Lei dos Crimes Hediondos origina-se na Constituicdo de 1988,
em seu artigo 52, inciso XLIII,

Em 1990, surgiu a lista de crimes hediondos, que classificou
como inafiangdveis os crimes de extorsao mediante sequestro, la-
trocinio ou seja, roubo seguido de morte e o estupro, negando aos
autores destes crimes os beneficios da progressdo de regime.

O autor do crime hediondo é obrigado a cumprir pena em regi-
me integralmente fechado, salvo no caso do beneficio do livramen-
to condicional com 2/3 da pena.

A Lei foi alterada em 1994, através da lei 8.930/1994. A altera-
¢do consistiu em incluir o homicidio qualificado na Lei dos Crimes
Hediondos.

Atualmente dispde a Lei acerca do tema:

Sao considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipifi-
cados no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, consumados ou tentados:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e ho-
micidio qualificado (art. 121, § 29, incisos I, Il, 11, IV, V, VI, VII, Vlll e
IX); (Redagdo dada pela Lei n2 14.344, de 2022) Vigéncia

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, §
29) e lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 392), quando pra-
ticadas contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For-
¢a Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fungdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo; (Incluido
pela Lei n2 13.142, de 2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3¢, in fine);

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°);

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art.
159, caput, e §§ I°, 2° e 3°);

V - estupro (art. 213, caput e §§ 1° e 2°);

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 2°, 3° e 4°);

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°).

VII-A — (VETADO)

VII-B - falsificagdo, corrupgdo, adulteragdo ou alteragdo de pro-
duto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e
§1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redac¢do dada pela Lei n° 9.677, de 2 de
julho de 1998).

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de ex-
ploragdo sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel (art.
218-B, caput, e §§ 12 e 29) (Incluido pela Lei n2 12.978, de 2014).

Assim, nota-se que a Lei de Crimes Hediondos é norma que
trouxe significativa mudanca ao ordenamento, uma vez que o Esta-
do passou a tratar determinados crimes de maior gravidade social
com maior rigidez, classificando-os como crimes hediondos.

(185)

LEI N© 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 52, inciso
XLIIl, da Constituigdo Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1o S3o considerados hediondos os seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdédigo Penal, consumados ou tentados: (Redagdo dada pela Lei n?
8.930, de 1994) (Vide Lei n2 7.210, de 1984)
| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e ho-
micidio qualificado (art. 121, § 29, incisos I, Il, lll, IV, V, VI, VII, Vlll e
IX); (Redagdo dada pela Lei n2 14.344, de 2022) Vigéncia

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, §
20) e lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 30), quando pra-
ticadas contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For-
¢a Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da func¢do ou em
decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condigdo; (Incluido
pela Lei n2 13.142, de 2015)

Il - roubo: (Redagdo dada pela Lei n? 13.964, de 2019)

a) circunstanciado pela restricdo de liberdade da vitima (art.
157, § 29, inciso V); (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157, §
29-A, inciso 1) ou pelo emprego de arma de fogo de uso proibido
ou restrito (art. 157, § 22-B); (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

¢) qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte
(art. 157, § 39); (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

Il - extorsdo qualificada pela restri¢ao da liberdade da vitima,
ocorréncia de lesdo corporal ou morte (art. 158, § 32); (Redagdo
dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

IV - extorsdo mediante seqliestro e na forma qualificada (art.
159, caput, e §§ lo, 20 e 30); (Inciso incluido pela Lei n? 8.930, de
1994)

V - estupro (art. 213, caput e §§ 1o e 20); (Redagdo dada pela
Lei n2 12.015, de 2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 10, 20, 30 e
40); (Redagdo dada pela Lei n2 12.015, de 2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 10). (Inciso in-
cluido pela Lei n2 8.930, de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n2 9.695, de 1998)

VII-B - falsificagdo, corrupgdo, adulteragdo ou alteracdo de pro-
duto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e
§ 10,8 10-Ae § 10-B, com aredagdo dada pela Lei n0 9.677, de 2 de
julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n2 9.695, de 1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de ex-
ploragdo sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel (art.
218-B, caput, e §§ 12 e 29). (Incluido pela Lei n2 12.978, de 2014)

IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato
analogo que cause perigo comum (art. 155, § 42-A). (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos, tentados
ou consumados: (Redac¢do dada pela Lei n2 13.964, de 2019)




| - o crime de genocidio, previsto nos arts. 12, 22 e 32 da Lei n?
2.889, de 12 de outubro de 1956; (Incluido pela Lei n2 13.964, de
2019)

Il - o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido, previsto no art. 16 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro
de 2003; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Il - o crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no
art. 17 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

IV - o crime de tréfico internacional de arma de fogo, acessdrio
ou munigdo, previsto no art. 18 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro
de 2003; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

V - o crime de organizagdo criminosa, quando direcionado a
pratica de crime hediondo ou equiparado. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

Art. 22 Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilici-
to de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis
de: (Vide Sumula Vinculante)

| - anistia, graga e indulto;

Il - fianca. (Redacdo dada pela Lei n? 11.464, de 2007)

§ 1o A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida ini-
cialmente em regime fechado. (Redagdo dada pela Lei n? 11.464,
de 2007)

§ 22 (Revogado pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 30 Em caso de sentenga condenatodria, o juiz decidira fun-
damentadamente se o réu podera apelar em liberdade. (Redagdo
dada pela Lei n? 11.464, de 2007)

§ 40 A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei no 7.960, de
21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o
prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de
extrema e comprovada necessidade. (Incluido pela Lei n? 11.464,
de 2007)

Art. 32 A Unido mantera estabelecimentos penais, de segu-
ranga maxima, destinados ao cumprimento de penas impostas a
condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em presidios
estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

Art. 42 (Vetado).

Art. 52 Ao art. 83 do Cddigo Penal é acrescido o seguinte inciso:

“AE. 83, e e s

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de con-
denagdo por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado ndo for
reincidente especifico em crimes dessa natureza.”

Art. 62 Os arts. 157, § 32; 159, caput e seus §§ 12, 22 e 32; 213;
214; 223, caput e seu paragrafo Unico; 267, caput e 270; caput, to-
dos do Cddigo Penal, passam a vigorar com a seguinte redagao:

AN, 157, i

§ 32 Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de
reclusdo, de cinco a quinze anos, além da multa; se resulta morte, a
reclusdo é de vinte a trinta anos, sem prejuizo da multa.

Art. 159, -

Pena - reclusdo, de oito a quinze anos.

G 12 e s

Pena - reclusdo, de doze a vinte anos.

8§29 e s

Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte e quatro anos.

§ 32 e

Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta anos.

Art. 213, e e e

Pena - reclusdo, de seis a dez anos.

Art. 214,
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Pena - reclusdo, de seis a dez anos.

Art. 223, e e

Pena - reclusdo, de oito a doze anos.

Pardgrafo UNico. ......cccevvieeiiiiiicciee e

Pena - reclusdo, de doze a vinte e cinco anos.

Art. 267, e e

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos.

AT 270, e

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos.

Art. 72 Ao art. 159 do Cddigo Penal fica acrescido o seguinte
paragrafo:

AT, 159, oot

§ 42 Se o crime é cometido por quadrilha ou bando, o co-autor
que denuncia-lo a autoridade, facilitando a libertagao do seqliestra-
do, tera sua pena reduzida de um a dois tergos.”

Art. 82 Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no
art. 288 do Cddigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos,
pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou
terrorismo.

Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar a
autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantela-
mento, terd a pena reduzida de um a dois tergos.

Art. 92 As penas fixadas no art. 62 para os crimes capitulados
nos arts. 157, § 32, 158, § 22, 159, caput e seus §§ 12, 22 e 3¢, 213,
caput e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico,
214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico, to-
dos do Cddigo Penal, sdo acrescidas de metade, respeitado o limite
superior de trinta anos de reclusdo, estando a vitima em qualquer
das hipdteses referidas no art. 224 também do Cédigo Penal.

Art. 10. O art. 35 da Lei n2 6.368, de 21 de outubro de 1976,
passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico, com a seguinte reda-
¢do:

AN, 35, e

Paragrafo Unico. Os prazos procedimentais deste capitulo serdo
contados em dobro quando se tratar dos crimes previstos nos arts.
12,13 e 14"

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

ABUSO DE AUTORIDADE (LEI N2 13.869/2019).

Destarte, cumpre ilustrar que a criagdo dessa lei é garantir que
ninguém, venha ser vitima de abuso de autoridade e, caso seja viti-
ma, garante-lhe o direito de levar ao conhecimento de autoridade
competente para defender seus direitos, consoante sera verificado
a seguir.

LEI N2 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei n?
7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n2 9.296, de 24 de julho
de 1996, a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n? 8.906, de
4 de julho de 1994; e revoga a Lei n? 4.898, de 9 de dezembro de
1965, e dispositivos do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal). ;

O PRESIDENTE DA REPUBLICA




Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, come-
tidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas
fungOes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que Ihe tenha
sido atribuido.

§ 12 As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso
de autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade es-
pecifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a tercei-
ro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagdo pessoal.

§ 22 A divergéncia na interpreta¢do de lei ou na avaliagao de
fatos e provas ndo configura abuso de autoridade.

CAPITULO Il
DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 22 E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qual-
quer agente publico, servidor ou ndo, da administragao direta, indi-
reta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e de Territério, compreendendo,
mas ndo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equipara-
das;

Il - membros do Poder Legislativo;

11l - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos des-
ta Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdao em 6rgdo ou entidade abrangidos pelo caput
deste artigo.

CAPITULO Il
DA AGCAO PENAL

Art. 32 (VETADO).

Art. 32 Os crimes previstos nesta Lei sdo de a¢do penal publica
incondicionada. (Promulgagdo partes vetadas)

§ 12 Serd admitida agdo privada se a agdo penal publica ndo
for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar
a queixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva, intervir em
todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, inter-
por recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante,
retomar a agdo como parte principal.

§ 29 A agdo privada subsidiaria serd exercida no prazo de 6
(seis) meses, contado da data em que se esgotar o prazo para ofe-
recimento da dendncia.
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CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENACAO E DAS PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS

SECAO |
DOS EFEITOS DA CONDENAGAO

Art. 42 S3o efeitos da condenagdo:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo
crime, devendo o juiz, a requerimento do ofendido, fixar na senten-
¢a o valor minimo para reparag¢do dos danos causados pela infragdo,
considerando os prejuizos por ele sofridos;

Il - a inabilitacdo para o exercicio de cargo, mandato ou fungdo
publica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

Il - a perda do cargo, do mandato ou da fungao publica.

Paragrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e Ill do caput
deste artigo sdo condicionados a ocorréncia de reincidéncia em cri-
me de abuso de autoridade e ndo sdo automaticos, devendo ser
declarados motivadamente na sentenga.

SECAO Il
DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Art. 52 As penas restritivas de direitos substitutivas das privati-
vas de liberdade previstas nesta Lei sdo:

| - prestagdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas;

Il - suspensdo do exercicio do cargo, da fung¢do ou do mandato,
pelo prazo de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos
e das vantagens;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos podem ser apli-
cadas autdbnoma ou cumulativamente.

CAPiTULO V
DAS SANCOES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 62 As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas indepen-
dentemente das sang¢bes de natureza civil ou administrativa cabi-
veis.

Paragrafo Unico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que
descreverem falta funcional serdo informadas a autoridade compe-
tente com vistas a apuragdo.

Art. 72 As responsabilidades civil e administrativa sdo inde-
pendentes da criminal, ndo se podendo mais questionar sobre a
existéncia ou a autoria do fato quando essas questdes tenham sido
decididas no juizo criminal.

Art. 82 Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no ad-
ministrativo-disciplinar, a sentenga penal que reconhecer ter sido
0 ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em
estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de di-
reito.

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 92 (VETADO).

Art. 92 Decretar medida de privagdo da liberdade em manifes-
ta desconformidade com as hipdteses legais: (Promulgacdo partes
vetadas)

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria
que, dentro de prazo razoavel, deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;
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NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS)

WINDOWS 7

de ¢ Sistema e Seguranga # Sistema

Windows Editson

Windows 7 Uitimate

Exibir informagdies basicas sobre o computador

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo € um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

¢ Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.
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Visual Studio 2017

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).
Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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Area de trabalho do Windows 7
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta drea intermedidria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus

Programas e aplicativos

e Media Player

¢ Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
¢ Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Intera¢do com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usudrio por categoria para en-

tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades
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Ferramentas do sistema

¢ A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pro-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

5co estd calculando o espago que vocé

t poderd liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...
i | Cancelar

BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema

.= Limpeza de Disco para (C:)

-, Vocg pode usara Limpeza de Disco para liberar até 56,9 MB
de espago em disco em (C).

Arquivos a serem excluidos:

m Arquivos de Programa Baixados 0 bytes B3
Arquives de Intemet Tempordrios 501 KB E|
13 Lixeira 0 bytes
| Arquives de Log de Configuragdo 228 KB
| Arquivos temporarios J3EMEB -
Total de espago em disco obtido: 125 MB
Descriggo

Os Arguivos de Programa Baixados sdo controles ActiveX e
minigplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet quando voce exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu digco rigido, na pasta
Arquivos de Programa Baixados.

[ @ Limpar arquivos do sistema ] ’ Bxdbir Arquivos ]

Como a Limpeza de Disco funciona?

o) [ )

INFORMATICA

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
que o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.

ks arquivee fragmertades no diaes rigida do compubador pare
& DE-me prais infermpcies sobee o Desfrpgrentsdor de Dis

A desfragmenfiagio spemdads esti stivada % Confgurar agendaments... I
Evmcuter &) 0100 & code cusnta-feirs
Prtwina execugio sgendada 300572020 0218

Status stuab
Disco Uitiema ExecugBo Progresso
it Executanda.. 0% anakzado

o Reserade pein Sistemy RS 1300 @ fragmarsds)

Apanas &6 disces qui podis sen deslragmentades slo mostrados.
Para determinas melhorse o discos precisam ser desfragmentades agora, € neceszdnio analii-los primero.

[ puecpenmsia

¢ O recurso de backup e restauragdao do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranca.
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Exibir informacoes basicas sobre o computador

Edicdo do Windows
Avaliagdo do Windows 8

==., Windows 8

© 2012 Microsoft Corporation.
Todos os direitos reservados.

Sistema
Classificagdo: Classificagde do sistema indisponivel
Processadorn: Intel(R) Core(TM) i3-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz
Memdria instalada (RAM): 3,50 GB
Tipo de sisterna: Sistema Operacional de 32 bits, processador com base em x64
Caneta e Toque: Menhuma Entrada 3 Caneta ou por Toque esta disponivel para este

video

MNeme do computader, deminic e configuragdes de grupe de trabalho
Nome do computador: SOLUCAOWS '@'Alterar

Nome completo do SOLUCAOWS configuragdes
computador:

Descrigdo do computador:

Grupo de trabalho: WORKGROUP




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Guarda Civil

LEGISLAGAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
BOA VISTA/RR: 1 (INSTITUI O SISTEMA UNICO DE
SEGURANGA PUBLICA - SUSP) LEI FEDERAL N2 13.675,
DE 11 DE JUNHO DE 2018

LEI N2 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018.

Vigéncia

Mensagem de veto

Regulamento Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos
6rgdos responsaveis pela segurancga publica, nos termos do § 72 do
art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Segu-
ranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp); altera a Lei Complementar n2 79, de 7 de
janeiro de 1994, a Lei n2 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei
n211.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n2
12.681, de 4 de julho de 2012.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp) e cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS), com a finalidade de preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atuagao
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos drgdos de seguran-
¢a publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade.

Art. 22 A seguranca publica é dever do Estado e responsabilida-
de de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, no ambito das competéncias e atribui¢cdes legais
de cada um.

CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL (PNSPDS)
SECAO |
DA COMPETENCIA PARA ESTABELECIMENTO DAS POLITICAS
DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Art. 32 Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Se-
guranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, ob-
servadas as diretrizes da politica nacional, especialmente para ana-
lise e enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social,
com destaque as situagGes de emergéncia e aos crimes interesta-
duais e transnacionais.
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SECAO II
DOS PRINCIiPIOS

Art. 42 S3o principios da PNSPDS:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias
individuais e coletivos;

Il - protegdo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de
seguranca publica;

Il - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fun-
damentais e promogdo da cidadania e da dignidade da pessoa hu-
mana;

IV - eficiéncia na prevengdo e no controle das infragdes penais;

V - eficiéncia na repressdo e na apuragao das infragGes penais;

VI - eficiéncia na prevencdo e na redugdo de riscos em situa-
¢Oes de emergéncia e desastres que afetam a vida, o patrimonio e
0 meio ambiente;

VII - participagdo e controle social;

VIII - resolugdo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forga;

X - protegdo da vida, do patrimonio e do meio ambiente;

XI - publicidade das informagdes ndo sigilosas;

XIl - promogdo da produgdo de conhecimento sobre seguranga
publica;

Xl - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros
das instituigdes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e
celeridade no servigo prestado a sociedade;

XV - relagdo harmdnica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizacdo e prestagdao de contas.

SECAO III
DAS DIRETRIZES

Art. 52 S3o diretrizes da PNSPDS:

| - atendimento imediato ao cidad3ao;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

Il - fortalecimento das agOes de prevencdo e resolugdo pacifica
de conflitos, priorizando politicas de reducdo da letalidade violenta,
com énfase para os grupos vulneraveis;

IV - atuagdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios em ag¢des de seguranga publica e politicas
transversais para a preservac¢do da vida, do meio ambiente e da dig-
nidade da pessoa humana;

V - coordenacdo, cooperagdo e colaboragdo dos 6rgaos e insti-
tuicGes de seguranca publica nas fases de planejamento, execugao,
monitoramento e avaliagdo das ag¢des, respeitando-se as respecti-
vas atribui¢des legais e promovendo-se a racionaliza¢do de meios
com base nas melhores praticas;

VI - formagdo e capacitagdo continuada e qualificada dos pro-
fissionais de seguranca publica, em consonancia com a matriz cur-
ricular nacional;




VII - fortalecimento das institui¢des de seguranga publica por
meio de investimentos e do desenvolvimento de projetos estrutu-
rantes e de inovagdo tecnoldgica;

VIII - sistematizagdo e compartilhamento das informagdes de
seguranca publica, prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em
areas de interesse da segurancga publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pesso-
as em situacao de vulnerabilidade;

Xl - padronizagdo de estruturas, de capacita¢do, de tecnologia e
de equipamentos de interesse da seguranca publica;

XIl - énfase nas a¢des de policiamento de proximidade, com
foco na resolugdo de problemas;

Xl - modernizagdo do sistema e da legislagdo de acordo com
a evolugdo social;

XIV - participagdo social nas questdes de seguranga publica;

XV - integrac¢do entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judici-
ario no aprimoramento e na aplicagdo da legislagdo penal;

XVI - colaboragdo do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica na elaboragdo de estratégias e metas para
alcancar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinsergéo social
dos egressos do sistema prisional;

XVIII - (VETADO);

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos
com foco na promogdo da cultura de paz, na seguranga comunitaria
e na integracdo das politicas de seguranga com as politicas sociais
existentes em outros 6rgdos e entidades ndo pertencentes ao siste-
ma de seguranca publica;

XX - distribuicdo do efetivo de acordo com critérios técnicos;

XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respei-
tados os regimes juridicos e as peculiaridades de cada instituicdo;

XXII - unidade de registro de ocorréncia policial;

XXIII - uso de sistema integrado de informagdes e dados ele-
tronicos;

XXIV — (VETADO);

XXV - incentivo a designagdo de servidores da carreira para os
cargos de chefia, levando em consideragdo a graduagdo, a capaci-
tagdo, o mérito e a experiéncia do servidor na atividade policial es-
pecifica;

XXVI - celebragdo de termo de parceria e protocolos com agén-
cias de vigilancia privada, respeitada a lei de licitagGes.

SECAO IV
DOS OBJETIVOS

Art. 62 S3o objetivos da PNSPDS:

| - fomentar a integracdo em ac¢des estratégicas e operacionais,
em atividades de inteligéncia de seguranga publica e em gerencia-
mento de crises e incidentes;

Il - apoiar as a¢Ges de manutenc¢do da ordem publica e da inco-
lumidade das pessoas, do patriménio, do meio ambiente e de bens
e direitos;

Il - incentivar medidas para a moderniza¢do de equipamentos,
dainvestigacdo e da pericia e para a padronizagdo de tecnologia dos
6rgdos e das institui¢des de seguranca publica;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agdes de prevengdo a vio-
|éncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas
a letalidade da populagdo jovem negra, das mulheres e de outros
grupos vulneraveis;
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V - promover a participagdo social nos Conselhos de seguranga
publica;

VI - estimular a produgdo e a publicagdo de estudos e diagndsti-
cos para a formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas;

VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca
publica;

VIII - incentivar e ampliar as agdes de prevengdo, controle e
fiscalizagdo para a repressao aos crimes transfronteirigos;

IX - estimular o intercambio de informagdes de inteligéncia de
seguranca publica com instituigdes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informacgGes de segurancga publi-
ca, prisionais e sobre drogas;

Xl - estimular a padronizagdao da formagdo, da capacitagao e
da qualificagdo dos profissionais de segurancga publica, respeitadas
as especificidades e as diversidades regionais, em consondncia com
esta Politica, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal;

Xll - fomentar o aperfeicoamento da aplicagdo e do cumpri-
mento de medidas restritivas de direito e de penas alternativas a
prisao;

Xl - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimen-
to de pena restritiva de liberdade em relagdo a gravidade dos cri-
mes cometidos;

XIV - (VETADO);

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros
ambientes de encarceramento;

XVI - fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a politi-
ca de enfrentamento as drogas e de redugdo de danos relacionados
a0s seus usuarios e aos grupos sociais com os quais convivem;

XVII - fomentar agGes permanentes para o combate ao crime
organizado e a corrupgao;

XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avalia-
¢do das agbes implementadas;

XIX - promover uma relagdo colaborativa entre os 6rgdos de se-
guranga publica e os integrantes do sistema judiciario para a cons-
trucdo das estratégias e o desenvolvimento das a¢des necessarias
ao alcance das metas estabelecidas;

XX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade;

XXI - estimular a criagdo de mecanismos de protecdo dos agen-
tes publicos que compdem o sistema nacional de segurancga publica
e de seus familiares;

XXII - estimular e incentivar a elaboracdo, a execugdo e o moni-
toramento de agBes nas areas de valorizagdo profissional, de saude,
de qualidade de vida e de seguranga dos servidores que compdem
o sistema nacional de seguranca publica;

XXIII - priorizar politicas de reduc¢do da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes he-
diondos e de homicidios;

XXV - fortalecer as a¢des de fiscalizagdo de armas de fogo e
munigdes, com vistas a redugdo da violéncia armada;

XXVI - fortalecer as agGes de prevengdo e repressdo aos crimes
cibernéticos.

Paragrafo Unico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a for-
mulagdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
documento que estabelecerd as estratégias, as metas, os indicado-
res e as agdes para o alcance desses objetivos.




SECAOV
DAS ESTRATEGIAS

Art. 72 A PNSPDS sera implementada por estratégias que garan-
tam integracdo, coordenacdo e cooperagdo federativa, interopera-
bilidade, lideranga situacional, moderniza¢do da gestdo das institui-
¢cOes de seguranca publica, valorizagao e protec¢do dos profissionais,
complementaridade, dotagdo de recursos humanos, diagndstico
dos problemas a serem enfrentados, exceléncia técnica, avaliagdo
continuada dos resultados e garantia da regularidade orgamentdria
para execucdo de planos e programas de seguranca publica.

SECAO VI
DOS MEIOS E INSTRUMENTOS

Art. 82 S30 meios e instrumentos para a implementacdo da
PNSPDS:

| - os planos de seguranga publica e defesa social;

Il - o Sistema Nacional de Informagdes e de Gestdo de Seguran-
¢a Publica e Defesa Social, que inclui:

a) o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagdo das Po-
liticas de Segurancga Publica e Defesa Social (Sinaped);

b) o Sistema Nacional de Informag¢des de Segurancga Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢Oes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp); (Redagdo dada pela Lei
n? 13.756, de 2018)

c) o Sistema Integrado de Educagdo e Valorizagdo Profissional
(Sievap);

d) a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica (Re-
naesp);

e) o Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais
de Segurancga Publica (Pré-Vida);

Il - (VETADO);

IV - o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jo-
vens;

V - 0os mecanismos formados por 6rgdos de prevengao e con-
trole de atos ilicitos contra a Administragdo Publica e referentes a
ocultagdo ou dissimulagdo de bens, direitos e valores.

VI — o Plano Nacional de Prevencdo e Enfrentamento a Violén-
cia contra a Mulher, nas agdes pertinentes as politicas de seguranga,
implementadas em conjunto com os 6rgaos e instancias estaduais,
municipais e do Distrito Federal responsaveis pela rede de preven-
¢do e de atendimento das mulheres em situagdo de violéncia. (In-
cluido pela Lei n? 14.330, de 2022)

CAPITULO IlI
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGCA PUBLICA
SECAO |
DA COMP OSICAO DO SISTEMA

Art. 92 E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp), que tem como érgdo central o Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica e é integrado pelos 6rgdos de que trata o art.
144 da Constituicdo Federal , pelos agentes penitenciarios, pelas
guardas municipais e pelos demais integrantes estratégicos e ope-
racionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma
cooperativa, sistémica e harmonica.

§ 12 S3o integrantes estratégicos do Susp:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por
intermédio dos respectivos Poderes Executivos;
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Il - os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social dos trés
entes federados.

§ 22 S3o integrantes operacionais do Susp:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il — (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VII - guardas municipais;

VIII - érgdos do sistema penitencidrio;

IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identi-
ficacdo;

XI - Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp);

XIl - secretarias estaduais de segurancga publica ou congéneres;

XIII - Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec);

XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

XV - agentes de transito;

XVI - guarda portuaria.

XVII - (VETADO).(Incluido pela Lei n2 14.531, de 2023)

§ 32 (VETADO).

§ 42 Os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo res-
ponsaveis pela implementacdo dos respectivos programas, acoes
e projetos de seguranca publica, com liberdade de organizagdo e
funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei.

SECAO Il
DO FUNCIONAMENTO

Art. 10. A integragdo e a coordenacdo dos érgdos integrantes
do Susp dar-se-do nos limites das respectivas competéncias, por
meio de:

| - operagdes com planejamento e execuc¢do integrados;

Il - estratégias comuns para atuagdo na prevenc¢do e no contro-
le qualificado de infrages penais;

Il - aceitagdo mutua de registro de ocorréncia policial;

IV - compartilhamento de informacgdes, inclusive com o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin);

V - intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos;

VI - integragdo das informagdes e dos dados de seguranga pu-
blica por meio do Sinesp.

§ 12 O Susp sera coordenado pelo Ministério Extraordinario da
Seguranga Publica.

§ 22 As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas
em equipe poderdo ser ostensivas, investigativas, de inteligéncia ou
mistas, e contar com a participa¢do de drgdos integrantes do Susp
e, nos limites de suas competéncias, com o Sisbin e outros érgaos
dos sistemas federal, estadual, distrital ou municipal, ndo necessa-
riamente vinculados diretamente aos érgaos de seguranga publica
e defesa social, especialmente quando se tratar de enfrentamento
a organizagdes criminosas.

§ 32 O planejamento e a coordenacgdo das operagdes referidas
no § 22 deste artigo serdo exercidos conjuntamente pelos partici-
pantes.

§ 42 O compartilhamento de informagdes sera feito preferen-
cialmente por meio eletrénico, com acesso reciproco aos bancos de
dados, nos termos estabelecidos pelo Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica.






