apostllas ~?

gao

COD: OP-©39FV-23
7908403532841

1)-Ck

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
Técnico Judiciario — Area: Judiciaria

EDITAL N21-TICE, DE 30 DE JANEIRO DE 2023



iNDICE

Lingua Portuguesa

1. Compreensdo e interpretagdo de textos de SENErOS VAriatdOs ....ccuiiiviiiuieeiieiiieeieeiteesteesteestaeeaeesae e seesseesaaeeseeesbeessseesseessseenses
2. Reconhecimento de tiP0S € BENEIOS TEXTUIS ..iccveeiuiierieeeieeriieeitee sttt esteeereestseesteesseesseessseessssenseesnseesaseesseeasseessseeseessssensessnseessseanes
3. DOMINIO da OrtOZrafia OfiCIAl ....cceiiiieiii ettt ettt e s e e e te e e abeesabe e beesabeesaeeesbeeasse e seeenteesaaeebeeenbeesaaeeaeeanes
4. Dominio dos mecanismos de coesdo textual. Emprego de elementos de referenciagdo, substitui¢do e repeti¢do, de conecto-
res e de outros elementos de SEqUENCIACA0 TEXTUAN ...viiviiriiiiiiieeiieie ettt ettt e et e s bt et eebeesraeesbaeenbeesssaeseessseeseeennes
5. Emprego de tempos e modos verbais. Dominio da estrutura morfossintatica do periodo. Emprego das classes de palavras......
Relagdes de coordenagdo entre oragdes e entre termos da oragdo. Relagdes de subordinagdo entre oragles e entre termos
(o - I oL - Yot- o JU PR OPR
EMPrego dos SINAiS 08 PONTUBGED ....cicveieeiieeeeireeeeiteeeeteeeeetreeesitaeeesaeeesssbaeeesseeeasseeesasseeessseseassaeesassseessssseeansssesansasesasseeesnssesensnns
ConCordancia Verbal @ NOMINAL ......ciiiiiie ettt ettt h et sh et e s e b e e st e sbeeab e e b e et e she e bt esbenbeensenneennens
REZENCIAVEIDAI € NOMINGL ... iiiiiiiiee et e e e e e e et e e e e taeeesetbee e s bbeeesabaeessbaeesassaeeasssaessseeesasseeeaasaeeeasseeessssaeeansees
10. EmMprego do SiNal iNAICATIVO T8 CIaSE .....cueiiiieiuiieiieiieeite sttt et e sttt e et eeste e et e stae e teesabeesaeeesseessbeessseesseessseenseesnseesnseensessnseennees
I o] FoTor=Tor>To o [o I o1 o a Lo Ta s T=TN- | o] o T L TSSO USRPRI
12. Reescrita de frases € PArdgrafos QO TEXEO ..iiuiiiiieiierie it ettt ee sttt e et e e ae et e e teesateesteeesbeessseesseeasseenseeenseesnseeseeenteennes
13. Significagdo das palavras. Substituicdo de palavras ou de treChos de tEXLO .....iiviiiiieiiiecie et e
14. Reorganizagdo da estrutura de oragoes e de Periodos dO tEXLO .....iiiiiiriieriieiie ettt ee st e et s et e e e saeebeessbeesaaeeaeessaeenees
15. Reescrita de textos de diferentes géneros e niveis de formalidade ...........ocveeiiiiiiiiiiiii e

Nog¢oes de Informatica

1. Nogoes de Sistema OperacionNal WINAOWS L10. .....cciiiiiiiiiieiiiiieeeeiieeeiee e sieeeestee e esabeeesaaeeessaeeesesaeeessaeeesabaeeeaaseeessseeesssaeesnsseeenn
2. Edicdo de textos, planilhas e apresentagdes (pacotes Microsoft OffiCe 365) .....ccvuiiiiiiiiierieeiie e eree e sre e
3. Programas de correio eletronico (OULIOOK EXPIESS) ....ccivuiiiiiiiieeiieeitieeiteestteetee sttt esteesteesaseesaeessaeesseeesseessseensessnseesaseeseessseessnenns
4. Sitios de busca e pesquisa na Internet. ..........ccceeeneen.

5. Grupos de discussdo...

6.  REdES SOCIAIS ...eeuvieiiiiiieiieeriee ettt

7. Computagdo na NUVEM (ClOUT COMPUEING)....iiiiiiiii ettt et e ste e et e e et e e teeeabe e beeeabeesaseebeeeabeessseenseeasseensessnneenns
8. Conceitos de organizagdo e de gerenciamento de informagdes, arquivos, Pastas € Programas .......ccceeecueeeeeveeesieeeesireeessveeenns
9.

Seguranga da informagdo. Procedimentos de seguranca. NogOes de virus, worms e pragas virtuais. Aplicativos para se-
gurancga (antivirus, firewall, anti-SPYWAre E1C.) ...uuiiiiieiii ettt e s e e e s e e saa e e be e e teesssaesaseessseensaeeseeansennnns

Raciocinio Logico

1. Estruturas logicas. Logica de argumentagdo (analogias, inferéncias, dedugGes e conclusdes). Ldgica sentencial (ou pro-
posicional) Proposi¢cGes simples e compostas. Tabelas verdade. Equivaléncias. Leis de Morgan. Diagramas ldgicos. logica
(o L=l oL a 10 a1t 1= o] e [=T o o SRR

2. Principios de contagem € Probabilidade ..........ooiiiiiiiiiie ettt sttt et sae e e ae e naeennes
(@] 1= = Tolo =T ol ] o T ol o [T a1 o L3S SRR

4. Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomMEtricos € MAtriCiais ..u.vuvierveerieerieeiierie e

27
29
34
37
42
43
45
47

49

55
76
81
89




INDICE

Noc¢odes de Direito Constitucional

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Principios fundamentais.........ccccuvevveiviieiiienir e
Aplicabilidade das normas constitucionais. Normas de eficacia plena, contida e limitada. Normas programaticas..................

Direitos e garantias fundamentais. Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direi-
el o o] [fufele T o T e fo ko Yo ] 1a olo L30T

Organizagdo politico-administrativa do Estado. Estado federal brasileiro, Unido, estados, Distrito Federal, municipios e terri-
Lo T [ XSO RTRRPURRUPRO

Administracdo publica. DisposicOes gerais, SEervidores PUBIICOS. ......uiiiiieiiiiieceiee e e e e erre e e ree e s rare e e sareeeenraeas
Poder executivo. AtribuicGes e responsabilidades do presidente da RepUblica........ccovviieiuieeiiiieeciiee e

Poder legislativo. Estrutura. Funcionamento e atribuigdes. Processo legislativo.Fiscalizagdo contdbil, financeira e orcamen-
taria.ComissOes Parlamentares A& INQUETTTO .......ceiuiiiiiiiie ettt ettt ettt et e e et e st e e st e e bt esaee e beesateessseeseesnseenseesnseennnean

Poder judiciario. Disposi¢des gerais. Orgdos do poder judiciario. Organizacdo e competéncias, Conselho Nacional de Justica.
COMPOSICAO € COMPETENCIAS .vvveieurireiiutieeiiieeeiiteeeeiteeeeitteeeeteeeettaeeeabaeeeasseeesssseeassseeasseeeasesesansaeesasseeessssaeanssseeansaeeeanseeesanseeennnns

Fungdes essenciais a justica. Ministério Publico, Advocacia Publica. Defensoria PUblica........cccoceeiviieeeeciie e,

Nogoes de Direito Administrativo

14.

15.

16.
17.
18.
19.

Estado, governo e administragao publica. Conceitos. Elementos. . .. ... i e e e
Direito administrativo. Conceito. Objeto. FONTES. . ... ..ottt e e e e e et e e

Ato administrativo. Conceito, requisitos, atributos, classificagdo e espécies. Extingdo do ato administrativo: cassagdo,
anulagdo, revogacgdo e convalidagdo. Decadéncia administrativa . .........o i e e

Agentes publicos. Legislagdo pertinente. Disposi¢Ges constitucionais aplicaveis. Disposi¢des doutrinarias. Conceito. Espécies.
Cargo, emprego e fungdo publica. Provimento. Vacancia. Efetividade, estabilidade e vitaliciedade. Remuneragdo. Direitos e
deveres. Responsabilidade. Processo administrativo disciplinar . ........ i i e e

Organizagdo Judicidria (Lei N2 16.397/2007) . ..ttt ettt et e ettt e e e
ResolugBes do Pleno N2 05/2000. . . ...ttt e ettt e e e e e e e
ResolugBes do PIEN0 07/2020 . . . .o ottt et e et e e e e e e e e e e e
ResolugBes do PIEN0 03/2020 . .. oottt ettt e e e e e e e e e
ResolugBes do PIEN0 01/2022 . ..ottt e et e e e e e e e e
Resolugdes do PIen0 02/2022 . ... ottt et e e e e e e e

. Poderes da administragao publica. Hierdrquico, disciplinar, regulamentar e de policia. Uso e abusodo poder .............
. Regime juridico-administrativo. Conceito. Principios expressos e implicitos da administragao publica....................

. Responsabilidade civil do Estado. Evolugdo histérica. Responsabilidade civil do Estado no direito brasileiro. Responsabilidade

por ato comissivo do Estado. Responsabilidade por omissao do Estado. Requisitos para a demonstragdo da responsabilidade
do Estado. Causas excludentes e atenuantes da responsabilidade do Estado. Reparagdo do dano. Direito de regresso .. . ...

Servigos publicos. Conceito. Elementos constitutivos. Formas de prestagdo e meios de execugdo. Delegagdo: concessdo,
permissdo e autorizagdo. Classificagdo. PrinCipios. . . ..o oottt

Organizagdo administrativa. Centraliza¢do, descentralizagdo, concentragdo e desconcentra¢do. Administracdo direta e
indireta. Autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista. Entidades paraestatais e terceiro setor:
servicos sociais autdbnomos, entidades de apoio, organizagGes sociais, organiza¢des da sociedade civil de interesse publico .

Controle da administragao publica. Controle exercido pela administragdo publica. Controle judicial. Controle legislativo . . . .
Improbidade administrativa: Lei N2 14.320/2020 . .. ..ttt ettt e e e
Processo administrativo. Lei N2 0.784/1000. . . .. ..ttt ittt e

LicitagBes e contratos administrativos. Legislacdo pertinente. Lei n2 14.133/2021. Fundamentos constitucionais ..........

92

101
108
114

117

126
130

139
141

144

148
160
182
184
185
185
186
188
190

193

197




iNDICE

Nocgoes de Direito Processual Civil

1. Lein213.105/2015 — Novo CAdigo de Processo Civil. NOrmas proCessuUais CiViS......c.iiuerueeierreeiesieeieesreesresseesseesesseeseesseesesseens 251
2. Ajurisdigdo. A Agdo. Conceito, natureza, elementos e caracteristicas. Condigdes da ag¢do. Classificagdo ......ccccevervrereriiveennnn. 253
3. PrESSUPOSTOS PrOCESSURIS weeeieeuirriieeeeiiuiitteeessaitttteeesaaeuatteeeesaaaubtaeeeessaassseseeessaasssseeeessasasssseeeessanasssseeesssaassseaeessanasssneeeesssnnsssneeeens 255
N ol [ T RO PP P PP OPPORUPRUPRORUPIOt 257
5. Sujeitos do processo. Capacidade processual e postulatdria. Deveres das partes e procuradores. Procuradores. Sucessao

0aS PArLES € UOS PrOCUIATOIES. .. .uveieiitit e ittt e sttt e et e e sttt e s siteeesbteeesabeeessabaeesabsaeesssaeesabbeeesabaeesaabaeesasbaeenssbaessbeeesabaeesanbaeesasseeennne 257
LT | n Yoo 3 Yo T ol o OO OO OO O OO P TP PRSPPI 267
N [ =T oYL=t o Tl [ T Col =TT o LSS PP PTPPT 269
8. Poderes, deveres e responsabilidade O JUIZ......iiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e s e st e e st e e s e e et b eesabaeesaaaeenae 274
9. IMHINISTEITO PUDIICO ..ottt et b e e a e a e st e e bt et sh e ekt e ab e s bt e st e eae et e e bt et e ea e e ebeeabesbe e bt sasesbeensenneenteas 280
10. AVOCACIA PUDIICA ...ttt et sttt e h et h et e ea b e s bt et e sh e e bt eat e bt e st e eb e ea b e eb e en b e she e bt eatenbeenbesaeenbeeneennes 282
B D 1< =T o T o T Y o1V o] Lot PRSPPI 286
12. Atos processuais. Forma dos atos. Tempo e lugar. Prazos. Comunicagao dos atos processuais. Nulidades. Distribuicao e regis-

E70. VAIOT 03 CAUSA 1.ttt ettt ettt h et s a e b e s s eh e st e e b e et e e h e e bt eat e s h e et eas e bt es s e sb e eab e e bt et e eh e ekt e abenh e e bt eanenneenrene 286
13. Tutela provisédria. Tutela de urgéncia. Disposi¢Ges gerais si¢Oes gerais 300
14. FOrmagao, SUSPENSA0 € EXEINGA0 O PrOCESSO .c.uuutiiiuriieiiuteeesiteeesiteestteeesiteeessabaeesaabaeessbaaeessstaessseeesssaeesaabaeesasseessssaesnssaeesnsseeens 310
15. Processo de conhecimento e do cumprimento de sentenga. Procedimento comum. Disposi¢des Gerais. Peti¢do inicial. Im-

procedéncia liminar do pedido. Audiéncia de conciliacdo ou de mediagdo. Contestacdo, reconvencdo e revelia. Audiéncia de

instrucdo e julgamento. Providéncias preliminares e de 36 saneamento. Julgamento conforme o estado do processo. Provas.

Sentenca e coisa julgada. Cumprimento da sentenca. Disposi¢cdes Gerais. Cumprimento. Liquidagao.......ccceeecvveeeecieeeiiieeennns 316
BT e Ce Yol Yo [T a g V=T o o T ot o Y=ol - USRS 373
17. Procedimentos de jUuriSAiGE0 VOIUNTATIA .......ueiiiiiiii ittt e et e e e e e e e e aba e e eateeesbaeeesabaeeeaabeeeesseeessseeeansseeeanseeennn 385
B T o o Yol T Y oo [N )<Yo U Lo RN 389
19. Processos nos tribunais e meios de impugnacdo das decisGes JUdICIais.........cccveeeeiiiieiciiiee e 400
20. Livro Complementar. Disposi¢Oes fiNais @ tranSitOrias .. .eeuueeeueeriieiieesitie ettt sttt sttt st e e s e e e 414
P \V - TaTo - To fo e (SR =Y {0 [ = Vot DU UUPR P 417
0 Vo 1ol o Yo o 1 |- PP 420
23, AGEO IVl PUDIICA oottt et e e e e e ettt e e e eaa e e e e etaeeeeeabeeeeeabaeeeeaaaeeeatbeeeeantaeeeabaaaeeatteeeeantaeeeaneeas 423
24, Acgdo de improbidade admMiNiSTIATiVA .....c.ueiiiciiee et e e e e et e e e st e e e e tt e e e eataeeesabaeeeesteeeeaaaeeesaraeeeesreeeannnns 423
25. ReClamagd@o CONSTITUCIONAL.....coiuiiiiiiiitiieiteete ettt ettt et e b et e sa e e bt e s ae e e bt e e saee e bt e e saneebeeessbeebeeennneeneeas 429
26. Lein?8.245/1991 e suas alteracdes (Locagdo de imdveis urbanos). Procedimentos ......ccceccveeeeueeecieeecreeeeieeeeneeeciee e 431
27. Jurisprud@ncia dOS triDUNGIS SUPEIIOIES. ...uiiiiuieeeiiiieeerieteeetteeestteeeestteeessateeestaeeeassteeesassaeeeassaeeeassteeeeassseeessseesensseeeennes 440

Nocgébes de Direito Processual Penal

1. Processo penal brasileiro. Processo penal constitucional. Sistemas e principios fundamentais .......cccccveevciieiniiii e niieeenns 459
2. Aplicagdo da lei processual no tempo, no espago e em relagdo as pessoas. Disposi¢des preliminares do Cédigo de Processo

(= o= 1T T PP P RO OPPOPPPPN 469

Fase pré-processual: INQUETTTO POIICIAL .....iiviiiiiiiieiie ettt s e et e st e este e et e e sabe e aeeesbaessseesaeeesseensaeenses 469
4. Processo, procedimento e relagdo juridica processual. Elementos identificadores da relagdo processual. Formas do procedi-

mento. Principios gerais e informadores do processo. Pretensdo punitiva. Tipos de processo penal........c.ccceecvveveereveenveennens 475
5. AGA0 PENAL. SUJEITOS O PrOCESSO ...viiviiiirieiiiieieesteeiteeiteestteesteesseesseeesteessseessssasseessseessessseeasesansessssessssssnseessseenseessseensessnsessseene 479

AGAO CIVIl EX DEIICTO 1.veeuviieiiieeiitetie sttt ettt et e s e et e s te e be e esbeesateeaeeesbeesseeesteessseeaseeaaseessseenseeasseessseenseeasseenseesnseessseenseensseans 480

N UG o [Tor o RN ol s 4o 1=y =] o 1ol - F SRS 481




10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

INDICE

QUESEBES € ProCESSO INCIABNTES .....eeiiiiiiii ittt ettt et e he e et e e bt e e bt e e ab e e eb et e bt e sabeesbeeeabeessbeebeesnseenbeesabeesaneenne 484
[ 1401 [P P PP RRPPPP 489
Lei N2 9.296/1996 (INterCePtaCio tRIETONICA) ..c..iiuiiiiitieeti ettt ettt e et e ettt eete et e eaeeete et e eteeaaesteebeeaaesteeaseessenseesseseeanas 505
Prisdo, medidas cautelares e liberdade provisdria. Lei n2 7.960/1989 (pris30 te€MPOraria)......c.cccvevveereeereeeeereeirecieeeieeeeee e 506
(O} = oo TN S T o [ g - ol 1= E PSP PP 519
F A e T o fe Yol I U RN 1 o L [U Lo Lol - 3 RSP PRP 522
ProCEdiMENTOS. PrOCESSO COMUM. ... utiiiitiitttetee ittt ettt et e sttt bt e st e e she e e be e sabeeabeeeabeebeeeabeesae e e be e eabeesaeeeabeeesbeanbeeeabeaaneeeabeesanes 524
L o Tol T o I =Ty o =Tl =Y PP 536
Lei n2 8.038/1990 — normas procedimentais para os processos perante o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo

TribuNal FEAEral (STF) woouiieiiecie ettt ettt et e 539
Lei n29.099/1995 e Lei n? 10.259/2001 (juizados especiais civeis e criminais)..... v 542
Prazos. caracteristicas, principios e contagem 551
NUulidades .......coueeniiiienie e ... 553
Recursos em geral 553
HaDEAS COMPUS © SEU PrOCESSO .. uuvieeiutiieiiutieeeiteeeeitteeesiuteeasseeeaateeeesaseeeessseeeasseeeasssseaassesesassesessseeesassessssssesassseeeasesesssesesnseeesnnns 564
Lei n2 13.964/2019 e as alteragdes trazidas ao COdigo de Process0 PENAL.........ccuooueeveeuiiiieeiiceie ettt 565
Normas processuais da Lei N2 7.210/1984 (EXECUGE0 PENAI) c.ueiiurieiuiieiieeetieeitte et eetee et e stteeete e eteeeteeeteeesaeesbeesnseesseeenbeesareesaneenns 580
Disposi¢Ges processuais penais trazidas pela [egislagdo eXtravagante .......ccccveeeeiieeieiie e 598
Lei N2 9.296/1996 (Lei de Interceptagdo TRIEFONICA) ...ccuiicuie ittt ettt e e et e et e s be e e be e sabeeeaeeeaneenns 599
Lei N2 9.605/1998 (Lei O MEIO AMDIENTE)....c..iiiiiieiiietee ettt ettt e et e et e et e e st e e teeeateeeteeebeeeaaeenbeesateesaeeebeeenseesseenseenseeenses 599
Lei N2 12.850/2013 (Lei dO Crime OrZaANIZa0) ....c.cciuieereeeiieeeeeeiieeeieeeteeereeeteeeeteesbeeeteeeteeesseeeseeeasseesesenteesaseeaseeenbeesaseeseensseenses 607
Relagdes jurisdicionais COmM autOridade ESTraNGEINa.....cuiiiiiuieeeiiee e ectee et e eeee e et e s e e e ee e e e saee e e saeeesaraeeeasreeesaseeessaeeesssneeanns 612

DisposicGes Gerais do COIZ0 de ProCeSSO PENQAI ......cccuuiiiiiiieciiee ettt ettt e e e e e et e e e e tae e s sateeeseateeesaaeeessseeeansseeeanns 613




LINGUA PORTGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opiniodes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com ag¢des

e relagbes entre personagens, que

ocorre em determinados espaco e

tempo. E contado por um narrador,

e se estrutura da seguinte maneira:

apresentagao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos

sélidos. Sua estrutura comum é:
introdugdo > desenvolvimento >
conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparacoes,
informacgdes, definigbes, conceitua-
lizagOes etc. A estrutura segue a do

texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalida-
de é descrever, ou seja, caracterizar

algo ou alguém. Com isso, é um
texto rico em adjetivos e em verbos

de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo

de orientar o leitor. Sua maior ca-

racteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

¢ Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica
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e E-mail

e Lista

e Manual

* Noticia

* Poema

¢ Propaganda

¢ Receita culindria
® Resenha

* Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um texto
literdrio seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finalidade e a
fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exceg¢des para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcri¢ao de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

¢ Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

unn

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” o«

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mucarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE O “que” é acentuado quandq aparece c~omo a OltimaN palavra dr?\ frase, antes da pontuagao final
(interrogacdo, exclamagdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuincia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homénimas s3do aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).
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DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIAGAO, SUBSTITUIGAO
E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjunc¢oes, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria sio criancas. Eles s30 irm3os.
anaférica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e . ’ s

africana.

advérbios) — cataférica . .
Mais um ano igual aos outros...

Comparativa (uso de comparag¢des por semelhangas)

Substituicdo de um termo por outro, para evitar Maria esta triste. A menina esta cansada de

SUBSTITUICAO repeticio ficar em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo . “ ”
(omissdo do verbo “haver”)
= Conexdo entre duas ora¢Ges, estabelecendo relagcao Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
CONJUNCAO §0€s, s q 4
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

e Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacdo.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

e Principio da progressao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdao recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO. EMPREGO
DAS CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressup&e 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjuncgao, in-
terjei¢cdo, numeral, pronome, preposi¢do, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO - . N . . .
Sofre variagdo em nimero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
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NOCOES DE INFORMATICA

NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 10.

WINDOWS 10

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations Zoom

N
W

linkedim.docx

aluncs.accdb

Databasel.accdb Defaultrdp

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

¢ Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

utador » Disco Local (&) » Escola

.

Mome
solugdo Pasta
5| texto.xt arquivo

solugao

Area de trabalho

Iniciar

ol

Finangas

Intemet Explorer  Loja

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus

Caleuledon

L [pigite acui para pesquisar

FENL! INICIAR

Programas e aplicativos e interacdo com o usuario

Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

— Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo
para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar
bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar
CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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- Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pré-
prio Windows sugere arquivos inUteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

Limpeza de Disco x

" A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé
-..."' podera liberar em (C:). Iss0 pode levar alguns minutos.

Calculando...

Examinando: Arguivos temporarios

NOCOES DE INFORMATICA

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
gue o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.

Hj Otimizar Unidades - X

Vocé pode ofimizar suas unidades para sjudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisa-las para
saber se precisam ser otimizadas. Apenas as unidades ligadas ou conectadas ao seu computador sio mostradas.

Status

Status atual

Ultima execugdo

Tipo de midia

Unidade

Unidade de disco rigido  25/09/2020 21:32 0K (0% fragmentado)

& Analisar & Otimizar
Otimizagio agendada ﬁ
Ativado &) Alterar configuragdes

As unidades estdo sendo otimizadas automaticamente.

¢ O recurso de backup e restaura¢do do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranga.
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Inicializagdo e finalizagao

Exibir informagdes basicas sobre o computador
Edigéo do Windows

Windows 10 Pro

© 2019 Microsoft Corporation. Todos os direitos reservados,

am Windows10

Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz
Meméria instalada (RAM): 12,0 GB (utilizavek: 11,9 GB)

Tipo de sistema:

Sistema

Processador:

Sistems Operacional de 64 bits, processador com base em x64

Caneta e Toque: Nenhums Entrada # Caneta ou por Toque esté disponivel para este video

Neme do computader, deminic & configuragées de grupe detrabalho

Quando fizermos login no sistema, entraremos direto no Win-

dows, porém para desliga-lo devemos recorrer ao e:

Suspender

Desligar

Reiniciar




EDICAO DE TEXTOS, PLANILHAS E APRESENTACOES
(PACOTES MICROSOFT OFFICE 365)

Microsoft Office

. Microsoft Office
@ Microsoft Access 2010
&] Microsoft Excel 2010
|I| Microsoft InfoPath Designer 2010
m Microsoft InfoPath Filler 2010
@ Microsoft OneMote 2010
0] Microsoft Outlook 2010
|E| Microsoft PowerPoint 2010
| P.| Microsoft Publisher 2010
@ Microsoft SharePoint Workspace 201
(W] Microsoft Word 2010
. Ferramentas do Microsoft Office 201

O Microsoft Office € um conjunto de aplicativos essenciais para
uso pessoal e comercial, ele conta com diversas ferramentas, mas
em geral sdo utilizadas e cobradas em provas o Editor de Textos —
Word, o Editor de Planilhas — Excel, e o Editor de Apresentagdes —
PowerPoint. A seguir verificamos sua utilizagdo mais comum:

Word

O Word é um editor de textos amplamente utilizado. Com ele
podemos redigir cartas, comunicagdes, livros, apostilas, etc. Vamos
entdo apresentar suas principais funcionalidades.

e Area de trabalho do Word
Nesta drea podemos digitar nosso texto e formata-lo de acordo
com a necessidade.
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A partir deste botdo retornamos para a area de trabalho do
Word, onde podemos digitar nossos textos e aplicar as formatagdes
desejadas.

e Alinhamentos

Ao digitar um texto, frequentemente temos que alinha-lo para
atender as necessidades. Na tabela a seguir, verificamos os alinha-
mentos automaticos disponiveis na plataforma do Word.

GUIA PAGINA TECLA DE
INICIAL ALINHAMENTO ATALHO
Justificar (arruma a direito
= e a esquerda de acordo Ctrl +)
com a margem

= Alinhamento a direita Ctrl+ G

= Centralizar o texto Ctrl+E

= Alinhamento a esquerda Ctrl+Q

e Formatagao de letras (Tipos e Tamanho)

Presente em Fonte, na area de ferramentas no topo da 4rea de
trabalho, é neste menu que podemos formatar os aspectos basicos
de nosso texto. Bem como: tipo de fonte, tamanho (ou pontuacdo),
se sera mailscula ou minuscula e outros itens nos recursos auto-
maticos.

[ Times New R - [12 A A Aa- A

GUIA PAGINA INICIAL FUNCAO
Times Mew R -~ Tipo de letra
12 - Tamanho
A A Aumenta / diminui tamanho




RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTACAO
(ANALOGIAS, INFERENCIAS, DEDUCOES E CONCLU-
SOES). LOGICA SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL).

PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS. TABELAS VER-
DADE. EQUIVALENCIAS. LEIS DE MORGAN. DIAGRA-

MAS LOGICOS. LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteldos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de
Argumentagao.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio logico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de quest&es que envol-
vam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organiza¢do e aplicacdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

‘5 5‘

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposigoes.
Chama-se proposicdo toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores logicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicdo!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor logico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga logica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas l6gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.

Proposigoes Compostas — Conectivos

As proposi¢des compostas sdo formadas por proposi¢cdes sim-
ples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que
podemos vé na tabela a seguir:




RACIOCINIO LOGICO

OPERAGCAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p | ~p
Negacdo ~ N&o p vV F
F \
P|49 |Paq
V|V v
Conjungdo A peq v F F
FIV| F
FIF| F
P| Q| Pvq
V|V Vv
Disjungdo Inclusiva v pouq Vv F Vv
F| V Vv
FIF| F
P| Qg |PYvq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva v Oupouq v F v
F|V Vv
FI|F | F
Pla |p>q
ViV v
Condicional -> Se p entdo g A F E
F| V A"
F| F v
peq
v
Bicondicional 4 p se e somente se q E
F
Vv

m M < < |
m < M < |[&

('56‘]




RACIOCINIO LOGICO

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional |Bicondicional
p q pVgq pAg p—4q P g
V v v \') V V'
vV F V F F F
F V V F V F
F 3 F F Y v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lOQ|R
@ |V |V ]|V
@||F |V |V
@ |V | F |V
@ |F | F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V | F |F
®|F |F|F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicéo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

PORPROG®AE®

viv|v]F[v]r]v]v]

PulQ & R)

() Certo
() Errado

Resolugdo:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P \% (Q & R) ]
\Y \Y \Y \Y Vv \Y Vv \Y
Vv \Y F F \" \Y Vv \Y
\" F \Y \Y \" F F \Y
Vv F F F F F F \Y
F \Y \Y \Y \" \Y F F
F \Y F F F \Y F F
F F \Y \Y \" F Vv F
F F F F \" F Vv F
Resposta: Certo
\/57\\




NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

e Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

e Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constitui¢cdo Federal.

e Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

e Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

e Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituicdo”.

e Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fun¢des atribuidas a outro Po-
der.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unidio, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢0es internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéio pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

Referéncias Bibliograficas:
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APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA.
NORMAS PROGRAMATICAS

Todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, mas é possiv-
el afirmar que existe um gradualismo eficacial, conforme entende
Maria Helena Diniz .

A classificagdo das normas constitucionais quanto a eficacia ju-
ridica, conforme doutrina classica de José Afonso da Silva , estabe-
lece uma divisdo em 3 categorias.

1) Normas constitucionais de eficdcia plena
A norma ja é integral, tem todos os elementos para se fazer
cumprir, é dotada de integralidade imediata.

2) Normas constitucionais de eficdcia contida

A norma precisa ser integralizada, completada, por atuagdo do
legislador, é dotada de integralidade mediata. Mesmo que a norma
constitucional, ao trazer a expressao “conforme definido por lei”
ou semelhante, somente seja totalmente eficaz quando sobrevier a
completude da norma, ja produz efeitos desde logo, notadamente
0 revocatério (revogadas as normas anteriores incompativeis —
revogador — e ndo podem ser criadas normas futuras incompativeis
— paralisante).

Sempre que o legislador for inerte quanto a elaboragdo de
legislagcdo que regulamente as normas constitucionais de eficdcia
juridica limitada, cabe a utilizagdo de a¢des préprias, o mandado
de injunc¢do e a agdo direta de inconstitucionalidade por omissao.

3) Normas constitucionais de eficdcia redutivel

Se faz presente quando a norma constitucional permite que lei
ordindria a excepcione. Antes, se entendia que so era possivel re-
duzir uma norma constitucional se a Constituicdo expressamente
autorizasse, mas hoje entende-se que ndo, que mesmo sem a au-
torizagdo é possivel reduzir, respeitado um critério de razoabilidade.
Sendo assim, a norma de eficacia juridica contida é desde logo inte-
gralizada, produzindo plenos efeitos, podendo ser restringida pelo
legislador ordinario. Na verdade, trata-se de norma constitucional
de eficdcia juridica plena

Normas programadticas.

Cabe afirmar, ainda, que existem 2 subespécies de normas con-
stitucionais de eficacia juridica limitada: as que instituem principio
institutivo ou organizacional, criando érgdos e, demandando, por
consequéncia, a criagao dos respectivos cargos; e as que instituem
principio programatico, ou seja, um programa a ser desenvolvido
pelo legislador — sdo as denominadas normas programaticas.

Estas normas constitucionais de eficacia juridica limitada ndo
podem ser interpretadas como uma promessa va do legislador, isto
é, nos dizeres de Celso de Mello, “como promessa constitucional in-
consequente”. Neste sentido, se o Legislativo se aproveitar da falta
de integraliza¢do da norma para impedir que o direito nela previsto
seja garantido, cabe ao Judicidrio intervir para fazer a promessa leg-
islativa valer no caso concreto.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SO-
CIAIS, DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLITI-
COS, PARTIDOS POLITICOS

Distingao entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constitui¢do Federal como instrumento de
protegao dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratorio.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

¢ Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢do
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma absten¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

¢ Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémicos.

¢ Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
. L Determindveis ligados por uma
Coletivos Indivisivel N _g - P
relagdo juridica
Individuais Divisivel Determinados ligados por uma
Homogéneos situacgdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;




c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservacdo do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patriménio histdrico e cultural, etc.

¢ Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
torico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragéio
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geracgdo.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

S&o caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por nao
possuirem conteudo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinacgdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagbes provadas, horizontais, de coordenacgdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervencdo legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela prépria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-
tra em posicdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;
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c) status positivo ou status civitatis: posi¢cdo que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situacdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sao eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formagao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA.
CONCEITOS. ELEMENTOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ira
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no dmbito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
positos, preocupagbes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis.
S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungdo
mais ativa na diregdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posigdes de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsadvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigbes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacio. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.
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O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constitui¢do Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de 6rgaos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em direcdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragao Publica confunde-se com
a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestacgdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.




Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituigdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fung¢0es tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacgado, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o 6rgdo responsdavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sdo atos normativos posteriores aos decretos,
gue visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugdes normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIiPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagao
de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacao, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteuldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdao Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretacao das
demais normas juridicas.
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Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Principios Expressos:

Sdo os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constitui¢cdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuac¢do do Estado, visando a prote¢ao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administra¢do Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdao moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n2 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragcdo Publica a aperfeigoar os servicos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.




No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem rendncia de direitos da Administragdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
gue a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sao tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicdveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagao especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposicao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigco Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
SOs ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCEITO. OBJETO.
FONTES

CONCEITO

O Direito Administrativo € um dos ramos do Direito Publico, ja
gue rege a organizacgado e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nos, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antbénio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fun¢dGo administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”
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Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fun¢do administrativa, que regulam a
atuacdo estatal diante da administracdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungao administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragcdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigag¢des, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei € um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituigdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3do se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdao somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que esta intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
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LEI N2 13.105/2015 — NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

LEI N2 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

TiTULO UNICO
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICACAO DAS NORMAS
PROCESSUAIS

CAPITULO |
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL

Art. 12 O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpre-
tado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , observando-se
as disposi¢coes deste Cddigo.

Art. 22 O processo comega por iniciativa da parte e se desenvol-
ve por impulso oficial, salvo as excegbes previstas em lei.

Art. 32 N3o se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaca ou
lesdo a direito.

§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 22 O Estado promoverd, sempre que possivel, a solu¢do con-
sensual dos conflitos.

§ 32 A conciliagdo, a media¢do e outros métodos de solugdo
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advoga-
dos, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusi-
ve no curso do processo judicial.

Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razodvel a
solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa do processo
deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si
para que se obtenha, em tempo razodvel, decisdo de mérito justa
e efetiva.

Art. 72 E assegurada as partes paridade de tratamento em rela-
¢do ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de
defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicagdo de sangdes processuais,
competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditorio.
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Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promo-
vendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcio-
nalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Art. 92 Ndo se proferird decisdo contra uma das partes sem que
ela seja previamente ouvida.

Pardagrafo Unico. O disposto no caput nao se aplica:

| - a tutela proviséria de urgéncia;

Il - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e lll ;

Il - a decisdo prevista no art. 701 .

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo,
com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de maté-
ria sobre a qual deva decidir de oficio.

Art. 11. Todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judicidrio
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisOes, sob pena de
nulidade.

Paragrafo Unico. Nos casos de segredo de justi¢a, pode ser au-
torizada a presenca somente das partes, de seus advogados, de de-
fensores publicos ou do Ministério Publico.

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a
ordem cronoldgica de conclusdo para proferir sentenga ou acérdao.
(Redacgdo dada pela Lei n2 13.256, de 2016) (Vigéncia)

§ 19 A lista de processos aptos a julgamento devera estar per-
manentemente a disposi¢do para consulta publica em cartério e na
rede mundial de computadores.

§ 22 Estdo excluidos da regra do caput :

| - as sentengas proferidas em audiéncia, homologatérias de
acordo ou de improcedéncia liminar do pedido;

Il - 0 julgamento de processos em bloco para aplicagdo de tese
juridica firmada em julgamento de casos repetitivos;

Il - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de
resolugdo de demandas repetitivas;

IV - as decisGes proferidas com base nos arts. 485 e 932 ;

V - o julgamento de embargos de declaragdo;

VI - o julgamento de agravo interno;

VII - as preferéncias legais e as metas estabelecidas pelo Conse-
|lho Nacional de Justica;

VIII - os processos criminais, nos rgdos jurisdicionais que te-
nham competéncia penal;

IX - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim reconheci-
da por decisdo fundamentada.

§ 32 Apods elaboragdo de lista propria, respeitar-se-a a ordem
cronoldgica das conclusGes entre as preferéncias legais.

§ 42 Apds a inclusdo do processo na lista de que trata o § 12, 0
requerimento formulado pela parte ndo altera a ordem cronoldgica
para a decisdo, exceto quando implicar a reabertura da instrugao ou
a conversdo do julgamento em diligéncia.

§ 52 Decidido o requerimento previsto no § 42, o processo re-
tornard a mesma posigdo em que anteriormente se encontrava na
lista.




§ 62 Ocupara o primeiro lugar na lista prevista no § 12 ou, con-
forme o caso, no § 32, o processo que:

| - tiver sua sentenga ou acérdao anulado, salvo quando houver
necessidade de realizagdo de diligéncia ou de complementagdo da
instrucao;

Il - se enquadrar na hipotese do art. 1.040, inciso Il .

CAPITULO Il
DA APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

Art. 13. A jurisdicdo civil sera regida pelas normas processuais
brasileiras, ressalvadas as disposi¢Ges especificas previstas em tra-
tados, convengbes ou acordos internacionais de que o Brasil seja
parte.

Art. 14. A norma processual ndo retroagira e serd aplicavel ime-
diatamente aos processos em curso, respeitados os atos proces-
suais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia
da norma revogada.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos elei-
torais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Codigo
Ilhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Normas processuais civis

As normas sdo obtidas a partir da interpretacdo do texto legal,
sendo fundamentais para a compreensdo das normas processuais
civis.

Trata-se de género, tendo como espécies as normas-principios
e as normas-regras.

Normas-regras

Possuem como caracteristicas: a) especificidade; b) impositi-
vas; permissivas ou proibitivas; c) abordam situagdes especificas; d)
ordinariamente escritas; e) nos casos de colisdo entre normas-re-
gras apenas uma deve ser aplicada; f) dotadas de rigidez.

Exemplo: obediéncia a ordem cronoldgica de conclusédo para
proferir sentenga ou acérdao (art. 12, do CPC/15).

Normas principios

Possuem como caracteristicas: a) genéricas (maior indetermi-
nagdo semantica); b) estabelecem programas; c) abstratas; d) po-
dem ser implicitas; e) nos casos de colisdo entre normas-principios
a proporcionalidade deve ser observada; f) permitem a reinterpre-
tagdo do sistema juridico.

Demanda/inércia/dispositivo/impulso  oficial
CPC/15): magistrado age mediante provocag3o.

Mitigacdo: art. 370, CPC/15 (poderes instrutdrios conferidos ao
juiz); art. 322, §29 (interpretagdo do pedido considerando o conjun-
to da postulagdo e a boa-fé).

(art. 29,

Acdo/inafastabilidade do controle judicial/acesso a justica
(art. 32, CPC/15 e 5°, XXXV, CRFB/88): ameaca ou lesdo a direito
nao sdo excluidos da apreciagado jurisdicional.

Reconhecimento da arbitragem, bem como de sua natureza
jurisdicional.

Conciliagdo, mediagdo e outros métodos de solugdo consen-
sual de conflitos devem ser estimulados pelos juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial.

ExcegBes constitucionais: art.142,§22 (penas disciplinares apli-
cadas a militares); art. 217, §29 (justica desportiva).
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Razoabilidade temporal (art. 42, CPC/15 e 5°, LXXVIII,
CRFB/88): a razoavel duragdo do processo abrange inclusive a ativi-
dade satisfativa (execugdo).

Exemplos que consagram a duragdo razoavel do processo: art.
311 (tutela de evidéncia), art. 332 (improcedéncia liminar).

Boa-fé (art. 52, CPC/15): objetiva a preservacdo de dois valo-
res, quais sejam, a previsibilidade e a confianga, sendo aplicavel aos
que participam do processo.

Cooperagdo (art. 62, CPC/15): trata-se da democratiza¢do do
processo, consagrando um processo dialdgico.

Objetiva uma decisdo de mérito justa e efetiva, em tempo ra-
zoavel.

Primazia do julgamento do mérito (art. 62, CPC/15): sempre
que possivel o juiz resolvera o mérito.

Exemplos: art. 282, §29, CPC/15 (sempre que puder resolver o
mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagdo da nulidade,
0 juiz ndo a pronunciard)

Isonomia (art. 72, CPC): consagra a igualdade material.

Contraditério (arts. 72, 92 e 10, CPC/15): mecanismo apto a
garantir o direito a informagdo, a reagdo e a participagao.

ExcecBes (contraditério diferido/postecipado): tutela provi-
séria de urgéncia; tutela proviséria de evidéncia (art. 311, Il e lll,
CPC/15); monitdria (art. 9°, paragrafo tnico, CPC/15).

Contraditdrio substancial (art. 10, CPC/15): mesmo que o juiz
possa conhecer de oficio deve ser dada a oportunidade para a parte
se manifestar.

Publicidade (art. 11, CPC/15): em regra os julgamentos do Po-
der Judicidrio sdo publicos, salvo nos casos de segredo de justica,
sendo autorizada a presenga apenas das partes, seus advogados,
defensores e do Ministério Publico.

Interpretacio (arts. 1° e 82, CPC/15)

As normas processuais devem ser interpretadas em conformi-
dade com a Constituicdo (neoprocessualismo).

Compete ao juiz atender aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa hu-
mana e observando a proporcionalidade, razoabilidade, legalida-
de, publicidade e eficiéncia.

Aplicagao

A norma processual civil ndo retroagira.

Aplicacdo imediata aos processos em curso, sendo respeitados
os atos processuais praticados e as situagoes juridicas consolida-
das sob a vigéncia da norma revogada.

Normas sdo aplicadas supletiva e subsidiariamente aos pro-
cessos eleitorais, trabalhistas e administrativos, ante a auséncia de
normas proprias.




A JURISDIGAO. A AGAO. CONCEITO, NATUREZA, ELE-
MENTOS E CARACTERISTICAS. CONDICOES DA ACAO.
CLASSIFICACAO

LIVRO I
DA FUNGAO JURISDICIONAL

TITULO | 3
DA JURISDICAO E DA AGAO

Art. 16. A jurisdicdo civil é exercida pelos juizes e pelos tribu-
nais em todo o territério nacional, conforme as disposi¢cGes deste
Codigo.

Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e le-
gitimidade.

Art. 18. Ninguém poderd pleitear direito alheio em nome pré-
prio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico.

Pardgrafo Unico. Havendo substituigdo processual, o substitui-
do podera intervir como assistente litisconsorcial.

Art. 19. O interesse do autor pode limitar-se a declaragdo:

| - da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de uma
relagdo juridica;

Il - da autenticidade ou da falsidade de documento.

Art. 20. E admissivel a agio meramente declaratdria, ainda que
tenha ocorrido a violagdo do direito.

TiTuLo 1l
DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL E DA COOPERACAO IN-
TERNACIONAL

CAPITULO |
DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL

Art. 21. Compete a autoridade judiciaria brasileira processar e
julgar as a¢gdes em que:

| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domi-
ciliado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacdo;

Il - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto no inciso |, considera-
-se domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver
ageéncia, filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judiciaria brasileira pro-
cessar e julgar as agles:

| - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou pro-
priedade de bens, recebimento de renda ou obtengdo de beneficios
econdmicos;

Il - decorrentes de relagées de consumo, quando o consumidor
tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

Ill - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem
a jurisdi¢cdo nacional.

Art. 23. Compete a autoridade judicidria brasileira, com exclu-
sdo de qualquer outra:

| - conhecer de agbes relativas a imdveis situados no Brasil;

Il - em matéria de sucessdo hereditdria, proceder a confirma-
¢do de testamento particular e ao inventario e a partilha de bens
situados no Brasil, ainda que o autor da heranga seja de nacionali-
dade estrangeira ou tenha domicilio fora do territério nacional;

Il - em divércio, separagdo judicial ou dissolugdo de unido es-
tavel, proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o
titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do
territdério nacional.
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Art. 24. A agdo proposta perante tribunal estrangeiro ndo induz
litispendéncia e ndo obsta a que a autoridade judicidria brasileira
conheca da mesma causa e das que lhe sdo conexas, ressalvadas
as disposicdes em contrdrio de tratados internacionais e acordos
bilaterais em vigor no Brasil.

Paragrafo Unico. A pendéncia de causa perante a jurisdi¢do bra-
sileira ndo impede a homologagdo de sentenca judicial estrangeira
quando exigida para produzir efeitos no Brasil.

Art. 25. Ndo compete a autoridade judicidria brasileira o pro-
cessamento e o julgamento da a¢do quando houver clausula de
eleigdo de foro exclusivo estrangeiro em contrato internacional, ar-
guida pelo réu na contestacao.

§ 12 Ndo se aplica o disposto no caput as hipdteses de compe-
téncia internacional exclusiva previstas neste Capitulo.

§ 22 Aplica-se a hipdtese do caput o art. 63, §§ 12a 42.

CAPITULO II
DA COOPERACAO INTERNACIONAL

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. A cooperacdo juridica internacional sera regida por tra-
tado de que o Brasil faz parte e observara:

| - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado
requerente;

Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros,
residentes ou ndo no Brasil, em relagdo ao acesso a justica e a tra-
mitacdo dos processos, assegurando-se assisténcia judiciaria aos
necessitados;

Il - a publicidade processual, exceto nas hipdteses de sigilo pre-
vistas na legislagao brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recepgdo e trans-
missdo dos pedidos de cooperagdo;

V - a espontaneidade na transmissdo de informagdes a autori-
dades estrangeiras.

§ 12 Na auséncia de tratado, a cooperagdo juridica internacio-
nal podera realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por
via diplomatica.

§ 22 Ndo se exigird a reciprocidade referida no § 12 para homo-
logagdo de sentenca estrangeira.

§ 32 Na cooperacdo juridica internacional ndo serd admitida a
pratica de atos que contrariem ou que produzam resultados incom-
pativeis com as normas fundamentais que regem o Estado brasi-
leiro.

§ 42 O Ministério da Justica exercera as fungGes de autoridade
central na auséncia de designacgdo especifica.

Art. 27. A cooperagdo juridica internacional terd por objeto:

| - citagdo, intimagdo e notificagdo judicial e extrajudicial;

Il - colheita de provas e obtengdo de informacdes;

IIl - homologagao e cumprimento de decisdo;

IV - concessdo de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional;

VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibi-
da pela lei brasileira.
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PROCESSO PENAL BRASILEIRO. PROCESSO PENAL
CONSTITUCIONAL. SISTEMAS E PRINCiPIOS
FUNDAMENTAIS

As garantias fundamentais do réu devem ser observadas du-
rante toda a prestacdo jurisdicional pelo Estado, pois falhas nessas
etapas podem causar lesGes a direitos e danos irreparaveis.

Levando em consideragdo os direitos e garantias fundamentais,
com previsdo no texto constitucional e em legislagdes internacio-
nais, a andlise do devido processo legal sera realizada levando em
consideragdo a relagdao entre o Estado e o particular, com a obser-
vancia de garantias minimas em busca de uma tutela jurisdicional
justa.

O presente trabalho ndo tem por escopo esgotar o assunto,
haja vista a sua complexidade e extensdo, mas sim fazer um apa-
nhado em busca de um melhor entendimento do principio do devi-
do processo legal e dos principios correlatos sob a ética dos direitos
e garantias fundamentais.

Ao final da exposigao, pretendemos demonstrar a trajetdria do
devido processo legal, evidenciando a sua caracteristica principal,
qual seja, aimposi¢do de limites ao poder do Estado na garantia dos
direitos fundamentais.

Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais estdo tratados em nossa Constituigao
de 1988 em cinco capitulos, dentro do Titulo Il, artigos 52 a 17, “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”. Sinteticamente estes capitulos
se dividem em: Direitos Individuais e Coletivos, Direitos Sociais, Di-
reitos a Nacionalidade, Direitos Politicos e Partidos Politicos.

Cabe ressaltar que a divisdo dos direitos em capitulos e a sua
disposi¢do no inicio da Constituicdo Federal ndo esgota o tema, mas
consiste apenas numa sistematizacdo geral, pois os Direitos Funda-
mentais sdo reconhecidos em diversas normatizagdes internas e
internacionais.

Vale lembrar que, quando surgiram, os titulares de tais direi-
tos eram as pessoas naturais, ja que consistiam em limita¢des ao
Estado em favor do individuo. Mas, modernamente, o préprio Es-
tado passou a ser titular de direitos fundamentais, sendo que este
aspecto ndo sera abordado no presente estudo por fugir ao tema
principal.

A afirmacgdo da prevaléncia dos direitos fundamentais é vista
nado apenas como meta de politica social, mas como critério de in-
terpretagdo do direito e de modo especial do Direito Penal e Direito
Processual Penal, conforme afirma Oliveira (2013, p. 32).

Origem e evolugao

Desde os primoérdios até a época atual a civilizagdo humana
percorreu um longo caminho repleto de transformacgdes, sendo
fundamental o estudo da histdria para compreender a evolugdo e
como chegamos ao estagio atual.
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O surgimento dos direitos fundamentais advém da fusdo de
diversas fontes. Conforme ressaltou Brega Filho (2002, p. 3) tem
como base o cristianismo, com a ideia de que homem foi criado a
imagem e semelhanca de Deus. Porém, outras fontes, a exemplo,
o socialismo, resultaram da criagdo dos direitos e a universalizagdo
destes.

Quanto ao efetivo surgimento dos direitos fundamentais ndo
ha um consenso entre os doutrinadores. Para Brega Filho (2002, p.
4), as primeiras noticias surgiram no antigo Egito e na Mesopota-
mia, onde mecanismos para a protegao individual ja eram previstos,
isso no ano de 1690 a.c.

Para Silva (2002, p. 150), varios sdo os antecedentes dos di-
reitos fundamentais, mas ressalta: “ Veto do tribuno da plebe con-
tra agGes injustas dos patricios em Roma, a lei de Valério Publicola
proibindo penas corporais contra cidaddos em certas situacGes até
culminar com o Interdicto de Homine Libero Exhibendo, remoto an-
tecedente do habeas corpus moderno, que o Direito Romano insti-
tuiu como protecdo juridica da liberdade”.

Nos séculos XVII e XVIII as teorias contratualistas enfatizavam a
submissdo da autoridade politica a primazia que se atribui ao indivi-
duo sobre o Estado, sendo que este serve aos cidadados.

Por sua vez, o constitucionalista Canotilho apud Paulo, Alexan-
drino (2009, p. 89), ensina que a positivagdo dos direitos fundamen-
tais ocorreu a partir da Revolugdo Francesa, com a Declara¢do dos
Direitos do Homem e das declaragGes de direitos formuladas pelos
Estados Americanos ao declararem a independéncia em relagdo a
Inglaterra.

A exorbitancia do absolutismo e as aspiragdes burguesas podem
ser consideradas fatores histéricos considerdveis para o reconhe-
cimento dos direitos individuais na época da Revolu¢do Francesa.
Ressalta-se, ainda, que a Revolugdo Industrial e, em consequéncia,
o inicio da classe proletdria é importante para o surgimento dos di-
reitos sociais. Finalmente, os horrores da Segunda Guerra Mundial
tem relevancia para os direitos da solidariedade, Brega Filho (2002,
p.21/22).

Porém, o contorno universal dos direitos fundamentais veio
com a Declaragdo dos Direitos do Homem de 1948, que influenciou
e continua a influenciar as constituicdes contemporaneas.

O que ndo se pode negar é que o surgimento dos direitos fun-
damentais ocorreu para limitar e controlar os atos praticados pelo
Estado e suas autoridades, exigindo destes um comportamento
omissivo em favor da liberdade do individuo, aumentando com isso
a autonomia individual.

Os direitos fundamentais sdo classificados de diversas formas.
Aproveitando o breve histérico apresentando anteriormente, va-
mos comentar a classificagdo histérica, que considera a ordem cro-
nolégica em que os direitos fundamentais passaram a ser constitu-
cionalmente reconhecidos.




Nos direitos de primeira geragao, ou dimensao, sobressai o di-
reito a liberdade. Sdo os direitos civis e politicos reconhecidos nas
revolugBes Francesas e Americana. Exemplificam esses direitos o
direito a vida, a liberdade, a propriedade, entre tantos outros.

Por sua vez, direitos de segunda geragdo ressaltam os direitos
de igualdade entre os homens. Sdo os direitos econdmicos, sociais
e culturais. Essa geracdo é responsavel pela passagem do Estado li-
beral para o Estado social. Exigem do Estado prestagdes sociais, tais
como saude, educagdo e trabalho. Portanto, direitos sociais visam
a promogao da igualdade substantiva, intervencionismo estatal em
face do mais fraco.

Terceira Geragdo dos direitos fundamentais pode ser resumida
como direitos de solidariedade e fraternidade, protegendo interes-
ses de titularidade coletiva e difusa.

Constatamos que o nucleo dos direitos fundamentais se baseia
nos nucleos da Revolugdo Francesa, quais sejam, liberdade, igual-
dade e fraternidade.

Atualmente, se discute sobre o surgimento de uma quarta e até
mesmo quinta dimensao dos direitos fundamentais, mas nao existe
entre os doutrinadores um consenso sobre os bens que seriam pro-
tegidos por estas novas dimensdes.

Conceito de Direitos Fundamentais:

Em virtude dos varios significados e da transformacédo dos di-
reitos fundamentais, dificil tragar um conceito conciso e completo.

Em que pese seus sindnimos, a expressdo mais utilizada, tanto
no texto constitucional como na doutrina, é direitos fundamentais.

Em busca de um conceito de direitos fundamentais, Brega Filho
(2002, p. 66) diz que “direitos fundamentais, seriam os interesses
juridicos previstos na Constituicdo que o Estado deve respeitar e
proporcionar a todas as pessoas”. “E 0 minimo necessario para a
existéncia da vida humana”.

Para Silva (2002, p. 178), a expressdo direitos fundamentais “é
reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prer-
rogativas e instituicGes que ele concretiza em garantias de uma con-
vivéncia digna, livre e igual a todas as pessoas.”

Conforme definiu o jurista brasileiro Rui Barbosa, apud Brega
Filho (2002, p. 68): “A Confusdo, que irrefletidamente se faz muitas
vezes entre direitos e garantias, desvia-se sensivelmente do rigor
cientifico, que deve presidir a interpretagdo dos textos, e adultera
o sentido natural das palavras. Direito é a faculdade reconhecida,
natural, ou legal, de praticar, ou ndo praticar certos atos. Garantia,
ou seguranga de um direito, é o requisito da legalidade que defende
contra a ameaga de certas classes de atentados, de ocorréncia mais
ou menos facil.”

Na doutrina existe uma diferenciacdo entre direitos e garantias
fundamentais. Vejamos:

Direitos fundamentais “sdo os bens em si mesmo conside-
rados, declarados como tais no texto constitucional”; e garantias
fundamentais “sdo estabelecidas pelo texto constitucional como
instrumento de protegao dos direitos fundamentais”, Paulo, Ale-
xandrino (2009, p. 91).

A diferenciagdo de Jorge Miranda, apud Moraes (2011, p. 37),
ressalta que as garantias sdo direitos do cidaddo de exigir dos po-
deres publicos a protecao dos seus direitos. Vejamos: “Classica e
bem atual é a contraposicdo dos direitos fundamentais, pela sua
estrutura, pela natureza e pela sua fungdo, em direitos propria-
mente ditos ou direitos e liberdades, por um lado, e garantias por
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outro lado. Os direitos representam so por si certos bens, as garan-
tias destinam-se a assegurar a fruicdo desses bens; os direitos sdo
principais, as garantias acessoérias e, muitas delas, adjetivas (ainda
que possam ser objeto de um regime constitucional substantivo);
os direitos permitem a realizagdo das pessoas e inserem-se directa
(sic) e imediatamente, por isso, as respectivas esferas juridicas, as
garantias sé nelas se projectam (sic) pelo nexo que possuem com os
direitos; na acepgao jusracionalista inicial, os direitos declaram-se,
as garantias estabelem-se”.

Desta feita, as garantias possibilitam que as pessoas fagam va-
ler, frente ao Estado, os seus direitos fundamentais. E o que ocorre
com a previsdo da garantia do devido processo legal, que corres-
ponde ao direito a um julgamento justo com observancia da ordem
processual.

Relagdo vertical e horizontal dos direitos fundamentais

[N3o é segredo que o inicio da humanidade ficou conhecida
pelas barbéries impostas ao ser humano, seja como forma de cas-
tigo ou como autoafirmagdo do poder soberano e autoritario. Com
o passar do tempo, a normatizagdo, com a previsdo de normas que
garantissem a dignidade da pessoa humana, passou a ser uma ne-
cessidade da sociedade.

Segundo José Afonso da Silva (2002, P. 167) o Brasil foi o pri-
meiro pais a inserir em seu texto constitucional normas garantistas,
segundo o autor, isso ocorreu em 1824, na Constituicao Imperial,
onde surgiram regras que ordenavam ao Estado e a prépria socie-
dade o respeito aos Direitos Individuais.

A partir de entdo, novas garantias foram inseridas e assegura-
das como forma de protegdo dos direitos fundamentais, tanto no
plano interno, com a Constitui¢do Federal de 1988, conhecida como
constituicdo cidada, que possui um rol expressivo de garantias,
como em normas internacionais, a exemplo, a Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem de 1948, Pacto de Sdo José da Costa Rica.

Tradicionalmente, os direitos fundamentais sdo de aplicacdo
entre o Estado e o particular, chamado pela doutrina de eficicia
vertical. Entretanto, também encontramos os direitos fundamen-
tais nas relagdes entre particulares, que é conhecida como eficacia
horizontal.

Levando em consideragdo o enfoque do presente trabalho,
vamos enfatizar a importancia da sua relagdo entre o Estado e o
particular (vertical), pois o Estado, além de obrigado a ndo agredir
os direitos fundamentais, ainda tem o munus de fazé-los ser respei-
tados pelos particulares.

O artigo 59, inciso LIV, da Constitui¢do federal de 1988, assegu-
ra que “ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”.

Processo Penal Constitucional

O Processo Penal encontra-se tragado de acordo com princi-
pios constitucionais. Assim, nenhuma regra processual deve estar
em desacordo com a Constitui¢do Federal.

Conforme leciona Araujo Cintra, Grinover e Dinamarco (2002,
p. 78), o direito processual, como ramo do direito publico que &,
tem suas linhas estruturadas no direito constitucional, que fixa as
estruturas dos érgdos jurisdicionais, garantem a distribui¢do da jus-
tica e a declaragdo do direito objetivo, estabelecendo alguns prin-
cipios processuais.




Direito processual constitucional consiste na condensagao me-
todoldgica e sistematica dos principios constitucionais, abrangendo,
de um lado, “(a) a tutela constitucional dos principios fundamentais
da organizagdo judiciaria. (b) de outro, a jurisdi¢do constitucional”,
Aradujo Cintra, Grinover e Dinamarco (2002, p. 78).

Ainda levando em consideragdo a analise constitucional do
processo, ndo podemos deixar de citar a ilustre professora Ada Pal-
legrine Grinover, apud Scarance Fernandes (2005, p. 16), que em
atengdo ao processo constitucional disse que: “O importante ndo
é apenas realcar que as garantias do acusado — que sdo, repita-se,
garantias do processo e da jurisdicdo — foram algadas a nivel consti-
tucional, pairando sobre a lei ordinaria, a qual informam. O impor-
tante é ler as normas processuais a luz dos principios e das regras
constitucionais. E verificar a adequacio das leis  letra e ao espirito
da Constituigdo. E vivificar os textos legais a luz da ordem constitu-
cional. E, como ja se escreveu, proceder a interpretacdo da norma
em conformidade com a Constituigdo. E ndo sé em conformidade
com sua letra, mas também com seu espirito. Pois a interpreta¢do
constitucional é capaz, por si s6, de operar mudangas informais na
Constituicdo, possibilitando que, mantida a letra, o espirito da lei
fundamental seja acolhido e aplicado de acordo com o momento
histérico em que se vive, a cada dia que passa, acentua-se a ligagdo
entre Constituicdo e Processo, pelo estudo dos institutos processu-
ais, ndo mais colhido na esfera fechada do processo, mas no siste-
ma unitario do ordenamento juridico: é esse o caminho, ja ensina
Liebman, que transformara o processo, de simples instrumento de
justica, em garantia de liberdade.”

Fomos buscar no artigo 52 da Constituicdo Federal disposi¢des
que tratassem de assuntos intimamente relacionados ao direito
processual penal, e nos deparamos com diversos incisos. Vejamos
alguns deles: inciso XI, trata da inviolabilidade do domicilio; inciso
XIl, sobre a inviolabilidade de correspondéncia e de comunicacdes
telefdnicas; inciso XIV, dispde sobre o acesso a informacgdo; inciso
XXXVII, que repudia juizo ou tribunal de excecdo; inciso XXXVIII, que
dispOe sobre a organizagdo do juri; inciso XXXIX, sobre a anterio-
ridade da lei penal; inciso XLV, sobre a intranscendéncia da pena;
inciso XLVI, sobre a individualizagdo da pena; inciso LIII, que garante
0 processo e julgamento feito por autoridade competente; inciso
LIV, sobre o devido processo legal para ser privado da liberdade e
de bens; inciso LV, sobre o contraditdrio e a ampla defesa; inciso
LVI, sobre a inadmissibilidade das provas ilicitas; inciso LVII, sobre a
presuncdo de inocéncia; inciso LVIII, sobre a identificagdo criminal;
inciso LX, sobre a publicidade dos atos em caso de defesa da inti-
midade; inciso LXI, sobre a prisdo legal e fundamentada; inciso LXII,
sobre a comunicagdo da prisdo aos familiares do preso e ao juiz; in-
ciso LXIII, sobre a informacdo ao preso de seus direitos; inciso LXIV,
sobre a identificacdo do responsavel pela prisdo; inciso LXV, sobre
o relaxamento da prisdo ilegal; inciso LXVI, sobre a liberdade provi-
séria; LXVIII, sobre o habeas corpus; inciso LXIX, sobre o mandado
de seguranca e o habeas data na esfera criminal; inciso LXXIV, sobre
a assisténcia juridica gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos; inciso LXXV, sobre a indenizagdo, por parte do Estado,
pelo erro judiciario; e LXXVIII, que garante a todos a razodvel dura-
¢do do processo, seja ele judicial ou administrativo.

Assim, verificamos que muitas sdo as garantias processuais pe-
nais com previsdo constitucionais. Neste trabalho vamos concen-
trar esforgos em analisar a importancia do devido processo legal e
suas consequéncias.
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O Direito Processual Brasileiro ndo pode omitir-se frente a to-
das as garantias dispostas na Constituicdo Federal, que coloca o ser
humano como o centro de todas as preocupagdes. A Emenda Cons-
titucional 45 apenas reafirmou a protecdo aos Direitos do Homem,
nos dispositivos relativos ao alcance constitucional das normas
sobre direitos humanos previstas em tratados e convencgdes inter-
nacionais, quando forem aprovadas por trés quintos dos votos dos
membros de cada casa do Congresso Nacional, conforme art. 59, §
32 da Constituicdo Federal.

Nem sempre o Direito Processual Penal foi eivado de garantias
com preocupagbes humanas. Vejamos o que diz Scarance Fernan-
des (2005, p.16): “(...) o processo penal ndo é apenas um instru-
mento técnico, refletindo em si valores politicos e ideoldgicos de
uma nacdo. Espelha, em determinado momento histdrico as diretri-
zes basicas do sistema politico do pais.”

Lembremos que o Direito Processual Penal é o procedimento
que deve ser seguido para aplicagdao do Direito Penal, estruturado
na Constituicdo Federal e fundamentado em principios primordiais
para garantir os direitos fundamentais.

Ao analisarmos as normas processuais, devemos fazé-lo em
observancia as postulados constitucionais, verificando a adequagdo
das leis ao espirito constitucional, para que assim o ordenamento
esteja em conformidade com a lei maior. E imprescindivel a apro-
ximagdo entre o Direito Processual Penal e a Constituicdo Federal.

Apontamentos histéricos e desdobramentos do devido pro-
cesso legal

A origem do devido processo legal remonta a Magna Carta,
de 1215, com dispositivo que costuma ser traduzido da seguinte
forma: “nenhum homem livre serd preso ou privado de sua pro-
priedade, de sua liberdade e de seus habitos, declarado fora da lei
ou exilado ou de qualquer forma destruido, nem o castigaremos
nem mandaremos forgas contra ele, salvo julgamento legal feito por
seus pares ou pela lei do pais” Araujo Cintra, Grinover e Dinamarco
(2002, p.80).

Inicialmente, falava-se da expressdo law of the land e apenas
posteriormente que surgiu a hoje tdo conhecida expressao due pro-
cesso of Law. Referida garantia foi ter assento constitucional nos
Estados Unidos da América do Norte, nas emendas V e XIV, e, com o
tempo, a garantia do devido processo legal passou a integrar o texto
das Constitui¢des Europeias, como a italiana, portuguesa, espanho-
la, alem3, belga, Scarance Fernandes (2005, p. 45)

No direito brasileiro foi a Constituicdo de 1988 a primeira a ga-
rantir expressamente referida garantia. Sendo, vejamos o disposto
no artigo 59, inciso LIV, que “ninguém serd privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal”.

Hoje, a observancias de um conjunto de regras e principios é o
instrumento publico em busca da justica, e este principio tem des-
pertado grande interesse da doutrina frente a sua densificagdo.

Nos deparamos, atualmente, com o devido processo legal tan-
to no aspecto processual quanto o substantivo, atuando nao ape-
nas perante o Judiciario, mas também frente aos poderes Executivo
e Legislativo.

Sob o enfoque procedimental, significa que devemos seguir um
procedimento ordenado na aplicagdo do direito. Assim, podemos
verificar esta dimensdo normativa mesmo antes da positivacdo do
texto Constitucional. Aplicou-se o0 mesmo desde o Cédigo de Pro-
cesso Penal, instituido pelo Decreto 3.688 de 1941, onde foi institu-






