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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS: ASSUNTO.
ESTRUTURAGAO DO TEXTO. IDEIAS PRINCIPAIS E
SECUNDARIAS. RELAGAO ENTRE AS IDEIAS. EFEITOS
DE SENTIDO. RECURSOS DE ARGUMENTAGAO.
INFORMAGOES IMPLICITAS: PRESSUPOSTOS E
SUBENTENDIDOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusGes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
toério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgGes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagbes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... )4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

()

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagGes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagoes, informagdes,
definigGes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:
e Artigo

e Bilhete

¢ Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail




e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

® Receita culinaria
e Resenha

* Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma
informagdo a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa ¢é a finalidade Ultima de todo ato de comunicacgéo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentacdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razao indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocutor
a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que
esta sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio da
retodrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recursos
de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e
uma desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse
caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel.
O argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua
no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor
crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais
possivel que a outra, mais desejdvel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das
premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes nao
dependem de crencgas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.
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Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:
A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C éigual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacgdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estard dizendo-
nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmagdo da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditdrio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Serd mais facil convencé-lo valorizando coisas
que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos
Estados Unidos, essa associacdo certamente ndo surtiria efeito,
porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é
valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J& verificamos que qualquer recurso linguistico destinado
a fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citagdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao
texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do
texto um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e
verdadeira. Exemplo:

“A imaginag¢do é mais importante do que o conhecimento.”




Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo ha
conhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais
importante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagGes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que
0 objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao
indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo,
as afirmag¢des de que o meio ambiente precisa ser protegido e de
que as condigbes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos.
Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos
argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as
frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o
argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na
mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitdvel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia
ser vista como propagandistica. No entanto, quando documentada
pela comparagdo do nimero de canhdes, de carros de combate, de
navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implica¢do, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios
légicos, eles ndao pretendem estabelecer relagGes necessdrias
entre os elementos, mas sim instituir relages provaveis, possiveis,
plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a
C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade
légica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu
amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade
provavel.

LINGUA PORTUGUESA

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Vérios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir
do tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizacGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipicas
daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc.,, com base no fato de que o
consumidor tende a associar o produto anunciado com atributos
da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um
texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o
modo de dizer dé confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de
saude de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais
adequada para a persuasao do que a segunda, pois esta produziria
certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do
médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo
argumentativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério,
para ser ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de
comunicacdo deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que
pretenda ser, um texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa € uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos
episodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
nao outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abracos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
que serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

LEI ORGANICA

CONSOLIDAGCAO DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE NOVA SAN-
TA RITA, COM ALTERAGAO DA NUMERAGAO DE SEUS ARTIGOS, RE-
VOGANDO FORMALMENTE O TEXTO ANTERIOR E SUAS EMENDAS
SEM MODIFICAGAO DO ALCANCE, NEM INTERRUPGAO DA FORMA
NORMATIVA DE SEUS DISPOSITIVOS CONFORME O § 19, ART. 13,
DA LC 95/98.

N&s, representantes do povo de NOVA SANTA RITA, com os
poderes outorgados pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul, com o pensamento vol-
tado para a construgdo de uma sociedade fundada nos principios
da soberania popular, da liberdade, da ética, do pleno exercicio da
cidadania, e que o trabalho seja fonte de defini¢do das relagdes so-
ciais e econOmicas e a pratica democratica seja constante e efetiva,
promulgamos, sob a protec¢do de Deus, esta Lei Organica Municipal.

TiITULO |
DA ORGANIZACAO DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O Municipio de Nova Santa Rita, parte integrante da
Republica Federativa do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul,
organiza-se autdbnomo - na sua politica administrativa e financeira
em tudo que respeita a seu peculiar interesse, regendo-se por esta
Lei Organica e demais Leis que adotar, respeitados os principios es-
tabelecidos nas Constitui¢cGes Federal e Estadual.

Art. 22 Todo poder é naturalmente privativo do povo, que o
exerce diretamente ou indiretamente, por seus representantes elei-
tos.

Paragrafo Unico. A soberania popular sera exercida pelo sufra-
gio universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos
e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular no processo legislativo.

Art. 32 S3o0 poderes do Municipio, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedada a delegacio de atribuicSes entre os poderes.

§ 22 O cidad3o investido na fun¢do de um deles ndo pode exer-
cer a de outro.

Art. 42 E mantido o atual territério do Municipio, cujos limites
sdo: ao Norte com Capela de Santana e Portdo; ao Leste com Sa-
pucaia do Sul, Esteio e Canoas; ao Sul com Porto Alegre e Triunfo
e a Oeste com Triunfo e Montenegro. Sua extensdo territorial é de
217,46 km.

§ 12 Os limites do Municipio poderado ser alterados, através da
incorporagdo, da fusdo e do desmembramento, por lei estadual,
dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagGes
dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabili-
dade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

§ 22 O territdrio do Municipio podera ser dividido em distritos,
criados, organizados e suprimidos por Lei municipal, observada a
Legislacdo Estadual, a consulta plebiscitaria e o disposto nesta Lei
Organica.

§ 32 A delimitagdo do perimetro urbano e de expansdo urbana
sera feita por Lei Municipal, observados os requisitos da legislagdo
pertinente.

§ 42 As circunscrigdes urbana e rural classificam-se em cidade,
bairros, vilas e localidades, na forma da legislacdo pertinente.

Art. 52 Sdo simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o
Hino, representativos de sua Cultura e Histéria.

Pardagrafo Unico. O dia 20 de margo é a Data Magna Municipal.

Art. 62 A autonomia do Municipio se expressa:

| - pela eleigdo direta dos Vereadores, que compdem o Poder
Legislativo Municipal;

Il - pela elei¢do direta do Prefeito e Vice-Prefeito, que com-
pdem o Poder Executivo Municipal;

Il - pela administragdo propria, no que respeite a seu peculiar
interesse.

Art. 72 O Municipio serd administrado:

a) com transparéncia de seus atos e agdes;

b) com moralidade;

c) com a cooperagao das Associagles representativas, no Pla-
nejamento Municipal;

d) com descentralizagdo administrativa.

Paragrafo Unico. E assegurado ao habitante do Municipio, nos
termos das Constituicdes Federal, Estadual e desta Lei Organica, o
direito a Educagdo, a Saude, ao Trabalho, ao Lazer, a Seguranga, a
Previdéncia Social, a Protegdo a Maternidade e a Infancia, Assistén-
cia aos desamparados na medida do possivel, ao Transporte, a Ha-
bitacdo e ao Meio Ambiente equilibrado.




CAPITULO II
DA COMPETENCIA DO MUNICIiPIO

SECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 82 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, e no que
disser respeito ao interesse local, cabendo-lhe, privativamente, as
seguintes atribuicdes:

| - organizar-se administrativamente, observadas as legislagcdes
Federal e Estadual;

Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos as-
suntos de seu peculiar interesse;

Il - administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, aceitar doa-
¢Oes, legados e herangas e dispor de sua aplicagdo;

IV - desapropriar por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, nos casos previstos em lei;

V - adquirir bens iméveis por compra ou permuta dependendo
de prévia autorizacdo da Camara Municipal;

VI - conceder e permitir os servigos publicos locais e os que lhe
sejam concernentes;

VII - organizar os quadros de pessoal e estabelecer o regime de
trabalho de seus servidores;

VIII - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, es-
tabelecendo normas de edificacGes, de loteamentos, de zoneamen-
to, bem como diretrizes urbanisticas convenientes a ordenagao de
seu territorio;

IX - estabelecer normas de prevengdo e controle de ruido, de
poluicdo do meio ambiente, do espago aéreo e das aguas, bem
como de conservagdo do solo;

X - conceder permitir e fiscalizar os servigos de transporte cole-
tivo, taxis e outros, fixando suas tarifas, itinerarios, pontos de esta-
cionamento e paradas;

Xl - planejar a elaboragdo de projetos, visando a obtenc¢do de
recursos provenientes de programas Nacionais e Internacionais.

XIl - regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos, sina-
lizar as faixas de rolamento e zonas de siléncio, bem como fixar a
tonelagem mdéxima permitida nas vias publicas;

XIIl - manter servigo proprio de transporte de doentes;

XIV - disciplinar os servicos de carga e descarga;

XV - estabelecer servidGes administrativas necessarias a reali-
zagao de seus servigos;

XVI - regulamentar e fiscalizar a instalagdo e funcionamento
dos elevadores, nos prédios;

XVII - disciplinar a limpeza dos logradouros publicos, a remogao
do lixo e dispor sobre a prevengao de incéndio;

XVIII - conceder e renovar licenca para localizagdo e funciona-
mento de estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de
servigos e quaisquer outros; cassar os alvards de licenca dos que
se tornarem danosos a saude, a higiene e ao bem estar publico ou
aos bons costumes, fechar, em virtude de mandato judicial, os que
tiverem a licenga cassada ou que sem ela funcionarem;

Paragrafo unico. A Prefeitura deve fornecer o regulamento que
norteie as atividades registradas nos Alvaras.

XVIII - fixar os feriados municipais;
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XIX - estabelecer os dias e hordrios de funcionamento de esta-
belecimentos comerciais, industriais, prestadores de servigos e ou-
tros, observadas as normas proprias de ambito federal e estadual;

XX - regulamentar a fixacdo de cartazes, anuncios, emblemas e
guaisquer outros meios de publicidade e propaganda;

XXII - regulamentar, fiscalizar e incentivar as competicGes, os
espetdaculos e os divertimentos publicos;

XXIII - legislar sobre a apreensdo e depdsito de semoventes,
mercadorias e coisas modveis em geral, no caso de transgressdo de
leis e demais atos municipais, bem como sobre a forma e condi¢oes
de venda das coisas e bens apreendidos;

XXIV - legislar sobre servigos publicos, respeitada a competén-
cia municipal, e regulamentar os processos de instalagao, distribui-
¢do e consumo de agua, gas, luz e energia elétrica e todos os demais
servigos de carater e uso coletivo;

XXV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar as rendas municipais, sem prejuizo da obrigatoriedade
da prestacdo de contas e da publicagdo de balancetes, nos prazos
fixados em lei;

XXVI - elaborar as leis que estabelecerdo o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual;

XXVII - instituir e impor multas por infragdo de suas leis, decre-
tos e regulamentos, através de sistema integrado e Unico de fisca-
lizagdo;

XXVIII - fixar, fiscalizar e cobrar taxas dos servigos publicos;

XXIX - legislar sobre o servigo funerdrio e cemitérios, adminis-
trando os que forem publicos e fiscalizando os que pertencerem a
entidades particulares;

XXX - proibir o tabagismo em estabelecimentos publicos fecha-
dos, onde for obrigatério o transito ou a permanéncia de pessoas.

XXXI - remeter ao Legislativo no prazo de dez (10) dias, apds sua
publicagdo, copia dos Decretos e regulamentagdes.

SECAO Il
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 92 E da competéncia administrativa comum do Municipio,
observada a legislagdo federal e estadual, o exercicio das seguintes
medidas:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das Leis e das InstituicGes
Democraticas e conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da saude, higiene e assisténcia publica, e da prote¢do
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitalares de
pronto socorro, por seus préprios servicos ou mediante convénio
com instituicbes especializadas;

IV - fiscalizar, em colaboragdo com as autoridades federais e
estaduais da saude publica, a produgdo, a conservagdo, o comércio,
o transporte e a manutenc¢do dos géneros alimenticios destinados
ao abastecimento publico do Municipio, e regulamentar o funcio-
namento dos frigorificos, matadouros, entrepostos, agougues, lei-
terias, feiras e mercados;

V - incentivar a luta contra os téxicos e estabelecer programas
para ajudar a curar os viciados;

VI - proteger a juventude contra a exploragao, bem como con-
tra os fatores que possam conduzi-la ao abandono fisico, moral e
intelectual;




VIl - amparar a maternidade, a infancia, a velhice e os desva-
lidos, coordenando e orientando os servicos sociais instalados no
ambito do Municipio;

VIII - estimular a integragdo inter-racial e a pratica esportiva;

IX - garantir a prote¢do ao meio ambiente, combatendo a polui-
¢do nas suas formas mais diversas;

X - preservar as florestas, a fauna e a flora;

XI - tomar as medidas necessarias para restringir a mortalidade
e morbidade infantil, bem como medidas de higiene social que im-
pecam a propagacdo de doengas transmissiveis;

XIl - promover programas de construgdao de moradias e a me-
Ilhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento basico;

Xl - combater as causas da pobreza e os fatores da marginali-
zacdo promovendo a integrac¢do social dos setores desfavorecidos;

XIV - registrar, acompanhar e fiscalizar a concessado de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidrico-minerais em seu ter-
ritério;

XV - fomentar a produgdo agropecudria, particularmente no
melhor aproveitamento econémico das terras, e organizar o abas-
tecimento alimentar;

XVI - estabelecer e implantar politica de educagao para a segu-
ranga no transito;

XVII - abrir e conservar estradas e caminhos, e executar ou de-
terminara execugdo de servigos publicos ou de utilidade publica;

XVIII - celebrar convénios com a Unido, o Estado e Municipios,
para execug¢do de suas leis, servigos, decisOes e de encargos analo-
gos dessas esferas;

§ 12 Os convénios podem visar a realizacdo de obras ou a explo-
ragdo de servigcos publicos de interesse comum.

§ 22 Pode, ainda, o Municipio, por meio de convénio ou con-
sércio com outros municipios, criar entidades intermunicipais para
realizacdo de obras, atividades ou servigos especificos de interesse
comum, devendo os mesmos ser aprovados por leis dos municipios
que deles participem.

§ 32 E permitido delegar, entre Estados e Municipios, também
por convénio, os servigos de competéncia concorrente, assegura-
dos os recursos necessarios.

XIX - fiscalizar pesos e medidas, bem como os instrumentos e
aparelhos de pesar e medir artigos destinados a venda;

XX - regular o trafego e o transito atendendo a locomocgdo das
pessoas deficientes;

XXI - dar atendimento médico, odontoldgico e oftalmoldgico
aos alunos matriculados em estabelecimentos de ensino publico
municipal;

XXII - zelar pela salde, higiene, seguranca e assisténcia publica;

XXIII - promover o ensino, a educagdo e a cultura;

XXIV - estimular o melhor aproveitamento da terra, bem como
a defesa contra as formas de exaustdo do solo;

XXV - promover a defesa sanitaria, vegetal e animal, combaten-
do os insetos e animais daninhos;

XXVI - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural;

XXVII - incentivar o comércio, a industria, o turismo, o artesa-
nato e outras atividades que visem ao desenvolvimento econdmico;

XXVIII - regulamentar e exercer outras atribuicdes peculiares ao
Municipio, observados os limites estabelecidos nas Constituicdes
Federal e Estadual;
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XXIX - conceder licenga, autorizagdo ou permissao, para a ex-
ploracdo de portos de areia, desde que apresentados laudos ou
pareceres técnicos dos 6rgdaos competentes, respeitado o meio am-
biente;

XXX - fiscalizar o destino do esgoto cloacal, das industrias, co-
mércio e residéncias, impedindo que figuem a céu aberto;

XXXI - a industria, para instalar-se no municipio devera apre-
sentar projeto de prote¢do ao meio ambiente.

CAPITULO Il
DAS PROIBICOES

Art. 10 Ao Municipio é vedado:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, em-
baracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus repre-
sentantes rela¢gdes de dependéncia ou aliancga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingOes entre as pessoas ou preferéncias entre si;

IV - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea “b”.

V - utilizar tributo com efeito de confisco;

VI - estabelecer limitagGes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo
de vias conservadas pelo Poder Publico Municipal;

VII - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, da Unido ou do Estado;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo.

VIII - estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos, de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

§ 12 A vedacgdo do inciso VII, “a”, é extensiva as autarquias e
as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patrimonio, a renda e aos servicos, vinculados a suas fina-
lidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 22 As vedagdes do inciso VII, “a”, e do paragrafo anterior ndo
se aplicam ao patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com
exploragdo de atividades economicas regidas pelas normas aplica-
veis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obriga¢do de pagar imposto relativamen-
te ao bem imével.

§ 32 As vedagOes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, com-
preendem somente o patrimonio, a renda e os servicos, relaciona-
dos com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.




MATEMATICA/RACIOCINIO LOGICO

CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS NATURAIS, INTEIROS, RACIONAIS, IRRACIONAIS E REAIS: OPERACOES
FUNDAMENTAIS (ADIGAO, SUBTRAGAO, MULTIPLICAGAO, DIVISAO, POTENCIAGAO E RADICIAGAO) PROPRIEDADES
DAS OPERAGOES, MULTIPLOS E DIVISORES, NUMEROS PRIMOS, MiNIMO MULTIPLO COMUM, MAXIMO DIVISOR
cCOMUM

Conjunto dos numeros inteiros - z
O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do conjunto dos numeros naturais N ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos opos-

tos dos numeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N esta contido em Z)

Subconjuntos:
SIMBOLO | REPRESENTACAO DESCRIGAO
* Z* Conjunto dos nimeros inteiros ndao nulos
+ Z, Conjunto dos nimeros inteiros ndo negativos
*e+ z*, Conjunto dos numeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos numeros inteiros ndo positivos
*e- Z*_ Conjunto dos numeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
e Médulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numeérica inteira. Representa-se o médulo por | |. O médulo de

qgualguer nimero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.
e Numeros Opostos: dois nimeros sdo opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem

(zero).
-4 > +4

| [ ' | POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 1 0 +1 +2 4344 +5 +6 +7 48
] ] | | ] | ] ] I | | | | | | | ] >
17 1T 17T 1T 1T 1T 1 | | 17 1T 1 1

NEGATIVOS 4 unidades .' 4 unidades /
Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) = 0
Operagoes

e Soma ou Adig¢ao: Associamos aos nimeros inteiros positivos a ideia de ganhar e aos nimeros inteiros negativos a ideia de perder.
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ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (-) antes do nimero negativo nunca pode
ser dispensado.

e Subtracdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operagdo inversa da adigdo. O sinal sempre
serd do maior numero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para
zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso ade-
gquado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em ativida-
des educativas, bem como da preservagdo predial, realizou-se uma
dinamica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no
entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um
classificasse suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo
(+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa.
Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50 atitudes
anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

e Multiplicagdo: é uma adicdo de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
poraxb, a.bouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mdédulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, néo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.

Na multiplicagdo e divisdao de numeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre
negativo.
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Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, obten-
do uma unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem
espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugao:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livros de 3cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

e Potenciagdo: A poténcia a” do nimero inteiro g, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a”=axaxaxax..xa,aé mult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

—Toda poténcia de base positiva € um numero inteiro positivo.

—Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagao

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somam-se os expoentes. (—a)*. (—a)® = (—a)**® = (—a)°®

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)’]? = (-a)*-2 = (-a)®°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)'=-a e
(+a)'=+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1le(-b)°=1

Conjunto dos nliimeros racionais — Q m

Um numero racional é o que pode ser escrito na forma ,,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de
m por n.

N CZ C Q(N esta contido em Z que esta contido em Q)




MATEMATICA/RACIOCINIO LOGICO

Subconjuntos:
SIMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO
* Q* Conjunto dos nimeros racionais ndo nulos
+ Q, Conjunto dos nimeros racionais ndo negativos
*e+ Q*, Conjunto dos numeros racionais positivos
- Q_ Conjunto dos nimeros racionais ndo positivos
*e- Q*_ Conjunto dos numeros racionais negativos

Representagdo decimal
Podemos representar um numero racional, escrito na forma de fragdo, em nimero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:

12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um numero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2
Z-04
5

29) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3

Representagdo Fraciondria
E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o niumero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado. Ex.:

0,035 = 35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
—Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nimero ou conjunto de numeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

o . * 0313131 .

Periodo: 4 (1 alyarismo) Perodo 3 (2 algarismos) pﬁfgﬁ?ﬁ?gm... & sigaremos)
A 31

0444..=3 0,313131... = — -

? 99 0,278278278. = 559

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
guantos digitos tiver o periodo da dizima.
— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que nao se repete.

Parme ndo perkdditn o0 o
pariods de didmas mance g S M

h8g — D8 TP a2h 1 Th

a)

0, 58334d... = = = =
L L0 M 2 Th 12
—arne mAn _'
pernhdcn i Wl TS e
oom & . | eres
_‘!Ea'u_.—.:: F"-E":-.”.'- 1 a “'h'r="'":'$
[ar
dlgariEmo
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Assistente De Educac¢ao Infantil

HISTORIA DA EDUCACAO INFANTIL

A educagdo estd presente em todas as sociedades e passa por
diversas mudancas ao longo do tempo. A sociedade, de uma forma
ou de outra, se educa—e a educagao molda o homem e, a depender
da finalidade dela na sociedade, pode ser utilizada como forma de
dominagdo ou de libertacdo. E necessario que haja educagdo para
gue a sociedade se desenvolva, tenha cidad3dos criticos. A evolugdo
da educacdo esta intrinsecamente ligada a evolugdo da sociedade.
Segundo Gadotti (1999), a pratica da educagdo é muito anterior ao
pensamento pedagdgico, que surge com a reflexdo sobre a pratica,
pela necessidade de sistematiza-la e organiza-la em fungdo de de-
terminados objetivos. Como afirma Paulo Freire (1993), a educagdo
como intervengdo inspira mudancas radicais na sociedade, na eco-
nomia, nas relagdes humanas e na busca dos direitos, ou seja, uma
sociedade sem educagdo ndo evolui. Diante da grande importancia
da educagdo, se torna necessdrio estudar a Histéria da Educagdo
em seus mais diversos contextos, pois ela proporciona o conheci-
mento do passado da humanidade, criando assim novas perspecti-
vas. Para Aranha (2006, p. 24),

Estudar a educagdo e suas teorias no contexto histérico em
que surgiram, para observar a concomitdncia entre suas crises e
as do sistema social, ndo significa, porém, que essa sincronia deva
ser entendida como simples paralelismo entre fatos da educagdo e
fatos politicos e sociais. Na verdade, as questbes de educagdo sdo
engendradas nas reagbes que se estabelecem entre as pessoas nos
diversos segmentos da comunidade. A educagdo ndo é, portanto,
um fenébmeno neutro, mas sofre efeitos do jogo do poder, por estar
de fato envolvida na politica.

Logo, ao estudar a Histéria da Educacdo podemos compreen-
der que ndo ha mudangas sem educagao e podemos pensar os in-
dividuos como agentes construtores de histéria, ou seja, podemos
perceber a importancia da educagdo na sociedade e na formagao
cultural, social e econdmica dela. O Brasil apresenta, em cada peri-
odo de sua histdria, realidades e contextos diferentes, mas que, evi-
dentemente, ndo difere o modelo de educacgdo destinado as classes
populares: uma educagdo domesticadora, elitista, reaciondria, ndo
raro as vezes, em precarias condi¢des, privando-as, assim, de uma
educagdao democrdtica, libertadora, transformadora e realmente de
qualidade.

Por mais que as leis elaboradas ao longo dos anos indicassem
mudancgas, a realidade pouco mudava e, a educagdo, com toda a
sua magnitude, se destinou a beneficiar a classe dominante em de-
trimento das classes populares, contribuindo para formar “objetos”,
guando deveria formar sujeitos da histdria.
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A educagdo durante o Periodo Colonial (1500-1822)

A histéria do Brasil é marcada preponderantemente pela de-
pendéncia, exploragdo, violéncia, desrespeito as diferencas cul-
turais e privilégio de alguns em detrimento da grande maioria da
populacdo. E com a chegada do elemento europeu a terras brasi-
leiras que essa situagdo inicia-se, provocando um choque cultural
que rebaixa o indio e, posteriormente, o negro e enaltece o branco,
seu projeto de colonizagdo e seu desejo desmedido de expandir-se
territorial e economicamente.

Nesse contexto, a Companhia de Jesus, que foi fundada para
contrapor-se ao avango da Reforma Protestante, foi trazida para o
Brasil para desenvolver um trabalho educativo e missionario, com
0 objetivo de catequisar e instruir os indios e colaborar para que
estes se tornem mais ddceis e, consequentemente, mais faceis de
serem aproveitados como mao de obra. “A organizagdo escolar na
Coldnia estd como ndo poderia deixar de ser, estreitamente vin-
culada a politica colonizadora dos portugueses” (Ribeiro, 1986, p.
24). A obra educativa dos jesuitas estava integrada a politica co-
lonizadora; durante pouco mais de dois séculos foi a responsavel
quase exclusiva pela educagdo no periodo; além de ser um ensino
totalmente acritico e alheio a realidade da vida da col6nia, foi aos
poucos se transformando em uma educagdo de elite e, em conse-
guéncia, num instrumento de ascensao social. O ensino ndo pode-
ria interessar a grande massa pobre, pois ndo apresentava utilidade
pratica, visava uma economia fundada na agricultura e no trabalho
escravo; o ensino jesuitico s poderia interessar aqueles que nao
precisavam trabalhar para sobreviver. A Companhia de Jesus, que
tinha inicialmente em seus objetivos catequisar e instruir o indio,
de acordo com oRatio, foi aos poucos se configurando como forte
instrumento de formagdo da elite colonial, ficando os indigenas e
as classes mais pobres a mercé da instrugdo. Segundo Piletti (1991,
p. 34), “os jesuitas responsabilizaram-se pela educac¢do dos filhos
dos senhores de engenhos, dos colonos, dos indios e dos escravos”.
Ribeiro (1986, p. 29) elucida que “o plano legal (catequisar e instruir
os indios) e o plano real se distanciaram. Os instruidos eram des-
cendentes dos colonizadores. Os indigenas foram apenas catequi-
sados”. Nesse sentido, ndo s6 o indio como todos aqueles que nédo
faziam parte dos altos extratos da sociedade (pequena nobreza e
seus descendentes) estavam excluidos da educagdo. O sistema de
ensino jesuitico apresentava uma rede organizada de escolas e uni-
formidade de agao pedagdgica. Além das escolas de ler e escrever,
ministrava o ensino secundario e superior.

Todas as escolas jesuiticas eram regulamentadas por um docu-
mento, escrito por Inacio de Loiola, oRatio at que Instituto Studio-
rum, chamado abreviadamente deRatio Studiorum. Os jesuitas ndo
se limitaram ao ensino das primeiras letras; além do curso elemen-
tar, eles mantinham os cursos de Letras e Filosofia, considerados
secundarios, e o curso de Teologia e Ciéncias Sagradas, de nivel su-
perior, para a formacédo de sacerdotes.




No curso de Letras estudava-se Gramatica Latina, Humanida-
des e Retdrica; no curso de Filosofia estudava-se Logica, Metafisica,
Moral, Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais. Os que pretendiam
seguir as profissOes liberais iam estudar na Europa, na Universidade
de Coimbra, em Portugal, a mais famosa no campo das ciéncias ju-
ridicas e teoldgicas, e na Universidade de Montpellier, na Franga, a
mais procurada na drea de medicina (Bello, 1992. p. 2).

Em 1759, Sebastido José de Carvalho, o marqués de Pombal,
primeiro-ministro de Portugal, apds entrar em conflito com os je-
suitas, os expulsou de todas as col6nias portuguesas, suprimindo
todas as suas escolas. A razdo para esse conflito apontada por Piletti
(1991) é o fato de os jesuitas se oporem ao controle do governo
portugués. Com a supressdo das escolas jesuiticas, “a educac¢do bra-
sileira (...) vivenciou uma grande ruptura histérica num processo ja
implantado e consolidado como modelo educacional” (Bello, 1992).

A reforma pombalina dos estudos menores objetivou, segundo
Laert Ramos de Carvalho,

criar a escola util aos fins do Estado e, nesse sentido, ao invés
de preconizar uma politica de difusdo intensa e extensa do trabalho
escolar, pretenderam os homens de Pombal organizar a escola que,
antes de servir aos interesses da fé, servisse aos imperativos da Co-
roa (Piletti, 1992. p. 36).

Com a expulsdo dos jesuitas, desmantelou-se toda uma estru-
tura administrativa de ensino e o Estado passou a assumir pela pri-
meira vez os encargos da educagdo. Com isso, mudou-se o quadro
de professores e até rebaixou o nivel de ensino, porém nao houve
ruptura em suas estruturas, pois os substitutos foram pessoas pre-
paradas pelos jesuitas e, aos serem recrutados, passaram a dar con-
tinuidade a sua acdo pedagdgica. “O ensino brasileiro, ao iniciar o
século XIX, estava reduzido a pouco mais que nada” (Piletti, 1991, p.
37), ja que, com a reforma pombalina, nenhum sistema educativo
comparado ao jesuitico passou a existir.

A educagdo no Periodo Imperial (1822-1889)

Ap0ds a chegada da Familia Real, em 1808, o Brasil apresentou
desenvolvimento cultural considerdvel, mas o direito a educagdo
permanecia restrito a alguns. A vinda da Familia Real e mais adiante
a Independéncia (1822) fizeram com que o ensino superior tivesse
preocupacdo exclusiva, em detrimento de outros niveis de ensino,
evidenciando o carater classista da educacdo, ficando a classe pobre
relegada a segundo plano, enquanto a classe dominante expandia
cada vez mais seus privilégios. O objetivo fundamental da educagdo
no Periodo Imperial era a formagao das classes dirigentes. Para isso,

ao invés de procurar montar um sistema nacional de ensino,
integrado em todos os seus graus e modalidades, as autoridades
preocuparam-se mais em criar algumas escolas superiores e em re-
gulamentar as vias de acesso a seus cursos, especialmente através
do curso secunddrio e dos exames de ingresso aos estudos de nivel
superior (Piletti, 1991, p. 41).

Em 1823, foi instituido o Método Lancaster ou “ensino mutuo”,
em que, apos treinamento, um aluno (decurido) ficaria incumbido
de ensinar a um grupo de dez alunos (decuria), diminuindo, portan-
to, a necessidade de um nimero maior de professores.

A primeira Constituigao Brasileira, outorgada em 1824, garantia
apenas, em seu Art. 179, “a instrugdo primaria e gratuita a todos os
cidaddos”. No ano de 1827, uma lei determinou a criagdo de escolas
de primeiras letras em todos os lugares e vilas, além de escolas para
meninas, nunca concretizadas anteriormente. O ato adicional de
1834 e a Constituicdo de 1891 descentralizaram o ensino, mas ndo
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ofereceram condigGes as provincias de criar uma rede organizada
de escolas, o que acabou contribuindo para o descaso com o ensino
publico e para que ele ficasse nas maos da iniciativa privada, acen-
tuando ainda mais o carater classista e académico, gerando assim
um sistema dual de ensino: de um lado, uma educacgédo voltada para
a formacgdo das elites, com os cursos secundarios e superiores; de
outro, o ensino primario e profissional, de forma bastante precaria,
para as classes populares.

O contexto educacional durante a Primeira Republica (1889-
1930)

A dualidade do sistema educacional brasileiro, que conferia
ao povo uma educagdo dessemelhante daquela conferida a elite, é
herdada pela Primeira Republica juntamente com a desorganizagdo
que se arrastou durante o periodo monarquico. Surgiram inUmeras
reformas para resolver a desorganizacdo do sistema educacional,
entre elas a Benjamin Constant, a Lei Organica Rivadavia Corréa, a
Carlos Maximiliano, porém foram apenas reformas paliativas, pois
nao se buscava mudar a estrutura educacional. Mudava-se até o sis-
tema, mas a base da educagdo continuava. O modelo educacional
que privilegiava a educacdo da elite, em detrimento da educagdo
popular, é posto em questdo na Primeira Republica. Mas os ideais
republicanos que pretensamente alimentavam projetos de ver um
novo Brasil traziam, intrinsecamente, resquicios de um velho tem-
po, cujas bases erguiam as colunas da desigualdade social, em que,
no cenario real, estava de um lado a classe pobre, sempre relegada
a segundo plano; de outro, a classe dominante, expandindo cada
vez mais os seus privilégios. O sistema federativo de governo, es-
tabelecido pela Constituicdo da Republica de 1891, ao consagrar a
descentraliza¢do do ensino, acabou construindo um sistema edu-
cacional pouco democrdtico, que privilegiava o ensino secunddrio
e superior — responsabilidade da Unido —, em detrimento da ex-
pansdo do ensino primario — que deve ser reservado aos estados.
A descentralizagdo que conferia maior poder aos estados podia
representar, no plano das ideias, mudangas satisfatérias e significa-
tivas. Mas, na realidade, representou o descaso e o abandono dos
estados mais pobres, que se viam cada vez mais a mercé da prépria
sorte. Isso se refletia no ambito educacional e relegava principal-
mente os menos favorecidos a uma educagdo precaria ou ao anal-
fabetismo, ja gritante em nosso pais. Romanelli (1978, p. 43) afirma:

Vamos ver, assim, a educac¢do e a cultura tomando impulso em
determinadas regides do sudeste do Brasil, sobretudo em Sdo Pau-
lo, e o restante dos estados seguindo, “sem transformagdées profun-
das, as linhas do seu desenvolvimento tradicional, predeterminadas
na vida colonial e no regime do Império”.

Como é evidente, o Estado de Sdo Paulo se destacava pelo
maior investimento na area educacional. Porém é preciso ter em
mente que a sua luta contra o analfabetismo, por meio da Liga de
Defesa Nacional (1916) e da Liga Nacional do Brasil (1917), esta
ultima com sede em Sdo Paulo, representava consubstancialmen-
te ndo o desejo de oferecer as camadas populares oportunidades
iguais de desenvolvimento, mas sim o desejo de parte da emergen-
te burguesia de afrontar a enraizada politica oligarquica. Era preci-
so aumentar o contingente eleitoral, uma vez que o analfabeto era
proibido de votar. Por essa razao, as lutas contra o analfabetismo
se intensificaram, pois ele era tido como fator preponderante na
perpetuagdo das oligarquias no governo; a alfabetizagdo, entdo, era
util as transformacgdes politico-eleitorais. Sem deixar de considerar
que era necessario também preparar as pessoas para a nova ordem




econdmica. Contudo, ndo havia uma rede de escolas publicas orga-
nizada, respeitdvel; as poucas que existiam nas cidades, eram desti-
nadas ao atendimento dos filhos das classes abastadas. No interior
do pais, existiam algumas pequenas escolas rurais, funcionando em
condi¢Oes precdrias, e o professorando ndo tinha qualquer forma-
¢do profissional.

A educagdo apds a Revolugdo de 1930 (1930-1937)

A Revolucdo de 1930 criou uma efervescéncia ideoldgica que
operou importantes discussGes e transformagdes no campo educa-
cional; parecia que o pais tinha realmente acordado para a impor-
tadncia da educagdo e para a necessidade de garantir a todos esse
direito. O Decreto n? 19.850, de 11 de abril de 1931, criou o Mi-
nistério da Educagao e as secretarias de Educagdo dos estados; em
1932, com o ideal de educagdo obrigatdria, gratuita e laica, entre
outros, surgiu o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, com o
objetivo de tornar publico o que era e o que pretendia o Movimen-
to Renovador. De acordo com Romanelli (1979, p. 147-148),

0 manifesto sugere em que deve consistir a agdo do Estado,
reivindicando a laicidade do ensino publico, a gratuidade, a obri-
gatoriedade e a coeducag¢do. Reconhecendo pertencer ao cidaddo
o direito vital a educagdo e ao Estado o dever de assegurd-la e as-
segurd-la de forma que ela seja igual e, portanto, tnica, para todos
quantos procurarem a escola publica, é evidente que esse direito
sO possa ser assegurado a todas as camadas sociais se a escola for
gratuita.

Surgiram varios projetos, discussdes importantes que deram
origem a Constituicdo de 1934, que visava a organiza¢do do ensino
brasileiro e incluia um capitulo exclusivo sobre educagao, no qual o
Governo Federal passou a assumir novas atribuigdes como:

-a fungdo de integracgdo e planejamento global da educacgao; a
fungdo normativa para todo o Brasil e todos os niveis educacionais;
a func¢do supletiva de estimulo e assisténcia técnica e a funcdo de
controle, supervisao e fiscalizacdo (Piletti, 1991, p. 81-82).

A educac¢do durante o Estado Novo (1937-1945) e o governo
populista (1945-1964)

As discussoOes e reivindicagdes do periodo anterior e as con-
quistas do movimento renovador, expressos na Constituicdo de
1934, sdo consideravelmente enfraquecidas e até em alguns casos
suprimidas pela Constituicdo de 1937. Segundo Ghiraldelli Jr. (1994,
p. 81),

o Estado Novo se desincumbiu da educagdo publica através de
sua legislagdo maxima, assumindo apenas um papel subsidiario. O
ordenamento relativamente progressista alcangado em 34, quan-
do a letra da lei determinou a educagdo como direito de todos e
obrigacdo dos poderes publicos, foi substituido por um texto que
desobrigou o Estado de manter e expandir o ensino publico.

Parafraseando Ghiraldelli Jr. (1994), o Estado estava pouco in-
teressado em oferecer as classes populares educagao publica e gra-
tuita, e isso ficou expressamente claro na Constituicdo de 1937, que
pretendia contrariamente evidenciar o carater dual da educacédo,
em que, para a classe dominante estava destinado o ensino publico
ou particular; ao povo marginalizado, deveria destinar-se apenas o
ensino profissionalizante. Com o fim do Estado Novo, o pais retor-
nou a normalidade democratica e passou a adotar uma nova cons-
tituicdo. Na drea educacional, o texto de 1946 estabelecia alguns
direitos garantidos pela Constituicdo de 1934 e suprimidos pela do
Estado Novo. A educagdo como direito de todos esta claramente
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expressa em seu Art. 166. O Art. 167 afirma que o ensino devera ser
ministrado pelos poderes publicos, embora livre a iniciativa particu-
lar, respeitando as determinagdes legais.

Para que o direito a educagdo fosse realmente assegurado,
a Constituicdo destinava, em seu Art. 167, 10% do orgamento da
Unido e 20% dos estados, que, embora insuficientes, representa-
vam um avango para que esse direito fosse assegurado. Contudo,
“apesar da mudanga de regime e da nova constituicdo, a legislagdo
educacional herdada do Estado Novo vigorou até 1961, quando teve
inicio a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional”
(Piletti, 1991, p. 99). Até a aprovagao da LDBEN de 1961, foram 13
anos (1948-1961). Durante esse periodo, a luta pela escola publica
e gratuita intensificou-se. Numerosas campanhas com participagdo
popular reivindicavam a ampliacdo e a melhoria do atendimento
escolar para que, de fato, o direito constitucional “a educagdo é um
direito de todos”, fosse consolidado.

A educagdo durante o Regime Ditatorial (1964-1985)

Se a educacdo antes do Periodo Ditatorial, com as ideias de uni-
versalizagdo e democratizagdo, nunca conseguiu consolida-las, nes-
se periodo ela se distanciou mais desse ideal, pois se pautou na re-
pressdo, na privatizagdo do ensino, continuou privilegiando a classe
dominante com ensino de qualidade e deixando de fora as classes
populares, oficializou o ensino profissionalizante e o tecnicismo pe-
dagodgico, que visava unicamente preparar mdo de obra para aten-
der as necessidades do mercado e desmobilizou o magistério com
inUmeras e confusas legislagGes educacionais. A educagdo passou
a atender ao regime vigente e, de modo geral, visava transformar
pessoas em objetos de trabalho, de lucro; seres passivos diante to-
das as arbitrariedades que Ihes fossem impostas. O ensino técnico
oferecido para as classes populares delineou muito bem a sua fun-
¢do na sociedade: atender exclusivamente as necessidades do mer-
cado, o que frearia as manifestagdes politicas, contribuindo para
gue o ensino superior continuasse reservado as elites. Pela Lei n2
5.540/68, o governo promoveu a Reforma Universitéria:

e Instituiu o vestibular classificatério para acabar com os
‘excedentes’;

e Deu a universidade um modelo empresarial;

e Organizou as universidades em unidades praticamente
isoladas;

e Multiplicou as vagas em escolas superiores particulares
(Piletti, 1991, p. 16).

A Lei n? 5.692/71 reformulou o ensino de 12 e 22 graus; foi
aprovada sem participagdo popular, promoveu mudangas como: 19
grau de 8 anos dedicado a educacgdo geral; o 22 grau (3 a 4 anos)
obrigatoriamente profissionalizante; até 1982, aumentou o nimero
de matérias obrigatérias em todo o territério nacional, as discipli-
nas mais reflexivas deixaram de serem ministradas no 22 grau.

A educacgdo brasileira de 1985 a atualidade

Nos ultimos 28 anos foram promovidas grandes modificagGes
na educacgdo brasileira. Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada
uma nova Constituicdo, que “cuida da educagdo e do ensino de ma-
neira especial com referéncia aos direitos, aos deveres, aos fins e
aos principios norteadores” (Santos, 1999, p. 31). Dentre as princi-
pais mudancas no ambito educacional, Aranha (1996, p. 223) des-
taca:




