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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
toério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposi¢des, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faca um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informag8es importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fung¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagoes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relacGes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informagdes,
definigGes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpGe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

¢ Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail




e Lista

e Manual

* Noticia

e Poema

® Propaganda

¢ Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagao de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma
informacgao a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intencdo de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade Ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagao se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razao indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocutor
a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que
esta sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio da
retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recursos
de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e
uma desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse
caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel.
O argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua
no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor
crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais
possivel que a outra, mais desejdvel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdao deriva necessariamente das
premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes nao
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.
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Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:
A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo é, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacgdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estard dizendo-
nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituigdo bancaria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmagdo da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sao as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditdrio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Serd mais féacil convencé-lo valorizando coisas
que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos
Estados Unidos, essa associagdo certamente ndo surtiria efeito,
porque |3 o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é
valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja& verificamos que qualquer recurso linguistico destinado
a fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento.

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao
texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, n3o fazer do
texto um amontoado de citagGes. A citagdo precisa ser pertinente
e verdadeira.

Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”




Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagao, nao ha
conhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais
importante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmacGes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que
0 objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao
indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo,
as afirmagbes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de
que as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos.
Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos
argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as
frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o
argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na
mao do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravaces, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitdvel uma afirmacdo genérica.
Durante a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia
ser vista como propagandistica. No entanto, quando documentada
pela comparac¢do do nimero de canhdes, de carros de combate, de
navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implica¢do, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios
légicos, eles ndao pretendem estabelecer relagGes necessdrias
entre os elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis,
plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a
C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade
légica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu
amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade
provavel.
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Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Vdrios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista logico: fugir
do tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipicas
daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc.,, com base no fato de que o
consumidor tende a associar o produto anunciado com atributos
da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um
texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o
modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de
salde de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais
adequada para a persuasao do que a segunda, pois esta produziria
certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do
médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo
argumentativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério,
para ser ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de
comunicagdo deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que
pretenda ser, um texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientacdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos
episodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
ndo outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abracos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.
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CONCEPCOES TEORICAS DE EDUCACAO, MUNDO,
HOMEM E ESCOLA

TEORICOS DA EDUCAGAO E SUAS TEORIAS

TEORIA DE DECROLY

Decroly nasceu na Bélgica em 1871 e faleceu em 1932. Era
médico, mas muito ligado a educagdo. Consagrou seus estudos as
criangas que necessitavam de atengbes educativas especiais, ou
seja, criangas retardadas e anormais.

O tedrico propds uma educagdo voltada para os interesses des-
tas criangas, que pudesse satisfazer suas curiosidades naturais, que
fossem estimuladas a pensar, colocando-as em contato com a reali-
dade fisica e social. Achava que estas necessidades geram interesse,
e este interesse vai a busca do conhecimento. Este método era mais
dedicado as criangas do ensino fundamental.

Baseado nesta teoria, Decroly propdés em 1907 um método
globalizado de Centro de Interesse. Este método deve lidar com o co-
nhecimento, a partir dos interesses das criangas em suas varias faixas
etdrias, de forma globalizante, possibilitando que as criangas tenham
uma visdo geral do objeto de conhecimento para depois chegar as par-
ticularidades e abstragGes. Deve lidar também com a organizagdo dos
conhecimentos selecionados nas matérias escolares, como ainda pro-
por atividades que vao do empirismo ao abstrato.

A escola deve se assemelhar a uma oficina ou laboratério onde
a pratica estava presente. Os alunos ativamente observavam, anali-
savam, manipulavam, experimentavam, confeccionavam e colecio-
navam materiais mais do que recebiam informagdes sobre eles. O
tedrico acreditava que a sala de aula deveria estar em toda a parte,
na cozinha, no jardim, no campo, no patio, na praga, etc. Seria uma
escola com portas abertas, tipo uma oficina, onde existisse liber-
dade, iniciativa, responsabilidade pessoal e social, onde os alunos
aprendessem e gostassem de aprender. Ele quis transformar a ma-
neira de aprender e ensinar, e que esta transformacao tivesse como
principio a psicologia infantil.

O método globalizado de Centro de Interesse de Decroly foi ba-
seado em cinco principios psicopedagogicos:

1)-Principio da Liberdade: a crianga tem o Maximo de autono-
mia para realizar seus gostos e necessidades, assim como a busca
da motivagdo para o conhecimento.

2)-Principio da Individualidade: a crianga realiza atividades pes-
soais diferenciadas, mas, sem perder o seu referencial, o contato
com a comunidade.

3)-Principio da Atividade: “trabalha a tendéncia dominante na
crianga da inquietude e do movimento”.

4)-Principio da Intuigdo: implica na observagdo e exploragdo
das coisas, empregando os sentidos.

5)-Principio da Globalizagdo: a crianga pode apresentar dificul-
dades de perceber partes separadas e depois reconstruir. O prin-
cipio da globalizagdo permite o desenvolvimento da inteligéncia
através desse modo.

E importante ressaltar que as bases tedricas do método de De-
croly, ainda estdo muito presentes na educagdo de hoje, embora se
encontre na escola alguns professores que apresentam dificuldades
em trabalhar na sala de aula com uma visdo mais globalizadora, e
multidisciplinar. O que acontece muitas vezes é o professor traba-
lhando o conhecimento de maneira fragmentada, e o que é pior,
seguindo os livros didaticos.

Destaques na Teoria de Decroly:

* A crianca deve se educar ndo para o futuro, para a vida adul-
ta, e sim para o presente;

* O método de Centro de Interesse atendia as necessidades e
interesses dos alunos;

* Defendia que a sala de aula esta em toda parte;

* Sua vida foi dedicada ao trabalho com criangas retardadas e
anormais;

* Acreditava na liberdade, iniciativa e responsabilidade;

Ovide Decroly, o primeiro a tratar o saber de forma unica

O médico e educador belga defendia a idéia de que as criancas
apreendem o mundo com base em uma visdo do todo

Entre os pensadores da educac¢do que, na virada do século 19
para o 20, contestaram o modelo de escola que existia até entdo e
propuseram uma nova concepgao de ensino, o belga Ovide Decroly
(1871-1932) foi provavelmente o mais combativo. Por ter sido, na
infancia, um estudante indisciplinado, que ndo se adaptava ao au-
toritarismo da sala de aula nem do préprio pai, Decroly dedicou-se
apaixonadamente a experimentar uma escola centrada no aluno,
e ndo no professor, e que preparasse as criangas para viver em so-
ciedade, em vez de simplesmente fornecer a elas conhecimentos
destinados a sua formagdo profissional.

Decroly foi um dos precursores dos métodos ativos, fundamen-
tados na possibilidade de o aluno conduzir o préprio aprendizado
e, assim, aprender a aprender. Alguns de seus pensamentos estdo
bem vivos nas salas de aula e coincidem com propostas pedagé-
gicas difundidas atualmente. E o caso da idéia de globalizacdo de
conhecimentos - que inclui o chamado método global de alfabetiza-
¢do - e dos centros de interesse.

O principio de globalizagdo de Decroly se baseia na idéia de que
as criangas apreendem o mundo com base em uma visdo do todo,
gue posteriormente pode se organizar em partes, ou seja, que vai
do caos a ordem. O modo mais adequado de aprender a ler, por-
tanto, teria seu inicio nas atividades de associagdo de significados,
de discursos completos, e ndo do conhecimento isolado de silabas
e letras. “Decroly langa a idéia do carater global da vida intelectual,
o principio de que um conhecimento evoca outro e assim sucessi-
vamente”, diz Marisa del Cioppo Elias, professora da Faculdade de
Educagdo da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.

Os centros de interesse sdo grupos de aprendizado organiza-
dos segundo faixas de idade dos estudantes. Eles também foram
concebidos com base nas etapas da evolugdo neurolégica infantil e
na convicgdo de que as criangas entram na escola dotadas de con-




digGes bioldgicas suficientes para procurar e desenvolver os conhe-
cimentos de seu interesse. “A crianga tem espirito de observagdo;
basta ndo mata-lo”, escreveu Decroly.

Necessidade e interesse

O conceito de interesse é fundamental no pensamento de De-
croly. Segundo ele, a necessidade gera o interesse e s este leva
ao conhecimento. Fortemente influenciado pelas idéias sobre a
natureza intrinseca do ser humano preconizadas por Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778), Decroly atribuia as necessidades basicas a
determinacdo da vida intelectual. Para ele, as quatro necessidades
humanas principais sdo comer, abrigar-se, defender-se e produzir.

A trajetdria intelectual e profissional de Decroly se assemelha a
da contemporanea Maria Montessori (1870-1952). Como a italiana,
o educador belga se formou em medicina. Encaminhando-se para a
neurologia, também como ela trabalhou com deficientes mentais,
criou métodos baseados na observagdo e aplicouos a educagdo de
criangas consideradas “normais”. Ambos acreditavam que o ensino
deveria se aproveitar das aptides naturais de cada faixa etaria.

Mas, ao contrario de Montessori, cujo método previa o aten-
dimento individual na sala de aula, Decroly preferia o trabalho em
grupos, uma vez que a escola, para ele, deveria preparar para o con-
vivio em sociedade. Outra diferenga é que a escola montessoriana
recebe as criangas em ambientes preparados para tornar produti-
vos 0s impulsos naturais dos alunos, enquanto a escola-oficina de
Decroly trabalha com elementos reais, saidos do dia-a-dia.

Os métodos e as atividades propostos pelo educador tém por
objetivo, fundamentalmente, desenvolver trés atributos: a obser-
vagdo, a associa¢do e a expressdo. A observacdo é compreendida
como uma atitude constante no processo educativo. A associa¢do
permite que o conhecimento adquirido pela observagdo seja enten-
dido em termos de tempo e de espaco. E a expressdo faz com que a
crianga externe e compartilhe o que aprendeu.

Linguagens multiplas

No campo da expressao, Decroly dedicou cuidadosa atenc¢do a
questdo da linguagem. Para ele, ndo s6 a palavra é meio de expres-
sdo mas também, entre outros, o corpo, o desenho, a construgdo
e a arte.

Com a ampliagdo do conceito de linguagem, que a linglistica
viria a corroborar, Decroly pretendia dissociar a idéia de inteligéncia
da capacidade de dominar a linguagem convencional, valorizando
expressdes “concretas” como os trabalhos manuais, os esportes e
os desenhos.

Escolas que sdo oficinas

A marca principal da escola decroliana sdo os centros de inte-
resse, nos quais os alunos escolhem o que querem aprender. Sdo
eles também que constroem o proprio curriculo, segundo sua curio-
sidade e sem a separacdo tradicional entre as disciplinas. “Hoje se
fala tanto em interdisciplinaridade e projetos didaticos. Isso nada
mais é do que os centros de interesse”, diz a professora Marisa del
Cioppo Elias. Os planos de estudo dos centros de interesse podem
surgir, entre as criangas menores, das questdes mais corriqueiras.

Da necessidade de comer pode decorrer o estudo dos alimen-
tos, da histéria de seu preparo, dos mecanismos econémicos da
agricultura e do comércio etc. Para os estudantes, os centros de
interesse se estruturam como oficinas. As atividades manuais - en-
tre elas os jogos e as brincadeiras - tém destaque especial. Os exer-
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cicios, ao ar livre e em grupo, sdo estimulados. Decroly criticava a
supervalorizagdo do trabalho intelectual e da expressdo verbal. “A
escola (tradicional) engorda fisicamente e entorpece mentalmen-
te” escreveu.

Biografia

Ovide Decroly nasceu em 1871, em Renaix, na Bélgica, filho de
um industrial e de uma professora de musica. Como estudante, nao
teve dificuldade de aprendizado, mas, por causa de indisciplina, foi
expulso de varias escolas. Recusava-se a freqlientar as aulas de ca-
tecismo. Mais tarde preconizaria um modelo de ensino ndo-autori-
tario e ndo-religioso. Formou-se em medicina e estudou neurologia
na Bélgica e na Alemanha. Sua atengdo voltou-se desde o inicio
para as criangas deficientes mentais. Esse interesse o levou a fazer
a transigdo da medicina para a educagdo. Por essa época criou uma
disciplina, a “pedotecnia”, dirigida ao estudo das atividades peda-
gbgicas coordenadas ao conhecimento da evolugdo fisica e mental
das criancas. Casou-se e teve trés filhos. Em 1907, fundou a Ecole
de I?Ermitage, em Bruxelas, para criangas consideradas “normais”.
A escola, que se tornou célebre em toda a Europa, serviu de espago
de experimentagdo para o préoprio Decroly. A partir de entdo, viajou
pela Europa e pela América, fazendo contatos com diversos edu-
cadores, entre eles o norte-americano John Dewey (1859-1952).
Decroly escreveu mais de 400 livros, mas nunca sistematizou seu
método por escrito, por julga-lo em construgdo permanente. Mor-
reu em 1932, em Uccle, na regido de Bruxelas.

Sob o efeito do terremoto darwiniano

Nos anos de formacgdo de Decroly, as ciéncias naturais - e, por
tabela, a filosofia e as religiGes - continuavam sob efeito do terre-
moto causado pela teoria da evolugdo das espécies, divulgada em
1859 pelo naturalista inglés Charles Darwin (1809-1882). O educa-
dor belga acreditava que o meio natural e a saude fisica condicio-
nam a evolugdo intelectual. A idéia de que ha uma légica no desen-
volvimento dos organismos, implicita na teoria darwinista, guarda
relagdo com a crenga de que o desenvolvimento de uma crianga
pode ser ditado “naturalmente” por seus interesses e suas necessi-
dades. Decroly também defendia a universalizagdo do ensino, como
John Dewey. Idéias como as dos centros de interesses e a defesa de
que o aprendizado deve ser prazeroso e responder aos interesses
do aluno fizeram com que a obra de Decroly exercesse forte influ-
éncia na pedagogia de Célestin Freinet (1896-1966).

Maria Montessori

A médica que valorizou o aluno

Segundo a visdo pedagdgica da pesquisadora italiana, o poten-
cial de aprender esta em cada um de nds

Poucos nomes da histéria da educagdo sdo tdo difundidos fora
dos circulos de especialistas como Montessori. Ele é associado, com
razdo, a Educacgdo Infantil, ainda que ndo sejam muitos os que co-
nhecem profundamente esse método ou sua fundadora, a italiana
Maria Montessori (1870-1952).

Primeira mulher a se formar em medicina em seu pais, foi
também pioneira no campo pedagdgico ao dar mais énfase a au-
to-educagdo do aluno do que ao papel do professor como fonte de
conhecimento. “Ela acreditava que a educagdo é uma conquista da
crianga, pois percebeu que ja nascemos com a capacidade de ensi-
nar a nés mesmos, se nos forem dadas as condicdes”, diz Talita de
Oliveira Almeida, presidente da Associacdo Brasileira de Educagdo
Montessoriana.




Individualidade, atividade e liberdade do aluno sdo as bases
da teoria, com énfase para o conceito de individuo como, simul-
taneamente, sujeito e objeto do ensino. Montessori defendia uma
concepcdo de educacdo que se estende além dos limites do acu-
mulo de informacgdes. O objetivo da escola é a formacdo integral do
jovem, uma “educacgdo para a vida”. A filosofia e os métodos elabo-
rados pela médica italiana procuram desenvolver o potencial criati-
vo desde a primeira infancia, associando-o a vontade de aprender
- conceito que ela considerava inerente a todos os seres humanos.

O método Montessori é fundamentalmente bioldgico. Sua
pratica se inspira na natureza e seus fundamentos tedricos sdo um
corpo de informagdes cientificas sobre o desenvolvimento infantil.
Segundo seus seguidores, a evolugdo mental da crianga acompa-
nha o crescimento bioldgico e pode ser identificada em fases defi-
nidas, cada uma mais adequada a determinados tipos de contetddo
e aprendizado.

Maria Montessori acreditava que nem a educag¢do nem a vida
deveriam se limitar as conquistas materiais. Os objetivos individuais
mais importantes seriam: encontrar um lugar no mundo, desenvol-
ver um trabalho gratificante e nutrir paz e densidade interiores para
ter capacidade de amar. A educadora acreditava que esses seriam
os fundamentos de quaisquer comunidades pacificas, constituidas
de individuos independentes e responsaveis. A meta coletiva é vista
até hoje por seus adeptos como a finalidade maior da educagdo
montessoriana.

Ambientes de liberdade

Ao defender o respeito as necessidades e aos interesses de
cada estudante, de acordo com os estagios de desenvolvimento
correspondentes as faixas etarias, Montessori argumentava que seu
método ndo contrariava a natureza humana e, por isso, era mais
eficiente do que os tradicionais. Os pequenos conduziriam o pro-
prio aprendizado e ao professor caberia acompanhar o processo e
detectar o modo particular de cada um manifestar seu potencial.

Por causa dessa perspectiva desenvolvimentista, Montessori
elegeu como prioridade os anos iniciais da vida. Para ela, a crianga
nao é um pretendente a adulto e, como tal, um ser incompleto.
Desde seu nascimento, ja € um ser humano integral, o que inverte o
foco da sala de aula tradicional, centrada no professor. Nao foi por
acaso que as escolas que fundou se chamavam Casa dei Bambini
(Casa das criangas), evidenciando a prevaléncia do aluno. Foi nessas
“casas” que ela explorou duas de suas ideias principais: a educagdo
pelos sentidos e a educagao pelo movimento.

Descobrir o mundo

Nas escolas montessorianas, o espacgo interno era (e é) cuida-
dosamente preparado para permitir aos alunos movimentos livres,
facilitando o desenvolvimento da independéncia e da iniciativa pes-
soal. Assim como o ambiente, a atividade sensorial e motora de-
sempenha fungdo essencial - ou seja, dar vazao a tendéncia natural
que a garotada tem de tocar e manipular tudo o que estd ao seu
alcance.

Maria Montessori defendia que o caminho do intelecto passa
pelas mdos, porque é por meio do movimento e do toque que as
criangas exploram e decodificam o mundo ao seu redor. “A crianga
ama tocar os objetos para depois poder reconhecé-los”, disse certa
vez. Muitos dos exercicios desenvolvidos pela educadora - hoje uti-
lizados largamente na Educacédo Infantil - objetivam chamar a aten-
¢do dos alunos para as propriedades dos objetos (tamanho, forma,
cor, textura, peso, cheiro, barulho).
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O método Montessori parte do concreto rumo ao abstrato. Ba-
seia-se na observagdo de que meninos e meninas aprendem melhor
pela experiéncia direta de procura e descoberta. Para tornar esse
processo o mais rico possivel, a educadora italiana desenvolveu os
materiais didaticos que constituem um dos aspectos mais conheci-
dos de seu trabalho. Sdo objetos simples, mas muito atraentes, e
projetados para provocar o raciocinio. Had materiais pensados para
auxiliar todo tipo de aprendizado, do sistema decimal a estrutura
da linguagem.

Escola sem lugar marcado

As salas de aula tradicionais eram vistas com desprezo por Ma-
ria Montessori. Ela dizia que pareciam cole¢des de borboletas, com
cada aluno preso no seu lugar. Quem entra numa sala de aula de
uma escola montessoriana encontra criangas espalhadas, sozinhas
ou em pequenos grupos, concentradas nos exercicios. Os professo-
res estdo misturados a elas, observando ou ajudando. N3o existe
hora do recreio, porque nao se faz a diferenca entre o lazer e a ativi-
dade didatica. Nessas escolas as aulas ndo se sustentam num Unico
livro de texto. Os estudantes aprendem a pesquisar em bibliotecas
(e, hoje, na internet) para preparar apresentagdes aos colegas. Atu-
almente existem escolas montessorianas nos cinco continentes, em
geral agrupadas em associagdes que trocam informagGes entre si.
Calcula-se em torno de 100 o nimero dessas instituicdes no Brasil.

Biografia

Maria Montessori nasceu em 1870 em Chiaravalle, no norte da
Itdlia, filha Unica de um casal de classe média. Desde pequena se in-
teressou pelas ciéncias e decidiu enfrentar a resisténcia do pai e de
todos a sua volta para estudar medicina na Universidade de Roma.
Direcionou a carreira para a psiquiatria e logo se interessou por
criangas com retardo mental, o que mudaria sua vida e a histéria da
Educacgdo. Ela percebeu que aqueles meninos e meninas proscritos
da sociedade por serem considerados ineducéveis respondiam com
rapidez e entusiasmo aos estimulos para realizar trabalhos domés-
ticos, exercitando as habilidades motoras e experimentando au-
tonomia. Em pouco tempo, a atividade combinada de observagdo
pratica e pesquisa académica levou a médica a experiéncias com
as criangas ditas normais. Montessori graduou-se em pedagogia,
antropologia e psicologia e pOs suas idéias em pratica na primeira
Casa dei Bambini (Casa das criangas), aberta numa regido pobre no
centro de Roma. A esta se seguiram outras em diversos lugares da
Italia. O sucesso das “casas” tornou Montessori uma celebridade
nacional. Em 1922 o governo a nomeou inspetora-geral das escolas
da Italia. Com a ascensdo do regime fascista, porém, ela decidiu dei-
xar o pais em 1934. Continuou trabalhando na Espanha, no Ceildo
(hoje Sri Lanka), na india e na Holanda, onde morreu aos 81 anos,
em 1952.

Efervescéncia intelectual

As ideias de educagdo de Maria Montessori refletem a con-
cepcdo positiva do conhecimento que caracterizou a época em que
viveu - sobretudo a virada do século 19 para o 20, marcada por efer-
vescéncia intelectual e fascinio pela mente humana. Na primeira
metade da vida dela, o mundo conheceu a luz elétrica, o radio, o
telefone, o cinema. As descobertas da ciéncia criavam expectativas
ilimitadas para o futuro. A psiquiatria, que fascinou a jovem médica
em Roma, se encontrava num ponto de inflexdo. Pesquisas torna-
vam mais eficaz e mais humano o tratamento dos doentes mentais
e langavam luz sobre o funcionamento do cérebro de “loucos” e




LEGISLACAO EDUCACIONAL

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CAPIiTULO IIl, SE-
CAO | -DA EDUCACAO)

CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

SECAO |
DA EDUCACAO

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na es-
cola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-
samento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexis-
téncia de instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garanti-
dos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamen-
te por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publi-
cas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacgdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo
davida. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

Pardgrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalha-
dores considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fi-
xagdo de prazo para a elabora¢do ou adequacdo de seus planos de
carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de
2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cien-
tifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obe-
decerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos
e cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 11, de 1996)

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesqui-
sa cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado me-
diante a garantia de:
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| - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade proé-
pria; (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 59, de
2009) (Vide Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratui-
to; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n2 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicGes
do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa-
¢do bdsica, por meio de programas suplementares de material dida-
tico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. (Re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 22 O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Pu-
blico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autorida-
de competente.

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no en-
sino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as se-
guintes condigbes:

| - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

Il - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fun-
damental, de maneira a assegurar formagdo bdsica comum e res-
peito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 12 O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira dis-
ciplina dos hordrios normais das escolas publicas de ensino funda-
mental.

§ 22 O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a uti-
lizagdo de suas linguas maternas e processos préprios de aprendi-
zagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territdrios, financiara as instituicGes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fun¢do redistributiva e suple-
tiva, de forma a garantir equalizagcdo de oportunidades educacio-
nais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 14, de
1996)




§ 292 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educagdo infantil. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 14, de 1996)

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 14, de 1996)

§ 42 Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de co-
laboragdo, de forma a assegurar a universalizacdo, a qualidade e
a equidade do ensino obrigatdrio. (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020)

§ 52 A educacgdo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de
2006)

§ 62 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo agao redistributiva em relacdo a suas escolas.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

§ 72 O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 12 deste
artigo considerara as condi¢cdes adequadas de oferta e terd como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime
de colaboragdo na forma disposta em lei complementar, conforme
o paragrafo Unico do art. 23 desta Constituigdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de de-
zoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compre-
endida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvol-
vimento do ensino.

§ 12 A parcela da arrecadag¢do de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito
do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 22 Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se
refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equida-
de, nos termos do plano nacional de educagdo. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 42 Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia
a saude previstos no art. 208, VI, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuigcdes sociais e outros recursos orgamen-
tarios.

§ 52 A educagdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do saldrio-educacdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 53, de 2006) (Vide Decreto n2 6.003, de 2006)

§ 62 As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contri-
buicdo social do salario-educagao serdo distribuidas proporcional-
mente ao numero de alunos matriculados na educagdo basica nas
respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 53, de 2006)

§ 72 E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§
52 e 62 deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pen-
sGes. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

§ 82 Na hipotese de extingdo ou de substituigdo de impostos,
serdo redefinidos os percentuais referidos no caput deste artigo e
no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que resultem recursos
vinculados a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, bem
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como os recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-
A desta Constituicdo, em aplicagdes equivalentes as anteriormente
praticadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

§ 92 A lei dispora sobre normas de fiscalizacdo, de avaliacdo e
de controle das despesas com educagdo nas esferas estadual, dis-
trital e municipal.  (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108,
de 2020)

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios des-
tinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 des-
ta Constituicdo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢oes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020)  Regulamento

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada median-
te a instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de
um Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza
contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se refe-
rem os incisos |, Il e Il do caput do art. 155, o inciso Il do caput do
art. 157, os incisos Il, Ill e IV do caput do art. 158 e as alineas “a”
e “b” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constitui-
¢do; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

Il - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo se-
rdo distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcio-
nalmente ao niumero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educacdo bdasica presencial matriculados nas respectivas redes,
nos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§
22 e 32 do art. 211 desta Constituicdo, observadas as ponderagGes
referidas na alinea “a” do inciso X do caput e no § 22 deste arti-
g0; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020)

V - a complementacdo da Unido serd equivalente a, no minimo,
23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo, distribuida da seguinte forma:  (In-
cluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos
termos do inciso Il do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 108, de 2020)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos per-
centuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou
distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), referido
no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108,
de 2020)

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestdo previstas em lei, alcancarem evolugdo de indicadores a se-
rem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com
reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de ava-
liagdo da educacdo basica;  (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 108, de 2020)

VI - 0 VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso
X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de outras receitas e de




transferéncias vinculadas a educagdo, observado o disposto no § 12
e consideradas as matriculas nos termos do inciso Il do caput deste
artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste
artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios exclusiva-
mente nos respectivos ambitos de atuagdo prioritdria, conforme
estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 desta Constituicdo; (In-
cluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

VIII - a vinculagdo de recursos a manutengdo e ao desenvolvi-
mento do ensino estabelecida no art. 212 desta Constitui¢do su-
portara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementagdo da
Unido, considerados para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso V do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 108, de 2020)

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se aos
recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu descum-
primento pela autoridade competente importara em crime de responsa-
bilidade;  (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

X -a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos inci-
sos |, II, 1l e IV do caput e no § 12 do art. 208 e as metas pertinentes
do plano nacional de educagdo, nos termos previstos no art. 214
desta Constituicdo, sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 108, de 2020)

a) a organizagdo dos fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo e a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferengas
e as pondera¢des quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de en-
sino, observados as respectivas especificidades e os insumos neces-
sarios para a garantia de sua qualidade; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020)

b) a forma de célculo do VAAF decorrente do inciso IlI
do caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput deste
artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

c) a forma de calculo para distribuigdo prevista na alinea “c” do
inciso V do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 108, de 2020)

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagdo e o con-
trole interno, externo e social dos fundos referidos no inciso |
do caput deste artigo, assegurada a criagdo, a autonomia, a ma-
nutenc¢do e a consolidagdo de conselhos de acompanhamento e
controle social, admitida sua integra¢do aos conselhos de educa-
cao; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

e) o conteldo e a periodicidade da avaliagdo, por parte do 6r-
gdo responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indi-
cadores educacionais e da ampliagdo do atendimento;  (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

XI - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada
fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recur-
sos de que trata a alinea “c” do inciso V do caput deste artigo, sera
destinada ao pagamento dos profissionais da educag¢do basica em
efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na
alinea “b” doinciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de
15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

XIl - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional na-
cional para os profissionais do magistério da educagdo basica publi-
ca; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

XIII - a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 52 do art. 212
desta Constituicdo para a complementacgdo da Unido ao Fundeb, re-
ferida no inciso V do caput deste artigo, é vedada.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 108, de 2020)
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§ 19 O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste
artigo, deverd considerar, além dos recursos previstos no inciso
Il do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes disponibilida-
des: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino ndo
integrantes dos fundos referidos no inciso | do caput deste arti-
g0; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadag¢do do saldrio-edu-
cagdo de que trata o § 62 do art. 212 desta Constituicdo;  (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

Ill - complementagdo da Unido transferida a Estados, ao Dis-
trito Federal e a Municipios nos termos da alinea “a” do inciso V
do caput deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
108, de 2020)

§ 22 Além das ponderagdes previstas na alinea “a” do inciso
X do caput deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel so-
cioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade
de recursos vinculados a educagdo e de potencial de arrecadagdo
tributdria de cada ente federado, bem como seus prazos de imple-
mentagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de
2020)

§ 32 Serd destinada a educacgdo infantil a proporg¢do de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a alinea
“b” do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei.”  (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas pu-
blicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus exce-
dentes financeiros em educagao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 12 Os recursos de que trata este artigo poderdo ser desti-
nados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na
forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na lo-
calidade.

§ 29 As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e
fomento a inovacgio realizadas por universidades e/ou por institui-
¢Oes de educagao profissional e tecnoldgica poderao receber apoio
financeiro do Poder Publico. (Redagdo dada pela Emenda Cons-
titucional n2 85, de 2015)

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de
durac¢do decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas
e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizacdao do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.




HISTORIA E GEOGRAFIA DO TOCANTINS

O PROCESSO DE CRIACAO DO ESTADO

Historia do Estado do Tocantins

Desbravamento da regiao

Colonizagdo do Brasil se deu dentro do contexto da politica
mercantilista do século XVI que via no comércio a principal forma
de acumulagdo de capital, garantido, principalmente, através da
posse de colOnias e de metais preciosos.

Além de desbravar, explorar e povoar novas terras os coloniza-
dores tinham também uma justificativa ideoldgica: a expansao da fé
cristd. “Explorava-se em nome de Deus e do lucro, como disse um
mercador italiano” (AMADO, GARCIA, 1989, p.09). A preocupagdo
em catequizar as populagdes encontradas foi constante.

A col6nia brasileira, administrada politica e economicamente
pela metrépole, tinha como funcio fornecer produtos tropicais e/
ou metais preciosos e consumir produtos metropolitanos. Portugal,
entdo, iniciou a colonizagdo pela costa privilegiando a cana de agu-
car como principal produto de exportacdo.

Enquanto os colonizadores portugueses se concentravam no li-
toral, no século XVIl ingleses, franceses e holandeses conquistavam
a regido norte brasileira estabelecendo col6nias que servissem de
base para posterior exploragdo do interior do Brasil. Os franceses,
depois de devidamente instalados no forte de Sdo Luis na costa ma-
ranhense, iniciam a exploracdo dos sertdes do Tocantins. Coube a
eles a descoberta do Rio Tocantins pela foz no ano de 1610 (RODRI-
GUES, 2001).

O rio Tocantins foi um dos caminhos para o conhecimento e
exploragdo da regido onde hoje se localiza o Estado do Tocantins.
Nasce no Planalto Central de Goias e corta, no sentido sul-norte,
todo o territdrio do atual Estado do Tocantins.

Sé mais de quinze anos depois dos franceses foi que os portu-
gueses iniciaram a coloniza¢do da regido pela “decidida a¢do dos
jesuitas”. E ainda no século XVII os padres da Companhia de Jesus
fundaram as aldeias missiondrias da Palma (Parand) e do Duro (Dia-
népolis) (SECOM, 1998).

Norte de Goias

O norte de Goias deu origem ao atual Estado do Tocantins. Se-
gundo a historiadora Parente ( 1999), esta regido foi interpretada
sob trés versdes. Inicialmente, norte de Goias foi denominativo atri-
buido somente a localizagdo geografica dentro da regido das Minas
dos Goyazes na época dos descobrimentos auriferos no século XVIII.
Com referéncia ao aspecto geografico, essa denominagdo perdurou
por mais de dois séculos, até a divisdo do Estado de Goids, quando
a regido norte passa a ser o Estado do Tocantins.

Num segundo momento, com a descoberta de grandes minas
na regido, o norte de Goias passou a ser conhecido como uma das
areas que mais produziam ouro na capitania. Esta constata¢do des-
pertou o temor ao contrabando que acabou fomentando um arro-
cho fiscal maior que nas outras areas mineradoras.
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Por ultimo, o norte de Goias passou a ser visto, apods a queda da
minerag¢do, como sindnimo de atraso econémico e involugdo social,
gerador de um quadro de pobreza para a maior parte da populagdo.

Essa regido foi palco primeiramente de uma fase épica vivida
pelos seus exploradores, “que em quinze anos abriam caminhos e
estradas, vasculharam rios e montanhas, desviam correntes, des-
matam regides inteiras, rechagaram os indios, exploram, habitam e
povoam uma area imensa....” (PALACIM, Luis,1979, p.30)

Descoberto o ouro, a regido passa, de acordo com a politica
mercantilista do século XVIII, a ser incorporada ao Brasil. O periodo
aurifero foi brilhante, mas breve. E a decadéncia, quase sem transi-
¢do, sujeitou a regido a um estado de abandono.

Foi na economia de subsisténcia que a populagdo encontrou
mecanismos de resisténcia para se integrar economicamente ao
mercado nacional. Essa integracdo, embora lenta, foi se concreti-
zando baseada na produgdo agropecuaria, que predomina até hoje
e constitui a base econémica do Estado do Tocantins (PARENTE, Te-
mis Gomes, 1999, p.96)

Economia do ouro

As descobertas de minas de ouro em Minas Gerais no ano 1690
e em Cuiabd em 1718 despertaram a crenga de que em Goias, si-
tuado entre Minas Gerais e Mato Grosso, também deveria existir
ouro. Foi essa a argumentagdo da bandeira de Bartolomeu Bueno
da Silva, o Anhanguera (filho do primeiro Anhanguera que esteve
com o pai ha regido anos antes), para conseguir a licenca do rei de
Portugal a fim de explorar a regido.

O rei cedia a particulares o direito de exploracdo de riquezas
minerais mediante o pagamento do quinto, que segundo ordena-
¢do do reino, era uma decorréncia do dominio real sobre todo o
subsolo. O rei, ndo querendo realizar a exploragdo diretamente, ce-
dia a seus suditos este direito exigindo em troca o quinto do metal
fundido e apurado, a salvo de todos os gastos.

Em julho de 1722 a bandeira do Anhanguera saiu de Sao Paulo.
Em 1725 volta com a noticia da descoberta de cérregos auriferos. A par-
tir desse momento, Goids entra na histéria como as Minas dos Goyazes.
Dentro da divisdo do trabalho no império portugués, este é o titulo de
existéncia e de identidade de Goias durante quase um século.

Um grande contingente populacional deslocou-se para “a re-
gido do Araés, como a principio se chamou essa parte do Brasil, que
diziam possuir montanhas de ouro, lagos encantados e os martirios
de Nosso Senhor de Jesus Cristo gravados nas pedras das monta-
nhas. Era um novo Eldorado de histérias romanescas e contos fabu-
losos” ( ALENCASTRE, José Martins Pereira, 1979, p. 45).

Diante dessas expectativas reinou, nos primeiros tempos, a
anarquia, pois era a minerac¢do “alvo de todos os desejos. O proprie-
tario, o industrialista, o aventureiro, todos convergiam seus esfor-
¢Os e seus capitais para a mineragdo” ( ALENCASTRE, José Martins
Pereira, 1979, p. 18).

Inicialmente, as minas de Goias eram jurisdicionadas a capita-
nia de Sdo Paulo na condig¢do de intendéncia, com a capital em Vila
Boa e sob a administragdo de Bueno, a quem foi atribuido o cargo




de superintendente das minas com o objetivo de “representar e
manter a ordem legal e instaurar o arcabougo tributario”. ( PALA-
CIN, Luis, 1979, p. 33)

Formacgdo dos arraiais

“Ha ouro e dgua”. Isto basta. Depois da fundagdo solene do pri-
meiro arraial de Goias, o arraial de Sant’Anna, esse foi o critério
para o surgimento dos demais arraiais. Para as margens dos rios
ou riachos auriferos deslocaram-se populagdes da metrépole e de
todas as partes da col6nia, formando a propor¢do em que se desco-
bria ouro, um novo arraial “que podia progredir ou ser abandonado,
dependendo da quantidade de riquezas existentes”. (PARENTE, Te-
mis Gomes, 1999, p.58)

Nas décadas de 1730 e 1740 ocorreram as descobertas aurife-
ras no norte de Goias e, por causa delas, a formagdo dos primeiros
arraiais no territério onde hoje se situa o Estado do Tocantins. Nati-
vidade e Almas (1734), Arraias e Chapada (1736), Pontal e Porto Real
(1738). Nos anos 40, surgiram Concei¢cdo, Carmo e Taboca, e mais
tarde Principe (1770). Alguns foram extintos, como Pontal, Taboca e
Principe. Os outros resistiram a decadéncia da minerag¢do e no século
XIX se transformaram em vilas e posteriormente em cidades.

O grande fluxo de pessoas de todas as partes e de todos os
tipos permitiu que a composi¢do social da populagdo dos arraiais
de ouro se tornasse bastante heterogénea. Trabalhar, enriquecer e
regressar ao lugar de origem eram os objetivos dos que se dirigiam
para as minas. Em sua maioria eram homens brancos, solteiros ou
desacompanhados da familia, que contribuiram para a mistura de
ragas com indias e negras escravas. No final do século XVIII, os mes-
ticos ja eram grande parte da populagdao que posteriormente foram
absorvidos no comércio e no servigo militar.

A populagdo branca era composta de mineiros e de pessoas
pobres que ndo tinham nenhuma ocupag¢do e eram tratados, nos
documentos oficiais, como vadios.

Ser mineiro significava ser dono de lavras e escravos. Era o ideal
de todos os habitantes das minas, um titulo de honra e praticamen-
te acessivel a quase todos os brancos. O escravo podia ser compra-
do a crédito, sua posse dava o direito de requerer uma data - um
lote no terreno de mineragdo - e o ouro era de facil exploragdo, do
tipo aluvional, acumulado no fundo e nas margens dos rios.

Todos, uns com mais e outros com menos agdes, participavam
da bolsa do ouro. Grandes comerciantes e contratadores que resi-
diam em Lisboa ou Rio de Janeiro mantinham aqui seus administra-
dores. Escravos, mulatos e forros também praticavam a faiscagem
- procura de faiscas de ouro em terras ja anteriormente lavradas.
Alguns, pela prépria legislagdo, tinham muito mais vantagens.

O negro teve uma importancia fundamental nas regiées minei-
ras. Além de ser a mao-de-obra basica em todas as atividades, da
extragcdo do ouro ao carregamento nos portos, era também uma
mercadoria de grande valor. Primeiro, a quantidade de negros ca-
tivos foi condigdo determinante para se conseguir concessdes de
lavras e, portanto, para um branco se tornar mineiro. Depois, com
a instituicdo da capitag¢do no lugar do quinto, o escravo tornou-se
referéncia de valor para o pagamento do imposto. Neste, era a
guantidade de escravos matriculados que determinava o quanto o
mineiro iria pagar em ouro para a Coroa. Mas a situa¢do do negro
era desoladora. Os maus tratos e a dureza do trabalho nas minas
resultavam em constantes fugas.

A mao-de-obra indigena na produgdo para a exportagao foi
muito menor que a negra. Isso é devido ao fato da ndo adaptagao
do indio ao rigor do trabalho exigido pelo branco, gerando uma pro-
ducdo de baixa rentabilidade.
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O controle das minas

Desde quando ficou conhecida a riqueza aurifera das Minas de
Goyazes, 0 governo portugués tomou uma série de medidas para
garantir para si o maior proveito da exploragao das lavras. Foi proi-
bida a abertura de novas estradas em diregao as minas. Os rios fo-
ram trancados a navegacgdo. As industrias proibidas ou limitadas. A
lavoura e a criagao inviabilizadas por pesados tributos: bragos nao
podiam ser desviados da mineragdo. O comércio foi fiscalizado. E o
fisco, insacidvel na arrecadagao.

“Sé havia uma industria livre: a mineragdo, mas esta mesma su-
jeita a capitagdo e censo, a venalidade dos empregados de registros
e contagens, a falsificagdo na prépria casa de fundi¢do, ao quinto
(....), ao confisco por qualquer ligeira desconfianca de contraban-
do” (ALENCASTRE, José Martins Pereira, 1979, p. 18). A época do
descobrimento das Minas dos Goyazes vigorava o método de quin-
tamento nas casas de fundigdo. A das minas de Goias era em Sdo
Paulo. Para |3 que deveriam ir os mineiros para quintar seu ouro.
Recebiam de volta, depois de descontado o quinto, o ouro fundido
e selado com selo real.

O ouro em po podia ser usado como moeda no territério das
minas, mas se saisse da capitania, tinha que ser declarado ao passar
pelo registro e depois quintado, o que praticamente ficava como
obrigagdo dos comerciantes. Estes, vendendo todas as coisas a cré-
dito, prazo e pregos altissimos acabavam ficando com o ouro dos
mineiros e eram os que, na realidade, canalizavam o ouro das minas
para o exterior e deviam, por conseguinte, pagar o quinto corres-
pondente.

O método da casa de fundig¢do para a cobranc¢a do quinto se-
ria ideal se ndo fosse um problema que tomava de sobressalto o
governo portugués: o contrabando do ouro, que oferecia alta ren-
tabilidade: “os vinte por cento do imposto mais dez por cento de
agio”. Das minas para a costa ou para o exterior era sempre um
negdcio lucrativo, que “nem o cipoal de leis, alvards, cartas régias e
provisdes, nem os seqliestros, devassas de registros, prémios pro-
metidos aos delatores e comissdes aos soldados puderam por freio
(....)".( PALACIN, 1979, p. 49).

O grande contrabando era dos comerciantes que controlavam
0 comércio desde os portos, praticado (....) “por meio da conivéncia
dos guardas dos registros, ou de subornos de soldados, que custo-
diavam o comboio dos quintos reais”. Contra si o governo tinha as
dilatadas fronteiras, o escasso policiamento, o costume inveterado
e a inflexibilidade das leis econémicas. ( PALACIN, 1979, p. 49). A
seu favor tinha o poder politico, juridico e econémico sobre toda a
col6nia. Assim, decreta como primeira medida, em se tratando das
minas, o isolamento destas.

A partir de 1730 foram proibidas todas as outras vias de aces-
so a Goids ficando um uUnico caminho, o iniciado pelas bandeiras
paulistas que ligavam as minas com as regidoes do Sul, S3o Paulo e
Rio de Janeiro. Com isso, ficava interditado o acesso pelas picadas
vindas do Nordeste - Bahia e Piaui. Foi proibida a navegacao fluvial
pelo Tocantins, afastando a regido de outras capitanias - Grdo-Para
e Maranhdo.

A proporcido que crescia a importancia das minas surgiram
atritos com os governadores das capitanias do Maranhdo e Par3,
“gquando do descobrimento das minas de Natividade e Sdo Félix e
dos boatos de suas grandes riquezas (...). Os governadores toma-
ram para si a incumbéncia de nomear autoridades para os ditos ar-
raiais e outras minas que pudessem surgir, a fim de tomarem posse
e cobrarem os quintos de ouro ali existentes”.( PARENTE , 1999, p.
59).0 resultado foi o afastamento dessa interferéncia seguido da




proibicdo, através de bandos, da entrada das populagdes das capi-
tanias limitrofes na regido e a saida dos que estavam dentro sem
autorizagdo judicial.

Decadéncia da produgdo

A producdo do ouro goiano teve o seu apogeu nos primeiros
dez anos de estabelecimento das minas, entre 1726 e 1735. Foi o
periodo em que o ouro aluvional aflorava por toda a regido, resul-
tando numa produtividade altissima. Quando se iniciou a cobranga
do imposto de capitacdo em todas as regides mineiras, a produc¢ao
comegou a cair, possivelmente mascarada pelo incremento do con-
trabando na regido, impossivel de se mensurar.

De 1752 a 1778, a arrecadagdo chegou a um nivel mais alto por
ser o periodo da volta da cobranga do quinto nas casas de fundigdo.
Mas a produtividade continuou decrescendo. O motivo dessa con-
tradicdo era a propria extensdo das areas mineiras, que compensa-
vam e excediam a reducdo de produtividade.

A distancias das minas do norte, os custos para levar o ouro e
o risco de ataques indigenas aos mineiros justificaram a criagao de
uma casa de fundigdo em S3o Félix em 1754. Mas, ja em 1797, foi
transferida para Cavalcante, “por ndo arrecadar o suficiente para
cobrir as despesas de sua manutencdo”.( PARENTE, 1999, p. 51)

A Coroa Portuguesa mandou investigar as razGes da diminui-
¢do da arrecadagdo da Casa de Fundigdo de Sao Félix. Foram toma-
das algumas providéncias como a instalagdo de um registro, posto
fiscal, entre Santa Maria (Taguatinga) e Vila do Duro (Diandpolis).
Outra tentativa para reverter o quadro da arrecadagdo foi organi-
zar bandeiras para tentar novos descobrimentos. Tem-se noticia do
itinerdrio de apenas duas. Uma dirigiu-se rumo ao Pontal (regido
de Porto Real), pela margem esquerda do Tocantins e entrou em
conflito com os Xerente, resultando na morte de seu comandante.

A outra saiu de Trairas (nas proximidades de Niqueldandia (GO)
para as margens do rio Araguaia em busca dos Martirios, serra onde
se acreditava existir imensas riquezas auriferas. Mas a expedicdo sé
chegou até a ilha do Bananal onde sofreu ataques dos Xavante e
Javaé, dali retornando.

No periodo de 1779 a 1822, ocorreu a queda brusca da arre-
cadagdo do quinto com o fim das descobertas do ouro de aluvido,
predominando a faiscagem nas minas antigas. Quase sem transicdo,
chegou a subita decadéncia.

A crise econémica

O declinio da mineragdo foi irreversivel e arrastou “consigo os
outros setores a uma ruina parcial: diminui¢do da importagdo e do
comércio externo, menor arrecadagdo de impostos, diminui¢do da
mao-de-obra pelo estancamento na importacdo de escravos, es-
treitamento do comércio interno, com tendéncia a formacdo de
zonas de economia fechada e um consumo dirigido a pura subsis-
téncia, esvaziamento dos centros de populagdo, ruralizagdo, empo-
brecimento e isolamento cultural”( PALACIN, 1979, p. 133). Toda a
capitania entrou em crise e nada foi feito para a sua revitalizagdo.
Endividados com os comerciantes, os mineiros estavam descapita-
lizados.

A avidez pelo lucro fécil, tanto das autoridades administrativas
metropolitanas quanto dos mineiros e comerciantes, ndo admi-
tiu perseverangas. O local onde ndo se encontrava mais ouro era
abandonado. Os arraiais de ouro, que surgiam e desapareciam no
Tocantins, contribuiram apenas para o expansionismo geografico.
Cada vez se adentrava mais o interior em busca do ouro aluvional,
mas em vao.

HISTORIA E GEOGRAFIA DO TOCANTINS

301)

No norte da capitania a crise foi mais profunda. Isolada tanto
propositadamente quanto geograficamente, essa regido sempre
sofreu medidas que frearam o seu desenvolvimento. A proibigdo
da navegacdo fluvial pelos rios Tocantins e Araguaia eliminou a ma-
neira mais facil e econémica de a regido atingir outros mercados
consumidores das capitanias do norte da col6nia. O caminho aberto
que ligava Cuiabd a Goias ndo contribuiu em quase nada para inter-
ligar o comércio da regido com outros centros abastecedores, visto
gue o mercado interno estava voltado ao litoral nordestino. Esse
isolamento, junto com o fato de ndo se incentivar a produgdo agro-
-pecuaria nas regiGes mineiras, tornava abusivo o preco de géneros
de consumo e favorecia a especulagdo. A caréncia de transportes,
a falta de estradas e o risco freqliente de ataques indigenas dificul-
tavam o comércio.

Além destas dificuldades, o contrabando e a cobranga de pe-
sados tributos contribuiram para drenagem do ouro para fora da
regido. Dos impostos, somente o quinto era remetido para Lisboa.
Todos os outros (entradas, dizimos, contagens, etc.) eram destina-
dos a manutengdo da col6nia e da prépria capitania.

Inviabilizadas as alternativas de desenvolvimento econémico
devido a falta de acumulagdo de capital e ao atrofiamento do mer-
cado interno apods o fim do ciclo da mineragdo, a populagdo se volta
para a economia de subsisténcia.

Nas ultimas décadas do século XVIII e inicio do século XIX, toda
a capitania estava mergulhada numa situagdo de crise, o que levou
0s governantes goianos a voltarem suas atengdes para as atividades
econdmicas que antes sofreram proibigOes, objetivando soerguer a
regido da crise em que mergulhara.

Subsisténcia da populagdo e a integragdo econémica

Na segunda década do século XIX, com o fim da mineragao,
os aglomerados urbanos estacionaram ou desapareceram e grande
parte da populagdo abandonou a regido. Os que permaneceram fo-
ram para zona rural e dedicaram-se a criagdo de gado e agricultura,
produzindo apenas algum excedente para aquisi¢do de géneros es-
senciais.( PALACIN, 1989, p. 46)

Toda a capitania entrou num processo de estagnagdo econo-
mica. No norte, o quadro de abandono, despovoamento, pobreza e
miséria foi descrito por muitos viajantes e autoridades que passa-
ram pela regido nas primeiras décadas do século XIX.

Saint-Hilaire, na divisa norte/sul da capitania, revelou: “a exce-
¢do de uma casinha que me pareceu abandonada, ndo encontrei
durante todo o dia nenhuma propriedade, nenhum viajante, ndo vi
o menor trato de terra cultivada, nem mesmo um unico boi”.

Johann Emanuel Pohl, anos depois, passando pelo povoado de
Santa Rita constatou: “é um lugar muito pequeno, em visivel deca-
déncia (...). Por ndo haver negros, por falta de bracos, as lavras de
ouro estdo inteiramente descuradas e abandonadas”.

O desembargador Theotbnio Segurado, que mais tarde se tor-
naria ouvidor da Comarca do Norte, em relatério de 1806, deu con-
ta das penurias em que vivia a regido em fungdo tanto do abandono
como da falta de meios para contrapor esse quadro: “A capitania
nada exportava; o seu comércio externo era absolutamente passi-
vo: 0s géneros da Europa, vindos em bestas do Rio ou Bahia pelo es-
paco de 300 léguas, chegavam carissimos; os negociantes vendiam
tudo fiado: dai a falta de pagamentos, dai as execugdes, dai a total
ruina da Capitania”.

Diante dessa situagdo, a Coroa Portuguesa tomou consciéncia
de que sO através do povoamento, da agricultura, da pecudria e
do comércio com outras regides que a capitania poderia retomar
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O ENSINO NA FORMAGAO GERAL BASICA E AS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS

A formacdo geral basica é a base para o desenvolvimento cognitivo, social e emocional dos estudantes, sendo fundamental para a
construcao de cidaddos criticos e atuantes na sociedade. Nesse contexto, as competéncias socioemocionais tém um papel relevante na
formagao integral dos alunos, contribuindo para o desenvolvimento de habilidades como empatia, colaboragao, resiliéncia, criatividade
e pensamento critico.

No ensino basico, é importante que os professores trabalhem com estratégias pedagdgicas que promovam a aprendizagem de con-
teudos conceituais, procedimentais e atitudinais, integrando a dimensao socioemocional no processo de ensino e aprendizagem. As
atividades que envolvem a resolugdo de problemas, o trabalho em grupo, a realizagdo de projetos e o uso de tecnologias educacionais
sdo exemplos de praticas pedagdgicas que estimulam o desenvolvimento das competéncias socioemocionais.

Além disso, as competéncias socioemocionais podem ser trabalhadas em todas as disciplinas e atividades escolares, desde o ensi-
no infantil até o ensino médio. Os professores podem utilizar metodologias ativas e dindmicas que estimulem o didlogo, a reflexdo e a
interacdo dos estudantes, promovendo o desenvolvimento dessas habilidades.

Os pais e responsaveis também tém um papel importante no desenvolvimento das competéncias socioemocionais dos estudantes,
incentivando e valorizando atitudes e comportamentos positivos, como a empatia, a colaboracéo e a resiliéncia. E importante que a
escola e a familia trabalhem em conjunto para promover o desenvolvimento integral dos estudantes. Além disso, é necessario que os
professores estejam capacitados para identificar as necessidades socioemocionais dos estudantes e para atuar de forma proativa no
desenvolvimento dessas habilidades. Para isso, é importante que haja formagdo continuada e apoio pedagdgico aos docentes, garan-
tindo a melhoria da qualidade do ensino.

Por fim, é importante ressaltar que o ensino na formacgao geral basica deve ser pautado na promogdo da igualdade, inclusdo e di-
versidade, respeitando as diferengas individuais e culturais dos estudantes, e incentivando a construgao de uma sociedade mais justa e
democratica. As instituicdes de ensino devem avaliar e monitorar o desenvolvimento das competéncias socioemocionais, por meio de
instrumentos de avaliagdo especificos, que permitam identificar o progresso dos estudantes em relagdo a essas habilidades e realizar
ajustes necessarios no processo educativo.

RESOLUCAO DE SITUACOESPROBLEMA, ENVOLVENDO: ADICAO, SUBTRACAO, MULTIPLICACAO, DIVISAO,
POTENCIACAO OU RADICIACAO COM NUMEROS RACIONAIS, NAS SUAS REPRESENTACOES FRACIONARIA OU
DECIMAL. MiNIMO MULTIPLO COMUM; MAXIMO DIVISOR COMUM

Conjunto dos numeros inteiros - z
O conjunto dos nimeros inteiros € a reunido do conjunto dos nimeros naturais N ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos opos-
tos dos numeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N esta contido em Z)
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Subconjuntos:
SsimBOLO REPRESENTAGCAO DESCRICAO
* zZ* Conjunto dos nimeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos niumeros inteiros ndo negativos
*e+ z*, Conjunto dos nimeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos numeros inteiros ndo positivos
*e- Z*_ Conjunto dos nuimeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:

e Mddulo: distdncia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O mddulo de
qualguer nimero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

e Numeros Opostos: dois nimeros sdo opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem

(zero).

| [ | POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 -2 -1 0 +1 +2 +3 44 +5 +6 +7 48

NEGATIVOS T Aunidades | dunidadas

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0

Operagoes
e Soma ou Adigdo: Associamos aos nimeros inteiros positivos a ideia de ganhar e aos nimeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do niimero positivo pode ser dispensado, mas o sinal (=) antes do ntimero negativo nunca pode ser
dispensado.

e Subtragdao: empregamos quando precisamos tirar uma quantidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos saber
quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quantidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a outra. A
subtragdo é a operagdo inversa da adi¢do. O sinal sempre serd do maior nimero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, niimeros, ..., entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal invertido,
ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo:

(FUNDAGAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso adequado
dos materiais em geral e dos recursos utilizados em atividades educativas, bem como da preservac¢do predial, realizou-se uma dindmica
elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um classificasse
suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa. Se um jovem classi-
ficou como positiva apenas 20 das 50 atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugdo:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A
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e Multiplica¢do: é uma adi¢do de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos numeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o médulo do dividendo
pelo mddulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisGo ndo é comutativa, ndo € associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisGo por zero.

3) Zero dividido por qualquer nimero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.

Na multiplicagdo e divisdo de numeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre
negativo.

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, obten-
do uma Unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem
espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C)18

(D) 20

(E) 22

Resolugao:

Sdo 8 livros de 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livros de 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

e Potenciagdo: A poténcia a” do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a”=axaxaxaXx..xa,aémult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

—Toda poténcia de base positiva € um nimero inteiro positivo.

—Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagao

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somam-se 0s expoentes. (—a)*. (—a)® = (—a)**® = (—a)°®

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~¢ = (-a)?
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3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)’]? = (-a)*-2 = (-a)*°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)'=-a e
(+a)'=+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1e(-b)°=1

Conjunto dos niimeros racionais — Q m

Um numero racional é o que pode ser escrito na forma 7,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de
m por n.

N CZ C Q (N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
SiMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO

" Q* Conjunto dos nimeros
racionais ndo nulos

. Q Conjunto dos nimeros

* racionais ndo negativos

- Q* Conjgnto .dos numeros
* racionais positivos

i a Conjunto dos nimeros

racionais ndo positivos

xa. Q* Conjunto dos nimeros
- racionais negativos

Representac¢do decimal

Podemos representar um nimero racional, escrito na forma de
fragdo, em numero decimal. Para isso temos duas maneiras possi-
veis:

12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um nime-
ro finito de algarismos. Decimais Exatos:

2
Z <04
5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos
algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Deci-
mais Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3
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CONSELHOS ESCOLARES

lparte |

Conselhos na gestdo da educagéo

Vamos viajar um pouco ao passado para compreendermos o
significado atual dos conselhos na estrutura de gestdo das organi-
zagles publicas.

Nesta primeira parte de nosso estudo sobre Conselhos Escola-
res na gestao democratica da educagdo publica, vamos iniciar lem-
brando como surgiram os conselhos, qual o seu significado e qual o
papel que desempenharam ao longo da histdria da educagdo brasi-
leira. Vamos refletir sobre os conceitos basicos dos diferentes tipos
de conselhos na gestdo da educacdo. Distinguimos os conselhos na
gestdo dos sistemas de ensino e os conselhos na gestdo das insti-
tuicdes educacionais. E, por fim, tratamos dos Conselhos Escolares
como uma estratégia para a efetivagao do principio constitucional
da gestdo democratica da educagdo publica.

Assim, esta primeira parte tem como objetivos:

- oferecer uma fundamentacdo tedrica sobre os conselhos na
gestdo da educagdo, origens e bases historicas, mostrando a evolu-
¢do de sua concepgdo ao longo do tempo;

- mostrar as diferengas entre conselhos de sistemas de educa-
¢do e conselhos de escolas;

- distinguir a natureza propria dos Conselhos Escolares e das
instituicdes complementares a escola, como associa¢des de pais e
mestres, caixa escolar e outros mecanismos de apoio a gestdo da
escola;

-refletir sobre o significado do principio constitucional da ges-
tdo democratica da educagdo publica.

Com esses objetivos, vamos, entdo, explicitar os diferentes
conceitos e naturezas das diferentes formas de colegiados na ges-
tdo da educagdo no Brasil, tanto no ambito dos sistemas de ensino,
guanto das instituigdes educacionais.

a) Conselhos: a procura das fontes

A origem e a natureza dos conselhos é muito diversificada. As
instituicOes sociais, em geral, sdo fruto de longa construgdo histé-
rica.

A origem dos conselhos se perde no tempo e se confunde com
a histdria da politica e da democracia. A institucionalizagdo da vida
humana gregaria, desde seus primordios, foi sendo estabelecida
por meio de mecanismos de deliberagdo coletiva.

1 http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_gen.pdf.
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Os registros histéricos indicam que ja existiam, ha quase trés
milénios, no povo hebreu, nos clas visigodos e nas cidades-Estado
do mundo greco-romano, conselhos como formas primitivas e origi-
nais de gestdo dos grupos sociais. A Biblia registra que a prudéncia
aconselhara Moisés a reunir 70 “ancidos ou sabios” para ajuda-lo
no governo de seu povo, dando origem ao Sinédrio, o “Conselho de
Ancidos” do povo hebreu.

Ao analisar a constituicdo das cidades-Estado, entre os séculos
IX e VIl a.C., no livro Historia da cidadania, organizado por Pinsky
(2003), Norberto L. Guarinello observa que a solugdo dos conflitos
crescentes, resultantes da cada vez mais complexa vida grupal, ndo
podia ser encontrada nas relagdes de linhagem ou numa autorida-
de superior, mas deviam ser resolvidos comunitariamente, por me-
canismos publicos. E conclui que

Aqui reside a origem mais remota da politica, como instrumen-
to de tomada de decisdes coletivas e de resolugéo de conflitos, e do
Estado, que ndo se distinguia da comunidade, mas era a sua propria
expressdo,

para acrescentar, logo adiante, que as cidades-Estado

Foram, primeiramente, um espago de poder, de decisdo cole-
tiva, articulado em insténcias cujas origens se perdem em tempos
remotos: conselhos de ancidos (como o Senado Romano ou a Ge-
rousia Espartana) ou simplesmente de ‘cidaddos’ (como a boulé
ateniense), assembleias com atribuicées e amplitudes variadas,
magistraturas e, posteriormente, tribunais. Foi o espago de uma lei
comum, que obrigava a todos e que se impGs como norma escrita,
fixa, publicizada e coletiva (p. 33).

Temos, assim, que os conselhos precederam a organizagdo
do Estado, dando origem aos atuais Poderes Legislativo e Judicia-
rio. Ocorre que as cidades-Estado da Antiguidade greco-romana,
na analise de Guarinello, “eram comunidades num sentido muito
mais forte do que nos Estados-nacionais contemporaneos” e eram
guiadas por um também forte sentido de pertencimento legitimo a
essas comunidades.

Os conselhos de ancidos das comunidades primitivas, que se
fundavam no principio da sabedoria e do respeito advindos da vir-
tude, foram sendo gradativamente substituidos, nos Estados-na-
cionais, por conselhos de “beneméritos”, ou “notaveis”, assumindo
carater tecnocratico de assessoria especializada no nucleo de poder
dos governos. O critério de escolha - dos mais “sabios”, dos “me-
lhores”, dos “homens bons” - que fluia do respeito, da lideranga
na comunidade local, passa, gradativamente, a ser substituido pelo
poder de influéncia, seja intelectual, econdmico ou militar. Ao longo
do tempo, o critério dos “mais sabios” é paulatinamente contami-
nado pelos interesses privados das elites, constituindo os conselhos
de “notaveis” das cortes e dos Estados modernos.




Os conselhos, como forma de organizagdo representativa do
poder politico na cidade-Estado, viriam a ganhar sua mdaxima ex-
pressdo na Comuna ltaliana, instituida a partir do século X. O Di-
ciondrio de Politica, organizado por Bobbio, Matteuci e Pasquino
(1991), traz uma rica descrigdo do funcionamento da Comuna, con-
siderando-a “o momento de agregacdo politica mais alto e original
que ja se viu na histéria italiana” (p. 193). Inicialmente constituida
da unido dos dinastas com os burgueses, a comuna era feudal, com
carater aristocrdtico ou consular, o que permitia a tomada de deci-
sdes por meio de assembleias de todos os membros dessas classes.
Mas a Comuna era governada pelo “colégio consular, grupo que
governava também como assembleia e era constituido por tantos
membros quantos fossem os nucleos emergentes da communitas”
(p.195).

Na medida em que a comuna se ampliou e outras categorias
sociais passaram a integra-la, surgiu a comuna popular (commune
populi) que, adotando a democracia representativa e ndo mais dire-
ta como na comuna tradicional, criou

um consilium geral do povo, andlogo ao grande conselho ge-
ral da Comuna, um consilium, ou credencia ancionorum, similar ao
conselho restrito da mesma, e era dirigido por um capitaneus po-
puli designado e eleito sequndo critérios afins aos adotados pela
comuna feudal e alto-burguesa na escolha do prdéprio potestade”
(p. 197-198).

Na administragao das cidades a Italia adota até os dias atuais a
figura do Conselho Comunal (Consiglio Comunale), similar as nossas
camaras de vereadores, mas com mecanismos de escolha e elei¢cdo
das listas de conselheiros que envolvem forte participacdo da co-
munidade.

A gestdo da comunidade local por meio de um conselho, cons-
tituido como representagdo da vontade popular, viria a encontrar
sua expressao mais radical na Comuna de Paris, em 1871. Embora
com duracdo de apenas dois meses, viria a constituir-se na mais
marcante experiéncia de autogestdo de uma comunidade urbana,
perpetuando-se como um simbolo. Na primeira metade do século
XX, novas formulagGes sdo encontradas, ndo mais como forma de
gestdo da comunidade local, mas de grupos sociais identificados
pelo ambiente de trabalho. O Diciondrio de Politica (BOBBIO et alii,
1991) destaca as experiéncias dos conselhos de operarios, seja na
forma de conselhos de fabrica (no ambito de uma empresa) ou de
conselhos dos delegados dos operarios (estes ultimos constituidos
de representantes das diversas fabricas) com uma dimensao de re-
presentatividade comunitaria. Tivemos as experiéncias dos sovietes
russos, nascidos em Sao Petersburgo em 1905 e recriados com a
revolugdo socialista de 1917, e dos conselhos de fabrica na Alema-
nha de Rosa Luxemburgo, de 1918 até 1923. Novas experiéncias de
conselhos de operarios ou de fabrica surgiriam na Espanha (1934-
1937), na Hungria (1950) e na Polonia (1969-1970).

Os conselhos populares exerciam a democracia direta e/ou re-
presentativa como estratégia para resolver as tensdes e conflitos
resultantes dos diferentes interesses e, ao contrario dos conselhos
de notaveis das cortes, eram a voz das classes que constituiam as
comunidades locais, seja nas cidades-Estado grecoromanas, nas co-
munas italianas e de Paris, ou na fabrica da era industrial.
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O sentido dado aos conselhos, hoje, tem sua compreensdo car-
regada desse imaginario histdrico. Os conselhos sempre se situa-
ram na interface entre o Estado e a sociedade, ora na defesa dos
interesses das elites, tutelando a sociedade, ora, e de maneira mais
incisiva nos tempos atuais, buscando a co-gestdo das politicas pu-
blicas e se constituindo canais de participagdo popular na realizagdo
do interesse publico.

b) A concepgdo de conselhos no Brasil

O Brasil se instituiu sob o signo e imaginario das cortes euro-
peias, que concebia o Estado, no regime monarquico, como “coisa
do Rei”. Mesmo com o advento da Republica (Res publica), a gestdo
da “coisa publica” continuou fortemente marcada por uma concep-
¢do patrimonialista de Estado. Essa concepgao, que situava o Estado
como pertencente a autoridade e instituia uma burocracia basea-
da na obediéncia a vontade superior, levou a adog¢éo de conselhos
constituidos por “notdveis”, pessoas dotadas de saber erudito,
letrados. Conselhos de governo, uma vez que serviam aos gover-
nantes. O saber popular ndo oferecia utilidade a gestdo da “coisa
publica”, uma vez que esta pertencia aos “donos do poder”, que se
serviam dos “donos do saber” para administra-la em proveito de
ambas as categorias.

No Brasil, até a década de 1980 predominaram os conselhos de
notaveis - o critério de escolha era o do “notdrio saber” - de carater
governamental, de ambito estadual e nacional, especialmente nas
areas de educagdo, salide, cultura, assisténcia social. Embora tendo
como atribuicGes assessorar o governo na formulagdo de politicas
publicas, esses conselhos se assumiam como de carater técnico es-
pecializado, e sua atuagdo se concentrava nas questdes da normati-
zagdo e do credencialismo dos respectivos sistemas.

Mas a complexidade da sociedade atual e o processo de demo-
cratizagdo do publico impuseram a ampliagdo dos mecanismos de
gestdo das politicas publicas, criando as politicas setoriais, com defi-
nicdo discutida em conselhos préprios, com abrangéncias variadas:
unidades da federagdo, programas de governo, redes associativas
populares e categorias institucionais.

No contexto da redemocratizagao do pais, na década de 1980,
0s movimentos associativos populares passaram a reclamar parti-
cipagdo na gestdo publica. O desejo de participagdo comunitaria se
inseriu nos debates da Constituinte, que geraram, posteriormente,
a institucionaliza¢do dos conselhos gestores de politicas publicas no
Brasil. Esses conselhos tém um carater nitidamente de agdo politica
e aliam o saber letrado com o saber popular, por meio da represen-
tagdo das categorias sociais de base. Sdo muitas as formas de orga-
nizagdo e as fungdes atribuidas a esses conselhos, mas sua origem
radica sempre no desejo de participagdo na formulagdo e na gestdo
das politicas publicas.

Os conselhos de gestdo de politicas publicas setoriais, carac-
terizados simples e essencialmente como conselhos da cidadania,
sociais ou populares, nascem das categorias associadas de perten-
cimento e participagdo e se tornam a expressao de uma nova insti-
tucionalidade cidada. A nova categoria de participagdo cidada tem
como eixo a construcdo de um projeto de sociedade, que concebe
o Estado como um patrimonio comum a servigo dos cidadaos, sujei-
tos portadores de poder e de direitos relativos a comum qualidade
de vida.




Os conselhos representam hoje uma estratégia privilegiada de
democratizagdo das agdes do Estado. Nos espacgos da federagdo
temos conselhos municipais, estaduais ou nacionais, responsaveis
pelas politicas setoriais nas areas da educagdo, da saude, da cultu-
ra, do trabalho, dos esportes, da assisténcia social, da previdéncia
social, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da defesa dos di-
reitos da pessoa humana, de desenvolvimento urbano. Em diversas
areas ha conselhos atendendo a categorias sociais ou programas
especificos.

Na area dos direitos humanos temos os conselhos dos direitos
da mulher, da crianga e do adolescente, do idoso, das pessoas por-
tadoras de deficiéncia. No interior das organizagGes publicas (ndo
tratamos aqui das de carater privado) vamos encontrar os conse-
lhos préprios de definicao de politicas institucionais, de gestdo e
de fiscalizagdo. No ambito associativo temos conselhos de secreta-
rios estaduais e municipais de diversas areas (na educag¢do temos o
Consed e a Undime), conselhos de universidades (Andifes e outros,
segundo as categorizagGes das universidades). Ligados a programas
governamentais, destacam-se na drea da educagdo os conselhos da
merenda escolar e do Fundef.

No processo de gestdo democratica da coisa publica, consig-
nada pela Constituicdo de 1988, os conselhos assumem uma nova
institucionalidade, com dimensdo de 6rgdos de Estado, expressdo
da sociedade organizada. Ndo se lhes atribui responsabilidades de
governo, mas de voz plural da sociedade para situar a a¢do do Esta-
do na légica da cidadania. S3o espacgos de interface entre o Estado
e a sociedade. Como 6rgdos de Estado, os conselhos exercem uma
fun¢do mediadora entre o governo e a sociedade. Poderiamos dizer
que exercem a funcdo de ponte. Barbara Freitag traduz bem a sim-
bologia da ponte:

Certa vez perguntaram-me a que margem do rio eu pertencia.
Respondi espontaneamente. “A nenhuma, sou ponte.” Na filoso-
fia e sociologia a metdfora da ponte tem outros nomes: “media-
¢do”, “Vermitlung”, “dialética”, “didlogo”. [...] Como boa aluna de
Horkheimer e Adorno, sabia que entre tese e antitese, a sintese se-
ria impossivel, implicaria uma violéncia: a totalidade poderia vir a
ser totalitarismo. Por isso, contentei-me em aceitar a polarizagéo,
a diferenga, os antagonismos, sem querer assimilar ou reduzir um
extremo ao outro e passei a construir pontes, a buscar a Vermitlung.
[...] Ou haveria, como no conto de Guimardes Rosa “uma terceira
margem do Rio”?.

Em seu papel mediador entre a sociedade e o governo, os con-
selhos representam o contraditdrio social. Mas, dada a impossibi-
lidade da sintese desse contraditdrio, cuja totalidade poderia vir a
ser totalitarismo, ndo podem querer constituir-se sintese da vonta-
de da sociedade ou do governo, nem cair na armadilha de querer
reduzir a vontade de ambos a sua prdpria, situando-se numa “ter-
ceira margem do rio”, desconectados tanto da sociedade, quanto
do governo.

Vamos, agora, nos deter na analise da natureza dos conselhos
na drea de educacdo, a partir de uma retrospectiva histérica. Nela
situamos os conselhos de educagdo no contexto dos sistemas de
ensino.
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c) Sistemas de ensino: a institucionalizagdo da educagio

Para entender a natureza dos conselhos de educag¢do no Bra-
sil é indispensdvel contextualiza-los na organizacdo da educagdo
nacional, instituida pelos sistemas de ensino, vinculados aos entes
federativos.

Vamos comegar por explicitar conceitos.

O termo sistema, importado da fisica pelas ciéncias sociais, tem
sido usado, entre nds, com tal elasticidade que pode ser aplicado a
quase tudo. Como conceito, compreende um conjunto formando
um todo auténomo de partes em relagdo funcional, orgénica e har-
monica em vista de uma finalidade, que decorre dos valores preva-
lentes em determinada sociedade. Embora entre nds seja corrente
a utilizacdo da expressao “sistema educacional”, na Constituicdo e
na LDB encontramos somente a figura dos “sistemas de ensino”: da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A institucionalizagdo nos remete ao processo social pelo qual
se estabelecem normas e valores formalizados e legitimados. Rogé-
rio Cordova (2003), interpretando Castoriadis, afirma que a socie-
dade humana, diferentemente das sociedades animais, se institui
por um processo de autocriagdo, e afirma:

E esta autocriagdo, ou auto-instituigcdo, se realiza num processo
efetivado na e pela posicdo de significagdes.Tais significagées sdo
os valores bdsicos ou fundamentais que ddo o sentido, a orientagdo
bdsica dessa sociedade, a sua identidade, o amdlgama que lhe per-
mite reunir-se e dizer-se. Ser brasileiro, por exemplo, é diferente de
ser argentino ou norte-americano. O que é a “brasilidade”? £ um
“magma” de significagdes sociais, operantes em nosso agir, como
um conjunto de representagdes da realidade, como um conjunto de
afetos, de gostos, de preferéncias, e de intencionalidades ou dese-
jos, ou atragdes.

Ou seja: o processo de institucionalizagao da educagdo brasilei-
ra responde as “significacdes” que temos do ser brasileiro, da cida-
dania que queremos. E porque se trata de um processo, situamos
como provisdrio o ja instituido, o ja estabelecido pela norma e pelo
costume, para trabalharmos no instituinte, ou seja: no processo de
autocriagdo da educagdo que queremos para a cidadania que so-
nhamos.

Embora ainda na Constituicdo de 1934, sob a influéncia dos
pioneiros da educagdo nova, tenha sido preconizada a necessidade
de um projeto educativo nacional, institucionalizado como projeto
de cidadania, somente a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacgdo Nacional de 1960 (Lei n. 4.024) o Brasil passou a contar com
esse projeto, representando as significagdes do ser brasileiro. A LDB
de 1960, em coeréncia com o principio de autonomia das unidades
federadas e com o espirito de superagdo do centralismo do Estado
Novo, criou os sistemas de ensino federal, estaduais e do Distrito
Federal.

E preciso enfatizar que a Constituicdo ndo estabelece hierar-
quia entre as unidades federadas, dotadas de autonomia. A relagdo
entre os sistemas fundamenta-se no principio da colaborac¢do, ndo
no da subordinagdo. A Constituicdo e a LDB estabelecem principios
e diretrizes necessarios ao projeto nacional de educagao, atribuin-
do aos sistemas campos de atuacdo e competéncias prioritdrias. A
hierarquia é estabelecida pela abrangéncia da lei, e o limite da au-
tonomia sdo as competéncias nela definidas.




