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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS
LITERARIOS E/OU INFORMATIVOS, EXTRAIDOS
DE LIVROS, REVISTAS E JORNAIS. INTERPRETACAO
DE TEXTOS VERBAIS, NAO VERBAIS E MISTOS:
QUADRINHOS, TIRAS, OUTDOORS, PROPAGANDAS,
ANUNCIOS ETC

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretac¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgGes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... )4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

(9

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagbes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagoes, informagdes,
definigGes, conceitualizagGes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Texto Informativo

Sua fungdo é ensinar e informar, esclarecendo duvidas sobre
um tema e transmitindo conhecimentos. Este tipo de texto é co-
mum em jornais, livros didaticos, revistas, etc.

As caracteristicas do texto informativo sdo:

- Escrito em 32 pessoa, em prosa.

- Apresenta informagOes objetivas e reais a respeito de um
tema.




- E um texto que evita ser ambiguo, ndo fazendo uso de figuras
de linguagem, utilizando a linguagem denotativa.

- A opinido pessoal do autor ndo se reflete no texto.

- Ha a citacdo de fontes, que garantem a credibilidade, e o texto
apresenta carater utilitario e pratico.

O conteudo deste tipo de texto é mais importante que sua es-
trutura. O objetivo do texto é a transmissao de conhecimento sobre
determinado tema, por isso o texto informativo pode apresentar
diversos recursos, como graficos, ilustragGes, tabelas, etc.

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

¢ Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

¢ Receita culinaria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagao de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

Propaganda

Este género aparece também na forma oral, diferente da maio-
ria dos outros géneros. Suas principais caracteristicas sdo a lingua-
gem argumentativa e expositiva, pois a intengdo da propaganda é
fazer com que o destinatario se interesse pelo produto da propa-
ganda. O texto pode conter algum tipo de descricdo e sempre é
claro e objetivo.

Géneros Textuais e Géneros Literdrios

Conforme o préprio nome indica, os géneros textuais se refe-
rem a qualquer tipo de texto, enquanto os géneros literarios se re-
ferem apenas aos textos literarios.

Os géneros literarios sdo divisOes feitas segundo caracteristicas
formais comuns em obras literarias, agrupando-as conforme crité-
rios estruturais, contextuais e semanticos, entre outros.

- Género lirico;

- Género épico ou narrativo;

- Género dramatico.

LINGUA PORTUGUESA

Género Lirico

E certo tipo de texto no qual um eu lirico (a voz que fala no po-
ema e que nem sempre corresponde a do autor) exprime suas emo-
¢Oes, ideias e impressdes em face do mundo exterior. Normalmente
0s pronomes e os verbos estdo em 12 pessoa e hd o predominio da
fungdo emotiva da linguagem.

Elegia

Um texto de exaltagdo a morte de alguém, sendo que a mor-
te é elevada como o ponto maximo do texto. O emissor expressa
tristeza, saudade, ciime, decep¢do, desejo de morte. E um poema
melancélico. Um bom exemplo é a peca Roan e Yufa, de William
Shakespeare.

Epitalamia

Um texto relativo as noites nupciais liricas, ou seja, noites ro-
manticas com poemas e cantigas. Um bom exemplo de epitalamia é
a peca Romeu e Julieta nas noites nupciais.

Ode (ou hino)

E o poema lirico em que o emissor faz uma homenagem 3
patria (e aos seus simbolos), as divindades, a mulher amada, ou a
alguém ou algo importante para ele. O hino é uma ode com acom-
panhamento musical.

Idilio (ou écloga)

Poema lirico em que o emissor expressa uma homenagem a
natureza, as belezas e as riquezas que ela da ao homem. E o poema
bucélico, ou seja, que expressa o desejo de desfrutar de tais belezas
e riquezas ao lado da amada (pastora), que enriquece ainda mais
a paisagem, espaco ideal para a paixdo. A écloga é um idilio com
didlogos (muito rara).

Satira

E 0 poema lirico em que o emissor faz uma critica a alguém
ou a algo, em tom sério ou irénico. Tem um forte sarcasmo, pode
abordar criticas sociais, a costumes de determinada época, assun-
tos politicos, ou pessoas de relevancia social.

Acalanto
Cancdo de ninar.

Acréstico
Composigdo lirica na qual as letras iniciais de cada verso for-
mam uma palavra ou frase. Ex.:

Amigos sao

Muitas vezes os

Irmaos que escolhemos.
Zelosos, eles nos

Ajudam e
Dedicam-se por nds, para que nossa relacdo seja verdadeira e
Eterna

https.//www.todamateria.com.br/acrostico/
Balada

Uma das mais primitivas manifestagdes poéticas, sdo cantigas
de amigo (elegias) com ritmo caracteristico e refrdo vocal que se
destinam a danga.




Cangao (ou Cantiga, Trova)
Poema oral com acompanhamento musical.

Gazal (ou Gazel)
Poesia amorosa dos persas e arabes; odes do oriente médio.

Soneto
E um texto em poesia com 14 versos, dividido em dois quarte-
tos e dois tercetos.

Vilancete
Sdo as cantigas de autoria dos poetas vildes (cantigas de escar-
nio e de maldizer); satiricas, portanto.

Género Epico ou Narrativo

Na Antiguidade Classica, os padrdes literarios reconhecidos
eram apenas o épico, o lirico e o dramatico. Com o passar dos anos,
0 género épico passou a ser considerado apenas uma variante do
género literario narrativo, devido ao surgimento de concepgdes de
prosa com caracteristicas diferentes: o romance, a novela, o conto,
a cronica, a fabula.

Epico (ou Epopeia)

Os textos épicos sdo geralmente longos e narram histdrias de
um povo ou de uma nagdo, envolvem aventuras, guerras, viagens,
gestos heroicos, etc. Normalmente apresentam um tom de exalta-
¢do, isto é, de valorizacdo de seus herois e seus feitos. Dois exem-
plos sdo Os Lusiadas, de Luis de Camdes, e Odisseia, de Homero.

Ensaio

E um texto literario breve, situado entre o poético e o didatico,
expondo ideias, criticas e reflexdes morais e filoséficas a respeito de
certo tema. E menos formal e mais flexivel que o tratado.

Consiste também na defesa de um ponto de vista pessoal e
subjetivo sobre um tema (humanistico, filoséfico, politico, social,
cultural, moral, comportamental, etc.), sem que se paute em for-
malidades como documentos ou provas empiricas ou dedutivas de
carater cientifico. Exemplo: Ensaio sobre a tolerancia, de John Lo-
cke.

Género Dramatico

Trata-se do texto escrito para ser encenado no teatro. Nesse
tipo de texto, ndo ha um narrador contando a histdria. Ela “aconte-
ce” no palco, ou seja, é representada por atores, que assumem 0s
papéis das personagens nas cenas.

Tragédia

E a representacdo de um fato tragico, suscetivel de provocar
compaixao e terror. Aristételes afirmava que a tragédia era “uma re-
presenta¢do duma agao grave, de alguma extensdo e completa, em
linguagem figurada, com atores agindo, ndo narrando, inspirando
do e terror”. Ex.: Romeu e Julieta, de Shakespeare.

Farsa

A farsa consiste no exagero do cémico, gragas ao emprego de
processos como o absurdo, as incongruéncias, os equivocos, a ca-
ricatura, o humor primario, as situagdes ridiculas e, em especial, o
engano.

LINGUA PORTUGUESA

Comédia

E a representacdo de um fato inspirado na vida e no sentimento
comum, de riso facil. Sua origem grega esta ligada as festas popu-
lares.

Tragicomédia
Modalidade em que se misturam elementos tragicos e comi-
cos. Originalmente, significava a mistura do real com o imaginario.

Poesia de cordel

Texto tipicamente brasileiro em que se retrata, com forte apelo
linguistico e cultural nordestinos, fatos diversos da sociedade e da
realidade vivida por este povo.

Historia em quadrinhos

As histdrias em quadrinhos tornaram-se um dos géneros mais
lidos em todo o mundo, passando por diversas adaptagdes para o
cinema. Elas foram consideradas, durante muito tempo, uma ma-
nifestagdo reduzida da arte literaria. No entanto, a variedade de
publicagdes e a qualidade das narrativas fizeram com que leitores e
estudiosos fossem cativados por esse tipo de narrativa grafica.

Tipos de histéria em quadrinhos

As charges e os cartuns sdo, certamente, as demonstragdes
mais comuns da linguagem de HQ, além da tirinha e do manga. O
tom humoristico e atual é a chancela desses formatos.

Charge

A charge surgiu no inicio do século XX, com o objetivo de for-
mar oposicdo a governos e impérios. O sentido da palavra charge é
“carga”, em francés, e ela é caracterizada pelo exagero, tendo como
objetivo satirizar um acontecimento atual. Pode ou ndo conter fala,
pois o foco do texto esta na imagem. Com objetivo politico e social,
a charge estimula uma visdo critica e bem-humorada a respeito de
acontecimentos do cotidiano. Dessa forma, para interpretar-se bem
uma charge, basta estar antenado aos acontecimentos presentes,
pois ela sempre fara referéncia a temas atuais.

Cartum

O cartum, assim como a charge, utiliza-se de humor e criticae é
majoritariamente um texto visual, podendo ou ndo conter falas. No
entanto, o cartum apresenta uma realidade genérica, atemporal,
nao havendo limites de tempo. Com isso, ndo esta necessariamente
ligado a nenhum acontecimento histdrico politico.

Tirinha

Conhecida pela sequéncia de um a quatro quadros, envolve
personagens ficticias que representam construgdes estereotipadas
da condi¢do humana. O conteudo pode abordar assuntos filosofi-
cos, politicos e sociais ou apenas entretenimento. Quanto ao as-
pecto da narrativa, a tirinha possui geralmente uma piada curta,
trazendo quebra de expectativa no processo interpretativo.

Manga

Muito popular entre o publico jovem, os mangas tém origem
japonesa e tiveram sua estética influenciada pelos estludios Walt
Disney. O trago dos desenhos das personagens é caracterizado pelo
exagero dos olhos, sobrancelhas e boca, tudo com objetivo de atri-
buir-lhes mais expressividade. As histérias giram em torno de diver-
sos temas e obedecem a ordem de leitura de tras para frente.
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CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988: DOS PRINCIiPIOS
FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

e Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

e Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

e Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempordrio
e com responsabilidade.

e Principio do Estado Democrdtico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

e Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 192 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituicdo”.

e Principio da Separagéo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Po-
der.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unidio, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢0es internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdio pacifica dos conflitos;

VIl - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdio de asilo politico.




LEGISLACAO ESPECIFICA

PawragrafoAun{co. A R,e'publ/ca. Federativa do Brasil buscard f’ {n- Direitos Metaindividuais
tegragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando & formagédo de uma comunidade latino-americana Natureza Destinatarios
de nagdes. Difusos Indivisivel Indeterminados
Referéncias Bibliograficas: Coletivos Indivisivel DEtermlnaveLS |I.ga(:'jO.S poruma
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con- relagdo juridica
cursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier. Individuais Divisivel Determinados ligados por uma
Homogéneos situagdo fatica

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protecao dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratério.

Evolugado dos Direitos e Garantias Fundamentais

¢ Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposigdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma absten¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da acdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

¢ Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

¢ Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdao do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patrimdnio histdrico e cultural, etc.

e Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizacdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informacdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

Direitos Fundamentais de Quinta Geragéio
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

S3o caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de rentncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por nao
possuirem contetdo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinacdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagGes provadas, horizontais, de coordenacgdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.




Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengdo legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-
tra em posicdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espacgo de liberdade
de atuagao dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Referéncias Bibliograficas:
DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Con-
cursos. 29 edicdo — Rio de Janeiro: Elsevier.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagragdo da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.
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Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparacdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacéo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, 0s mesmos sdo inviolaveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisi¢cdo, a desapropriagdo, o confisco
€ 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constituicdo;

II- ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Ill- ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagéo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;




NOCOES DE GESTAO PUBLICA

ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE: CONCEITO E
EVOLUGCAO DO ESTADO CONTEMPORANEO

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
positos, preocupacgdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as dguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populacdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de drgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negécios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢Ges de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsadvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigbes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.
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O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constitui¢do Federal.

Sociedade

A sociedade classifica-se como uma rede de relacionamento
entre pessoas, uma comunidade interdependente e organizada, ou
seja, um grupo de individuos que formam um sistema semiaberto,
no qual a maior parte das interagdes é feita com outros individuos
pertencentes ao mesmo grupo.

Na sociedade o conjunto de pessoas compartilham propdsitos,
preocupagdes e costumes, e interagem entre si constituindo uma
comunidade.

ASPECTOS FUNDAMENTAIS NA FORMAGCAO DO
ESTADO BRASILEIRO

A Formagdo do Estado Brasileiro

O Estado do Brasil nasceu em 1815, quando a col6nia, que na
realidade ja vinha funcionando desde 1808 como sede do reino
portugués, foi equiparada juridicamente a metrdpole, passando a
categoria de Reino, unido aos de Portugal e Algarves. E interessan-
te assinalar que a ideia de livrar o Brasil da condicdo de col6nia,
sem separa-lo de Portugal, partiu de u m francés, o Principe de Tal-
leyrand, tendo sido sugerida por ele aos representantes de Portugal
no Congresso de Viena, realizado para estabelecer o novo equilibrio
mundial, apds a derrota final de Napoledo®.

Transmitida a sugestdo ao governo portugués, deu origem a
carta de lei de 16 de dezembro de 1815, pela qual o Principe Regen-
te D. Jodo elevou “o Estado do Brasil a categoria e graduagdo de rei-
no”. Entretanto, para que se compreenda a formacgdo e a evolugdo
do Estado brasileiro é indispensavel ter em conta as experiéncias
de colonizagdo e governo, anteriormente efetuadas. E necessario,
também, considerar que o ato de 1815 foi apenas um momento,
embora importantissimo, de u m longo processo, que deveria ainda
superar varias etapas até que o Brasil se definisse completamente e
se consolidasse como um verdadeiro Estado.

A rigor, pode-se dizer que desde o descobrimento, em 1500,
até o ano de 1548 o Brasil foi tratado como simples reserva patrimo-
nial, da qual ndo se esperava tirar grande proveito. Por essa razao o
governo portugués entregou a particulares a tarefa de promover a
ocupacao e a exploragdo do territdrio, sendo oportuno lembrar que
varios desses particulares nem sequer procuraram tomar posse das
terras brasileiras que haviam recebido em doagdo.

1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Constituigdo e Evolugdo do Estado

Brasileiro.




Sé bem mais tarde, depois de conhecida a possibilidade de ex-
trair riquezas do solo e do subsolo brasileiros é que voltaram a ser
feitas novas doagdes. Mas, ja entdo, Portugal tinha grandes espe-
rangas num possivel proveito e as doag¢des foram feitas a donata-
rios bastante interessados e que se dispunham a contribuir para a
fazenda publica, passando esta, a exercer controle sobre as ativida-
des econdmicas desenvolvidas no Brasil. Isso, alids, é que explica
porque tendo havido fracasso quase total do sistema de capitanias
hereditdrias voltaram a ocorrer doagGes posteriormente.

O fato é que até as primeiras décadas do século XVIl a estrutura
juridico-administrativa do Brasil sofreu inimeras modificagées, que
podem ser interpretadas como demonstra¢des de interesse do go-
verno portugués, mas que revelam, ao mesmo tempo, as dificulda-
des encontradas para tratar o Brasil como uma unidade. Em 1548 D.
Jodo lllinstituiu o Governo Geral do Brasil, o que, entretanto, esteve
bem longe de significar a efetiva presenca do Governador Geral e
de seus auxiliares imediatos em todos os lugares do territorio brasi-
leiro que exigissem a tomada de decisGes importantes.

A grande extensdo do territério e as dificuldades de comuni-
cagdes ndo permitiam que isso acontecesse. A vista desse fato foi
modificada a orientagdo, estabelecendo-se, no ano de 1572, duas
sedes administrativas, um a na Bahia e outra no Rio de Janeiro.

Isso também ndo deu bons resultados e ja no ano de 1577
ocorria a reunificagdo da administracdo brasileira. Mais tarde, em
1607, haveria novo desdobramento, com a criagdo da “jurisdigdo
do sul”, o que duraria até 1616, quando se d4, de novo, a unificagdo.

Outra modificagdo, todavia, iria ser introduzida em 1621, quan-
do se estabelece um Governo Geral para todo o Brasil, exceto para
o entdo chamado Estado do Maranhdo, que manteria relativa auto-
nomia até a instituicdo do vice-reinado do Brasil.

E importante acentuar que essas constantes modificagOes
ja refletiam, em grande parte, a existéncia de uma diferenciagdo
natural, que iria favorecer o desenvolvimento de acentuada dife-
renciagdo cultural, exigindo solugdes diferentes de lugar para lugar.
Foi precisamente tal situagdo que levou os lideres federalistas, no
século XIX, a afirmar que a prépria natureza ja se havia encarregado
de criar no Brasil todas as condigdes que impunham a implantagdo
de u m Estado Federal.

Em linhas muito gerais, verifica-se que durante o século XVIlI
o Brasil teve dois “polos de desenvolvimento”, quase que indepen-
dentes entre si e, além disso, pouco dependentes de Portugal, de
onde praticamente nada recebiam.

Nas regides Norte e Nordeste desenvolveram-se varios nucleos
econbmicos, que serviriam de base a liderangas politicas, tendo a
posse da terra como fundamento da autoridade, o que ainda persis-
te até os dias de hoje. Na regido Centro-Sul a grande quantidade de
ouro e diamantes atraiu muito mais as atengdes de Portugal, além
de propiciar o desenvolvimento de nucleos culturais completamen-
te diversos, atraindo aventureiros, criando condigdes para uma vida
social intensa e favorecendo a formagdo de centros urbanos muito
ricos, que rivalizavam entre si na ostentacdo da riqueza.

Embora nesta regido tenha sido muito mais intensa a presen-
¢a de autoridades portuguesas, sobretudo através dos Vice-Reis e
do aparato fazendario, tal presenga ndo impediu que também ai se
afirmassem liderangas politicas locais, um a vez que as autoridades
portuguesas sO interessava arrecadar o maximo possivel e impe-
dir manifestagdes de insubordinagdo conjunto de circunstancias
favoreceu, e de certo modo até exigiu, o desenvolvimento de uma
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ampla autonomia municipal, em torno de liderangas regionais, pois
inexistia uma autoridade central forte e constantemente presente,
que participasse da solugdo dos problemas mais ou menos impor-
tantes que diariamente se apresentavam.

Esses, em linhas gerais, foram os componentes basicos que se
definiram na primeira fase da formacdo da ordem politica e social
brasileira.

Nascimento do Estado Brasileiro

A mudanca da corte portuguesa para o Brasil, em 1808, em
busca da seguranga que Portugal ndo lhe podia oferecer nem mes-
mo com o apoio da Inglaterra, impotente para conter as ofensivas
napolebnicas, acelerou intensamente o processo de instituicdao do
Estado brasileiro. A simples presenca da corte no Rio de Janeiro ja
era um fator de prestigio, além de permitir que a autoridade central
participasse efetivamente da solu¢do dos problemas brasileiros.

Por outro lado, ndo havendo a perspectiva de um retorno ime-
diato a Portugal, tornou-se necessario aparelhar a Colonia para que
daqui pudessem ser dirigidos todos os negdcios do Reino. Cria-se,
entdo, um a situagdo paradoxal: a sede do Reino achava-se instala-
da em territério colonial e daqui partiam as ordens para o povo que
vivia no territorio metropolitano.

Embora formalmente Portugal fosse a metrépole e o Brasil uma
colbnia sua, na pratica tudo se passava como se fosse o contrario.
Pouco a pouco os brasileiros foram aumentando sua influéncia so-
bre o Principe Regente e depois Rei, D. Jodo, tendo iniUmeros lideres
brasileiros percebido que a situagdo era propicia para que o Brasil
avancasse no sentido de se livrar do estatuto colonial.

Na verdade, entretanto, sé a presenga da corte no Brasil e a
influéncia dos brasileiros ndo teriam sido suficientes para que se
atingisse aquele objetivo, pelo menos num prazo muito curto. Mas,
para felicidade dos brasileiros, houve um a conjungdo de fatores,
gue determinou a precipitacdo dos acontecimentos.

Com efeito, apagada no desastre de Waterloo a estrela fulgu-
rante de Napoledo, reuniu-se o Congresso de Viena, em 1815, para
que as grandes poténcias definissem o novo equilibrio politico do
mundo ocidental. Nessa conjuntura, Portugal, militarmente fraco,
tinha a seu favor a multiplicidade de territérios, convindo-lhe mos-
trar que o Brasil era muito mais do que uma col6nia selvagem e sem
recursos.

A Franga, por sua vez, precisava reintegrar-se num sistema co-
mercial poderoso e para atingir seu objetivo convinha-lhe apoiar as
aspiragbes portuguesas, ndo sendo desprezivel a hipdtese de que
vislumbrasse a possibilidade de negocia¢des diretas com o Brasil,
cujas potencialidades ja conhecia. Isso tudo, somado a atitude dos
representantes portugueses, que por simpatia ou conveniéncia
também desejavam a valorizagdo do Brasil, levou a emancipagdo
juridica almejada por muitos brasileiros e que seria um passo im-
portante no sentido da emancipagdo politica.

Assim foi que, por ato de 16 de dezembro de 1815, o Brasil dei-
xou, de modo formal e solene, de ser col6nia portuguesa, passando
a categoria de Reino, unido aos de Portugal e do Algarve. Nessa data
nasceu o Estado brasileiro. embora continuasse governado por um
rei portugués. E Portugal passava a figurar entre as grandes potén-
cias, em grande parte pela Unido de Reinos, ndo obstante estivesse
criando as condigdes que tornariam inevitavel, em breve tempo, a
separagao politica do Brasil.




Linhas Gerais da Evolugdo do Estado Brasileiro

Embora do ponto de vista das relagGes internacionais a nova
situacdo do Brasil conviesse a Portugal, para os portugueses que la
viviam o fato foi visto como negativo. De um lado, a circunstancia de
serem governados a distancia ja suscitava descontentamentos, pois
era inevitavel a redugdo da eficiéncia da administra¢do.

De outro lado, havia um certo sentimento de humilhagdo, pois
nao lhes parecia razodvel que do Brasil, que ainda pretendiam ver
como colbnia, viessem as decisdes que deveriam cumprir. Dai sua
crescente hostilidade em relacdo aos brasileiros, que, a seu ver,
estavam impedindo a volta do Rei exatamente para garantirem a
hegemonia brasileira.

A par disso, Portugal também recebia as ideias liberais, oriun-
das sobretudo da Franga, surgindo um poderoso movimento an-
tiabsolutista, tendo por principal bandeira a ideia de Constitui¢do
e favorecido pelo descontentamento generalizado em relagdo ao
monarca, que resistia aos apelos para que voltasse.

Foram essas as principais circunstancias que determinaram a
eclosdo da Revolugado Liberal de 1820, que teve inicio na cidade do
Porto e posteriormente atingiu Lisboa. Em sintese, os liberais portu-
gueses tinham duas aspiragdes: o juramento de um a Constitui¢do
pelo monarca e a restauragdo da hegemonia de Portugal, inclusive
com o declarado objetivo de retorno do Brasil a condicdo de colo-
nia.

Num curto prazo hd um a sucessdo de acontecimentos impor-
tantes, que levariam a consolidagdo do Estado brasileiro. N a imi-
néncia de perder a Coroa portuguesa, D. Jodo VI retorna a Portugal,
deixando no Brasil, como Regente, o Principe D. Pedro, mas abso-
lutamente consciente, como esta expresso em inimeras passagens
de sua correspondéncia desse periodo, que estava perdendo a Co-
roa do Brasil

Constantemente assediado pelos brasileiros e irritado com o
procedimento dos portugueses, que da hostilidade ao Brasil e aos
brasileiros passaram a hostilidade ao Principe Regente, D. Pedro
chegou ao 7 de setembro de 1822, cortando as amarras juridicas
e politicas que ligavam o Brasil a Portugal, desfazendo-se a Unido
de Reinos e confirmando-se o Brasil como Estado soberano e inde-
pendente.

Viria em seguida, de modo conturbado, o ingresso do Brasil na
vida constitucional. Ainda como Principe Regente, em 16 de feve-
reiro de 1822, D. Pedro havia convocado um Conselho de Procura-
dores, para cuidar da elaboragdo de uma Constitui¢do para o Brasil.

Depois de proclamada a Independéncia e tendo sido convoca-
da uma Assembleia Geral Constituinte, foi revogada a anterior con-
vocagdo do Conselho de Procuradores. Entretanto, pelo rumo que
tomaram os acontecimentos, sentindo-se ofendido e diminuido em
sua autoridade, concebida ainda a luz do absolutismo, D. Pedro |,
ja entdo Imperador, dissolveu a Assembleia Constituinte em 12 de
novembro de 1823, sobretudo por ndo admitir o projeto de Consti-
tuicdo que ali tramitava e que era de cunho marcadamente liberal.

E ja no dia seguinte, em 13 de novembro, o Imperador criou
um Conselho de Estado, com a atribuicdo de elaborar um projeto
de Constituicdo que ele pudesse considerar conveniente. Depois de
pronto o projeto, ndo havendo uma Assembleia Constituinte, mas
desejando o Imperador que fosse ouvido o povo, para comprovar
sua vocagao liberal nem sempre confirmada, o referido projeto foi
submetido a apreciagdo das Cadmaras Municipais.

Estas, ou por estarem realmente de acordo com seu conteudo,
ou por desejarem que o Brasil tivesse logo uma Constitui¢do, ou,
quem sabe, por temerem as iras do Imperador, manifestaram-se
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inteiramente favoraveis ao projeto, pedindo que ele fosse conver-
tido em Constituicdo sem mais tardanga. Entre as mais veementes
manifestagGes de aprovagdo estdo a da Camara da Bahia e a da Ca-
mara de Itu, na Provincia de S3o Paulo, cidade esta que, anos mais
tarde, exerceria papel de grande relevo na luta pela proclamagéo da
Republica no Brasil.

Estando, por esse modo, assegurado da vontade dos brasilei-
ros, D. Pedro | outorgou ao Brasil sua primeira Constituicdo, em 25
de marco de 1824. Como se verifica, o Brasil iniciou de maneira du-
bia sua vida constitucional. Com efeito, a dissolugdo da Assembleia
Geral Constituinte e a outorga pelo Imperador ddo ao documento a
caracteristica de Carta Outorgada, no sentido de norma fundamen-
tal imposta pela vontade do detentor do poder.

Mas, ao mesmo tempo, os pronunciamentos das Camaras Mu-
nicipais a favor do projeto significam a concordancia prévia do povo,
através de seus representantes, mesmo que se diga que aquelas Ca-
maras ndo tinham poder constituinte. Essa Constituicdo seria a de
vida mais longa de quantas o Brasil ja teve, pois ficaria em vigor até
a proclamagdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, quando
foi revogada pelo decreto nimero 1 do Governo Provisério.

Mas é preciso lembrar que as antigas autonomias politicas re-
gionais e locais ndo se enquadraram pacificamente na estrutura do
Estado Unitario consagrada na Constituicao de 1824. O Imperador
teve que enfrentar inUmeras manifestacGes de rebeldia, que o le-
varam a abdicagdo e a instauracdo de Regéncias, para governar o
Brasil até que o herdeiro da Coroa atingisse a maioridade.

E durante o periodo regencial, através do Ato Adicional de
1834, foi devolvida um a parte da autonomia as Provincias, sobretu-
do com a criagdo das Assembleias Provinciais, embora estas deves-
sem conviver com um Governador de livre escolha do governo cen-
tral. Mas as aspira¢0es autonomistas continuaram vivas e a partir
de 1870, quando se desencadeia o Movimento Republicano, fala-se
constantemente em federalismo e autonomia municipal.

Estas duas aspira¢des vao ter acolhida na primeira Constitui-
¢do republicana, de 1891, iniciando-se entdo o Brasil como Estado
Federal, o que para muitos significou apenas a restauragdo da situ-
acdo anterior a vinda da Familia Real para o Brasil.

Depois disso vem a experiéncia republicana e federativa, cheia
de percalgos e, sobretudo, reveladora da inadequacdo entre as
exigéncias da realidade social e a organizacdo formal declarada na
Constituicdo. Em grande parte, essa inadequag¢do deveu-se ao fato
de que o federalismo foi visto e buscado, quase que exclusivamen-
te, como forma de promover a descentralizagdo politica, para que
se fortalecessem as liderangas estaduais, a custa do esvaziamento
das competéncias do governo central.

N3o foi devidamente considerada a circunstancia de que a atri-
buicdo de maiores competéncias aos governos estaduais represen-
tava também a atribuicdo de mais encargos, o que, por sua vez,
exigia maiores rendas. A falta de aten¢do para essa importante cor-
relagdo fez que, desde o inicio da vida republicana, os Estados se
revelassem incapazes de cumprir seus encargos.

Essa deficiéncia, aliada a outros fatores, como a supervalori-
zacao das chefias politicas de alguns Estados, determinou que, em
1926, através de uma grande emenda constitucional, se tentasse
disciplinar o exercicio das autonomias estaduais. Mas a tentativa
foi tardia e timida, encerrando-se pouco depois, com a deposi¢do
do Presidente Washington Luiz e a revogagdo da Constituicdo em
1930, a primeira fase da vida republicana brasileira, deixando uma
imagem desfavoravel do federalismo.




CONHECIMENTOS DE INFORMATICA

CONCEITOS DE INTERNET E INTRANET: UTILIZACAO
DE APLICATIVOS DE NAVEGACAO E DE CORREIO
ELETRONICO

Tipos de rede de computadores

e LAN: Rele Local, abrange somente um perimetro definido.

Exemplos: casa, escritdrio, etc.

LAN
Rede Local

e MAN: Rede Metropolitana, abrange uma cidade, por exem-

plo.

LAN
(Local Area Network)

REDE METROPOLITANA

LAN
(Local Area Network)

(Local Area Network)

e WAN: E uma rede com grande abrangéncia fisica, maior que
a MAN, Estado, Pais; podemos citar até a INTERNET para entender-
mos o conceito.

_SERVIDORES

",

swiTcH USUARIOS

Navegacgao e navegadores da Internet

¢ [nternet

E conhecida como a rede das redes. A internet é uma colecdo
global de computadores, celulares e outros dispositivos que se co-
municam.

¢ Procedimentos de Internet e intranet

Através desta conexao, usuarios podem ter acesso a diversas
informagdes, para trabalho, laser, bem como para trocar mensa-
gens, compartilhar dados, programas, baixar documentos (down-
load), etc.
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o Sites
Uma colegdo de pdginas associadas a um enderego www. é chamada web site. Através de navegadores, conseguimos acessar web sites

para operagoes diversas.

e Links
O link nada mais é que uma referéncia a um documento, onde o usuario pode clicar. No caso da internet, o Link geralmente aponta

para uma determinada pdgina, pode apontar para um documento qualquer para se fazer o download ou simplesmente abrir.

Dentro deste contexto vamos relatar funcionalidades de alguns dos principais navegadores de internet: Microsoft Internet Explorer,

Mozilla Firefox e Google Chrome.

Internet Explorer 11

e |dentificar o ambiente

wev ] |

@@\e [rT— 0 a¢|Mog s

g b Orgius o Govem  Acesso d Momeg L

Aoessbiidadz  Acessi GOVER A

Governo do Brasil

O Internet Explorer é um navegador desenvolvido pela Microsoft, no qual podemos acessar sites variados. E um navegador simplifica-

do com muitos recursos novos.

Dentro deste ambiente temos:
— Funcdes de controle de privacidade: Trata-se de fungdes que protegem e controlam seus dados pessoais coletados por sites;

— Barra de pesquisas: Esta barra permite que digitemos um endereco do site desejado. Na figura temos como exemplo: https://www.

gov.br/pt-br/
— Guias de navegacdo: Sdo guias separadas por sites aberto. No exemplo temos duas guias sendo que a do site https://www.gov.br/

pt-br/ esta aberta.
— Favoritos: S3o pastas onde guardamos nossos sites favoritos
—Ferramentas: Permitem realizar diversas fungdes tais como: imprimir, acessar o histdrico de navegagao, configuragdes, dentre outras.

Desta forma o Internet Explorer 11, torna a navegagao da internet muito mais agradavel, com textos, elementos graficos e videos que

possibilitam ricas experiéncias para os usudrios.

e Caracteristicas e componentes da janela principal do Internet Explorer

|59 https://www.ibge.gov.br Hﬁ -@c ‘ £ IBGE | Portal do IBGE | IBGE [ msh | Hotmail, Noticias, Famo... |
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Area para exibicao da pagina

A primeira vista notamos uma grande drea disponivel para visualizacdo, além de percebemos que a barra de ferramentas fica automa-
ticamente desativada, possibilitando uma maior area de exibicdo.

Vamos destacar alguns pontos segundo as indicagGes da figura:

1. Voltar/Avancar pagina

Como o préprio nome diz, clicando neste botdo voltamos pagina visitada anteriormente;

2. Barra de Enderecos
Esta é a area principal, onde digitamos o enderego da pagina procurada;

3. icones para manipulacso do endereco da URL
Estes icones sdo pesquisar, atualizar ou fechar, dependendo da situa¢do pode aparecer fechar ou atualizar.

4. Abas de Conteudo
Sao mostradas as abas das paginas carregadas.

5. Pagina Inicial, favoritos, ferramentas, comentarios

6. ‘{:‘E Adicionar a barra de favoritos

Mozila Firefox

Vamos falar agora do funcionamento geral do Firefox, objeto de nosso estudo:

@ Novaaba 4 L X

e @
1 2 3

G Pesquisar na we

52 Sites preferides ~ -

Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:

1 & Botdo Voltar uma pégina
2 - Botdo avangar uma pagina
3 C Botdo atualizar a pagina

S
=
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Assistente de Alunos

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — ECA (LEI
N2 8.069/90) E SUAS ALTERAGOES

LEI FEDERAL N2 8.069/90 — DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE;

O Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA) é uma lei federal
(8.069 promulgada em julho de 1990), que trata sobre os direitos
das criangas e adolescentes em todo o Brasil.

Trata-se de um ramo do direito especializado, dividido em par-
tes geral e especial, onde a primeira traga, como as demais codifica-
¢Oes existentes, os principios norteadores do Estatuto. Ja a segunda
parte estrutura a politica de atendimento, medidas, conselho tute-
lar, acesso jurisdicional e apuragdo de atos infracionais.

A partir do Estatuto, criangas e adolescentes brasileiros, sem
distin¢cdo de raga, cor ou classe social, passaram a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos e deveres, considerados como pessoas em
desenvolvimento a quem se deve prioridade absoluta do Estado.

O objetivo estatutdrio é a protecdo dos menores de 18 anos,
proporcionando a eles um desenvolvimento fisico, mental, moral e
social condizentes com os principios constitucionais da liberdade e
da dignidade, preparando para a vida adulta em sociedade.

O ECA estabelece direitos a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria para me-
ninos e meninas, e também aborda quest&es de politicas de aten-
dimento, medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre
outras providéncias. Trata-se de direitos diretamente relacionados
a Constituicdo da Republica de 1988.

Para o Estatuto, considera-se crianga a pessoa de até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela compreendida entre
doze e dezoito anos. Entretanto, aplica-se o estatuto, excepcional-
mente, as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade, em
situagdes que serao aqui demonstradas.

Dispde, ainda, que nenhuma crianga ou adolescente serd ob-
jeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo, por qualquer pessoa que seja, de-
vendo ser punido qualquer agdo ou omissdo que atente aos seus
direitos fundamentais. Ainda, no seu artigo 79, disciplina que a
crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam
o0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi-
¢Oes dignas de existéncia.

As medidas protetivas adotadas pelo ECA sdo para salvaguar-
dar a familia natural ou a familia substituta, sendo esta ultima pela
guarda, tutela ou adogdo. A guarda obriga a prestagdo de assistén-
cia material, moral e educacional, a tutela pressupde todos os deve-
res da guarda e pode ser conferida a pessoa de até 21 anos incom-
pletos, ja a adogdo atribui condi¢do de filho, com mesmos direito e
deveres, inclusive sucessorios.
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A instituicdo familiar é a base da sociedade, sendo indispensa-
vel a organizacdo social, conforme preceitua o art. 226 da CR/88.
Ndo sendo regra, mas os adolescentes correm maior risco quando
fazem parte de familias desestruturadas ou violentas.

Cabe aos pais o dever de sustento, guarda e educag¢do dos fi-
lhos, ndo constituindo motivo de escusa a falta ou a caréncia de
recursos materiais, sob pena da perda ou a suspensdo do patrio
poder.

Caso a familia natural, comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes, descumpra qualquer de suas
obrigag¢Oes, a crianga ou adolescente serdao colocados em familia
substituta mediante guarda, tutela ou adogdo.

Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado
no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre
da presencga de pessoas dependentes de substancias entorpecen-
tes.

Por tal razdo que a responsabilidade dos pais é enorme no de-
senvolvimento familiar e dos filhos, cujo objetivo € manter ao maxi-
mo a estabilidade emocional, econémica e social.

A perda de valores sociais, ao longo do tempo, também s3o fa-
tores que interferem diretamente no desenvolvimento das criangas
e adolescentes, visto que ndo permanecem exclusivamente inseri-
dos na entidade familiar.

Por isso é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou
violagdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Tanto que
cabe a sociedade, familia e ao poder publico proibir a venda e co-
mercializagdo a crianca e ao adolescente de armas, municdes e
explosivos, bebida alcodlicas, drogas, fotos de artificio, revistas de
conteuldo adulto e bilhetes lotéricos ou equivalentes.

Cada municipio devera haver, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local, re-
gularmente eleitos e empossados, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

O Conselho Tutelar é uma das entidades publicas competen-
tes a salvaguardar os direitos das criangas e dos adolescentes nas
hipoteses em que haja desrespeito, inclusive com relagdo a seus
pais e responsaveis, bem como aos direitos e deveres previstos na
legislagdo do ECA e na Constituicdo. Sdo deveres dos Conselheiros
Tutelares:

1. Atender criangas e adolescentes e aplicar medidas de pro-
tecdo.

2. Atender e aconselhar os pais ou responsavel e aplicar medi-
das pertinentes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3. Promover a execuc¢do de suas decisGes, podendo requisitar
servicos publicos e entrar na Justica quando alguém, injustificada-
mente, descumprir suas decisoes.

4. Levar ao conhecimento do Ministério Publico fatos que o Es-
tatuto tenha como infragdo administrativa ou penal.

5. Encaminhar a Justica os casos que a ela sdo pertinentes.

6. Tomar providéncias para que sejam cumpridas as medidas
sécio-educativas aplicadas pela Justica a adolescentes infratores.




7. Expedir notificagGes em casos de sua competéncia.

8. Requisitar certidGes de nascimento e de dbito de criangas e
adolescentes, quando necessario.

9. Assessorar o Poder Executivo local na elaborag¢édo da propos-
ta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direi-
tos da crianga e do adolescente.

10. Entrar na Justiga, em nome das pessoas e das familias, para
gue estas se defendam de programas de radio e televisdo que con-
trariem principios constitucionais bem como de propaganda de
produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e ao
meio ambiente.

11. Levar ao Ministério Publico casos que demandam agdes ju-
diciais de perda ou suspensao do patrio poder.

12. Fiscalizar as entidades governamentais e ndo-governamen-
tais que executem programas de protegdo e socioeducativos.

Considerando que todos tém o dever de zelar pela dignidade
da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer trata-
mento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrange-
dor, havendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra algu-
ma crianga ou adolescente, serdo obrigatoriamente comunicados
ao Conselho Tutelar para providéncias cabiveis.

Ainda com toda protecdo as criangas e aos adolescentes, a de-
linquéncia é uma realidade social, principalmente nas grandes cida-
des, sem previsao de término, fazendo com que tenha tratamento
diferenciado dos crimes praticados por agentes imputdveis.

Os crimes praticados por adolescentes entre 12 e 18 anos
incompletos sdo denominados atos infracionais passiveis de apli-
cacdo de medidas socioeducativas. Os dispositivos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente disciplinam situa¢des nas quais tanto o
responsavel, quanto o menor devem ser instados a modificarem
atitudes, definindo sang¢des para os casos mais graves.

Nas hipdteses do menor cometer ato infracional, cuja conduta
sempre estard descrita como crime ou contravengdo penal para os
imputaveis, poderdo sofrer sangdes especificas aquelas descritas no
estatuto como medidas socioeducativas.

Os menores de 18 anos sdo penalmente inimputdveis, mas res-
pondem pela pratica de ato infracional cuja sang¢ao sera desde a
adogdo de medida protetiva de encaminhamento aos pais ou res-
ponsavel, orientacdo, apoio e acompanhamento, matricula e fre-
quéncia em estabelecimento de ensino, inclusdo em programa de
auxilio a familia, encaminhamento a tratamento médico, psicoldgi-
co ou psiquiatrico, abrigo, tratamento toxicolégico e, até, colocagdo
em familia substituta.

Ja o adolescente entre 12 e 18 anos incompletos (inimputdveis)
que pratica algum ato infracional, além das medidas protetivas ja
descritas, a autoridade competente podera aplicar medida socioe-
ducativa de acordo com a capacidade do ofensor, circunstancias do
fato e a gravidade da infragdo, sdo elas:

1) Adverténcias —admoestacdo verbal, reduzida a termo e assi-
nada pelos adolescentes e genitores sob os riscos do envolvimento
em atos infracionais e sua reiteracdo,

2) Obrigacdo de reparar o dano — caso o ato infracional seja
passivel de repara¢do patrimonial, compensando o prejuizo da vi-
tima,

3) Prestagdo de servigos a comunidade — tem por objetivo
conscientizar o menor infrator sobre valores e solidariedade social,
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4) Liberdade assistida — medida de grande eficacia para o en-
fretamento da pratica de atos infracionais, na medida em que atua
juntamente com a familia e o controle por profissionais (psicélogos
e assistentes sociais) do Juizado da Infancia e Juventude,

5) Semiliberdade — medida de média extremidade, uma vez
que exigem dos adolescentes infratores o trabalho e estudo duran-
te o dia, mas restringe sua liberdade no periodo noturno, mediante
recolhimento em entidade especializada

6) Internagdo por tempo indeterminado — medida mais extre-
ma do Estatuto da Crianca e do Adolescente devido a privagao total
da liberdade. Aplicada em casos mais graves e em carater excep-
cional.

Antes da sentenca, a internagao somente pode ser determina-
da pelo prazo maximo de 45 dias, mediante decisdo fundamentada
baseada em fortes indicios de autoria e materialidade do ato infra-
cional.

Nessa vertente, as entidades que desenvolvem programas de
internagao tém a obrigacdo de:

1) Observar os direitos e garantias de que sdo titulares os ado-
lescentes;

2) Nao restringir nenhum direito que nao tenha sido objeto de
restricdo na decisdo de internacao,

3) Preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e
dignidade ao adolescente,

4) Diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagado
dos vinculos familiares,

5) Oferecer instalagdes fisicas em condi¢des adequadas, e toda
infraestrutura e cuidados médicos e educacionais, inclusive na area
de lazer e atividades culturais e desportivas.

6) Reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo
de seis meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade compe-
tente.

Uma vez aplicada as medidas socioeducativas podem ser im-
plementadas até que sejam completados 18 anos de idade. Contu-
do, o cumprimento pode chegar aos 21 anos de idade nos casos de
internacao, nos termos do art. 121, §52 do ECA.

Assim como no sistema penal tradicional, as san¢des previstas
no Estatuto da Criangca e do Adolescente apresentam preocupagao
com a reeducacdo e a ressocializacdo dos menores infratores.

Antes de iniciado o procedimento de apuragdo do ato infracio-
nal, o representante do Ministério Publico poderd conceder o per-
d3do (remissdo), como forma de exclusdo do processo, se atendido
as circunstancias e consequéncias do fato, contexto social, perso-
nalidade do adolescente e sua maior ou menor participagao no ato
infracional.

Por fim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente institui medi-
das aplicaveis aos pais ou responsdveis de encaminhamento a pro-
grama de protecdo a familia, inclusdo em programa de orientagdo
a alcodlatras e toxicbmanos, encaminhamento a tratamento psico-
I6gico ou psiquidtrico, encaminhamento a cursos ou programas de
orientagdo, obrigagdo de matricular e acompanhar o aproveitamen-
to escolar do menor, adverténcia, perda da guarda, destituicdo da
tutela e até suspensdo ou destituigdo do patrio poder.

O importante é observar que as criangas e os adolescentes ndo
podem ser considerados auténticas propriedades de seus genito-
res, visto que sdo titulas de direitos humanos como quaisquer pes-
soas, dotados de direitos e deveres como demonstrado.




Aimplantagdo integral do ECA sofre grande resisténcia de parte
da sociedade brasileira, que o considera excessivamente paternalis-
ta em relagdo aos atos infracionais cometidos por criangas e ado-
lescentes, uma vez que os atos infracionais estdo ficando cada vez
mais violentos e reiterados.

Consideram, ainda, que o estatuto, que deveria proteger e edu-
car a crianga e o adolescente, na pratica, acaba deixando-os sem
nenhum tipo de puni¢cdo ou mesmo ressocializagdo, bem como é
utilizado por grupos criminosos para livrar-se de responsabilidades
criminais fazendo com que adolescentes assumam a culpa.

Cabe ao Estado zelas para que as criangas e adolescentes se
desenvolvam em condig¢Ges sociais que favorecam a integridade
fisica, liberdade e dignidade. Contudo, ndo se pode atribuir tal res-
ponsabilidade apenas a uma suposta inaplicabilidade do estatuto
da crianga e do adolescente, uma vez que estes nada mais sdo do
que o produto da entidade familiar e da sociedade, as quais tém
importancia fundamental no comportamento dos mesmos.!

Ultimas alteragdes no ECA

As mais recentes:

S3o quatro os pontos modificados no ECA durante a atual ad-
ministragdo:

- A instituicdo da Semana Nacional de Prevenc¢do da Gravidez
na Adolescéncia, na lei n2 13.798, de 3 de janeiro de 2019;

- A criagdo do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas - na
lein213.812, de 16 de margo 2019;

- A mudanca na idade minima para que uma crianga ou adoles-
cente possa viajar sem os pais ou responsdaveis e sem autoriza¢do
judicial, passando de 12 para 16 anos - na mesma lei n2 13.812;

- A mudanga na lei sobre a reelei¢do dos conselheiros tutelares,
que agora podem ser reeleitos por varios mandatos consecutivos,
em vez de apenas uma vez - lei 13.824, de 9 de maio 2019.

Lei n2 13.509/17, publicada em 22 de novembro de 2017 al-
tera o ECA ao estabelecer novos prazos e procedimentos para o
tramite dos processos de adogdo, além de prever novas hipoteses
de destituicdo do poder familiar, de apadrinhamento afetivo e dis-
ciplinar a entrega voluntaria de criangas e adolescentes a adogdo.

Lei Federal n2 13.431/2017 — Lei da Escuta Protegida

Esta lei estabelece novas diretrizes para o atendimento de
criangas ou adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias,
e que frequentemente s3o expostos a condutas profissionais ndo
qualificadas, sendo obrigados a relatar por varias vezes, ou para
pessoas diferentes, violéncias sofridas, revivendo desnecessaria-
mente seu drama.

Denominada “Lei da Escuta Protegida”, essa lei tem como ob-
jetivo a protegdo de criangas e adolescentes apds a revelagdo da
violéncia sofrida, promovendo uma escuta Unica nos servigos de
atendimento e criando um protocolo de atendimento a ser adotado
por todos os 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.

1 Fonte: www.ambito-juridico.com.br — Texto adaptado de Claudia Mara
de Almeida Rabelo Viegas / Cesar Leandro de Almeida Rabelo
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Lei 13.436, de 12 de abril de 2017 - Garantia do direito a acom-
panhamento e orientagdo G mde com relagdo a amamentagdo

Esta lei introduziu no artigo 10 do ECA uma responsabilidade
adicional para os hospitais e demais estabelecimentos de atenc¢do
a saude de gestantes, publicos e particulares: daqui em diante eles
estdo obrigados a acompanhar a pratica do processo de amamenta-
¢do, prestando orientagdes quanto a técnica adequada, enquanto a
mde permanecer na unidade hospitalar.

Lei 13.438, de 26 de abril de 2017 — Protocolo de Avaliagdo de
riscos para o desenvolvimento psiquico das criangas

Esta lei determina que o Sistema Unico de Saude (SUS) sera
obrigado a adotar protocolo com padrdes para a avaliagdo de riscos
ao desenvolvimento psiquico de criangas de até 18 meses de ida-
de. A lei estabelece que criangas de até 18 meses de idade fagam
acompanhamento através de protocolo ou outro instrumento de
deteccdo de risco. Esse acompanhamento se dara em consulta pe-
diatrica. Por meio de exames podera ser detectado precocemente,
por exemplo, o transtorno do espectro autista, o que permitird um
melhor acompanhamento no desenvolvimento futuro da crianga.

Lei n? 13.440, de 8 de maio de 2017 — Aumento na penalizag¢do
de crimes de exploragédo sexual de criangas e adolescentes

Esta lei promoveu a inclusdo de mais uma penalidade no artigo
244-A do ECA. A pena previa reclusdo de quatro a dez anos e multa
nos crimes de exploragao sexual de criangas e adolescentes. Agora
o texto estd acrescido de perda de bens e que os valores advindos
dessas praticas serdo revertidos em favor do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente da unidade da Federagdo (Estado ou Dis-
trito Federal) em que foi cometido o crime.

Lei n® 13.441, de 8 de maio de 2017 - Prevé a infiltragdo de
agentes de policia na internet com o fim de investigar crimes con-
tra a dignidade sexual de crianga e de adolescente

Esta lei prevé a infiltracdo policial virtual no combate aos crimes
contra a dignidade sexual de vulneraveis. A nova lei acrescentou ao
ECA os artigos 190-A a 190-E e normatizou a investigagao em meio
cibernético.

Revogagdo do artigo 248 que versava sobre trabalho domésti-
co de adolescentes

Foi revogado o artigo 248 do ECA que possibilitava a regu-
larizagdo da guarda de adolescentes para o servico doméstico. A
Constituicdo Brasileira proibe o trabalho infantil, mas este artigo
estabelecia prazo de cinco dias para que o responsavel, ou novo
guardido, apresentasse a Vara de Justi¢a de sua cidade ou comarca
o adolescente trazido de outra localidade para prestacdo de servigo
doméstico, o que, segundo os autores do projeto de lei que resultou
na revogacgao do artigo, abria espago para a regulariza¢do do traba-
lho infantil ilegal.

Lei 13.306 de 2016 publicada no dia 04 de julho, alterou o Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente fixando em cinco anos a idade
mdxima para o atendimento na educagéo infantil.’

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é uma lei federal
(8.069 promulgada em julho de 1990), que trata sobre os direitos
das criangas e adolescentes em todo o Brasil.

2 Fonte: www.equipeagoraeupasso.com.br/www.gl.globo.com




