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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS: ASSUNTO.
ESTRUTURACAO DO TEXTO. IDEIAS PRINCIPAIS E
SECUNDARIAS. RELACAO ENTRE AS IDEIAS. EFEITOS
DE SENTIDO. RECURSOS DE ARGUMENTACAO.
INFORMACOES IMPLICITAS: PRESSUPOSTOS E
SUBENTENDIDOS. COESAO E COERENCIA TEXTUAIS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretac¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgGes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... )4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

(9

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagbes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relacBes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagdes, informagdes,
definigGes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.




Alguns exemplos de géneros textuais:
e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

¢ CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

* Noticia

e Poema

® Propaganda

¢ Receita culindria
® Resenha

® Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagao de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propoe.

Se essa é a finalidade Ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagao pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

LINGUA PORTUGUESA

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentacéo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes nao dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusGes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacgdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndao é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora n3ao haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancaria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmacgédo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado hd dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, € importante enten-
der bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o auditd-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagao certamente ndo surtiria efeito, porque 13 o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:




Argumento de Autoridade

E a citagdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo ha conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginag¢do é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir a ela,
0 enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmag¢des que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condig¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mao
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmagdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacgao, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparac¢do do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

LINGUA PORTUGUESA

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes ldgicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios logi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade légica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
ndo se institui uma identidade ldgica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradigao, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizacGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:




CONHECIMENTOS GERAIS

CULTURA POPULAR, PERSONALIDADES, PONTOS TU-
RiSTICOS, ORGANIZACAO POLITICA E TERRITORIAL,
DIVISAO POLITICA, REGIOES ADMINISTRATIVAS, RE-

GIONALIZACAO DO IBGE, HIERARQUIA URBANA, SiM-
BOLOS, ESTRUTURA DOS PODERES, FAUNA E FLORA
LOCAIS, HIDROGRAFIA E RELEVO, MATRIZ PRODUTI-
VA, MATRIZ ENERGETICA E MATRIZ DE TRANSPORTE,
UNIDADES DE CONSERVACAO, HISTORIA E GEOGRA-
FIA DO ESTADO, DO MUNICiPIO E DA REGIAO QUE O

CERCA

Histéria do municipio de Balneario Pinhal

No litoral do Rio Grande comegavam as demarcagdes das ter-
ras onde a Estancia das Cidreiras ja figurava em documentos desde
1752.

O territdrio de Balnedrio Pinhal é parte da entdo “Fazenda das
Cidreiras”, terras estas recebidas da Coroa Portuguesa em 1767,
pelo almoxarife Manuel Pereira Franco, que ndo conseguiu se esta-
belecer passando a outros proprietarios.

Em1808 por ordem do governo imperial, a Provincia do Rio
Grande de S3o Pedro fora, dividida em quatro grandes municipios
sendo que Santo Antonio da Patrulha ficara com o territério litora-
neo e a encosta superior do Nordeste. Balneario Pinhal entdo fazia
parte do quadrante patrulhense.

Aqui na costa litoranea, no rumo do nascente, recortado por
areias, campos, lagoas e matas, um majestoso mar demarcava o les-
te geografico de Santo Antonio da Patrulha.

No ano de 1819 a “Estancia das Cidreiras” vai a leildo publico
no Rio de Janeiro devido a sonegagdo de impostos e é confiscada
pelo governo central.

Foi entdo que um tropeiro, Luiz Francisco Ferreira Saraiva, da o
lance decisivo e adquire as terras. Comegava a ocupacdo e a explo-
ragdo da Estdncia das Cidreiras.

Pela sucessdo de bens as terras que hoje pertencem a Balne-
ario Pinhal coube a um dos herdeiros: Joaquim Rodrigues Saraiva.
Esta familia fixou morada, mas aos poucos foi sendo desmembrada,
entrando novos proprietarios.

O primeiro lugarejo que se formou em Pinhal ficava a mais ou
menos uma légua do mar, na Fazenda da Rondinha.

Em 1857 o distrito de Conceigdo do Arroio, Osério, se desmem-
bra de Santo Antonio passando entdo a Praia do Pinhal pertencer
a Osorio.
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No inicio do século XIX, a familia Ebling, oriunda de Taquara ad-
quirira as terras de um descendentes dos Saraivas e se instalara na
Fazenda desenvolvendo atividades agricolas e pastoris. Mais tarde
as terras sdo adquiridas pelo Sr. Francisco Sgura Garcia, espanhol de
cognome Paco, ge ja era proprietario da Fazenda do Pinhal.

Com uma grande extensdo territorial, o Sr. Paco desenvolveu
varias culturas explorando as terras onde até uma salina foi constru-
ida as margens da fazenda da Rondinha que produziu sal para por
varios anos pra o consumo e atpé mesmo para o comércio.

Foi na Fazenda do Pinhal o inicio do povoamento. Como havia
muitas atividades e trabalhos diversos, muitas familias ali residiam.
Foi entdo construida pelo Sr.. Paco um centro social constituida de
uma capela, um saldo de festas e uma Escola.

Também plantou muitos pés de eucalipto para delimitar a es-
trada o que se trasnsformou no espetacular Tunel Verde, hoje car-
tdo de visitas da cidade.

Mais tarde, em 1950, o Sr. Paco vende as terras para o Sr. Faus-
to de Borba Prates que tem dois grandes projetos: a urbanizagdo da
praia e o florestamento dos campos arenosos.

Ja em meados de 1950 iniciava a urbanizagdo da cidade praieira
que teve o Sr. Fausto como administrador do grande empreendi-
mento.

E, como engenheiro agronomo estuda muitas possibilidades e
depois de muitas tentativas, no final da década de 1960, o Pinus
Eliotis da sinal que vingara e dera certo. Assim adquire milhares de
mudas provindas dos Estados Unidos, que passando por todo um
processo de aclimatagdo, adaptagdo e crescimento é transplantada
para 0s campos arenosos.

Em 1965 o distrito de Tramandai se emancipa de Osério e a
Praia do Pinhal passa a ter Tramandai como sede admnistrativa.

Em 1988 o distrito de Cidreira se desmembra de Tramandai,
passando a Praia do Pinhal a ser um dos distritos do novo Munici-
pio.

Com o passar dos anos, a comunidade de Pinhal comegava a se
organizar e pensar em sua emancipagao politica.

Uma comissdo foi constituida pré emancipagdo e no dia 22 de
outubro de 1995 foi realizado o Plebiscito onde populagdo consa-
grava a vontade de seus moradores.

No dia 28 de dezembro de 1995, através da Lei Estadual nimero
10.670/95 estava criado o Municipio de Balneario Pinhal.




Hoje uma grande floresta cobre imensidao das areias, criando
divisas para o Municipio, criando empregos, mudando a paisagem,
mas protegendo as lagoas e preservando as dunas.

E a cidade se expandiu constituindo a sede do Municipio

Atualmente a populagdo estd estimada em torno de 11 mil
habitantes distribuidos nos distrtitos de Praia do Magistério, Tunel
Verde, Pontal das Figueiras e a Sede.

E uma populagdo eclética formada por pessoas de diferentes
origens e etnias onde a for¢a do agoriano tempera a témpera dos
balnedrios pinhalenses.

Quanto a denominagdo:

A origem do nome do Municipio é uma deferéncia a antiga Fa-
zenda do Pinhal e ndo aos pinus plantados anos mais tarde.

(por Maria Cardoso Faistauer/pesquisadora)
DATAS COMEMORATIVAS

13 de junho - Dia do Padroeiro Santo Antonio de Padua
22 de outubro - Aniversario do Municipio

RESUMO:

Em 1767, foi doado pela Coroa de Portugal a Sesmaria de Ci-
dreira para o almoxarife-mor Manoel Pereira Franco. Era compos-
ta por fazendas: Cidreira, Rondinha, Ro¢a Velha, Ponta do Mato e
Porteira.

Em 1808 a 1811, pertencemos ao municipio de Santo Antonio
da Patrulha. Mais tarde integramos a Vila da Nossa Sra. da Concei-
¢do do Arroio, hoje Osério. No ano de 1818 nossa area territorial foi
dividida pelo senhor Juiz José Ferreira Saraiva entre seus filhos em,
Fazenda Rondinha, Fazenda do Pinhal. O primeiro lugarejo que se
formou em Pinhal ficava a mais ou menos uma légua do mar, a Fa-
zenda Rondinha, e uma légua e meia do mar a Fazenda Pinhal, onde
até os dias de hoje existem marcas da propriedade criada na época.

Em 1915 a Fazenda Pinhal nome de origem do municipio, pas-
sou a pertencer a Francisco Segura Garcia (senhor Paco), que veio
da Espanha para o Brasil em 1900. A partir de 1935, as terras passa-
ram para o portugués Fausto Borba Prates, passando a ser conhe-
cida como PINHAL.

Em 1965, figuramos no mapa do municipio de Tramandai como
distrito. Em 1988, passamos a ser distrito de Cidreira. Em 22 de Ou-
tubro de 1995, tornamo-nos municipio emancipado formado pela
Praia do Pinhal (Sede), Praia do Magistério (Distrito) e Tunel Verde
(Distrito), e a localidade do Pontal das Figueiras. Nossas belezas na-
turais distribuem—-se em 100 Km de area.

Significado do Nome:

Essa denominagdo se deu devido a existéncia de uma extensdo
de area de pinus plantadas) e Fazenda Cerquinha.

Aniversario da Cidade:

22 de Outubro

CONHECIMENTOS GERAIS
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Gentilico:
balneario-pinhalense
Populagao:

10.855 habitantes - censo IBGE/2010

CARACTERISTICAS:

Além de conhecer seu povo simpatico e hospitaleiro, visitando
Balnedrio Pinhal, vocé ndo pode deixar de provar a comida do lugar.
Na gastronomia, encontra-se sabor e requinte quando se prova o
prato tipico do municipio: filé ao molho de mel. A sobremesa oficial
é mousse de mel. Boas férias..

Clima:

Subtropical

Temperatura Média:

Mdxima de 262C e Minima de 142C

COMO CHEGAR:

Localizagdo:

Metropolitana de Porto Alegre

Limites:

Cidreira, Palmares do Sul e Capivari do Sul

Acesso Rodoviario:

Rodovias: RS-040 e RS-786

Distancias:

Da Capital:

95 Km

Outras:

TURISMO:

Resumo:

Principais Pontos Turisticos:

-Lagoa da Cerquinha

-Com 7,94km? de extensdo, area mais apropriada para pesca
artesanal, circundada por mata de eucaliptos e figueiras.

-Praias
-0 Balneario Pinhal possui 8km de orla maritima, ainda man-

tendo as dunas a beira mar(area abrangendo a sede e Praia do Ma-
gistério).




-Dunas

-As dunas méveis que ainda mantém as caracteristicas de uma
orla nativa, quase que em extingdo no litoral gaucho, formam um
cenadrio de beleza incomparavel, sendo sinbnimo de representagdo
da fauna e flora.

-Tunel Verde

-Corredor formado por 6,5 km de eucaliptos da espécie robus-
ta e citriodora, que formam um tunel natural ao longo da RS 040.

-Monumento Tematico

-Melinha (abelha que produz mel) e Meladinho (urso que ado-
ra mel).

Balneario Pinhal intitula-se a Capital Estadual do Mel, pela
grande producdo apicola.

-Vila do Mel

-Neste local, encontra-se o quiosque do mel (ponto para aqui-
sicdo de prosutos apicolas) e a casa de beneficiamento do mel, onde
os produtores extraem o mel dofavo e procedem no evasamento.

Com prévio gendamento, é possivel a visitagdo da casa, por
grupos de turistas ou interessados na area.

Bandeira de Municipio

Brasao do Municipio
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DADOS DO IBGE

POPULAGCAO
Populagdo estimada [2021]

14.645 pessoas
10.856 pessoas

Populagdo no ultimo censo
[2010]

Densidade
[2010]

demogréfica 104,63 hab/km?

TRABALHO E RENDIMENTO

Em 2020, o saldrio médio mensal era de 2.2 saldrios minimos.
A proporgdo de pessoas ocupadas em relagdo a populagao total
era de 13.9%. Na comparagdo com os outros municipios do estado,
ocupava as posigoes 247 de 497 e 365 de 497, respectivamente. Ja
na comparagdo com cidades do pais todo, ficava na posi¢do 1177
de 5570 e 2465 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios
com rendimentos mensais de até meio saldrio minimo por pessoa,
tinha 34.4% da populacdo nessas condi¢es, o que o colocava na
posicao 147 de 497 dentre as cidades do estado e na posi¢do 3698
de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Salario médio mensal dos
trabalhadores formais [2020]

Pessoal ocupado [2020]

2,2 saldrios minimos

2.002 pessoas
13,9 %

Populagdo ocupada [2020]

Percentual da populagdo 34,4 %
com rendimento nominal men-

sal per capita de até 1/2 saldrio

minimo [2010]

EDUCACAO

Taxa de escolarizagdo de 6
a 14 anos de idade [2010]

97,9 %

IDEB — Anos iniciais do en- 5,0
sino fundamental (Rede publi-
ca) [2021]

IDEB — Anos finais do ensi- 5,0
no fundamental (Rede publica)
[2021]

Matriculas no ensino fun- 1.695 matriculas

damental [2021]

Matriculas no ensino mé- 349 matriculas

dio [2021]

Docentes no ensino funda- 112 docentes

mental [2021]

Docentes no ensino médio 29 docentes

[2021]

Numero de estabeleci- 6 escolas
mentos de ensino fundamental
[2021]

Numero de estabelecimen- 1 escolas

tos de ensino médio [2021]
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EDUCAGAO: DESAFIOS ATUAIS

A Educagdo do novo milénio se depara com grandes desafios e
conta com as reflexGes e agdes realizadas pelos tedricos (as), pes-
quisadores (as), professores(as) e gestores. E notdrio as mudangas
culturais no espaco/tempo, principalmente com a tecnologia cada
vez mais presente havendo uma necessidade de a Educagdo acom-
panhar tais desenvolvimentos. Entretanto, o que se percebe é uma
realidade educacional distinta das transformacgdes culturais e que
ndo consegue acompanhar os avangos tecnoldgicos no que se refe-
re ao ensino-aprendizagem e curriculo deixando uma lacuna entre
estudantes e Educacgao.

Mesmo com a presenca de mudancas na legislagdo nos ultimos
20 anos e a tentativa de uma pratica inclusiva dos sujeitos historicos
marginalizados o que se percebe é uma pratica escolar homoge-
neizante, tradicional e misdgina, distante da realidade cultural, seja
com relagdo as conquistas de direitos individuais, direitos humanos,
ou no que tange ao Ensino da Histdria da Africa e a cultura indige-
nista brasileira.

Em 2003 foi sancionada a Lei 10639 que determinou a inclusdo
do Ensino de Histéria da Africa, cultura afrodescendente e indigena.
Com a implantagdo desta lei, a Lei de Diretrizes e bases da Educagdo
(LDB) também sofreu alteragdo em seu texto. Além das mudangas
nas Diretrizes Curriculares Nacionais, houve necessidades de novas
posturas adotadas pelo Conselho Nacional de Educagdo, Plano Na-
cional de Educagdo e demais 6rgaos e estruturas educacionais no
Brasil. Todo esse contexto faz parte de uma conquista dos movi-
mentos sociais em um esforgo nacional e internacional no decorrer
das ultimas décadas do século XX, em prol de justica social e igual-
dade entre os diferentes atores sociais que foram marginalizados
politicamente e economicamente.

A referida lei na esfera educacional faz parte de um amplo
processo de lutas sociais para a autonomia e equidade de todos
0s sujeitos histdricos e que passou a ser cobrada e posteriormente
adotada nas politicas publicas nacionais em meados dos 1990 até o
presente momento. Dessa forma, compreende-se o aparato educa-
cional e suas mudangas como um esfor¢o amplo em trazer reparos
a historia da educagdo brasileira em seus aspectos excludentes, ra-
cistas e etnocéntricos. Ainda assim, os desafios sdo enormes frente
ha séculos de histdria eurocéntrica, elitista e patriarcal que ainda se
reflete no ambiente escolar e nas praticas educacionais.

Ambiente escolar, praticas educacionais e desafios do século
XXI

Como dito anteriormente, os desafios na Educagdo brasileira
sdo enormes tanto na rede publica quanto na rede privada de Edu-
cacdo. O ambiente escolar ainda é um tanto hostil com relagdo ao
pluriculturalismo, as escolhas individuais, relagdes de género e dife-
rencas étnico-raciais. A alteridade é um caminho seguro para esse

equilibrio e equidade das relagdes interpessoais nas escolas, mas
ainda longe de ser uma realidade. Os curriculos e material didatico
nao alcangam o alunado com seus objetivos de sociedade mais jus-
ta e cidada em suas complexidades e as problematicas continuam
latentes numa realidade brasileira de desigualdades econ6micas e
de trajetdria histdrica excludente.

Com tanta tecnologia e meios de comunicagdo avangados no
Brasil e no mundo, as escolas publicas brasileiras, em sua maioria,
continuam em defasagens técnicas, instalagGes, estruturas fisicas e
de equipamentos eficazes, além da auséncia de qualificagdo para os
professores e de salarios dignos. Entre a teoria e a pratica da gestdo
democrdtica, das politicas publicas, leis educacionais e da consti-
tuicdo cidada ainda se encontram dispares e distantes de solugdes
competentes para alavancar o ensino-aprendizagem e a Educagdo
brasileira em todas suas esferas.

Os desafios sdo inUmeros e mesmo com uma parcela de esfor-
¢os e criatividades dos profissionais da educacgdo, seus projetos e
boas intengdes vale uma maior conscientizagdo, cidadania e parce-
rias entre sociedade, escolas e politicas publicas para elevar o Brasil
a uma Educacgdo de qualidade capaz de melhorar os niveis nacionais
de maneira quantitativa e qualitativa num crescimento do ranking
internacional de Educagdo capaz de proporcionar crescimento eco-
ndémico, desenvolvimento e justica social ao pais.

METODOLOGIAS ATIVAS PARA UMA EDUCAGAO
INOVADORA DE ACORDO COM AS TEORIAS DE JOSE
MORAN E LILIAN BACICH

Antes de abordamos o conceito segundo os autores, faremos
uma analise sobre o conceito de metodologia ativa.

Pense no formato do ensino basico tradicional no Brasil. Em
geral, as aulas sdo ministradas em periodos de 50 minutos em uma
sala de aula na qual o professor esta na frente e os alunos sentados.
O professor passa o conteido em uma aula expositiva ou coloca
exemplos no quadro e os alunos absorvem aquele conteudo de for-
ma passiva, certo? Entdo, cria-se um ciclo vicioso no qual professo-
res reclamam da falta de participacdo ao passo que estudantes re-
clamam da falta de estimulo e metodologias rotineiras e cansativas.
Em geral, esse é o retrato do modelo educacional por todo o pais.

Ainda que pouco difundidas no Brasil, as metodologias ativas
de aprendizado propdem inverter esse modelo e trazer o aprendi-
zado mais ativo para o alunos.

As metodologias ativas podem ser diversas e suas formas de
aplicagdo também sdo, mas apesar de bastante plurais seguem a
mesma premissa: o aluno é transformado em protagonista em seu
préprio aprendizado. Assim, o objetivo é que os estudantes apren-
dam novas formas de reter conteddo por meio de técnicas de en-
sino e estudo tanto dentro da sala quanto extraclasse que vao esti-
mular a autonomia e participagdo. A ideia é a de ‘aprender fazendo’,
e ndo somente ouvindo.




Em geral, essas metodologias unem os pontos positivos das
modalidades de ensino mais populares — ensino presencial e ensino
a distancia — e visam sempre utilizar essas ferramentas de formas
efetivas e benéficas.

Como aprendemos?

E verdade que cada pessoa aprende melhor de uma forma e
nao existe um modelo ideal que ird abarcar todas as pessoas, mas,
varios estudos ja apontam as técnicas mais efetivas que ajudam as
pessoas aprenderem. O psiquiatra estadounidense William Glas-
ser elaborou uma teoria na qual defende as diferentes formas de
aprendizado e sua porcentagem de efetividade. Segundo ele, o
aprendizado é basicamente assim:

- 10% por meio da leitura;

- 20% por meio da escrita;

- 50% por meio da observagdo e escuta;

- 70% por meio da discussdo com outros colegas;

- 80% por meio da pratica;

- 95% por meio do ensino.

Entdo, analisando as formas de aprendizado na teoria de Glas-
ser, é possivel observar que os métodos mais efetivos fazem parte
daquilo que chamamos de metodologias ativas de aprendizagem,
pois o aluno ndo somente recebe conteudo de forma passiva, mas
participa ativamente do aprendizado e cria¢do de novos contetdos
relevantes. Entdo, quais sdo os beneficios e a importancia se de
adotar esses métodos ativos?

Importancia e beneficios

Quem trabalha com educagdo precisa sempre lembrar que o
sucesso da instituicdo de ensino é diretamente ligada ao sucesso do
aluno! Entdo, quanto melhor for o seu ensino e o aprendizado dos
seus alunos, melhor serd seu negdcio. Por isso a adogdo de meto-
dologias ativas de aprendizagem pode ser o diferencial na sua ins-
tituicdo de ensino. Utilizando métodos de aprendizagem ativa os
alunos ndo s6 aprendem mais, como conseguem reter muito mais
o conhecimento.

Mas as vantagens ndo sdo apenas relacionadas aos conteudos
passados em sala de aula! A mudanga de comportamento auxilia
no desenvolvimento de diversas habilidades que se traduzem para
além da sala de aula. Por exemplo, como as metodologias ativas
de aprendizado sdo focadas em resolugGes de problemas praticos e
ligados a realidade, os alunos desenvolvem muito mais habilidades
relacionadas a esse tipo de solugdes por meio do pensamento légi-
co. Além disso, por meio das metodologias ativas sao trabalhadas
habilidades de:

- Autonomia;

- Independéncia;

- Responsabilidade;

- Trabalho em equipe;

- Pensamento critico e muito mais.

Fica claro, entdo, que ndo é apenas questdo de saber resolver
uma equacdo ou solucionar uma questdo de quimica. As metodo-
logias ativas visam trabalhar diversas habilidades distintas e ajudar
na melhoria do aluno como um todo, desenvolvendo caracteristicas
importantes e estimulando a inteligéncia.
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Importante também lembrar que ndo sdo sé os alunos que se
beneficiam dessas técnicas, mas as instituicdes de ensino também!

Se o0 ensino é estimulante, o alunos procurardo sempre apren-
der mais e isso fard com que o ensino da sua instituicdo seja muito
valorizado. Veja sé algumas vantagens que a adog¢do de metodolo-
gias ativas de aprendizado traz para sua instituicdo:

- Maior satisfagdo com as aulas

- Melhor relacionamento de alunos com sua instituicdo;

- Maior reconhecimento no mercado;

- Captacdo de alunos mais efetiva

- Maior indice de retengdo de alunos.

- Professores e alunos trabalhando juntos para potencializar o
aprendizado.

E se é benéfico para ambos os lados, estd na hora de aprender
um pouco mais sobre as principais metodologias ativas de aprendi-
zagem e como aplicar nos seus cursos.

Principais metodologias ativas de aprendizagem

A expressdo ‘metodologias ativas de aprendizagem’ é um ter-
mo amplo que podemos chamar de termo ‘guarda-chuva’, uma vez
gue embaixo dele ha diversas ramificagdes. Hoje, existem algumas
metodologias que sdo mais bem difundidas e que, claro, sdo condi-
zentes com a realidade do ensino no pais.

Veja s6 alguns exemplos dessas metodologias e como elas sdo
aplicadas atualmente:

Ensino Hibrido

Assim como o termo metodologias ativas, o ensino hibrido
também abrange diversas técnicas. Basicamente, o ensino hibrido
(ou blended learning em inglés) procura unir as melhores praticas
tanto do ensino tradicional presencial quanto do ensino a distancia
(EAD). Dessa forma, os dos modelos educacionais se complemen-
tam e trabalham para melhorar a forma de aprender dos alunos.

Basta pensar sobre como cada pessoa aprende para entender
a importancia de um ensino hibrido focado em metodologias ati-
vas de aprendizagem. Cada individuo possui seus pontos fortes e
pontos fracos além de absorverem melhor o contetdo passado de
uma determinada maneira. Esperar que em uma sala com cerca de
50 individuos todos aprendam da mesma forma é uma expectativa
nada real. Portanto, utilizar métodos hibridos pode ser a solugdo
perfeita para que o ensino alcance cada vez mais alunos de uma
forma eficiente e inovadora. Um dos modelos de ensino hibrido é a
sala de aula invertida:

Gamification (ou gamificagdo)

O termo ‘gamification’ vem da palavra ‘game’, que provavel-
mente voceé ja conhece e significa ‘jogo’, em inglés. A proposta dessa
metodologia ativa é trazer, literalmente, uma experiéncia de jogos
para o ensino. Essas taticas sdo muito efetivas tanto para um publi-
co mais jovem quanto para um publico adulto (EAD, por exemplo),
pois engaja os alunos em uma competi¢do saudavel que os estimula
a pensar fora da caixa e se dedicarem mais ainda aos estudos.

A ideia do gamification é trazer légica de jogos para outros
contextos, como o contexto educacional. E uma excelente forma
de quebrar a rotina e criar um ambiente divertido e, ainda assim,
educativo para os alunos. Em geral, os jogos sao efetivos para criar
engajamento pois os seres humanos ja sdo bastante competitivos
por natureza e a sensagdo de vencer é bastante recompensadora.
Entdo, as pessoas, quando em competi¢do, procuram se empenhar
ainda mais para conseguir alcangar o objetivo.




Além disso, hd também a sensacdo de supera¢do quando o
aluno ndo comega muito bem mas consegue dar a volta por cima,
que é tdo recompensadora — ou talvez mais — quanto a de somente
vencer.

Entdo, explorar esse lado de uma forma sauddvel é uma exce-
lente estratégia para engajar ainda mais os alunos e fazer com que
eles tenham um papel cada vez mais ativo no préprio aprendizado.

Recursos audiovisuais

Conteudos como videos online (videoaulas, palestras e lives)
também sdo bastante relevantes no contexto das metodologias ati-
vas de aprendizagem. Hoje, os videos ja sdo bastante utilizados para
além do contexto do entretenimento e ja possuem um valor impor-
tantissimo para o ensino, sobretudo o ensino a distancia.

Duas formas excelentes de se incluir recursos audiovisuais no
ensino sdo tanto para o aluno aprender, quanto para ele ensinar.
Olha s6 alguns exemplos:

No modelo de sala de aula invertida, no qual o aluno tem con-
tato com a matéria antes do encontro com o professor ou tutor, a
utilizagdo de videoaulas pode ser muito importante para a retengao
de conteudo.

Lembra das porcentagens do psiquiatra Glasser? As pessoas
aprendem muito melhor por meio da observagdo e escuta do que
por meio da leitura, entdo, para o EAD, os videos sdo bem mais efe-
tivos do que a leitura de um texto, por exemplo.

Entdo, na hora de apostar no ensino hibrido, garantir uma es-
tratégia de videos online (desde a gravagdo até a escolha da plata-
forma) é essencial para manter a qualidade e ajudar o aprendizado
dos alunos.

Uma outra forma de estimular ainda mais o aprendizado por
meio dos videos é, em vez de enviar esse formato de conteudo para
que os alunos assistam, é incentivar que eles produzam! Ainda no
grafico de Glasser, as pessoas aprendem muito mais quando estdo
ensinando a outras pessoas, entdo, estimular gravacdo de videoau-
las ou até mesmo apresentagdo de discussdes por meio de videos
pode ser uma excelente forma de metodologia ativa de aprendiza-
gem.

Mas claro, para trabalhar com uma estratégia de videos é im-
portante escolher com cuidado o método de hospedagem dos con-
teudos, afinal, a pirataria ainda é um grande fator no Brasil. De nada
adiantaria gravar suas videoaulas para depois ver seu conteudo ser
roubado e revendido ilegalmente na internet.

Aprendizagem Baseada em Problemas

O método de aprendizagem ativa chamado de Aprendizagem
Baseada em Problemas (ABP), cujo termo vem do inglés Problem
Based Learning (PBL) defende que o ensino deve partir da solugdo
ativa de problemas.

A principal contribuicdo dessa metodologia ativa é a interdis-
ciplinaridade. Ao contrdrio do ensino tradicional que separa todos
os conteudos em disciplinas e as mantém rigidas (portugués, mate-
matica, historia, etc.), a ABP prop&e que os alunos utilizem diversos
campos do conhecimentos de forma interdisciplinar. Assim como
na sala de aula invertida os alunos tém contato com a matéria an-
tes do encontro com os professores e, no momento da aula, esses
apresentam problemas aos alunos que, em grupos, devem discutir
e, claro, encontrar solugdes para eles.
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Nesse modelo, o aluno participa ativamente com suas ideias,
suas percepgoes e suas sugestdes para a resolugao de um problema
pratico, utilizando os conhecimentos adquiridos no percurso esco-
lar.

Aprendizagem entre pares

Um outro modelo de aprendizagem ativa que aposta nos alu-
nos como protagonistas é a aprendizagem entre pares. Nesse mo-
delo, os estudantes sdo reunidos em duplas ou em grupos e aqueles
que sdo melhores em um assunto assumem um papel de tutoria
para os que ainda sdo iniciantes nele.

A ideia é criar um ambiente colaborativo no ensino, no qual
os proprios alunos assumem papel de tutores e auxiliam uns aos
outros. Vale lembrar que até mesmo os alunos que estdo ensinando
estdo, também, aprendendo, e claro, os professores também assu-
mem um papel de auxilio nesse processo. O conhecimento, entdo,
vira algo compartilhado e construido sempre em conjunto, colocan-
do tanto professores quando alunos em um papel de relevancia.

Sala de aula invertida
Veremos mais detalhadamente adiante.

Pensar em reformar o ensino realmente parece ser um assunto
polémico no Brasil, especialmente por se tratar de uma area que
segue tradi¢Ges tdo antigas. Porém, infelizmente o ensino tradicio-
nal sofre duras criticas por seu modelo engessado que, em muitas
vezes, desestimula tanto professores quanto alunos pela falta de
criatividade, inovagao, engajamento e muito mais.

E por isso que as metodologias ativas de aprendizagem podem
revolucionar o ensino. Colocar o estudante como protagonista (e
ndo somente um ser passivo) de seu proprio ensino e aprendizado
ja se mostrou como extremamente efetivo ndo sé para a retengao
de conhecimento, mas também para o desenvolvimento de diver-
sas habilidades distintas e, claro, transformar sua instituicdo de en-
sino em referéncia!?

Vamos agora analisar o ponto de vista dos autores pedidos.

O livro de Lilian Bacich e José Moran, Metodologias ativas para
uma educagdo, valoriza a participacdo efetiva dos alunos na cons-
trucdo do conhecimento e no desenvolvimento de competéncias,
possibilitando que aprendam em seu préprio ritmo, tempo e estilo,
por meio de diferentes formas de experimentagdo e compartilha-
mento, dentro e fora da sala de aula, com mediagdo de docentes
inspiradores e incorporagdo de todas as possibilidades do mundo
digital. Este livro apresenta praticas pedagdgicas, na educagdo basi-
ca e superior, que valorizam o protagonismo dos estudantes e que
estdo relacionadas com as teorias que lhes servem como suporte.
Lilian Bacich e José Moran redinem nesta obra capitulos de autores
brasileiros que analisam por que e para que usar metodologias ati-
vas na educagdo de forma inovadora.

PARTE | — Metodologias Ativas para uma Aprendizagem mais
Profunda

Autor: José Moran

Capitulo 1. A sala de aula invertida e a possibilidade do ensino
personalizado: Uma experiéncia com a graduagdo em midialogia

Autor: José Armando Valente

1 Fonte: www.sambatech.com




LEGISLACAO / ESTRUTURAE
FUNCIONAMENTO

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL

LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULOI
DA EDUCACAO

Art. 12 A educagdo abrange os processos formativos que se de-
senvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e or-
ganizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 19 Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 22 A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do traba-
Iho e a pratica social.

TiTULO Il
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 22 A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes prin-
cipios:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na es-
cola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultu-
ra, o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislagdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as prati-
cas sociais.

Xl - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido
pela Lei n? 12.796, de 2013)

Xl - garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo
da vida. (Incluido pela Lei n2 13.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e
identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia audi-
tiva. (Incluido pela Lei n2 14.191, de 2021)
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TiTULO 1Nl
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 42 O dever do Estado com educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redagdo
dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n2 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n2 12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n2 12.796, de 2013)

Il - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos
de idade; (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos edu-
candos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensi-
no; (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio
para todos os que ndo os concluiram na idade prépria; (Redagdo
dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigcGes
do educando;

VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades
e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condigOes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da edu-
cagdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude;
(Redagdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

IX — padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como
a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos indis-
pensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendiza-
gem adequados a idade e as necessidades especificas de cada estu-
dante, inclusive mediante a provisdo de mobilidrio, equipamentos
e materiais pedagdgicos apropriados; (Redagdo dada pela Lei n?
14.333, de 2022)

X — vaga na escola publica de educagao infantil ou de ensino
fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir
do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela
Lei n2 11.700, de 2008).

Xl — alfabetizagdo plena e capacitagdo gradual para a leitura
ao longo da educacdo basica como requisitos indispensaveis para a
efetivagdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o desen-
volvimento dos individuos. (Incluido pela Lei n? 14.407, de 2022)




XIl - educagdo digital, com a garantia de conectividade de to-
das as instituicdes publicas de educagdo basica e superior a inter-
net em alta velocidade, adequada para o uso pedagogico, com o
desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento digital
de jovens e adultos, criacdo de conteudos digitais, comunicacgdo e
colaboragdo, seguranca e resoluc¢do de problemas. (Incluido pela Lei
n? 14.533, de 2023)

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no inciso XIl do caput
deste artigo, as relagBes entre o ensino e a aprendizagem digital de-
verdo prever técnicas, ferramentas e recursos digitais que fortale-
¢am os papéis de docéncia e aprendizagem do professor e do aluno
e que criem espagos coletivos de mutuo desenvolvimento. (Incluido
pela Lei n? 14.533, de 2023)

Art. 42-A. E assegurado atendimento educacional, durante o
periodo de internagdo, ao aluno da educagdo basica internado para
tratamento de saude em regime hospitalar ou domiciliar por tem-
po prolongado, conforme dispuser o Poder Publico em regulamen-
to, na esfera de sua competéncia federativa. (Incluido pela Lei n?
13.716, de 2018).

Art. 5° O acesso a educagao bdsica obrigatdria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidad3os, associa-
¢do comunitdria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
poder publico para exigi-lo. (Reda¢do dada pela Lei n? 12.796, de
2013)

§ 1° 0 poder publico, na esfera de sua competéncia federativa,
devera: (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade
escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a educa-
¢do basica; (Redagdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a es-
cola.

§ 22 Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico as-
segurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos
termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis
e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais
e legais.

§ 32 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo
tem legitimidade para peticionar no Poder Judicidrio, na hipdtese
do § 22 do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito
sumario a ac¢do judicial correspondente.

§ 42 Comprovada a negligéncia da autoridade competente
para garantir o oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser
imputada por crime de responsabilidade.

§ 52 Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de en-
sino, o Poder Publico criara formas alternativas de acesso aos di-
ferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagdo
anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criangas na educacgdo bdsica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.
(Redacgdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

Art. 72 O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguin-
tes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educagao nacional e do
respectivo sistema de ensino;

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade
pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no
art. 213 da Constituicdo Federal.
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Art. 792-A Ao aluno regularmente matriculado em instituicdo
de ensino publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no
exercicio da liberdade de consciéncia e de crenga, o direito de, me-
diante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova ou
de aula marcada para dia em que, segundo os preceitos de sua re-
ligido, seja vedado o exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe
atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o aluno, uma
das seguintes prestagles alternativas, nos termos do inciso VIII
do caput do art. 52 da Constituicdo Federal: (Incluido pela Lei n2
13.796, de 2019) (Vigéncia)

| - prova ou aula de reposi¢cdo, conforme o caso, a ser realiza-
da em data alternativa, no turno de estudo do aluno ou em outro
horério agendado com sua anuéncia expressa; (Incluido pela Lei n®
13.796, de 2019) (Vigéncia)

Il - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de pes-
quisa, com tema, objetivo e data de entrega definidos pela insti-
tuicdo de ensino. (Incluido pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§ 19A prestacdo alternativa deverd observar os parametros
curriculares e o plano de aula do dia da auséncia do aluno. (Incluido
pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§ 290 cumprimento das formas de prestagdo alternativa de
que trata este artigo substituird a obrigagdo original para todos os
efeitos, inclusive regularizagdo do registro de frequéncia. (Incluido
pela Lei n2 13.796, de 2019)(Vigéncia)

§ 39As instituicdes de ensino implementardo progressivamen-
te, no prazo de 2 (dois) anos, as providéncias e adaptagdes necessa-
rias a adequagdo de seu funcionamento as medidas previstas neste
artigo.(Incluido pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§ 420 disposto neste artigo ndo se aplica ao ensino militar a
que se refere o art. 83 desta Lei. (Incluido pela Lei n? 13.796, de
2019)(Vigéncia) (Vide paragrafo Unico do art. 2)

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de
ensino.

§ 12 Caberd a Unido a coordenagdo da politica nacional de
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais
instancias educacionais.

§ 22 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos
termos desta Lei.

Art. 92 A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes ofi-
ciais do sistema federal de ensino e o dos Territérios;

Ill - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obri-
gatoria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que nortearao os
curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar forma-
¢d0 basica comum;




IV-A - estabelecer, em colabora¢do com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, diretrizes e procedimentos para identifica-
¢do, cadastramento e atendimento, na educagdo basica e na edu-
cacgdo superior, de alunos com altas habilidades ou superdotacdo;
(Incluido pela Lei n? 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informag&es sobre a educa-
gdo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo
com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e pds-gra-
duacdo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagao das instituicdes
de educacgdo superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educagdo superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino. (Vide Lei n2 10.870,
de 2004)

§ 19 Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional
de Educacgdo, com fun¢bes normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido
tera acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 32 As atribuigdes constantes do inciso IX poderdo ser delega-
das aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham insti-
tuicdes de educagdo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢cdes ofi-
ciais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na ofer-
ta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢do
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo
a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Ill - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacdo, in-
tegrando e coordenando as suas acdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educagdo superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de en-
sino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com priori-
dade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o
disposto no art. 38 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n? 12.061, de
2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
(Incluido pela Lei n2 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as compe-
téncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de en-
sino;

LEGISLAGAO /ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

113)

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos
do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em ou-
tros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plena-
mente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao Fede-
ral a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lei n2 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sis-
tema unico de educagdo basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e finan-
ceiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula es-
tabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada do-
cente;

V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor ren-
dimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando pro-
cessos de integragdo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus filhos,
e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendi-
mento dos alunos, bem como sobre a execugdo da proposta peda-
gogica da escola; (Redagdo dada pela Lei n2 12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta
por cento) do percentual permitido em lei; (Redagdo dada pela Lei
n? 13.803, de 2019)

IX - promover medidas de conscientizagdo, de prevengdo e de
combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagdo
sistematica (bullying), no ambito das escolas;(Incluido pela Lei n?
13.663, de 2018)

X - estabelecer a¢Ges destinadas a promover a cultura de paz
nas escolas.(Incluido pela Lei n? 13.663, de 2018)

Xl - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias
de prevencgdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas.
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabe-
lecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de
menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento,
a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com
as familias e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
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HISTORIA DA EDUCACAO INFANTIL

A educacgdo estd presente em todas as sociedades e passa por
diversas mudangas ao longo do tempo. A sociedade, de uma forma
ou de outra, se educa— e a educacdo molda o homem e, a depender
da finalidade dela na sociedade, pode ser utilizada como forma de
dominacao ou de libertacdo. E necessério que haja educacdo para
que a sociedade se desenvolva, tenha cidad3dos criticos. A evolugdo
da educagdo esta intrinsecamente ligada a evolugdo da sociedade.
Segundo Gadotti (1999), a pratica da educagdo é muito anterior ao
pensamento pedagdgico, que surge com a reflexdo sobre a pratica,
pela necessidade de sistematiza-la e organiza-la em funcdo de de-
terminados objetivos. Como afirma Paulo Freire (1993), a educagdo
como intervengdo inspira mudancas radicais na sociedade, na eco-
nomia, nas relagdes humanas e na busca dos direitos, ou seja, uma
sociedade sem educagdo ndo evolui. Diante da grande importancia
da educagdo, se torna necessdrio estudar a Historia da Educagdo
em seus mais diversos contextos, pois ela proporciona o conheci-
mento do passado da humanidade, criando assim novas perspecti-
vas. Para Aranha (2006, p. 24),

Estudar a educagdo e suas teorias no contexto historico em
que surgiram, para observar a concomitdncia entre suas crises e
as do sistema social, ndo significa, porém, que essa sincronia deva
ser entendida como simples paralelismo entre fatos da educagdo e
fatos politicos e sociais. Na verdade, as questbes de educagdo sdo
engendradas nas reag¢bes que se estabelecem entre as pessoas nos
diversos segmentos da comunidade. A educagdo ndo €, portanto,
um fenémeno neutro, mas sofre efeitos do jogo do poder, por estar
de fato envolvida na politica.

Logo, ao estudar a Histéria da Educagao podemos compreen-
der que ndo ha mudangas sem educagao e podemos pensar os in-
dividuos como agentes construtores de histéria, ou seja, podemos
perceber a importancia da educagdo na sociedade e na formagdo
cultural, social e econémica dela. O Brasil apresenta, em cada peri-
odo de sua histéria, realidades e contextos diferentes, mas que, evi-
dentemente, nado difere o modelo de educagdo destinado as classes
populares: uma educagdo domesticadora, elitista, reaciondria, ndo
raro as vezes, em precarias condi¢Ges, privando-as, assim, de uma
educacdo democrdtica, libertadora, transformadora e realmente de
qualidade.

Por mais que as leis elaboradas ao longo dos anos indicassem
mudangas, a realidade pouco mudava e, a educagao, com toda a
sua magnitude, se destinou a beneficiar a classe dominante em de-
trimento das classes populares, contribuindo para formar “objetos”,
guando deveria formar sujeitos da histdria.
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A educagdo durante o Periodo Colonial (1500-1822)

A histéria do Brasil é marcada preponderantemente pela de-
pendéncia, exploragdo, violéncia, desrespeito as diferencas cul-
turais e privilégio de alguns em detrimento da grande maioria da
populacdo. E com a chegada do elemento europeu a terras brasi-
leiras que essa situagdo inicia-se, provocando um choque cultural
que rebaixa o indio e, posteriormente, o negro e enaltece o branco,
seu projeto de colonizagdo e seu desejo desmedido de expandir-se
territorial e economicamente.

Nesse contexto, a Companhia de Jesus, que foi fundada para
contrapor-se ao avango da Reforma Protestante, foi trazida para o
Brasil para desenvolver um trabalho educativo e missionario, com
0 objetivo de catequisar e instruir os indios e colaborar para que
estes se tornem mais ddceis e, consequentemente, mais faceis de
serem aproveitados como mao de obra. “A organizagdo escolar na
Coldnia estd como ndo poderia deixar de ser, estreitamente vin-
culada a politica colonizadora dos portugueses” (Ribeiro, 1986, p.
24). A obra educativa dos jesuitas estava integrada a politica co-
lonizadora; durante pouco mais de dois séculos foi a responsavel
quase exclusiva pela educagdo no periodo; além de ser um ensino
totalmente acritico e alheio a realidade da vida da col6nia, foi aos
poucos se transformando em uma educagdo de elite e, em conse-
guéncia, num instrumento de ascensao social. O ensino ndo pode-
ria interessar a grande massa pobre, pois ndo apresentava utilidade
pratica, visava uma economia fundada na agricultura e no trabalho
escravo; o ensino jesuitico s poderia interessar aqueles que nao
precisavam trabalhar para sobreviver. A Companhia de Jesus, que
tinha inicialmente em seus objetivos catequisar e instruir o indio,
de acordo com oRatio, foi aos poucos se configurando como forte
instrumento de formagdo da elite colonial, ficando os indigenas e
as classes mais pobres a mercé da instrugdo. Segundo Piletti (1991,
p. 34), “os jesuitas responsabilizaram-se pela educac¢do dos filhos
dos senhores de engenhos, dos colonos, dos indios e dos escravos”.
Ribeiro (1986, p. 29) elucida que “o plano legal (catequisar e instruir
os indios) e o plano real se distanciaram. Os instruidos eram des-
cendentes dos colonizadores. Os indigenas foram apenas catequi-
sados”. Nesse sentido, ndo s6 o indio como todos aqueles que nédo
faziam parte dos altos extratos da sociedade (pequena nobreza e
seus descendentes) estavam excluidos da educagdo. O sistema de
ensino jesuitico apresentava uma rede organizada de escolas e uni-
formidade de agao pedagdgica. Além das escolas de ler e escrever,
ministrava o ensino secundario e superior.

Todas as escolas jesuiticas eram regulamentadas por um docu-
mento, escrito por Inacio de Loiola, oRatio at que Instituto Studio-
rum, chamado abreviadamente deRatio Studiorum. Os jesuitas ndo
se limitaram ao ensino das primeiras letras; além do curso elemen-
tar, eles mantinham os cursos de Letras e Filosofia, considerados
secundarios, e o curso de Teologia e Ciéncias Sagradas, de nivel su-
perior, para a formacédo de sacerdotes.




No curso de Letras estudava-se Gramatica Latina, Humanida-
des e Retdrica; no curso de Filosofia estudava-se Logica, Metafisica,
Moral, Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais. Os que pretendiam
seguir as profissOes liberais iam estudar na Europa, na Universidade
de Coimbra, em Portugal, a mais famosa no campo das ciéncias ju-
ridicas e teoldgicas, e na Universidade de Montpellier, na Franga, a
mais procurada na drea de medicina (Bello, 1992. p. 2).

Em 1759, Sebastido José de Carvalho, o marqués de Pombal,
primeiro-ministro de Portugal, apds entrar em conflito com os je-
suitas, os expulsou de todas as col6nias portuguesas, suprimindo
todas as suas escolas. A razdo para esse conflito apontada por Piletti
(1991) é o fato de os jesuitas se oporem ao controle do governo
portugués. Com a supressdo das escolas jesuiticas, “a educac¢do bra-
sileira (...) vivenciou uma grande ruptura histérica num processo ja
implantado e consolidado como modelo educacional” (Bello, 1992).

A reforma pombalina dos estudos menores objetivou, segundo
Laert Ramos de Carvalho,

criar a escola util aos fins do Estado e, nesse sentido, ao invés
de preconizar uma politica de difusdo intensa e extensa do trabalho
escolar, pretenderam os homens de Pombal organizar a escola que,
antes de servir aos interesses da fé, servisse aos imperativos da Co-
roa (Piletti, 1992. p. 36).

Com a expulsdo dos jesuitas, desmantelou-se toda uma estru-
tura administrativa de ensino e o Estado passou a assumir pela pri-
meira vez os encargos da educagdo. Com isso, mudou-se o quadro
de professores e até rebaixou o nivel de ensino, porém nao houve
ruptura em suas estruturas, pois os substitutos foram pessoas pre-
paradas pelos jesuitas e, aos serem recrutados, passaram a dar con-
tinuidade a sua acdo pedagdgica. “O ensino brasileiro, ao iniciar o
século XIX, estava reduzido a pouco mais que nada” (Piletti, 1991, p.
37), ja que, com a reforma pombalina, nenhum sistema educativo
comparado ao jesuitico passou a existir.

A educagdo no Periodo Imperial (1822-1889)

Ap0ds a chegada da Familia Real, em 1808, o Brasil apresentou
desenvolvimento cultural considerdvel, mas o direito a educagdo
permanecia restrito a alguns. A vinda da Familia Real e mais adiante
a Independéncia (1822) fizeram com que o ensino superior tivesse
preocupacdo exclusiva, em detrimento de outros niveis de ensino,
evidenciando o carater classista da educacdo, ficando a classe pobre
relegada a segundo plano, enquanto a classe dominante expandia
cada vez mais seus privilégios. O objetivo fundamental da educagdo
no Periodo Imperial era a formagao das classes dirigentes. Para isso,

ao invés de procurar montar um sistema nacional de ensino,
integrado em todos os seus graus e modalidades, as autoridades
preocuparam-se mais em criar algumas escolas superiores e em re-
gulamentar as vias de acesso a seus cursos, especialmente através
do curso secunddrio e dos exames de ingresso aos estudos de nivel
superior (Piletti, 1991, p. 41).

Em 1823, foi instituido o Método Lancaster ou “ensino mutuo”,
em que, apos treinamento, um aluno (decurido) ficaria incumbido
de ensinar a um grupo de dez alunos (decuria), diminuindo, portan-
to, a necessidade de um nimero maior de professores.

A primeira Constituigao Brasileira, outorgada em 1824, garantia
apenas, em seu Art. 179, “a instrugdo primaria e gratuita a todos os
cidaddos”. No ano de 1827, uma lei determinou a criagdo de escolas
de primeiras letras em todos os lugares e vilas, além de escolas para
meninas, nunca concretizadas anteriormente.
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O ato adicional de 1834 e a Constituicdo de 1891 descentraliza-
ram o ensino, mas nao ofereceram condigdes as provincias de criar
uma rede organizada de escolas, o que acabou contribuindo para
o descaso com o ensino publico e para que ele ficasse nas maos
da iniciativa privada, acentuando ainda mais o carater classista e
académico, gerando assim um sistema dual de ensino: de um lado,
uma educagado voltada para a formacgdo das elites, com os cursos se-
cundarios e superiores; de outro, o ensino primario e profissional,
de forma bastante precdria, para as classes populares.

O contexto educacional durante a Primeira Republica (1889-
1930)

A dualidade do sistema educacional brasileiro, que conferia
ao povo uma educacgdo dessemelhante daquela conferida a elite, é
herdada pela Primeira Republica juntamente com a desorganizagdo
gue se arrastou durante o periodo monarquico. Surgiram inimeras
reformas para resolver a desorganizacdo do sistema educacional,
entre elas a Benjamin Constant, a Lei Organica Rivadavia Corréa, a
Carlos Maximiliano, porém foram apenas reformas paliativas, pois
ndo se buscava mudar a estrutura educacional. Mudava-se até o sis-
tema, mas a base da educagdo continuava. O modelo educacional
que privilegiava a educacdo da elite, em detrimento da educagdo
popular, é posto em questdo na Primeira Republica. Mas os ideais
republicanos que pretensamente alimentavam projetos de ver um
novo Brasil traziam, intrinsecamente, resquicios de um velho tem-
po, cujas bases erguiam as colunas da desigualdade social, em que,
no cenario real, estava de um lado a classe pobre, sempre relegada
a segundo plano; de outro, a classe dominante, expandindo cada
vez mais os seus privilégios. O sistema federativo de governo, es-
tabelecido pela Constituicdo da Republica de 1891, ao consagrar a
descentralizagdo do ensino, acabou construindo um sistema edu-
cacional pouco democratico, que privilegiava o ensino secundario
e superior — responsabilidade da Unido —, em detrimento da ex-
pansdo do ensino primario — que deve ser reservado aos estados.
A descentralizagdo que conferia maior poder aos estados podia
representar, no plano das ideias, mudangas satisfatérias e significa-
tivas. Mas, na realidade, representou o descaso e o abandono dos
estados mais pobres, que se viam cada vez mais a mercé da propria
sorte. Isso se refletia no ambito educacional e relegava principal-
mente os menos favorecidos a uma educag¢do precdria ou ao anal-
fabetismo, ja gritante em nosso pais. Romanelli (1978, p. 43) afirma:

Vamos ver, assim, a educagdo e a cultura tomando impulso em
determinadas regides do sudeste do Brasil, sobretudo em Sdo Pau-
lo, e o restante dos estados seguindo, “sem transformagdes profun-
das, as linhas do seu desenvolvimento tradicional, predeterminadas
na vida colonial e no regime do Império”.

Como é evidente, o Estado de S3do Paulo se destacava pelo
maior investimento na area educacional. Porém é preciso ter em
mente que a sua luta contra o analfabetismo, por meio da Liga de
Defesa Nacional (1916) e da Liga Nacional do Brasil (1917), esta ulti-
ma com sede em Sdo Paulo, representava consubstancialmente ndo
o desejo de oferecer as camadas populares oportunidades iguais de
desenvolvimento, mas sim o desejo de parte da emergente burgue-
sia de afrontar a enraizada politica oligarquica. Era preciso aumen-
tar o contingente eleitoral, uma vez que o analfabeto era proibido
de votar. Por essa razdo, as lutas contra o analfabetismo se intensifi-
caram, pois ele era tido como fator preponderante na perpetuagdo
das oligarquias no governo; a alfabetizacdo, entdo, era util as trans-
formacgdes politico-eleitorais.




Sem deixar de considerar que era necessario também preparar
as pessoas para a hova ordem econémica. Contudo, ndo havia uma
rede de escolas publicas organizada, respeitavel; as poucas que
existiam nas cidades, eram destinadas ao atendimento dos filhos
das classes abastadas. No interior do pais, existiam algumas peque-
nas escolas rurais, funcionando em condig¢Ges precarias, e o profes-
sorando ndo tinha qualquer formagao profissional.

A educagdo apés a Revolugdo de 1930 (1930-1937)

A Revolugdo de 1930 criou uma efervescéncia ideoldgica que
operou importantes discussGes e transformagdes no campo educa-
cional; parecia que o pais tinha realmente acordado para a impor-
tancia da educagdo e para a necessidade de garantir a todos esse
direito. O Decreto n2 19.850, de 11 de abril de 1931, criou o Mi-
nistério da Educacdo e as secretarias de Educagdo dos estados; em
1932, com o ideal de educagdo obrigatdria, gratuita e laica, entre
outros, surgiu o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, com o
objetivo de tornar publico o que era e o que pretendia o Movimen-
to Renovador. De acordo com Romanelli (1979, p. 147-148),

0 manifesto sugere em que deve consistir a agdo do Estado,
reivindicando a laicidade do ensino publico, a gratuidade, a obri-
gatoriedade e a coeducag¢do. Reconhecendo pertencer ao cidaddo
o direito vital a educagdo e ao Estado o dever de assegurd-la e as-
segurd-la de forma que ela seja igual e, portanto, tnica, para todos
quantos procurarem a escola publica, é evidente que esse direito
sO possa ser assegurado a todas as camadas sociais se a escola for
gratuita.

Surgiram vdrios projetos, discussdes importantes que deram
origem a Constituicdo de 1934, que visava a organiza¢do do ensino
brasileiro e incluia um capitulo exclusivo sobre educagdo, no qual o
Governo Federal passou a assumir novas atribuigdes como:

-a fungdo de integragdo e planejamento global da educacgdo; a
funcdo normativa para todo o Brasil e todos os niveis educacionais;
a funcgdo supletiva de estimulo e assisténcia técnica e a fun¢do de
controle, supervisdo e fiscalizacdo (Piletti, 1991, p. 81-82).

A educac¢do durante o Estado Novo (1937-1945) e o governo
populista (1945-1964)

As discussdes e reivindicagdes do periodo anterior e as con-
quistas do movimento renovador, expressos na Constituicdo de
1934, sdo consideravelmente enfraquecidas e até em alguns casos
suprimidas pela Constituicdo de 1937. Segundo Ghiraldelli Jr. (1994,
p. 81),

o Estado Novo se desincumbiu da educagao publica através de
sua legislagdo maxima, assumindo apenas um papel subsidiario. O
ordenamento relativamente progressista alcangado em 34, quan-
do a letra da lei determinou a educagdo como direito de todos e
obrigacdo dos poderes publicos, foi substituido por um texto que
desobrigou o Estado de manter e expandir o ensino publico.

Parafraseando Ghiraldelli Jr. (1994), o Estado estava pouco
interessado em oferecer as classes populares educagdo publica e
gratuita, e isso ficou expressamente claro na Constituicdo de 1937,
que pretendia contrariamente evidenciar o carater dual da educa-
¢do, em que, para a classe dominante estava destinado o ensino
publico ou particular; ao povo marginalizado, deveria destinar-se
apenas o ensino profissionalizante. Com o fim do Estado Novo, o
pais retornou a normalidade democratica e passou a adotar uma
nova constituicdo. Na area educacional, o texto de 1946 estabelecia
alguns direitos garantidos pela Constituicdo de 1934 e suprimidos
pela do Estado Novo.
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A educagdo como direito de todos estd claramente expressa
em seu Art. 166. O Art. 167 afirma que o ensino devera ser minis-
trado pelos poderes publicos, embora livre a iniciativa particular,
respeitando as determinacgdes legais.

Para que o direito a educagdo fosse realmente assegurado,
a Constituigdo destinava, em seu Art. 167, 10% do orgamento da
Unido e 20% dos estados, que, embora insuficientes, representa-
vam um avango para que esse direito fosse assegurado. Contudo,
“apesar da mudanga de regime e da nova constituicdo, a legislagdo
educacional herdada do Estado Novo vigorou até 1961, quando teve
inicio a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”
(Piletti, 1991, p. 99). Até a aprovacdo da LDBEN de 1961, foram 13
anos (1948-1961). Durante esse periodo, a luta pela escola publica
e gratuita intensificou-se. Numerosas campanhas com participagdo
popular reivindicavam a ampliacdo e a melhoria do atendimento
escolar para que, de fato, o direito constitucional “a educagdo é um
direito de todos”, fosse consolidado.

A educagdo durante o Regime Ditatorial (1964-1985)

Se a educacdo antes do Periodo Ditatorial, com as ideias de uni-
versalizacdo e democratizagdo, nunca conseguiu consolida-las, nes-
se periodo ela se distanciou mais desse ideal, pois se pautou na re-
pressdo, na privatizagao do ensino, continuou privilegiando a classe
dominante com ensino de qualidade e deixando de fora as classes
populares, oficializou o ensino profissionalizante e o tecnicismo pe-
dagodgico, que visava unicamente preparar mao de obra para aten-
der as necessidades do mercado e desmobilizou o magistério com
inimeras e confusas legislagGes educacionais. A educag¢do passou
a atender ao regime vigente e, de modo geral, visava transformar
pessoas em objetos de trabalho, de lucro; seres passivos diante to-
das as arbitrariedades que Ihes fossem impostas. O ensino técnico
oferecido para as classes populares delineou muito bem a sua fun-
¢do na sociedade: atender exclusivamente as necessidades do mer-
cado, o que frearia as manifestagdes politicas, contribuindo para
gue o ensino superior continuasse reservado as elites. Pela Lei n?
5.540/68, o governo promoveu a Reforma Universitaria:

e Instituiu o vestibular classificatério para acabar com os
‘excedentes’;

e  Deu a universidade um modelo empresarial;

e  Organizou as universidades em unidades praticamente
isoladas;

e Multiplicou as vagas em escolas superiores particulares
(Piletti, 1991, p. 16).

A Lei n? 5.692/71 reformulou o ensino de 12 e 29 graus; foi
aprovada sem participagdo popular, promoveu mudangas como: 12
grau de 8 anos dedicado a educagdo geral; o0 22 grau (3 a 4 anos)
obrigatoriamente profissionalizante; até 1982, aumentou o nimero
de matérias obrigatérias em todo o territério nacional, as discipli-
nas mais reflexivas deixaram de serem ministradas no 22 grau.

A educacgdo brasileira de 1985 a atualidade

Nos ultimos 28 anos foram promovidas grandes modificagcdes
na educagdo brasileira. Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada
uma nova Constitui¢do, que “cuida da educagdo e do ensino de ma-
neira especial com referéncia aos direitos, aos deveres, aos fins e
aos principios norteadores” (Santos, 1999, p. 31). Dentre as princi-
pais mudancgas no ambito educacional, Aranha (1996, p. 223) des-
taca:




