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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTO.
ORGANIZACAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS.
MARCAS DE TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA E
INTERTEXTUALIDADE. TIPOS TEXTUAIS: DESCRICAO,
NARRACAO, EXPOSICAO, ARGUMENTAGAO E
INJUNCAO; CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE CADA
TIPO. GENEROS TEXTUAIS E DOMINIOS DISCURSIVOS:
TEXTOS INFORMATIVOS, PUBLICITARIOS,
PROPAGANDISTICOS, NORMATIVOS, DIDATICOS
E DIVINATORIOS; CARACTERISTICAS ESPECIFICAS
DE CADA GENERO. TEXTOS LITERARIOS E NAO
LITERARIOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusées que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faca um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
t0es que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

(9

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagoes, informacgdes,
definig¢Ges, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Texto Informativo

Sua fungdo é ensinar e informar, esclarecendo duvidas sobre
um tema e transmitindo conhecimentos. Este tipo de texto é co-
mum em jornais, livros didaticos, revistas, etc.

As caracteristicas do texto informativo sdo:

- Escrito em 32 pessoa, em prosa.

- Apresenta informagBes objetivas e reais a respeito de um
tema.

- E um texto que evita ser ambiguo, n3o fazendo uso de figuras
de linguagem, utilizando a linguagem denotativa.

- A opinido pessoal do autor ndo se reflete no texto.




- Ha a citagdo de fontes, que garantem a credibilidade, e o texto
apresenta carater utilitario e pratico.

O conteudo deste tipo de texto é mais importante que sua es-
trutura. O objetivo do texto é a transmissdo de conhecimento sobre
determinado tema, por isso o texto informativo pode apresentar
diversos recursos, como graficos, ilustragdes, tabelas, etc.

Texto Didatico

Esse tipo de texto possui objetivos pedagdgicos e esta disposto
de uma forma a que qualquer leitor tenha a mesma conclusdo. Sua
construgdo da-se de maneira conceitual, visando a necessidade de
compreensdo do assunto exposto por parte do interlocutor.

A linguagem de um texto diddtico ndo é figurativa, mas sim
prépria, utilizando os termos de maneira exata. A apresentagao das
informagdes pode considerar, ou ndo, os conhecimentos prévios do
leitor. Trata-se de um tipo textual muito utilizado em artigos cienti-
ficos e livros didaticos.

Algumas caracteristicas desse tipo de texto sdo: impessoalida-
de, objetividade, coesdo, abordagem que permite uma interpreta-
¢do Unica e especifica.

Géneros Textuais e Géneros Literarios

Conforme o préprio nome indica, os géneros textuais se refe-
rem a qualquer tipo de texto, enquanto os géneros literarios se re-
ferem apenas aos textos literarios.

Os géneros literarios sao divisdes feitas segundo caracteristicas
formais comuns em obras literarias, agrupando-as conforme crité-
rios estruturais, contextuais e semanticos, entre outros.

- Género lirico;

- Género épico ou narrativo;

- Género dramatico.

Género Lirico

E certo tipo de texto no qual um eu lirico (a voz que fala no po-
ema e que nem sempre corresponde a do autor) exprime suas emo-
¢Oes, ideias e impressdes em face do mundo exterior. Normalmente
0s pronomes e o0s verbos estdo em 12 pessoa e hd o predominio da
funcdo emotiva da linguagem.

Elegia

Um texto de exaltagdo a morte de alguém, sendo que a mor-
te é elevada como o ponto maximo do texto. O emissor expressa
tristeza, saudade, ciime, decepcdo, desejo de morte. E um poema
melancdélico. Um bom exemplo é a pega Roan e Yufa, de William
Shakespeare.

Epitalamia

Um texto relativo as noites nupciais liricas, ou seja, noites ro-
manticas com poemas e cantigas. Um bom exemplo de epitalamia é
a peca Romeu e Julieta nas noites nupciais.

Ode (ou hino)

E o0 poema lirico em que o emissor faz uma homenagem a
patria (e aos seus simbolos), as divindades, a mulher amada, ou a
alguém ou algo importante para ele. O hino é uma ode com acom-
panhamento musical.

Idilio (ou écloga)

Poema lirico em que o emissor expressa uma homenagem a
natureza, as belezas e as riquezas que ela d4 ao homem. E o poema
bucélico, ou seja, que expressa o desejo de desfrutar de tais belezas
e riquezas ao lado da amada (pastora), que enriquece ainda mais
a paisagem, espaco ideal para a paixdo. A écloga é um idilio com
didlogos (muito rara).

LINGUA PORTUGUESA

Satira

E o poema lirico em que o emissor faz uma critica a alguém
ou a algo, em tom sério ou irénico. Tem um forte sarcasmo, pode
abordar criticas sociais, a costumes de determinada época, assun-
tos politicos, ou pessoas de relevancia social.

Acalanto
Cangdo de ninar.

Acrostico
Composicdo lirica na qual as letras iniciais de cada verso for-
mam uma palavra ou frase. Ex.:

Amigos sdo

Muitas vezes os

Irmdos que escolhemos.

Zelosos, eles nos

Ajudam e

Dedicam-se por nds, para que nossa relagdo seja verdadeira e
Eterna

https://www.todamateria.com.br/acrostico/

Balada

Uma das mais primitivas manifestacdes poéticas, sdo cantigas
de amigo (elegias) com ritmo caracteristico e refrdo vocal que se
destinam a danga.

Cangdo (ou Cantiga, Trova)
Poema oral com acompanhamento musical.

Gazal (ou Gazel)
Poesia amorosa dos persas e arabes; odes do oriente médio.

Soneto
E um texto em poesia com 14 versos, dividido em dois quarte-
tos e dois tercetos.

Vilancete
Sdo as cantigas de autoria dos poetas vilGes (cantigas de escar-
nio e de maldizer); satiricas, portanto.

Género Epico ou Narrativo

Na Antiguidade Classica, os padrdes literarios reconhecidos
eram apenas o épico, o lirico e o dramatico. Com o passar dos anos,
0 género épico passou a ser considerado apenas uma variante do
género literdrio narrativo, devido ao surgimento de concepgdes de
prosa com caracteristicas diferentes: o romance, a novela, o conto,
a cronica, a fabula.

Epico (ou Epopeia)

Os textos épicos sdo geralmente longos e narram historias de
um povo ou de uma nagdo, envolvem aventuras, guerras, viagens,
gestos heroicos, etc. Normalmente apresentam um tom de exalta-
¢do, isto é, de valorizagdo de seus herdis e seus feitos. Dois exem-
plos sdo Os Lusiadas, de Luis de Camdes, e Odisseia, de Homero.

Ensaio

E um texto literario breve, situado entre o poético e o didatico,
expondo ideias, criticas e reflexdes morais e filoséficas a respeito de
certo tema. E menos formal e mais flexivel que o tratado.




Consiste também na defesa de um ponto de vista pessoal e
subjetivo sobre um tema (humanistico, filoséfico, politico, social,
cultural, moral, comportamental, etc.), sem que se paute em for-
malidades como documentos ou provas empiricas ou dedutivas de
carater cientifico. Exemplo: Ensaio sobre a tolerancia, de John Lo-
cke.

Género Dramatico

Trata-se do texto escrito para ser encenado no teatro. Nesse
tipo de texto, ndo ha um narrador contando a histdria. Ela “aconte-
ce” no palco, ou seja, é representada por atores, que assumem 0s
papéis das personagens nas cenas.

Tragédia

E a representacdo de um fato tragico, suscetivel de provocar
compaixdo e terror. Aristoteles afirmava que a tragédia era “uma re-
presentacdo duma agdo grave, de alguma extensdo e completa, em
linguagem figurada, com atores agindo, ndo narrando, inspirando
do e terror”. Ex.: Romeu e Julieta, de Shakespeare.

Farsa

A farsa consiste no exagero do comico, gragas ao emprego de
processos como o absurdo, as incongruéncias, os equivocos, a ca-
ricatura, o humor primario, as situacdes ridiculas e, em especial, o
engano.

Comédia

E a representacdo de um fato inspirado na vida e no sentimento
comum, de riso facil. Sua origem grega esta ligada as festas popu-
lares.

Tragicomédia
Modalidade em que se misturam elementos tragicos e comi-
cos. Originalmente, significava a mistura do real com o imaginario.

Poesia de cordel

Texto tipicamente brasileiro em que se retrata, com forte apelo
linguistico e cultural nordestinos, fatos diversos da sociedade e da
realidade vivida por este povo.

Textos publicitarios

“Os textos publicitdrios sdo aqueles que tém o objetivo de
anunciar alguma coisa, fazer com que uma informagdo torne-se pu-
blica, desde uma campanha de vacinagdo até os anuncios de produ-
tos e/ou prestacdo de servigos. Podemos encontrar os textos publi-
citarios circulando em diversos suportes de comunicagdo, como os
midiaticos (televisdo, internet e radio) e jornalisticos (jornais, revis-
tas), e espalhados pelas vias urbanas (outdoors, pontos de 6nibus,
postes de iluminagdo publica etc.).

Linguagem

Podemos dizer que a linguagem, sobretudo no que se refere
a sua fungdo e ao tipo, é a caracteristica mais relevante dos textos
publicitarios, ja que se trata do principal recurso que o autor da
peca (texto) publicitaria tem para que os efeitos de sentido gerados
sejam aqueles desejados pelo autor para alcangar os leitores.

Quanto a fungdo da linguagem dos textos publicitarios, ela
pode ser abordada de varias formas: linguagem referencial (quando
o texto tem o objetivo de divulgar uma informagao real), linguagem
emotiva (quando o texto pretende alcangar seu objetivo por meio
da emotividade dos leitores) e linguagem apelativa ou conativa
(quando o texto tem o objetivo de convencer alguém a fazer ou
comprar alguma coisa, é conhecida como retdrica).
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Com relagdo ao tipo de linguagem, os textos publicitarios po-
dem ser criados a partir das linguagens verbal (oral ou escrita), ndo
verbal (imagens, fotografias, desenhos) e mista (verbal e ndo ver-
bal).

E relevante ressaltarmos também que a linguagem dos textos
publicitarios é pensada no sentido de atingir um grande nimero de
interlocutores, ou seja, as massas, e, por essa razdo, deve ser de
facil compreensado, objetiva, simples e acessivel a interlocutores de
todos as classes e faixas etarias.

Criatividade

De maneira geral, para conseguir causar efeitos de sentido e
seduzir, chamar a atengao dos interlocutores, os autores das pegas
publicitarias fazem trocadilhos e trabalham as linguagens verbal e
ndo verbal de maneira criativa.

Objetividade

Geralmente, os textos publicitarios tém extensdo bem reduzi-
da, ja que circulam em suportes cujo espago também é reduzido
e o valor de cada anuncio depende de seu tamanho. A se¢do dos
classificados de jornal, que é um exemplo de texto publicitario, é
um bom exemplar para que possamos observar essa caracteristica.
Outro exemplo que ilustra a objetividade dos textos publicitarios é a
criagdo de slogan (uma frase curta e de facil memoriza¢do) ou man-
chetes, os quais resumem em um Unico enunciado as informag&es
e os objetivos do texto.

Exemplos de slogan:

- “Cheetos, é impossivel comer um sd. (Elma Chips)

- Vem pra Caixa vocé também. Vem! (Caixa Econémica Federal)
- A radio que toca noticias, s6 noticias. (Radio CBN)

Publicidade e o publico

Em virtude de seu carater persuasivo e pelo fato de alcancar
as grandes massas, o texto publicitdrio exerce grande influéncia e
poder sobre o publico. Esse texto promove o compartilhamento de
ideias, produtos e servigos e, de certa forma, orientagdes ideoldgi-
cas.

Devido ao seu papel importante na nossa cultura, existe uma
autorregulamentacdo para a divulgagdo/publicacdo de textos pu-
blicitarios, a qual define limites de atuagdo e aprovagdo (ou ndo)
guanto a veiculagdo de alguns anuncios. Essa autorregulamentacgdo
é necessaria porque, conforme o Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC), os textos publicitarios respondem pela qualidade dos pro-
dutos e servigos que estdo sendo oferecidos, portanto, ndo devem
realizar propaganda enganosa, que é crime.

Ainda de acordo com o CDC, propaganda enganosa significa
qualguer modalidade de informagdo falsa, capaz de induzir o con-
sumidor ao erro no que diz respeito a natureza, caracteristica, qua-
lidade, quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros
dados sobre produtos e servigos.

Estrutura do texto publicitario

O texto publicitario é composto, muitas vezes, por imagem, ti-
tulo, texto, assinatura e slogan. A assinatura é o nome do produto/
servigo e do anunciante. Slogan, como ja dissemos, é um enunciado
conciso e de facil associagdo ao produto e lembranga do leitor. O
titulo/headline é um enunciado breve com o objetivo de captar a
atencgdo do leitor, incitando sua curiosidade. O texto deve incitar no
consumidor o interesse, o desejo por aquilo que esta sendo ofere-
cido/anunciado.




LEGISLACAO ESPECIFICA

CONSTITUIGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE (TEXTO PROMULGADO EM 3 DE OUTUBRO DE
1989 E ATUALIZADO ATE A EMENDA CONSTITUCIONAL

Ne 22, DE 11 DE MAIO DE 2022)

CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
EDICAO REVISADA E ATUALIZADA

Texto revisado e atualizado conforme Emenda a Constituicdo
Estadual n2 23/2022, e anteriores,

PREAMBULO

Nés, em nome do Povo, reunidos em Assembleia Estadual
Constituinte para organizar o Estado indissoluvelmente unido aos
demais Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, na Republica
Federativa do Brasil, invocando a prote¢do de Deus, decretamos
e promulgamos a seguinte Constitui¢cdo do Rio Grande do Norte:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 O Estado do Rio Grande do Norte, Unidade Federada
integrante e inseparavel da Republica Federativa do Brasil, rege-se
por esta Constituicdo e pelas leis que adotar, respeitados os prin-
cipios da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, constitui-
-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| —a autonomia do Estado e seus Municipios;

Il — a cidadania;

IIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce,
por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos
desta Constituigao.

Art. 22 S3o Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 32 O Estado assegura, nos limites de sua competéncia,
os direitos e garantias fundamentais que a Constituicdo Federal
reconhece a brasileiros e estrangeiros.

Art. 42 A lei adota procedimento sumario de apuragdo de
responsabilidade por desrespeito a integridade fisica e moral dos
presos, cominando penas disciplinares ao servidor estadual, civil
ou militar, encontrado em culpa.
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Art. 52 Lei complementar regula as condi¢des de cumprimen-
to de pena no Estado, cria Fundo Penitenciario com a finalidade de
assegurar a efetividade do tratamento legal previsto aos reclusos
e dispde sobre a instalagdo de comissGes técnicas de classificagdo.

§ 12 O Poder Judicidrio, pelo Juizo das Execug¢Ges Penais, pu-
blica, semestralmente, relagdo nominal dos presos, fazendo cons-
tar a pena de cada um e o inicio de seu cumprimento.

§ 22 Na elaboragdo dos regimentos internos e disciplinares
dos estabelecimentos penais do Estado, além do érgao especifico,
participam o Conselho Penitenciario do Estado, o Juizo das Exe-
cucgdes Penais e o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil, observando-se, entre outros principios, a resolugao da
Organizagao das Nagdes Unidas acerca do tratamento de reclusos.

Art. 62 A lei coibe a discriminacgdo politica e o favorecimento
de partidos ou grupos politicos pelo Estado, autoridades ou ser-
vidores estaduais, assegurando ao prejudicado, pessoa fisica ou
juridica, os meios necessdrios e adequados a recomposi¢cdo do
tratamento igual para todos.

Art. 72 Quem ndo receber, no prazo de dez (10) dias, informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
requeridas a 6rgdos publicos estaduais, pode, ndo sendo hipdtese
de “habeas-data”, exigi-las, judicialmente, devendo o Juiz compe-
tente, ouvido quem as deva prestar, no prazo de vinte e quatro
(24) horas, decidir, em cinco (5) dias, intimando o responsavel
pela recusa ou omissdo a fornecer as informagdes requeridas, sob
pena de desobediéncia, salvo a hipdtese de sigilo imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado.

CAPIiTULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 82 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimenta-
¢do, a moradia, o trabalho, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assis-
téncia aos desamparados, consoante definidos no art. 62 da Cons-
tituicdo Federal e assegurados pelo Estado. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 18, de 2019)

Art. 92 O Estado garante, nos limites de sua competéncia, a
inviolabilidade dos direitos assegurados pela Constituicdo Federal
aos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social.

CAPITULO 1Nl
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 10. A soberania popular é exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

Il —iniciativa popular.

§ 12 S3o condic¢des de elegibilidade, na forma da lei:




| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricdo;

V — afiliagdo partidaria;

VI —a idade minima de:

a) trinta (30) anos para Governador e Vice-Governador do Es-
tado;

b) vinte e um (21) anos para Deputado Estadual, Prefeito, Vi-
ce-Prefeito e Juiz de Paz;

c¢) dezoito (18) anos para Vereador.

§ 29 S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 32 O Governador do Estado, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao ser re-
eleitos para um Unico periodo subsequente. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

§ 42 Para concorrerem a outros cargos, o Governador do Esta-
do e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis (6) meses antes do pleito.

§ 52 S3o inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢cao do titular, o
cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo
grau, ou por adog¢do, do Governador do Estado ou do Prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos seis (6) meses anteriores
ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a re-
eleigdo.

TiTULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 11. A cidade do Natal é a Capital do Estado.

Art. 12. S0 simbolos do Estado a bandeira, o brasdo de armas
e o hino, existentes na data da promulgacdo desta Constituicdo.

§ 12 Os Municipios podem ter simbolos préprios. (Renumera-
do pela Emenda Constitucional n2 09, de 2013)

§ 22 A administragdo publica direta e indireta, de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios, somente poderdo utili-
zar em pegas publicitarias, como marca de Governo, o brasdo de
armas ou a bandeira oficial, respectivos, e, como slogan, a frase
contendo a indicagdo do Poder, do Estado ou do Municipio. (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n2 09, de 2013)

§ 39 Fica vedada a fixagdo de imagem de Chefe de Poder
ou Presidente de Orgdo nas reparti¢des publicas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 09, de 2013)

Art. 13. A organizagdo politico-administrativa do Estado do
Rio Grande do Norte compreende o Estado e seus Municipios, to-
dos auténomos, nos termos da Constituicdo Federal, desta Cons-
tituicdo e de suas leis organicas.

Art. 14. A criagdo, a incorporagao, a fusdao e o desmembra-
mento de Municipios, devem preservar a continuidade e a uni-
dade histdrico-cultural do ambiente urbano, e far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagbes dos Municipios envolvidos, apds divulgacao dos Estu-
dos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma
da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

Art. 15. E vedado ao Estado e aos Municipios:
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| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus re-
presentantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il — recusar fé aos documentos publicos;

Il — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPIiTULO Il
DOS BENS DO ESTADO

Art. 16. Sdo bens do Estado:

| — os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a
ser atribuidos;

Il — as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergen-
tes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as de-
correntes de obras da Unido;

Il — as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV —as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Art. 17. A alienagdo, a qualquer titulo, de bens imdveis do Es-
tado, depende de licitagdo e prévia autorizacao legislativa.

§ 12 Depende de licitagdo a alienagdo, a qualquer titulo, de
bens mdveis e semoventes do Estado.

§ 22 Dispensa-se licitagdo quando o adquirente for pessoa ju-
ridica de direito publico interno ou entidade de sua administragdo
indireta.

CAPITULO 1Nl
DA COMPETENCIA DO ESTADO

Art. 18. O Estado exerce em seu territdrio todo o poder que
lhe ndo seja vedado pela Constituicdo Federal, competindo-lhe,
especialmente:

| — explorar, diretamente ou mediante concessdo, os servi-
¢os locais de gas canalizado, na forma da lei; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

Il — explorar, diretamente ou mediante concessao, permissao
ou autorizagdo, os servigos de transporte rodoviario de passagei-
ros, ferroviario e aquaviario de qualquer espécie, que nao ultra-
passem os limites do territério estadual;

Il — instituir, mediante lei complementar, regiGes metropo-
litanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organiza-
¢do, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interes-
se comum;

IV — celebrar convénios com a Unido, outros Estados ou Muni-
cipios, para execucdo de leis, servicos ou decisdes, por servidores
federais, estaduais ou municipais;

V — cooperar com a Unido, Estados e Municipios para o de-
senvolvimento nacional equilibrado e o fomento de bem-estar de
todo o povo brasileiro.

VI - organizar e manter a Policia Civil, a Policia Penal, a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar” (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 22, de 11 de maio de 2012)

Art. 19. E competéncia comum do Estado e dos Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicdo Federal, desta Constitui-
¢do, das leis e das instituicGes democraticas e conservar o patri-
monio publico;

Il — cuidar da saude e da assisténcia publica, da protecgdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;




IIl — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens natu-
rais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdao de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cul-
tural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 18, de 2019)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl — fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abas-
tecimento alimentar;

IX — promover programas de constru¢ao de moradias e a me-
lhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico, inclu-
sive no meio rural;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de margina-
lizagdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavoreci-
dos;

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessGes de direi-
tos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em
seu territério;

XIlI — estabelecer e implantar politica de educagdo para a se-
guranga do transito.

Art. 20. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico;

Il — orcamento;

lIl — junta comercial;

IV — custas dos servigos forenses;

V — produgdo e consumo;

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambien-
te e controle da poluigdo;

VIl — protegdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, tu-
ristico e paisagistico;

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao con-
sumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, tu-
ristico e paisagistico;

IX — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnolo-
gia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 18, de 2019)

X — criagdo, funcionamento e processo dos Juizados Especiais;

XI — procedimentos em matéria processual;

XIlI — previdéncia social, protec¢do e defesa da saude;

XIII — assisténcia judiciaria e defensoria publica;

XIV — protegao e integragao social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV — protec¢do a infancia e a juventude;

XVI—organizacdo, garantias, direitos e deveres da policia civil.

§ 12 Compete ao Estado legislar, suplementarmente, sobre
normas gerais acerca das matérias elencadas neste artigo.

§ 22 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Estado exer-
ce a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiari-
dades.

§ 32 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais sus-
pende a eficicia da lei estadual, no que lhe for contréria.
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CAPiTULO IV
DOS MUNICIiPIOS

Art. 21. Os Municipios se regem por suas leis organicas res-
pectivas, votadas em dois (2) turnos, com o intersticio minimo
de dez (10) dias, e aprovadas por dois tercos (2/3) dos membros
da Camara Municipal, que a promulgam, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo Federal e os se-
guintes preceitos:

| — eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores para
mandato de quatro (4) anos, mediante pleito direto e simultaneo
realizado em todo o Pais;

Il — elei¢do do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primei-
ro domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato
dos que devam suceder, aplicadas as regras do artigo 77, da Cons-
tituicdo Federal, no caso de Municipios com mais de duzentos mil
eleitores; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 13, de
2014)

Il — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro
do ano subsequente ao da eleigdo;

IV —numero de Vereadores proporcional a populagdo do Mu-
nicipio, observados os limites previstos na Constituicdo Federal;

V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, ob-
servado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 49, 150, II, 153, 1ll, e
153, § 29, |, da Constituicdo Federal; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 13, de 2014)

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, ob-
servados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os
limites maximos definidos na Constituicdo Federal; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

VIl — o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores
ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por cento (5%) da
receita do Municipio, e o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, obedecerd aos critérios e percentuais esta-
belecidos no art. 29-A, e seus §§ 12 e 32, da Constituicdao Federal;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

VIl — inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, pala-
vras e votos, no exercicio do mandato e na circunscri¢do do Muni-
cipio; (Renumerado pela Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

IX — proibi¢cdes e incompatibilidades, no exercicio da verean-
¢a, similares, no que couber, ao disposto na Constituicdo Federal,
para os membros do Congresso Nacional e, nesta Constituicao,
para os membros da Assembleia Legislativa; (Renumerado pela
Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

X —julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Re-
numerado pela Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

XI — organizagao das fungdes legislativas e fiscalizadoras da
Camara Municipal; (Renumerado pela Emenda Constitucional n2
13, de 2014)

XIl — cooperagdo das associagdes representativas no plane-
jamento municipal; (Renumerado pela Emenda Constitucional n2
13, de 2014)

XIIl —iniciativa popular de projetos de lei de interesse especi-
fico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifesta-
¢do de, pelo menos, cinco por cento (5%) do eleitorado; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 13, de 2014)




DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: CONCEITO, CLASSIFICACOES;PODER
CONSTITUINTE: INTERPRETAGAO DO TEXTO
CONSTITUCIONAL; PODER CONSTITUINTE:
ORIGINARIO, DERIVADO E DECORRENTE

Conceito de Constituicdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituigdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgGes
gue o englobam. Entdo vejamos:

e Constituicdo Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

e Constitui¢do Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

e Constitui¢do Juridica

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido ldgico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepcgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituigdo
ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.

v
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Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
InstrucGes Normativas, ResolugGes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representard
uma técnica especifica de limita¢do do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Origindrio, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constitui¢do

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus 6rgdos especializados, que o exerce.




e Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interesses
de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder, ndo sofre
qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a nenhuma
condic¢do, por tudo isso é considerado um poder de fato ou poder
politico.

e Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

e Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da Fe-
deragdo elaborarem as suas proprias Constitui¢es (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

¢ Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

e Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutac¢do
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

-» Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
magdo ndo esta no texto em si, mas na interpretagdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretag3o das
normas constitucionais.

A interpretacdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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e Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o logico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

->» Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

- Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-» Histérico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

-> Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador ao
criar a norma.

e Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

e Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteuldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo 6tima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

e Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente sociolégico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcancar a integragdo da Constitui¢do
com a realidade social.

e Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica sé surge apds a interpretagao do texto normativo.




Principios de Interpretagdo Constitucional

e Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

e Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

e Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fung¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo dos direitos funda-
mentais.

e Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os drgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tracado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparti¢do de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

e Principio da Harmonizagdo

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenacdo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

e Principio da For¢a Normativa da Constitui¢do

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢do hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

e Principio da Interpretagdo conforme a Constituicdo

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primdrios que admitem mais de uma interpretacdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacdo legal que Ihe dé um sentido conforme a Constitui¢do.

e Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo juridi-
co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.

e Principio da Presungao de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primdrios até que o Poder Judiciario os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presungao relativa.
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e Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constitui¢des Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Orgdnicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituigdo Federal.

e Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constituicdo Federal a um determinado érgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigoes

e Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacado popular por plebiscito ou referendo.

e Quanto ao Contetdo

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizagGes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

e Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) N3o Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

e Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua altera¢do;

b) Fixa: sé pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

e Quanto a Extensdo

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fun-
damentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem
econbmica e social.

e Quanto a Finalidade

a) Garantia: contém protec¢do especial as liberdades publicas;

b) Dirigente: confere atencdo especial a implementac¢do de
programas pelo Estado.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIiPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espaco
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupacgles e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as dguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis.
Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de drgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢es de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsadvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigbes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nac3o. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.
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Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territorio e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constitui¢do Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de 6rgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em diregdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administracdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragao Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestacdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.




Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituigdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacgado, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o drgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
gue visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugdes normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S0 atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os drgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIiPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplicagao
de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

DIREITO ADMINISTRATIVO

(252)

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

S3o os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuac¢do do Estado, visando a prote¢ao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢cdo de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagao nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido a Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tracdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:




- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem rendncia de direitos da Administragcdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sao tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
SOS ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E
PRINCIiPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagdo e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nés, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os 0rgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

DIREITO ADMINISTRATIVO

(253)

O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administra¢do Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fun¢do administrativa, que regulam a atu-
acdo estatal diante da administragdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgaos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigagdes, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituigdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3do se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢do que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitagao social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.
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DIREITO CIVIL

LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-

LEIRO. VIGENCIA, APLICACAO, INTERPRETACAO E IN-

TEGRACAO DAS LEIS. CONFLITO DAS LEIS NO TEMPO.
EFICACIA DA LEI NO ESPACO

— LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEl de Introduc¢do as Normas do
Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), nao faz par-
te do Cdédigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta legislagdo.
Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que possuem como
finalidade, disciplinar as préprias normas juridicas, ou, lex legum —
norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislacdo em estudo, predispde condigcoes
genéricas para a formacgao, elaboracdo, vigéncia, eficdcia, interpre-
tacdo, integracdo e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o ob-
jetivo de colocar o devido adequamento a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto formal
pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que o
decreto é Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, e ndo
somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige ao
legislador e aplicador do direito de maneira diferente das demais
normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo da generali-
dade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

eDa vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

¢ Do referente ao conflito de leis no tempo;

¢ Do conflito de leis no espago;

® Dos critérios hermenéuticos;

» Do referente aos critérios de integra¢do do ordenamento ju-
ridico;

e Das normas de direito internacional privado, nos moldes dos
artigos 72a 19;

eDas normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao
30.

— Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem, ou, formas
de expressdo do direito. O jurista Miguel Reale conceitua as fontes
do direito como sendo os “processos ou meios em virtude dos quais
as regras juridicas se positivam com legitima forga obrigatoria”. Ja
o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito como: “o fundamen-
to de validade da norma juridica, decorre de uma norma superior,
vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos doutri-
nadores edita sua classificagdo, dividindo-a da seguinte forma:
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¢ Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas de
forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes primarias, que sdo
as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia, aos costu-
mes e aos principios gerais do direito.

¢ Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as fon-
tes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas, tendo
em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagdes de lacuna
legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz: “quando a
lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito”.

— Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de determi-
nada situagdo que ndo se encontra prevista em lei, de uma norma
juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um conjunto de
normas juridicas que se encontram sintonia com a situagdo a ser
julgada.

Exemplo: A aplicacdo das regras do casamento para a consti-
tuicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo se
confunde com a interpretagao extensiva, haja vista que por meio
da analogia, existe rompimento com os limites previstos na norma,
existindo, desta forma, integracdo juridica, ao passo que na inter-
pretacdo extensiva, amplia-se somente o seu campo, havendo sub-
sungao.

Além disso, a subsungdo e a integragdo tratam-se de institutos
diferentes. Ao passo que a subsungdo é a aplicagdo direta da lei, a
integracdo se refere ao método por meio do qual o julgador supre
as lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as ferramentas determina-
das pelo art. 42 da LINDB que predispde sobre a analogia, os costu-
mes e 0s principios gerais do Direito.

e Obs. importante: As normas de exce¢ao ndo admitem analo-
gia ou interpretacao extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colocam
restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da protegdo
de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

— Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas a re-
peticdo de usos de comportamentos, com capacidade para criar a
convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica de sua
obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cdédigo Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados confor-
me a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.




Sdo espécies de costumes:
e Costumes segundo a lei, ou, secudum legem: Sao aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;
* Na auséncia de lei, ou, praeter lege: Aqui, os costumes sdo
aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque pré-datado;
e Contra a lei, ou, contra legem: Quando os costumes ndo sdo
admitidos.

— Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do di-
reito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formacgdo, bem
como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sdao os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢dao de motivos:

¢ Principio da eticidade, ou da valorizagdo da ética e da boa-fé;

e Principio da socialidade, que se trata do induzimento do prin-
cipio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

e Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito Civil,
que surgiram com a promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1.988,
e também por meio do movimento de constitucionalizagdo do Di-
reito Civil. Tais principios receberam status constitucional, de forma
que de acordo com o entendimento do professor Paulo Bonavides,
terdo prioridade de aplicagao, ainda que haja lei especifica a respei-
to da matéria. Exemplos: a dignidade da pessoa humana, prevista
no art. 12, Ill, CFB/1988; a solidariedade social, disposta no art. 3¢, |,
CFB/1988; e também, a isonomia ou igualdade material predisposta
no art. 52, caput da CFB/1.988.

— Da Equidade

Segundo o fildsofo Aristdteles, a equidade é a corregdo do jus-
to legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se de-
monstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na LINDB
como forma de integragao de lacunas legais. Entretanto, o artigo
140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidird por equidade nos
casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a equi-
dade como uma forma de integragdo, quando indicado pela prépria
norma e apenas em situagdes de previsdo legal, nos termos do art.
79, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte primaria
e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do legislador
com carater geral, universal e permanente, devendo, desta forma,
advir da autoridade competente.

— Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicagdo, ou, apds decorrido o
prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada ou
extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabelecido
de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia da nor-
ma tem forte conexao com a forga vinculante da lei.
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Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que existe
um procedimento proprio estabelecido pela CFB/1988, no tocante
ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras etapas, a
tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder executivo, a
promulgacdo e, por ultimo, a publicacdo da lei que passara a vi-
gorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua publicagdo
oficial, salvo disposi¢cdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra previs-
to no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo de
inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45 dias
mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em vigor
na data de sua publicac¢do, fator que é considerado inoportuno, haja
vista que a entrada imediata em vigor deve ser reservada as leis que
apresentem de forma expressa, urgéncia em sua aplicabilidade.

Em relacdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em pro-
duzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada, sendo
assim, uma forga vinculante que se une ao principio da obrigato-
riedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢cdes diferenciadas entre a
vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula
todos os fatos e pessoas a

norma agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre a
entrada em vigor e a revogagdo
da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revogacdo,
possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de determinados
fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem ainda estar em vi-
gor culminando assim o fendmeno da ultratividade, que se trata da
possibilidade material e concreta que uma lei revogada ainda venha
a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

e Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cumpri-
mento do direito por parte da sociedade;

e Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de condigdes
técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As normas consti-
tucionais de eficdcia limitada.

e Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagdo de norma an-
terior incompativel.

Em relacdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode ser
confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei, norma
valida que foi formada, originada e elaborada por érgdo plenamen-
te competente, observando-se a fiel obediéncia ao devido processo
legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei valida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formagdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.




Ja na seara material, denota-se que a lei valida é aquela que se
encaixa de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal Brasi-
leira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao instante em
que a norma valida, sob a égide do aspecto formal e material, passa
a ter forga vinculante para os seus destinatarios.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 12 e o paragrafo
19, sobre o assunto em deslinde:

Art. 12 Salvo disposi¢éio contrdria, a lei comega a vigorar em
todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei bra-
sileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois de oficialmente
publicada.

Assim sendo, temos:

Brasil = 45 (quarenta e cinco) dias, salvo disposi¢cdo em con-
trario.

Estado Estrangeiro = 03 (trés) meses.

Registra-se, que havendo omissdo da lei em relagdo ao inicio
da vigéncia, devera ser adotada a aplicacdo da regra geral do art.
19, vindo tal lei a entrar em vigor 45 dias apds a sua publicagdo.
Entretanto, dispondo a lei a data de vigéncia, prevalecera a norma
especifica.

Obs. importante: Em relagdo ao assunto em deslinde, existe
um importante principio, bastante cobrado pelas bancas examina-
doras em provas de concurso, que se trata do principio da obriga-
toriedade simultdnea ou vigéncia sincrdnica, que determina que a
vigéncia se da em todo o territdrio nacional de forma simultanea,
sendo também conhecido como critério do prazo Unico, porque se
coloca em posicionamento contrario ao sistema da vigéncia pro-
gressiva, gradual, sucessiva, que pode ser aplicada para a vigéncia
da lei brasileira no Estado estrangeiro no que condiz a sua aplicagdo
no territério nacional.

Vale ressaltar que o periodo existente entre a publicacdo da
lei e o inicio de vigéncia é conhecido como vacatio legis, sendo
que o prazo desse instituto e o modo de cOmputo do prazo devera
ser computado nos conformes do art. 82 da Lei Complementar n.
95/1998 da seguinte forma:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua
publicagéo” para as leis de pequena repercussdo.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelecam periodo de vacancia far-se-a com a inclusdo da data da
publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia sub-
sequente a sua consumacao integral [vale destacar: independente-
mente se o dia for ou ndo util]

§ 22 As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo uti-
lizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apos decorridos (o nimero
de) dias de sua publicag¢do oficial.

Vejamos abaixo, algumas situagGes nas quais ndo se aplica o
prazo da vacatio legis da LINDB:

e Para os atos administrativos: pelo fato de entrarem em vigor
na data da publicagdo no 6rgdo oficial. Isso ocorre porque nesse
instante, presume-se a ciéncia do destinatario;
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e Para a vacatio constitutionis: devido ao fato das emendas
constitucionais entrarem em vigor na data de sua publicacdo, ex-
ceto se houver a existéncia de previsdo expressa em outro sentido.

Além disso, dispde o art. 22 da LINDB sobre outro notavel prin-
cipio que se trata do principio da continuidade ou permanéncia da
lei, que enuncia que “ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei
terd vigor até que outra a modifique ou revogue”.

No entanto, em se referindo a exce¢des do mencionado acima,
pode-se citar a lei excepcional ou temporaria, que sdo leis autorre-
vogaveis por possuirem vigéncia por periodo condicional ou tem-
porario, sendo por isso, ultrativas, haja vista que os efeitos dos atos
praticados ndo se extinguem com elas. Exemplo: A Lei n. 14.010, de
10 de junho de 2020, que na ementa, determina sobre o Regime
Juridico Emergencial e Transitério das relagdes juridicas de direito
privado no periodo da pandemia da Covid-19.

Assim, a revogacao pde fim a vigéncia de uma norma por outra,
podendo ser:

a) Em relagdo a extensdo:

e Revogacao total: Ab-rogacdo, absoluta e total;

e Revogacao parcial: Derrogacdo.

b) Em relagdo ao modo:

¢ Revogacdo direta ou expressa: E prevista na norma de forma
taxativa;

e Revogagdo tacita ou por via obliqua: Quando ndo seja com
ela compativel, ou quando regule a matéria de que tratava a lei an-
terior.

Por ultimo, vale registrar que quando a lei se torna obrigatodria,
passa a ter vigor com a vigéncia e ndo com a publicagdo, haja vista
que depois da publicagdo, a lei podera ou ndo vir a cumprir o peri-
odo de vacatio legis.

Por isso, vale a pena mencionar a importancia da formagdo da
lei que envolve trés etapas, sendo elas:

¢ A Elaboragao da lei, que ocorre desde a iniciativa até a sangdo
ou veto, correspondendo a todo o processo legislativo disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n2. 95/1998;

e A promulgacdo da lei, que pode vir a ser dispensada e tra-
ta-se da Ultima etapa do processo legislativo, sendo constituida na
declaracdo de existéncia formal da lei, mesmo que esta ainda ndo
tenha entrado em vigor;

e A publicacdo da lei, que se refere ao ato que da publicidade
a lei, tendo em vista ser a condigdo para que a lei possa entrar em
vigor, obedecido o lapso de vacatio legis, caso haja.

— Da Repristinagao da Lei

Sobre o tema, trata o paragrafo 32 do art. 22 da LINDB nos se-
guintes termos: “salvo disposicdo em contrdério, a lei revogada ndo
se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, de modo geral, denota-se que a repristinagdo ndo é ad-
mitida no Direito brasileiro, sendo que esse fendmeno juridico se
encontra relacionado ao fato por meio qual uma norma revogada
volta a ter vigéncia, em razao da revogac¢do da lei que a revogou.
Exemplo: A Lei X foi revogada pela Lei Y, surge a Lei C que revoga a
Lei Y, aduzindo que a Lei X voltara a produzir seus efeitos.

Admite-se a repristinagdo em territério nacional apenas nas
seguintes situagdes:
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LEI N2 13.105 DE 2015 (NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL). JURISDICAO E ACAO. CONCEITO, NATUREZA E
CARACTERISTICAS

— Conceito

Trata-se a jurisdigdo de uma das fungdes do Estado por meio da
qual esse Ente busca solucionar os conflitos de interesse em carater
coercitivo, vindo a aplicar a lei geral e abstrata aos casos concretos
que lhe sdo atribuidos.

Entretanto, sendo o poder uno, para que o Estado funcione de
maneira adequada, é necessario que haja a reparti¢do de suas fun-
¢Oes. Desse modo, podemos dividir as fungGes do Estado em:

¢ Fungdo legislativa: é a atividade de elaboragdo de normas ge-
rais e abstratas, que se encontram prévias ao conflito de interesses.

e Funcdo jurisdicional: trata-se da aplicagdo dessas normas ge-
rais aos casos concretos que sdo submetidos a aprecia¢do judicial,
que se trata de criagdo da norma juridica concreta regedora do caso
levado a apreciagdo do Poder judiciario.

e Funcdo administrativa: é a atividade que n&o se encontra li-
gada a solucdo de conflitos, porém, possui elo com a consecugdo
de determinados fins do Estado que estdo diretamente ligados a
Administragcdo Publica de modo geral.

Nota importante

A fungdo administrativa ndo possui carater substitutivo. Isso
ocorre porque os procedimentos administrativos sdo solucionados
pela propria administragdo, e ndo apenas por um agente imparcial.
Ademais, diferentemente das decisGes judiciais, as decisdes admi-
nistrativas ndo adquirem carater definitivo, podendo, desta forma,
ser revisadas.

Vale a pena mencionar que a jurisdi¢do se diferencia de outras
fungbes do Estado pelo fato de possuir determinadas caracteristicas
que lhe sdo particulares. Para uma melhor compreensdo do assun-
to, vejamos tais caracteristicas de forma esquematizada no quadro
abaixo.

As decisGes judiciais possuem forca
coativa e obrigam os litigantes a
cumpri-las, sendo que sua efetividade
depende do uso de mecanismos
eficientes de coergdo, que passam a
impor submissdo aqueles que devem
cumpri-las.

IMPERATIVIDADE

Afirma que a lei ndo pode excluir
da apreciacdo do Poder Judiciario
nenhuma lesdo ou ameaca a direito
nos termos do art. 52 da CFB/1.988,
inc. XXXV. Mesmo ndo existindo lei que
possa ser aplicada de forma especifica
a um determinado caso concreto, o
juiz ndo poderd se escusar de julgar
invocando lacuna.

INAFASTABILIDADE

Sob pena de ofensa ao principio do
juiz natural, a fungdo jurisdicional
s podera ser exercida pelo Poder

Judicidrio, ndo podendo haver
delegagdo de competéncia.

INDELEGABILIDADE

A fungdo jurisdicional ndo se
movimenta de oficio, mas somente por

INERCIA ~ )
provocacgdo dos interessados.

S6 podera exercer jurisdigdo aquele
que ocupa o cargo de juiz e que
foi regularmente investido nessa
fungdo. Assim, havendo auséncia

de investidura, implicara dbice
intransponivel para o exercicio da
jurisdigdo, pressuposto processual
fundamental da prépria existéncia do

INVESTIDURA

CARACTERISTICAS DA JURISDICAO

E a substituicdo das partes pelo
Estado-juiz que permite uma solugdo
imparcial e muito mais adequada para
a pacificagdo social desejada.

SUBSTITUTIVIDADE

Apenas as decisdes judiciais adquirem,
apds determinado momento,
carater definitivo, ndo podendo
mais ser modificadas. Assim, os atos
jurisdicionais tornam-se imutaveis, ndo

DEFINITIVIDADE

sendo mais passivel de ser discutidos.
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processo.

Vale ressaltar que a jurisdigdo é uma, ndo comportando assim,
distingdo de categorias. No entanto, ela pode ser classificada em
alguma espécies, sendo elas a Jurisdi¢do contenciosa e a voluntaria,
fato que é estabelecido pelo Cédigo de Processo Civil por meio do
art. 719, porém, discute-se se a voluntdria constitui ou ndo verda-
deira jurisdicdo. O diferencial entre ambas, é que, na primeira, a
parte passa a buscar uma determinagao judicial que obrigue a parte
contrdria, enquanto na segunda, a parte busca uma situagdao que
tenha validade para ela mesma.

Ademais, na jurisdicdo contenciosa, a sentenc¢a sempre ira fa-
vorecer uma das partes em detrimento da outra, uma vez que ela
decide um conflito entre ambas e o juiz devera dar-lhe uma decisdo.
Ja na jurisdigdo voluntaria, existe a possibilidade da sentenca levar
beneficios as duas partes e mesmo que exista uma questdao con-
flituosa, ela ndo é colocada diretamente em juizo para apreciagdo
judicial.




Vejamos em sintese, as formas de classifica¢do da jurisdigdo:

e Quanto ao objeto:

— Civil e penal, sendo que na realidade ndo se trata exatamen-
te de distingOes de jurisdicdo, mas, sim de diferencia¢des de drgdos
integrantes da justica, que poderdo se destinar de forma exclusiva
ao julgamento de questdes penais ou civis.

e Quanto ao tipo de orgdo que a exerce:

— Ao formular as regras e normas de organizagdo judicidria,
a Constituicdo Federal distingue a justica comum e as justicas es-
peciais, sendo que estas sdo a trabalhista, a militar e a eleitoral. Ja
a competéncia da justica comum é supletiva, cumprindo-lhe julgar
toda a matéria que ndo for de competéncia da especial. A justica
comum pode ser estadual ou federal.

e Quanto a hierarquia
— Pode ser jurisdi¢do inferior ou superior, de acordo com o
6rgdo incumbido de exercé-la.

e Quanto a competéncia

— Conforme defini¢do cldssica, a competéncia é a medida da
jurisdicdo, tendo em vista que ela se encontra apta a quantificar a
parcela de exercicio de jurisdicdo que é dada a determinado drgdo,
em relagdo as pessoas, a matéria ou ao territério.

e Quanto as principais regras de competéncia estabelecidas
no Cédigo de Processo Civil

— Jurisdigdo internacional como a decisdo estrangeira, a ho-
mologacdo de decisdo estrangeira, a jurisdicdo exclusiva da justica
brasileira, a competéncia de foro e de juizo, dentre outras.

e Quanto as regras gerais de competéncia, formuladas pelas
leis federais para indicacdo do foro competente
— Competéncia absoluta e relativa.

e Quanto aos critérios para a fixagdo de competéncia
— Critério objetivo, critério funcional e critério territorial.

e Quanto aos principios

— Varios sdo os principios que regem a jurisdicdo, como por
exemplo, o da investidura, da aderéncia ao territério, da indelegabi-
lidade, inevitabilidade, da inércia, dentre outros.

Nesse bloco de estudos trataremos de forma especifica do res-
peito do principio da inércia.

— Principio da Inércia

Dispde o artigo 22 do Cédigo de Processo Civil que o processo
tem inicio por inciativa da parte, vindo a se desenvolver por meio
de impulso oficial. Logo, para que o judicidrio exerca o seu papel,
necessario se faz com que seja provocado.

Vejamos o que dispde o art. 22 do Cadigo de Processo Civil de
2.015:

Art. 22 - O processo comega por iniciativa da parte e se desen-
volve por impulso oficial, salvo as exce¢cGes previstas em lei.

Iremos analisar o artigo 22 em duas situagdes interdependen-
tes, tendo em vista que a inércia nos traz a compreensao de que o
Poder Judiciario apenas ird se manifestar sobre determinada maté-
ria quando for devidamente provocado.
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Em outras palavras, isso significa que se alguém teve o seu di-
reito violado ou estd na iminéncia de que isso ocorra, devera se
dirigir ao Estado-Juiz, e rovoca-lo, via regra geral, por meio de pe-
ticdo inicial escrita, para que esse Ente aplique o Direito ao caso
especifico.

Assim sendo, o Magistrado ndo sairad do seu gabinete a procura
de pessoas possuidoras de algum direito e que estejam querendo
propor agdao em juizo.

Desta maneira, denota-se que o Judiciario deve ser provocado.
No entanto, existem casos nos quais o Magistrado podera agir de
oficio, sem provocag¢do. Como por exemplo, podemos citar o artigo
712 do Cdédigo de Processo Civil que trata do caso de restauragdo
de autos, bem como da heranca jacente disposta no artigo 738 do
referido diploma legal. Entretanto, note que nestas situagdes, existe
um interesse estatal diretamente colacionado a proépria efetividade
do Poder Judicidrio.

Situagdo interessante, trata-se daquela em que se o Estado-Juiz
for provocado, pelo principio do impulso oficial, deverd, pois, esse
Ente dar continuidade a demanda até que seja dada uma determi-
nada solugdo ao litigio que fora examinado por ele.

Como exemplo, a respeito de uma das flexibilizagdes ao impul-
so oficial, podemos citar o principio do autorregramento da von-
tade das partes, que se trata de norma fundamental que ndo se
encontra prevista nos doze primeiros artigos do Cédigo de Processo
Civil de 2.015. Desta maneira, o Novo Cddigo acaba por se estrutu-
rar como um lugar composto de liberdade para as partes, porém,
devem ser levados em conta os limites que forem estipulados pela
prépria codificagdo.

Podemos citar como evidéncias de estruturacdo da lei instru-
mental baseada no principio do autorregramento da vontade das
partes, algumas posi¢cdes do Cddigo em relagdo ao exposto:

¢ O estimulo a autocomposicao;

¢ A admissdo da homologagdo judicial de acordo;

¢ A tentativa de homologar conciliagdo logo no inicio do pro-
cesso;

¢ A possibilidade de haver inclusdo de outros sujeitos e outras
lides no acordo do processo.

¢ A consagragdo de clausula geral de negociagao, que permite
as partes formular acordo sobre o processo.

Nesse mesmo patamar, existe previsdo de uma série de ne-
gdcios processuais tipicos, como por exemplo, a convengdo do
Onus da prova, o calendério processual, o saneamento de forma
consensual, a mudanga convencional de audiéncia , a escolha fei-
ta de forma consensual de perito, a escolha convencional da espé-
cie de liquidagdo, ndo deixando de citar também, a possibilidade
de mediacgdo, conciliacdo e arbitragem, bem como a existéncia do
principio da cooperagdo, instituto que se encontra diretamente e
intimamente ligado a valorizagdo da participagdo das partes dentro
de um processo.

Ademais, é importante salientar que uma das premissas do
Novo Cédigo de Processo Civil de 2015, é o incentivo a autocom-
posicdo por meio de eventos dispostos nos paragrafos 12 ao 32 do
artigo 32 do referido Diploma Legal, de maneira que o Estado deve-
ra fomentar, dispondo de implementagao de vidvel estrutura, vias
alternativas de resolugdo de conflitos, utilizando-se da mediagdo e
conciliagdo para encerrar a lide através de acordo firmado entre as
partes.

Vejamos em sintese, o esquema elucidativo acerca do principio
da inércia no ambito jurisdicional:




DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Art. 22 CPC — Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional sendao
quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e formas
legais.

Principio da demanda( art 22 do CPC): S¢ agird se
for provocada pelas partes.
Principio do inquisitivo: Age provocada de impulso
oficial e de oficio.
Principio da demanda: Artigo 22 do CPC/2015.
Utiliza tanto a aplicagdo da jurisdigdo contenciosa,
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quanto da voluntaria.

Por ultimo, verificando-se a importancia da provocagdo a luz
do principio da inércia, tendo em vista que para agir, o judicidrio
precisa ser provocado, todo cidaddo que se sentir prejudicado ou
ameacado tanto nas relagdes particulares, quanto nas de natureza
publica, se desejar receber amparo legal para a defesa dos seus di-
reitos, devera provocar o judiciario por meio do Estado-Juiz por in-
termédio da impositura de a¢do judicial por meio de peti¢do inicial.

CONDICOES DA ACAO

De acordo com GONCALVES (2012), “A a¢do é um direito sub-
jetivo publico que se exerce contra o Estado, e por meio do qual se
postula a tutela ou provimento jurisdicional”. Assim, quando uma
acdo é proposta perante o judiciario, percebe-se logo que esta vira
a assumir um conceito diverso de acordo com o provimento jurisdi-
cional que foi solicitado. Desta forma, os referidos conceitos passa-
rdo a ser chamados de classificagdo ou divisdo das agdes.

Nesta seara, para que haja melhor compreensao das ac¢des, de-
preende-se que as ages poderdo ser classificadas perante o direito
processual de diversas formas, sendo que no deslinde desse estudo
passaremos a dispor sobre o assunto.

O artigo 16 do Cddigo de Processo Civil, dispde da seguinte for-
ma a respeito do exercicio da jurisdi¢do:

Art. 16 - A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos tribu-
nais em todo o territdrio nacional, conforme as disposi¢bes deste
Cddigo.

Ja o artigo 17 da referida Legislagdo afirma que:
Art. 17 - Para postular em juizo é necessdrio ter interesse e
legitimidade.

Trata-se o referido artigo das condi¢des da agdo para que al-
guém possa postular um juizo.

Ressalta-se que em relagdo ao conceito de interesse proces-
sual, este se encontra constituido pelo bindmio necessidade-ade-
quacdo, vindo a refletir a ndo dispensabilidade do ingresso em jui-
zo para a obtengdo do bem pretendido utilizado para tanto. Desta
maneira, a falta de interesse processual causard o indeferimento
da peticdo inicial, nos parametros do art. 330, inciso Il do Cédigo
de Processo Civil, acarretando a consequente prolagdo de sentenga
terminativa, segundo o art. 485 do Cddigo de Processo Civil em seus
incisos | e VI.

— CondigGes da Agao

Art. 17 - Para postular em juizo é necessdrio ter interesse e
legitimidade.

Embora o Novo Cddigo de Processo Civil ndo utilize mais o titu-
lo “condi¢Ges da agdo”, denota-se adequada a continuidade de sua
utilizagdo para se referir a legitimidade e ao interesse processual,
tendo em vista que tal instituto é preenchido por requisitos neces-
sarios para que o exercicio do direito de agdo leve a um pronuncia-
mento sobre o mérito da causa, ou meritum causae em deslinde.

O instituto da possibilidade juridica do pedido foi abolido do
direito processual. Contemporaneamente, a inviabilidade em tese
da demanda passou a integrar o mérito, acarretando a rejei¢do do
pedido nos tramites do art. 487, inciso | do Cédigo de Processo Civil.

Em relagdo ao preenchimento das condigdes da agdo, conside-
ram-se preenchidas tais condi¢cdes da agdo no momento em que o
autor denuncia, na petigdo inicial, lesdo a direito seu, sendo que
desta forma, ocorrerd a verificagdo da efetiva ocorréncia de lesdo
da matéria de mérito como um todo.

Sobre o averiguamento das condi¢des da a¢do nos parametros
da teoria da assergdo, resolveu o REsp 1.705.311 da seguinte forma:

“As condi¢des da agdo sdo averiguadas de acordo com a teo-
ria da asser¢do, razdo pela qual, para que se reconheca a legitimi-
dade ativa, os argumentos aduzidos na inicial devem possibilitar a
inferéncia, em um exame puramente abstrato, de que o autorpode
ser o titular da relagdo juridica exposta ao juizo” (STJ-32 T., REsp
1.705.311, Min. Nancy Andrighi, j. 9.11.17,DJ 17.11.17).”

Atualmente em nosso ordenamento juridico, duas sdo as con-
di¢Oes da agdo: a legitimidade e o interesse de agir. Entretanto, na
legislacdo processual anterior, tais condi¢bes eram trés, tendo em
vista a existéncia da possibilidade juridica do pedido naquele Diplo-
ma Legal. Juristas renomados como Liebman, a partir da terceira
edicdo de seu Manual, passaram a entender que as condi¢bes da
acdo poderiam ser reduzidas a duas sendo elas: a legitimidade e o
interesse. Isso porque este Ultimo instituto deteria a possibilidade
juridica do pedido. Assim, para esse jurista, todas as vezes que al-
guém formulasse um requerimento impossivel, faltaria o interesse
de agir. A legislacdo patria passou a acolher essa solugdo, vindo a
reduzir a duas as condi¢bes da agdo.

Trataremos destas condi¢Ges de forma separada para que haja
maior facilidade de compreensdo. Primeiramente abordaremos da
legitimidade ad causam e depois do interesse. Vejamos:

e A legitimidade “ad causam”

A legitimidade ad causam se encontra disposta no art. 18 do
Codigo de Processo Civil de 2.015, que assim predispoe:

Art. 18 - Ninguém poderda pleitear direito alheio em nome pro-
prio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico.

Em regra, esse dispositivo explica que as pessoas s6 podem in-
gressar em juizo na condi¢do de partes, com o fito de postulagdo e
defesa de direitos que aleguem ser préprios, mas ndo alheios, com
excegdo dos casos nos quais a lei autoriza uma pessoa em nome
préprio, ingressar em juizo para postular ou defender direito alheio,
fato que somente ocorrera se existir autorizagdo do ordenamento
juridico.
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FONTES DO DIREITO PENAL

O Direito Penal regula a vida social, traz a pacificagdo, e imp&e
sangdes através do Estado-juiz. Dependendo de qual autor dou-
trinario adotado, o Direito Penal tem uma fungdo especifica. Por
exemplo, para Roxin, a finalidade do Direito Penal é a protecdo dos
bens juridicos; ja para Jakobs, a principal funcdo do Direito Penal é
a protec¢do da norma.

A Unido possui a competéncia legislativa de legislar sobre Di-
reito Penal (fonte material). A fonte formal se divide em imediata e
mediata:

Fonte formal imediata Fonte formal mediata

A Constituicdo Federal, leis Doutrina, jurisprudén-

cia etc.

penais.

Em suma, como o cidaddo ndo pode punir com as proprias
maos, o Estado elege condutas a serem punidas e como puni-las.
Dessa forma, o Direito Penal traz o preceito incriminador, que caso
se concretize, nasce a pretensao estatal de punir este individuo, por
meio do devido processo legal.

PRINCiPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL.
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO
DIREITO PENAL

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena
criminal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste fato
exista uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a sang¢do
correspondente (nullum crimen sine praevia lege). Ou seja, a lei
precisa existir antes da conduta, para que seja atendido o principio
da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legislati-
vo, pode definir condutas criminosas e estabelecer san¢des penais.
Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma ndo incrimi-
nadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por medida provi-
séria. Outro entendimento interessante do STF é no sentido de que
no Direito Penal cabe interpretacdo extensiva, uma vez que, nesse
caso a previsao legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibicdo de editar leis vagas, com conteldo impre-
ciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxativida-
de enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer precisamente
a conduta que estd sendo criminalizada. No Direito Penal ndo resta
espaco para palavras ndo ditas.
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Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta pre-
cisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porgue como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, so para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroativida-
de da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o réu, estabe-
lecendo uma sang¢do menos grave para o crime ou quando deixa de
considerar a conduta como criminosa, havera a retroatividade da lei
penal, alcangando fatos ocorridos antes da sua vigéncia.

e 12 fato;

e Depois lei;

e A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina que se
a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé pode estar se
perguntando, caso uma nova lei deixar de considerar uma conduta
como crime o que acontece? Abolitio criminis. Nesse caso, a lei pe-
nal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis temporarias, a lei continua a produzir efeitos
mesmo apods o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria impu-
nidade. Nao gera abolitio criminis, mas sim uma situa¢do de ultra-
tividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque sé abrangia um
periodo determinado, mas para os fatos praticados no periodo que
estava vigente ha punigdo.

Principio da individualizagdo da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a in-
dividualizacdo da pena busca se adequar a individualidade de cada
um, em 3 fases:

e Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a cominagdo
de punicles a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa ade-
quar o tipo penal abstrato ao caso concreto;

e Administrativa: na execuc¢do da pena as decisdes do juiz da
execugdo precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do infra-
tor, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obrigacdo de repa-
rar o dano e a decretagao do perdimento de bens podem ser atribu-
idas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da heranga.
Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os sucessores
vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pagamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.




Principio da limitagdo das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicdo Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

e Morte (salvo em caso de guerra declarada);

* Perpétua;

e Trabalho for¢ado;

e Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razdes dessas
proibi¢Ges, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado nao fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

Principio da Presuncgdo de Inocéncia ou presuncdo de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF.
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside-
rada culpada antes do transito em julgado da sentenga penal con-
denatdria.

Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigacdo de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.

ExcegGes: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denulncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.

N&o é uma excecdo, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presuncdo de inocéncia, pois servem para garantir que o
processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

¢ Ndo ha necessidade de condenagdo penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressdo de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensao condicional do processo enseja revogagao do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentencga con-
denatdria do crime novo.

= Vedacdes constitucionais aplicaveis a crimes graves

N3o recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graca,
indulto
. Racismo; Agdo
Racismo e
- de grupos armados
Acdo de grupos e -
N civis ou militares .
armados civis Hediondos

contra a ordem
constitucional
e o Estado

ou militares
contra a ordem

e equiparados
(terrorismo, trafico

constitucional e e tortura).
Democratico;
e o Estado .
e Hediondos e
Democratico.

equiparados (TTT).
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* Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram cldusula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.

APLICAGCAO DA LEI PENAL. PRINCiP10S DA
LEGALIDADE E DA ANTERIORIDADE. A LEI PENAL NO
TEMPO E NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME.
LEI PENAL EXCEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA.
TERRITORIALIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE
DA LEI PENAL. PENA CUMPRIDA NO ESTRANGEIRO.
EFICACIA DA SENTENGA ESTRANGEIRA. CONTAGEM
DE PRAZO. FRACOES NAO COMPUTAVEIS DA
PENA. INTERPRETAGAO DA LEI PENAL. ANALOGIA.
IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL. CONFLITO
APARENTE DE NORMAS PENAIS

Lei Penal em Branco

* Interpretacdo e Analogia
As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde a0 mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

A norma complementar
nao possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e
interpretagdo analdgica:

A lei penal admite interpretagao
analdgica para incluir hipoteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais

J4 a analogia s6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

ao agente.
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Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cddigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da a¢do ou omissdo (data da
conduta).




Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da prética criminosa, ainda que mais gravosa. Nao é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consungdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (0 agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultdneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

* Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espago, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 592 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional.

Como o CP admite algumas exce¢Ges, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensdo:

¢ Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espago aéreo. Ou seja, ndo estando no territorio de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragcdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagcdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:
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a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil.

CRIME. CLASSIFICACAO DOS CRIMES. TEORIAS
DO CRIME. O FATO TiPICO E SEUS ELEMENTOS.
RELAGCAO DE CAUSALIDADE. SUPERVENIENCIA
DE CAUSA INDEPENDENTE. RELEVANCIA DA
OMISSAO. CRIME CONSUMADO E TENTADO.
PENA DA TENTATIVA. DESISTENCIA VOLUNTARIA
E ARREPENDIMENTO EFICAZ. ARREPENDIMENTO
POSTERIOR. CRIME IMPOSSIVEL. CRIME DOLOSO,
CULPOSO E PRETERDOLOSO. AGRAVAGCAO PELO
RESULTADO. CONCURSO DE CRIMES. ERRO SOBRE
ELEMENTOS DO TIPO. DESCRIMINANTES PUTATIVAS.
ERRO DETERMINADO POR TERCEIRO. ERRO SOBRE
A PESSOA. ERRO SOBRE A ILICITUDE DO FATO
(ERRO DE PROIBICAO). COACAO IRRESISTIVEL E
OBEDIENCIA HIERARQUICA. ILICITUDE E CAUSAS
DE EXCLUSAO. EXCESSO PUNIVEL. CULPABILIDADE.
TEORIAS, ELEMENTOS E CAUSAS DE EXCLUSAO.
IMPUTABILIDADE PENAL. CONCURSO DE PESSOAS

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime (te-
oria bipartida).

Classificacoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime proprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo prdpria: sé pode ser praticado pela pessoa.
Ndo cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.




DIREITO PROCESSUAL PENAL

FONTES DO DIREITO PROCESSUAL PENAL

A fonte do direito processual penal se situa no conjunto de
elementos que constituem o processo. Esse tema diz respeito a
origem das normas processuais, que pode ser apreciado sob dois
angulos, gerando, assim, a divisdo entre as fontes materiais e as
formais do processo penal.

Fontes materiais sdo as que criam o direito, por isso, sdo cha-
madas também de fontes de criagdo ou de producgdo. No direito
processual, o art. 22, |, da CF, dispde que a legislagdo sobre o as-
sunto compete privativamente a Unido, que é, portanto, a fonte
material do processo penal.

Disso podemos concluir que a lei proposta pela Camara dos
Deputados e aprovada pelo Senado Federal, podendo inverter as
casas, e sancionada pelo Presidente da Republica é fonte material.

O art. 22, paragrafo Unico, da CF, estabelece que Lei Comple-
mentar pode autorizar os Estados a legislar sobre matérias especi-
ficas em matéria processual, ao passo que o seu art. 24, IX, da CF,
estabelece que é concorrente a competéncia da Unido com os Es-
tados e o Distrito Federal para legislar a respeito de procedimentos
em matéria processual.

As fontes formais sdo também chamadas de fontes de revela-
¢do ou de cognigdo, e dizem respeito aos meios pelos quais o direito
se exterioriza. Dividem-se em fontes formais imediatas e mediatas.

As fontes formas imediatas sdo as leis em sentido amplo,
abrangendo o texto constitucional, a legislagdo infraconstitucional,
ou seja, leis ordindrias, leis complementares, os tratados, as con-
vengoes e as regras de direito internacional aprovada pelo Congres-
so Nacional, bem como as sumulas vinculantes do STF.

As fontes formais mediatas sdo a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito.

— Ampla defesa: O direito de defesa complementa o contra-
ditdrio, pois apds se contrapor (exercer o contraditério) o acusado
precisa se defender. A ampla defesa proporciona ao acusado a pos-
sibilidade de influenciar na decisdo judicial. Ex.: produzindo provas;

— Defesa Técnica - Autodefesa;

— Exercida pelo advogado. E obrigatdria na fase processual.

— Publicidade (Art. 92, IX, CF/88): Acesso de todos os cidaddos
a0 processo, com vistas a transparéncia da atividade jurisdicional,
oportunizando a fiscalizagdo de toda a sociedade.

— Principio da busca da verdade: Com o passar dos anos ve-
rificou-se que no ambito do processo penal é impossivel atingir a
verdade absoluta, o que se busca é a maior exatiddo possivel na
reconstituicdo do fato controverso, mas sem a pretensdo de chegar
na verdade real. Assim, sdo inadmissiveis provas obtidas por meios
ilicitos, para que seja evitado provar a qualquer custo, por meio de
ilegalidades e violagOes de direitos.

Art. 59
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LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

— Principio do juiz natural: Significa que é vedado Tribunal de
Excec¢do, ou seja, escolher quem vai julgar o acusado apds o fato,
sem que haja regras pré-fixadas de competéncia. O sentido desta
violagdo é manter a imparcialidade do juizo que trabalha em nome
do Estado, e ndo pelo desejo de vinganga.

— Ninguém é obrigado a produzir prova contra si mesmo: Esse
principio exemplifica-se pelo direito ao siléncio, ndo ser constran-
gido a confessar, inexigibilidade de dizer a verdade, ndao praticar
qualquer comportamento ativo que possa incrimina-lo, ndo produ-
zir nenhuma prova incriminadora invasiva. Ou seja, o acusado tem
o direito de autopreservar-se, o que faz parte da natureza humana,
e, com isso, ndo produzir provas que vao levar a sua condenagao.

PRINCiP10S APLICAVEIS AO DIREITO PROCESSUAL PENAL

— Principios do Processo Penal

O Direito Processual Penal se embasa em diversos principios,
que buscam evitar arbitrariedades estatais. Seguem os principios
qgue formam a base principioldgica processual penal:

— Presungio de Inocéncia (Art. 52, LVII, CF/88): Consiste no di-
reito de nao ser declarado culpado sendo apds o devido processo
legal, sendo que a consequéncia deste principio é que a parte acu-
sadora fica com o 6nus de demonstrar a culpabilidade do acusado;

— Contraditdério: Consiste no direito a informag¢do somado ao
direito de participagdo. Quanto ao direito de informagao, desta-
cam-se as citagdes e intimagbes. Quanto ao direito de participagdo,
0 acusado precisa ter a oportunidade reagir. Ex.: contestar, recorrer.
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APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO, NO ESPACO
E EM RELACAO AS PESSOAS

Com relagao a Lei Processual no Espaco, dispde o caput do arti-
go 12 do CPP que “o processo penal reger-se-a, em todo o territdrio
brasileiro, por este Codigo”. Em outras palavras, o legislador infra-
constitucional adotou o principio da territorialidade, que determina
que o CPP é a lei aplicavel ao processo e julgamento das infragGes
penais no Brasil, ndo se admitindo a existéncia de cddigos proces-
suais penais estaduais, até porque compete privativamente a Unido
legislar sobre direito processual (cf. Art. 22, |, CF/88).

EXCECAO: embora o principio da territorialidade seja a regra,
ha excec¢0es previstas no proprio CPP, nas quais o julgamento crime
sera conduzido mediante outra norma. Sao elas:




| - os tratados, as convengOes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presidente
da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos cri-
mes de responsabilidade;

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial;

Nestas hipdteses, o CPP deve ser utilizado de forma subsididria,
guando houver alguma lacuna na lei;

J& quanto a Lei Processual no Tempo, dispde o artigo 22 do CPP
que “a lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da
validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior”. Trata-
-se do o principio do tempus regit actum, também conhecido como
principio do efeito imediato ou aplicagdo imediata da lei processual.
Logo, ainda que o processo tenha se iniciado sob a vigéncia de uma
lei, sobrevindo outra norma, alterando o CPP (ainda que mais gra-
vosa ao réu), esta serd aplicada aos atos futuros. Ou seja, a lei nova
nao pode retroagir para alcangar atos processuais ja praticados,
mas se aplica aos atos futuros dos processos em curso;

— Interpretagdo da Lei Processual

Dispde o artigo 32 do CPP que “a lei processual penal admitird
interpretacdo extensiva e aplicacdo analégica, bem como o suple-
mento dos principios gerais de direito”;

Interpretacdo extensiva: atividade na qual o intérprete estende
o alcance do que diz a lei, em razdo de sua vontade (vontade da lei)
ser esta;

Aplicagdo analdgica: o Juiz aplica a um caso uma norma que
nao foi originariamente prevista para tal, e sim para um caso se-
melhante;

Principios gerais de direito: regras de integragao da lei, ou seja,
de complementag¢do de lacunas. Assim, quando nao se vislumbrar
uma lei que possa reger adequadamente o caso concreto, o CPP
admite a aplicacdo dos principios gerais do Direito;

DISPOSIGOES PRELIMINARES DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo penal reger-se-a, em todo o territério brasi-
leiro, por este Cddigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengoes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presidente
da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos cri-
mes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Consti-
tuicdo, art. 122, no 17);

V - os processos por crimes de imprensa. (Vide ADPF n2 130)

Pardgrafo Unico. Aplicar-se-a, entretanto, este Codigo aos pro-
cessos referidos nos nos. IV e V, quando as leis especiais que os
regulam ndo dispuserem de modo diverso.

DIREITO PROCESSUAL PENAL
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Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 3° A lei processual penal admitira interpretagdo extensiva e
aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais
de direito.

JUIZ DAS GARANTIAS
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Art. 32-A. O processo penal tera estrutura acusatoria, vedadas
a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a substituicdo da atua-
¢do probatdria do drgdo de acusagdo. (Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.298) (Vide ADI 6.300) (Vide ADI
6.305)

Art. 32-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da
legalidade da investigagdo criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagdo pré-
via do Poder Judicidrio, competindo-lhe especialmente: (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.298) (Vide ADI
6.299) (Vide ADI 6.300) (Vide ADI 6.305)

| - receber a comunicagdo imediata da prisdo, nos termos do
inciso LXIl do caput do art. 52 da Constituicdo Federal; (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Il - receber o auto da prisdo em flagrante para o controle da le-
galidade da prisdo, observado o disposto no art. 310 deste Cddigo;
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Il - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo de-
terminar que este seja conduzido a sua presenca, a qualquer tem-
po; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

IV - ser informado sobre a instaura¢do de qualquer investigagdo
criminal; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

V - decidir sobre o requerimento de prisdo provisdria ou outra
medida cautelar, observado o disposto no § 12 deste artigo; (Inclui-
do pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

VI - prorrogar a prisdo proviséria ou outra medida cautelar, bem
como substitui-las ou revoga-las, assegurado, no primeiro caso, o
exercicio do contraditdrio em audiéncia publica e oral, na forma do
disposto neste Cédigo ou em legislagdo especial pertinente; (Inclui-
do pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

VIl - decidir sobre o requerimento de produgdo antecipada de
provas consideradas urgentes e ndo repetiveis, assegurados o con-
traditério e a ampla defesa em audiéncia publica e oral; (Incluido
pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

VIII - prorrogar o prazo de duragdo do inquérito, estando o in-
vestigado preso, em vista das razdes apresentadas pela autoridade
policial e observado o disposto no § 22 deste artigo; (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando
nao houver fundamento razodvel para sua instauragdo ou prosse-
guimento; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

X - requisitar documentos, laudos e informagdes ao delegado
de policia sobre o andamento da investiga¢do; (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019) (Vigéncia)

Xl - decidir sobre os requerimentos de: (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019) (Vigéncia)

a) interceptacdo telefonica, do fluxo de comunicagdes em siste-
mas de informatica e telematica ou de outras formas de comunica-
¢do; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefoni-
co; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)




c) busca e apreensdo domiciliar; (Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019) (Vigéncia)

d) acesso a informagdes sigilosas; (Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019) (Vigéncia)

e) outros meios de obtenc¢do da prova que restrinjam direitos
fundamentais do investigado; (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

XIl - julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento
da denuncia; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

XIlIl - determinar a instauragado de incidente de insanidade men-
tal; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

XIV - decidir sobre o recebimento da denuncia ou queixa, nos
termos do art. 399 deste Cddigo; (Incluido pela Lei n2 13.964, de
2019) (Vigéncia)

XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o di-
reito outorgado ao investigado e ao seu defensor de acesso a todos
os elementos informativos e provas produzidos no ambito da inves-
tigacdo criminal, salvo no que concerne, estritamente, as diligéncias
em andamento; (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019) (Vigéncia)

XVI - deferir pedido de admissdo de assistente técnico para
acompanhar a producdo da pericia; (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019) (Vigéncia)

XVII - decidir sobre a homologac¢do de acordo de ndo perse-
cugdo penal ou os de colaboragdo premiada, quando formalizados
durante a investigagdo; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vi-
géncia)

XVIII - outras matérias inerentes as atribuicdes definidas no
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 12 O preso em flagrante ou por forga de mandado de prisao
provisoria sera encaminhado a presenca do juiz de garantias no pra-
zo de 24 (vinte e quatro) horas, momento em que se realizara audi-
éncia com a presenca do Ministério Publico e da Defensoria Publica
ou de advogado constituido, vedado o emprego de videoconferén-
cia. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 22 Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias podera,
mediante representac¢do da autoridade policial e ouvido o Ministé-
rio Publico, prorrogar, uma Unica vez, a duragdo do inquérito por até
15 (quinze) dias, apds o que, se ainda assim a investigagdo nao for
concluida, a prisdo sera imediatamente relaxada. (Incluido pela Lei
n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Art. 32-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas
as infracBes penais, exceto as de menor potencial ofensivo, e cessa
com o recebimento da denuncia ou queixa na forma do art. 399
deste Cddigo. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019) (Vigéncia) (Vide
ADI 6.298) (Vide ADI 6.299) (Vide ADI 6.300) (Vide ADI 6.305)

§ 12 Recebida a denuncia ou queixa, as questBes pendentes
serdo decididas pelo juiz da instrugdo e julgamento. (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 22 As decisGes proferidas pelo juiz das garantias ndo vincu-
lam o juiz da instrucdo e julgamento, que, apds o recebimento da
dendncia ou queixa, devera reexaminar a necessidade das medidas
cautelares em curso, no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Incluido
pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 32 Os autos que compdem as matérias de competéncia do
juiz das garantias ficardo acautelados na secretaria desse juizo, a
disposi¢cdo do Ministério Publico e da defesa, e ndo serdo apensa-
dos aos autos do processo enviados ao juiz da instrugdo e julga-
mento, ressalvados os documentos relativos as provas irrepetiveis,
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medidas de obtengdo de provas ou de antecipagdo de provas, que
deverdo ser remetidos para apensamento em apartado. (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 42 Fica assegurado as partes o amplo acesso aos autos acau-
telados na secretaria do juizo das garantias. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019) (Vigéncia)

Art. 32-D. O juiz que, na fase de investigagdo, praticar qualquer
ato incluido nas competéncias dos arts. 42 e 52 deste Cdodigo ficara
impedido de funcionar no processo. (Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.298) (Vide ADI 6.299) (Vide ADI
6.300) (Vide ADI 6.305)

Paragrafo Unico. Nas comarcas em que funcionar apenas um
juiz, os tribunais criardo um sistema de rodizio de magistrados, a
fim de atender as disposi¢cdes deste Capitulo. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.299)

Art. 32-E. O juiz das garantias sera designado conforme as nor-
mas de organizac¢do judicidria da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, observando critérios objetivos a serem periodicamente
divulgados pelo respectivo tribunal. (Incluido pela Lei n2 13.964,
de 2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.298) (Vide ADI 6.299) (Vide ADI
6.300) (Vide ADI 6.305)

Art. 32-F. O juiz das garantias deverd assegurar o cumprimento
das regras para o tratamento dos presos, impedindo o acordo ou
ajuste de qualquer autoridade com érgaos da imprensa para explo-
rar a imagem da pessoa submetida a prisdo, sob pena de responsa-
bilidade civil, administrativa e penal. (Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.298) (Vide ADI 6.299) (Vide ADI
6.300) (Vide ADI 6.305)

Paragrafo Unico. Por meio de regulamento, as autoridades de-
verdo disciplinar, em 180 (cento e oitenta) dias, o modo pelo qual
as informagdes sobre a realizagdo da prisdo e a identidade do preso
serdo, de modo padronizado e respeitada a programagdao norma-
tiva aludida no caput deste artigo, transmitidas a imprensa, asse-
gurados a efetividade da persecugdo penal, o direito a informagdo
e a dignidade da pessoa submetida a prisdo. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019) (Vigéncia)

INQUERITO POLICIAL

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de natu-
reza administrativa. Ndo € ainda um processo, por isso ndo se fala
em partes, munidas de completo poder de contraditério e ampla
defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o procedimento
nado segue uma sequéncia rigida de atos.

Nesse momento, ainda nao ha o exercicio de pretensdo acu-
satoria. Ndo se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de
processo administrativo. O inquérito policial consiste em um con-
junto de diligéncias realizadas pela policia investigativa.

O Inquérito Policial é definido como um procedimento admi-
nistrativo inquisitorio e preparatério, presidido pelo Delegado de
Policia, com vistas a identificagdo de provas e a colheita de elemen-
tos de informagdo quanto a autoria e materialidade da infragdo pe-
nal, a fim de possibilitar que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

Para que se possa dar inicio a um processo criminal contra
alguém, faz-se necessaria a presenga de um lastro probatério mi-
nimo, apontando no sentido da pratica de uma infragdo penal e
da probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a finalidade do
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