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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTO.
ORGANIZACAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS.
MARCAS DE TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA E
INTERTEXTUALIDADE. TIPOS TEXTUAIS: DESCRICAO,
NARRACAO, EXPOSICAO, ARGUMENTAGAO E
INJUNCAO; CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE CADA
TIPO. GENEROS TEXTUAIS E DOMINIOS DISCURSIVOS:
TEXTOS INFORMATIVOS, PUBLICITARIOS,
PROPAGANDISTICOS, NORMATIVOS, DIDATICOS
E DIVINATORIOS; CARACTERISTICAS ESPECIFICAS
DE CADA GENERO. TEXTOS LITERARIOS E NAO
LITERARIOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusées que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faca um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
t0es que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

(9

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagoes, informacgdes,
definig¢Ges, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Texto Informativo

Sua fungdo é ensinar e informar, esclarecendo duvidas sobre
um tema e transmitindo conhecimentos. Este tipo de texto é co-
mum em jornais, livros didaticos, revistas, etc.

As caracteristicas do texto informativo sdo:

- Escrito em 32 pessoa, em prosa.

- Apresenta informagBes objetivas e reais a respeito de um
tema.

- E um texto que evita ser ambiguo, n3o fazendo uso de figuras
de linguagem, utilizando a linguagem denotativa.

- A opinido pessoal do autor ndo se reflete no texto.




- Ha a citagdo de fontes, que garantem a credibilidade, e o texto
apresenta carater utilitario e pratico.

O conteudo deste tipo de texto é mais importante que sua es-
trutura. O objetivo do texto é a transmissdo de conhecimento sobre
determinado tema, por isso o texto informativo pode apresentar
diversos recursos, como graficos, ilustragdes, tabelas, etc.

Texto Didatico

Esse tipo de texto possui objetivos pedagdgicos e esta disposto
de uma forma a que qualquer leitor tenha a mesma conclusdo. Sua
construgdo da-se de maneira conceitual, visando a necessidade de
compreensdo do assunto exposto por parte do interlocutor.

A linguagem de um texto diddtico ndo é figurativa, mas sim
prépria, utilizando os termos de maneira exata. A apresentagao das
informagdes pode considerar, ou ndo, os conhecimentos prévios do
leitor. Trata-se de um tipo textual muito utilizado em artigos cienti-
ficos e livros didaticos.

Algumas caracteristicas desse tipo de texto sdo: impessoalida-
de, objetividade, coesdo, abordagem que permite uma interpreta-
¢do Unica e especifica.

Géneros Textuais e Géneros Literarios

Conforme o préprio nome indica, os géneros textuais se refe-
rem a qualquer tipo de texto, enquanto os géneros literarios se re-
ferem apenas aos textos literarios.

Os géneros literarios sao divisdes feitas segundo caracteristicas
formais comuns em obras literarias, agrupando-as conforme crité-
rios estruturais, contextuais e semanticos, entre outros.

- Género lirico;

- Género épico ou narrativo;

- Género dramatico.

Género Lirico

E certo tipo de texto no qual um eu lirico (a voz que fala no po-
ema e que nem sempre corresponde a do autor) exprime suas emo-
¢Oes, ideias e impressdes em face do mundo exterior. Normalmente
0s pronomes e o0s verbos estdo em 12 pessoa e hd o predominio da
funcdo emotiva da linguagem.

Elegia

Um texto de exaltagdo a morte de alguém, sendo que a mor-
te é elevada como o ponto maximo do texto. O emissor expressa
tristeza, saudade, ciime, decepcdo, desejo de morte. E um poema
melancdélico. Um bom exemplo é a pega Roan e Yufa, de William
Shakespeare.

Epitalamia

Um texto relativo as noites nupciais liricas, ou seja, noites ro-
manticas com poemas e cantigas. Um bom exemplo de epitalamia é
a peca Romeu e Julieta nas noites nupciais.

Ode (ou hino)

E o0 poema lirico em que o emissor faz uma homenagem a
patria (e aos seus simbolos), as divindades, a mulher amada, ou a
alguém ou algo importante para ele. O hino é uma ode com acom-
panhamento musical.

Idilio (ou écloga)

Poema lirico em que o emissor expressa uma homenagem a
natureza, as belezas e as riquezas que ela d4 ao homem. E o poema
bucélico, ou seja, que expressa o desejo de desfrutar de tais belezas
e riquezas ao lado da amada (pastora), que enriquece ainda mais
a paisagem, espaco ideal para a paixdo. A écloga é um idilio com
didlogos (muito rara).

LINGUA PORTUGUESA

Satira

E o poema lirico em que o emissor faz uma critica a alguém
ou a algo, em tom sério ou irénico. Tem um forte sarcasmo, pode
abordar criticas sociais, a costumes de determinada época, assun-
tos politicos, ou pessoas de relevancia social.

Acalanto
Cangdo de ninar.

Acrostico
Composicdo lirica na qual as letras iniciais de cada verso for-
mam uma palavra ou frase. Ex.:

Amigos sdo

Muitas vezes os

Irmdos que escolhemos.

Zelosos, eles nos

Ajudam e

Dedicam-se por nds, para que nossa relagdo seja verdadeira e
Eterna

https://www.todamateria.com.br/acrostico/

Balada

Uma das mais primitivas manifestacdes poéticas, sdo cantigas
de amigo (elegias) com ritmo caracteristico e refrdo vocal que se
destinam a danga.

Cangdo (ou Cantiga, Trova)
Poema oral com acompanhamento musical.

Gazal (ou Gazel)
Poesia amorosa dos persas e arabes; odes do oriente médio.

Soneto
E um texto em poesia com 14 versos, dividido em dois quarte-
tos e dois tercetos.

Vilancete
Sdo as cantigas de autoria dos poetas vilGes (cantigas de escar-
nio e de maldizer); satiricas, portanto.

Género Epico ou Narrativo

Na Antiguidade Classica, os padrdes literarios reconhecidos
eram apenas o épico, o lirico e o dramatico. Com o passar dos anos,
0 género épico passou a ser considerado apenas uma variante do
género literdrio narrativo, devido ao surgimento de concepgdes de
prosa com caracteristicas diferentes: o romance, a novela, o conto,
a cronica, a fabula.

Epico (ou Epopeia)

Os textos épicos sdo geralmente longos e narram historias de
um povo ou de uma nagdo, envolvem aventuras, guerras, viagens,
gestos heroicos, etc. Normalmente apresentam um tom de exalta-
¢do, isto é, de valorizagdo de seus herdis e seus feitos. Dois exem-
plos sdo Os Lusiadas, de Luis de Camdes, e Odisseia, de Homero.

Ensaio

E um texto literario breve, situado entre o poético e o didatico,
expondo ideias, criticas e reflexdes morais e filoséficas a respeito de
certo tema. E menos formal e mais flexivel que o tratado.




Consiste também na defesa de um ponto de vista pessoal e
subjetivo sobre um tema (humanistico, filoséfico, politico, social,
cultural, moral, comportamental, etc.), sem que se paute em for-
malidades como documentos ou provas empiricas ou dedutivas de
carater cientifico. Exemplo: Ensaio sobre a tolerancia, de John Lo-
cke.

Género Dramatico

Trata-se do texto escrito para ser encenado no teatro. Nesse
tipo de texto, ndo ha um narrador contando a histdria. Ela “aconte-
ce” no palco, ou seja, é representada por atores, que assumem 0s
papéis das personagens nas cenas.

Tragédia

E a representacdo de um fato tragico, suscetivel de provocar
compaixdo e terror. Aristoteles afirmava que a tragédia era “uma re-
presentacdo duma agdo grave, de alguma extensdo e completa, em
linguagem figurada, com atores agindo, ndo narrando, inspirando
do e terror”. Ex.: Romeu e Julieta, de Shakespeare.

Farsa

A farsa consiste no exagero do comico, gragas ao emprego de
processos como o absurdo, as incongruéncias, os equivocos, a ca-
ricatura, o humor primario, as situacdes ridiculas e, em especial, o
engano.

Comédia

E a representacdo de um fato inspirado na vida e no sentimento
comum, de riso facil. Sua origem grega esta ligada as festas popu-
lares.

Tragicomédia
Modalidade em que se misturam elementos tragicos e comi-
cos. Originalmente, significava a mistura do real com o imaginario.

Poesia de cordel

Texto tipicamente brasileiro em que se retrata, com forte apelo
linguistico e cultural nordestinos, fatos diversos da sociedade e da
realidade vivida por este povo.

Textos publicitarios

“Os textos publicitdrios sdo aqueles que tém o objetivo de
anunciar alguma coisa, fazer com que uma informagdo torne-se pu-
blica, desde uma campanha de vacinagdo até os anuncios de produ-
tos e/ou prestacdo de servigos. Podemos encontrar os textos publi-
citarios circulando em diversos suportes de comunicagdo, como os
midiaticos (televisdo, internet e radio) e jornalisticos (jornais, revis-
tas), e espalhados pelas vias urbanas (outdoors, pontos de 6nibus,
postes de iluminagdo publica etc.).

Linguagem

Podemos dizer que a linguagem, sobretudo no que se refere
a sua fungdo e ao tipo, é a caracteristica mais relevante dos textos
publicitarios, ja que se trata do principal recurso que o autor da
peca (texto) publicitaria tem para que os efeitos de sentido gerados
sejam aqueles desejados pelo autor para alcangar os leitores.

Quanto a fungdo da linguagem dos textos publicitarios, ela
pode ser abordada de varias formas: linguagem referencial (quando
o texto tem o objetivo de divulgar uma informagao real), linguagem
emotiva (quando o texto pretende alcangar seu objetivo por meio
da emotividade dos leitores) e linguagem apelativa ou conativa
(quando o texto tem o objetivo de convencer alguém a fazer ou
comprar alguma coisa, é conhecida como retdrica).

LINGUA PORTUGUESA

Com relagdo ao tipo de linguagem, os textos publicitarios po-
dem ser criados a partir das linguagens verbal (oral ou escrita), ndo
verbal (imagens, fotografias, desenhos) e mista (verbal e ndo ver-
bal).

E relevante ressaltarmos também que a linguagem dos textos
publicitarios é pensada no sentido de atingir um grande nimero de
interlocutores, ou seja, as massas, e, por essa razdo, deve ser de
facil compreensado, objetiva, simples e acessivel a interlocutores de
todos as classes e faixas etarias.

Criatividade

De maneira geral, para conseguir causar efeitos de sentido e
seduzir, chamar a atengao dos interlocutores, os autores das pegas
publicitarias fazem trocadilhos e trabalham as linguagens verbal e
ndo verbal de maneira criativa.

Objetividade

Geralmente, os textos publicitarios tém extensdo bem reduzi-
da, ja que circulam em suportes cujo espago também é reduzido
e o valor de cada anuncio depende de seu tamanho. A se¢do dos
classificados de jornal, que é um exemplo de texto publicitario, é
um bom exemplar para que possamos observar essa caracteristica.
Outro exemplo que ilustra a objetividade dos textos publicitarios é a
criagdo de slogan (uma frase curta e de facil memoriza¢do) ou man-
chetes, os quais resumem em um Unico enunciado as informag&es
e os objetivos do texto.

Exemplos de slogan:

- “Cheetos, é impossivel comer um sd. (Elma Chips)

- Vem pra Caixa vocé também. Vem! (Caixa Econémica Federal)
- A radio que toca noticias, s6 noticias. (Radio CBN)

Publicidade e o publico

Em virtude de seu carater persuasivo e pelo fato de alcancar
as grandes massas, o texto publicitdrio exerce grande influéncia e
poder sobre o publico. Esse texto promove o compartilhamento de
ideias, produtos e servigos e, de certa forma, orientagdes ideoldgi-
cas.

Devido ao seu papel importante na nossa cultura, existe uma
autorregulamentacdo para a divulgagdo/publicacdo de textos pu-
blicitarios, a qual define limites de atuagdo e aprovagdo (ou ndo)
guanto a veiculagdo de alguns anuncios. Essa autorregulamentacgdo
é necessaria porque, conforme o Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC), os textos publicitarios respondem pela qualidade dos pro-
dutos e servigos que estdo sendo oferecidos, portanto, ndo devem
realizar propaganda enganosa, que é crime.

Ainda de acordo com o CDC, propaganda enganosa significa
qualguer modalidade de informagdo falsa, capaz de induzir o con-
sumidor ao erro no que diz respeito a natureza, caracteristica, qua-
lidade, quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros
dados sobre produtos e servigos.

Estrutura do texto publicitario

O texto publicitario é composto, muitas vezes, por imagem, ti-
tulo, texto, assinatura e slogan. A assinatura é o nome do produto/
servigo e do anunciante. Slogan, como ja dissemos, é um enunciado
conciso e de facil associagdo ao produto e lembranga do leitor. O
titulo/headline é um enunciado breve com o objetivo de captar a
atencgdo do leitor, incitando sua curiosidade. O texto deve incitar no
consumidor o interesse, o desejo por aquilo que esta sendo ofere-
cido/anunciado.




LEGISLACAO ESPECIFICA

CONSTITUIGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE (TEXTO PROMULGADO EM 3 DE OUTUBRO DE
1989 E ATUALIZADO ATE A EMENDA CONSTITUCIONAL

Ne 22, DE 11 DE MAIO DE 2022)

CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
EDIGAO REVISADA E ATUALIZADA

Texto revisado e atualizado conforme Emenda a Constituicdo
Estadual n2 23/2022, e anteriores,

PREAMBULO

Nés, em nome do Povo, reunidos em Assembleia Estadual
Constituinte para organizar o Estado indissoluvelmente unido aos
demais Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, na Republica
Federativa do Brasil, invocando a prote¢do de Deus, decretamos
e promulgamos a seguinte Constitui¢cdo do Rio Grande do Norte:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 O Estado do Rio Grande do Norte, Unidade Federada
integrante e inseparavel da Republica Federativa do Brasil, rege-se
por esta Constituicdo e pelas leis que adotar, respeitados os prin-
cipios da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, constitui-
-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| —a autonomia do Estado e seus Municipios;

Il — a cidadania;

IIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce,
por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos
desta Constituigao.

Art. 22 S3o Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 32 O Estado assegura, nos limites de sua competéncia,
os direitos e garantias fundamentais que a Constituicdo Federal
reconhece a brasileiros e estrangeiros.

Art. 42 A lei adota procedimento sumario de apuragdo de
responsabilidade por desrespeito a integridade fisica e moral dos
presos, cominando penas disciplinares ao servidor estadual, civil
ou militar, encontrado em culpa.
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Art. 52 Lei complementar regula as condi¢des de cumprimen-
to de pena no Estado, cria Fundo Penitenciario com a finalidade de
assegurar a efetividade do tratamento legal previsto aos reclusos
e dispde sobre a instalagdo de comissGes técnicas de classificagdo.

§ 12 O Poder Judicidrio, pelo Juizo das Execug¢Ges Penais, pu-
blica, semestralmente, relagdo nominal dos presos, fazendo cons-
tar a pena de cada um e o inicio de seu cumprimento.

§ 22 Na elaboragdo dos regimentos internos e disciplinares
dos estabelecimentos penais do Estado, além do érgao especifico,
participam o Conselho Penitenciario do Estado, o Juizo das Exe-
cucgdes Penais e o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil, observando-se, entre outros principios, a resolugao da
Organizagao das Nagdes Unidas acerca do tratamento de reclusos.

Art. 62 A lei coibe a discriminacgdo politica e o favorecimento
de partidos ou grupos politicos pelo Estado, autoridades ou ser-
vidores estaduais, assegurando ao prejudicado, pessoa fisica ou
juridica, os meios necessdrios e adequados a recomposi¢cdo do
tratamento igual para todos.

Art. 72 Quem ndo receber, no prazo de dez (10) dias, informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
requeridas a 6rgdos publicos estaduais, pode, ndo sendo hipdtese
de “habeas-data”, exigi-las, judicialmente, devendo o Juiz compe-
tente, ouvido quem as deva prestar, no prazo de vinte e quatro
(24) horas, decidir, em cinco (5) dias, intimando o responsavel
pela recusa ou omissdo a fornecer as informagdes requeridas, sob
pena de desobediéncia, salvo a hipdtese de sigilo imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado.

CAPIiTULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 82 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimenta-
¢do, a moradia, o trabalho, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assis-
téncia aos desamparados, consoante definidos no art. 62 da Cons-
tituicdo Federal e assegurados pelo Estado. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 18, de 2019)

Art. 92 O Estado garante, nos limites de sua competéncia, a
inviolabilidade dos direitos assegurados pela Constituicdo Federal
aos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social.

CAPIiTULO 11l
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 10. A soberania popular é exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

Il —iniciativa popular.

§ 12 S3o condic¢des de elegibilidade, na forma da lei:




| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricdo;

V — afiliagdo partidaria;

VI —a idade minima de:

a) trinta (30) anos para Governador e Vice-Governador do Es-
tado;

b) vinte e um (21) anos para Deputado Estadual, Prefeito, Vi-
ce-Prefeito e Juiz de Paz;

c¢) dezoito (18) anos para Vereador.

§ 29 S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 32 O Governador do Estado, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao ser re-
eleitos para um Unico periodo subsequente. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

§ 42 Para concorrerem a outros cargos, o Governador do Esta-
do e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis (6) meses antes do pleito.

§ 52 S3o inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢cao do titular, o
cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo
grau, ou por adog¢do, do Governador do Estado ou do Prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos seis (6) meses anteriores
ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a re-
eleigdo.

TiTULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 11. A cidade do Natal é a Capital do Estado.

Art. 12. S0 simbolos do Estado a bandeira, o brasdo de armas
e o hino, existentes na data da promulgacdo desta Constituicdo.

§ 12 Os Municipios podem ter simbolos préprios. (Renumera-
do pela Emenda Constitucional n2 09, de 2013)

§ 22 A administragdo publica direta e indireta, de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios, somente poderdo utili-
zar em pegas publicitarias, como marca de Governo, o brasdo de
armas ou a bandeira oficial, respectivos, e, como slogan, a frase
contendo a indicagdo do Poder, do Estado ou do Municipio. (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n2 09, de 2013)

§ 39 Fica vedada a fixagdo de imagem de Chefe de Poder
ou Presidente de Orgdo nas reparti¢des publicas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 09, de 2013)

Art. 13. A organizagdo politico-administrativa do Estado do
Rio Grande do Norte compreende o Estado e seus Municipios, to-
dos auténomos, nos termos da Constituicdo Federal, desta Cons-
tituicdo e de suas leis organicas.

Art. 14. A criagdo, a incorporagao, a fusdao e o desmembra-
mento de Municipios, devem preservar a continuidade e a uni-
dade histdrico-cultural do ambiente urbano, e far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagbes dos Municipios envolvidos, apds divulgacao dos Estu-
dos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma
da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

Art. 15. E vedado ao Estado e aos Municipios:
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| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus re-
presentantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il — recusar fé aos documentos publicos;

Il — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPIiTULO Il
DOS BENS DO ESTADO

Art. 16. Sdo bens do Estado:

| — os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a
ser atribuidos;

Il — as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergen-
tes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as de-
correntes de obras da Unido;

Il — as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV —as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Art. 17. A alienagdo, a qualquer titulo, de bens imdveis do Es-
tado, depende de licitagdo e prévia autorizacao legislativa.

§ 12 Depende de licitagdo a alienagdo, a qualquer titulo, de
bens mdveis e semoventes do Estado.

§ 22 Dispensa-se licitagdo quando o adquirente for pessoa ju-
ridica de direito publico interno ou entidade de sua administragdo
indireta.

CAPITULO 1Nl
DA COMPETENCIA DO ESTADO

Art. 18. O Estado exerce em seu territdrio todo o poder que
lhe ndo seja vedado pela Constituicdo Federal, competindo-lhe,
especialmente:

| — explorar, diretamente ou mediante concessdo, os servi-
¢os locais de gas canalizado, na forma da lei; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

Il — explorar, diretamente ou mediante concessao, permissao
ou autorizagdo, os servigos de transporte rodoviario de passagei-
ros, ferroviario e aquaviario de qualquer espécie, que nao ultra-
passem os limites do territério estadual;

Il — instituir, mediante lei complementar, regiGes metropo-
litanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organiza-
¢do, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interes-
se comum;

IV — celebrar convénios com a Unido, outros Estados ou Muni-
cipios, para execucdo de leis, servicos ou decisdes, por servidores
federais, estaduais ou municipais;

V — cooperar com a Unido, Estados e Municipios para o de-
senvolvimento nacional equilibrado e o fomento de bem-estar de
todo o povo brasileiro.

VI - organizar e manter a Policia Civil, a Policia Penal, a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar” (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 22, de 11 de maio de 2012)

Art. 19. E competéncia comum do Estado e dos Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicdo Federal, desta Constitui-
¢do, das leis e das instituicGes democraticas e conservar o patri-
monio publico;

Il — cuidar da saude e da assisténcia publica, da protecgdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;




IIl — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens natu-
rais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacao de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cul-
tural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 18, de 2019)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl — fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abas-
tecimento alimentar;

IX — promover programas de constru¢ao de moradias e a me-
lhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico, inclu-
sive no meio rural;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de margina-
lizagdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavoreci-
dos;

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessGes de direi-
tos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em
seu territério;

XIlI — estabelecer e implantar politica de educagdo para a se-
guranga do transito.

Art. 20. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico;

Il — orcamento;

lIl — junta comercial;

IV — custas dos servigos forenses;

V — produgdo e consumo;

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambien-
te e controle da poluigdo;

VIl — protegdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, tu-
ristico e paisagistico;

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao con-
sumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, tu-
ristico e paisagistico;

IX — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnolo-
gia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 18, de 2019)

X — criagdo, funcionamento e processo dos Juizados Especiais;

XI — procedimentos em matéria processual;

XIlI — previdéncia social, protec¢do e defesa da saude;

XIII — assisténcia judiciaria e defensoria publica;

XIV — protegao e integragao social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV — protec¢do a infancia e a juventude;

XVI—organizacdo, garantias, direitos e deveres da policia civil.

§ 12 Compete ao Estado legislar, suplementarmente, sobre
normas gerais acerca das matérias elencadas neste artigo.

§ 22 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Estado exer-
ce a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiari-
dades.

§ 32 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais sus-
pende a eficicia da lei estadual, no que lhe for contréria.
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CAPiTULO IV
DOS MUNICIiPIOS

Art. 21. Os Municipios se regem por suas leis organicas res-
pectivas, votadas em dois (2) turnos, com o intersticio minimo
de dez (10) dias, e aprovadas por dois tercos (2/3) dos membros
da Camara Municipal, que a promulgam, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo Federal e os se-
guintes preceitos:

| — eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores para
mandato de quatro (4) anos, mediante pleito direto e simultaneo
realizado em todo o Pais;

Il — elei¢do do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primei-
ro domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato
dos que devam suceder, aplicadas as regras do artigo 77, da Cons-
tituicdo Federal, no caso de Municipios com mais de duzentos mil
eleitores; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 13, de
2014)

Il — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro
do ano subsequente ao da eleigdo;

IV —numero de Vereadores proporcional a populagdo do Mu-
nicipio, observados os limites previstos na Constituicdo Federal;

V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, ob-
servado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 49, 150, II, 153, 1ll, e
153, § 29, |, da Constituicdo Federal; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 13, de 2014)

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, ob-
servados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os
limites maximos definidos na Constituicdo Federal; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

VIl — o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores
ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por cento (5%) da
receita do Municipio, e o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, obedecerd aos critérios e percentuais esta-
belecidos no art. 29-A, e seus §§ 12 e 32, da Constituicdao Federal;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

VIl — inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, pala-
vras e votos, no exercicio do mandato e na circunscri¢do do Muni-
cipio; (Renumerado pela Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

IX — proibi¢cdes e incompatibilidades, no exercicio da verean-
¢a, similares, no que couber, ao disposto na Constituicdo Federal,
para os membros do Congresso Nacional e, nesta Constituicao,
para os membros da Assembleia Legislativa; (Renumerado pela
Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

X —julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Re-
numerado pela Emenda Constitucional n2 13, de 2014)

XI — organizagao das fungdes legislativas e fiscalizadoras da
Camara Municipal; (Renumerado pela Emenda Constitucional n2
13, de 2014)

XIl — cooperagdo das associagdes representativas no plane-
jamento municipal; (Renumerado pela Emenda Constitucional n2
13, de 2014)

XIIl —iniciativa popular de projetos de lei de interesse especi-
fico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifesta-
¢do de, pelo menos, cinco por cento (5%) do eleitorado; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 13, de 2014)




NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO. CONCEITO, CLASSIFICACOES, PRINCI-
PIOS FUNDAMENTAIS

Conceito de Constituigdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgbes
qgue o englobam. Entdo vejamos:

Constituicdo Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nac¢do, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que nao
corresponde a Constituigdo real.

Constitui¢do Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

Constitui¢do Juridica

Fundada nas ligGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido légico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepcgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituigdo
ocupa o dapice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

v

(157)

.

Piramide Normativa

Constituigdo

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
InstrucGes Normativas, ResolugGes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limita¢do do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constitui¢do

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forga geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus 6rgdos especializados, que o exerce.




Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interesses
de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder, ndo sofre
qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a nenhuma
condic¢do, por tudo isso é considerado um poder de fato ou poder
politico.

Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da Fe-
deragdo elaborarem as suas proprias Constitui¢es (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

Mutagao da Constituigdo

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutac¢do
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

-» Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
magdo ndo esta no texto em si, mas na interpretagdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o0 alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretagdo das
normas constitucionais.

A interpreta¢do das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o logico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

->» Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

-> Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-> Histdrico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador ao
criar a norma.

Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulacdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo étima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente sociolégico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcancar a integragdo da Constitui¢do
com a realidade social.

Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica so6 surge apds a interpretagdo do texto normativo.




Principios de Interpretagdo Constitucional

Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fung¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo dos direitos funda-
mentais.

Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os drgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tracado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparti¢do de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

Principio da Harmonizagao

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenacdo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

Principio da For¢a Normativa da Constitui¢do

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢do hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

Principio da Interpretacdo conforme a Constituicdo

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primdrios que admitem mais de uma interpretacdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacdo legal que Ihe dé um sentido conforme a Constitui¢do.

Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo juridi-
co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.

Principio da Presungdo de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primdrios até que o Poder Judiciario os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presungao relativa.
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Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constitui¢des Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Orgdnicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituigdo Federal.

Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constituicdo Federal a um determinado érgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigoes

Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacado popular por plebiscito ou referendo.

Quanto ao Conteudo

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizagGes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) N3o Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua altera¢do;

b) Fixa: sé pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fun-
damentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem
econbmica e social.

Quanto a Finalidade

a) Garantia: contém protecdo especial as liberdades publicas;

b) Dirigente: confere atencdo especial a implementac¢do de
programas pelo Estado.




NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, CENTRALIZADA
E DESCENTRALIZADA. DESCONCENTRACAO. ORGAOS

PUBLICOS

NOGOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua al¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicbes para decidir os assuntos que lhe sGo
afetos...”

A Organizagdao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os 6rgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organiza¢éo da Administra¢éo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execug¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em dmbito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragao Direta e Admi-
nistragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administracdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.

DECRETO-LEI 200/67
Art. 4° A Administra¢Go Federal compreende:
I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.
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Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

QOutra caracteristica marcante da Administragdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagao processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecunidria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sdo integrantes da Administracdo indireta as fundagGes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢Go Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sdo criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econbmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de exce¢do em duas situagBes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situa¢do de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.




O Poder Publico ndo tem a obrigagdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execuc¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administracdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servico publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execuc¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigcdo interna de competéncias ou encargos de
sua al¢ada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ilhe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administracdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinagdo entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicdo, solucdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Diferenga entre Descentralizagdo e Desconcentragéo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.
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A Descentralizagdo pressupbe, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucao de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagao de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito:

Orgdos Publicos, de acordo com a defini¢do do jurista adminis-
trativo Celso Antdnio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo proéprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparticdo de atribui¢Ges, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os dérgdos publicos necessitam da atuacgdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos érgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagéio e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de cria¢do dos drgdos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administra¢Go
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
c e d, da Constitui¢do Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.




Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos érgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagao de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de orgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constituicdo Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administracdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgédo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os 6rgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fungdes que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 12, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administracdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o érgdao nao tem personalidade juridica
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prépria, ja que integra a estrutura da Administragao Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundacgGes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuigcdes, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os érgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gados publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os orgdos mantém relag¢bes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdios podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro érgéo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o drgdo nao pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragéo de man-
dado de seguranga por drgdos publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro érgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.
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Desta feita é inafastavel a conclusdo de que 6rgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os érgdos possuem capacidade processual (isto €, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolucgdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do 6rgdo e ndo para atuagdo
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagdo de servigcos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragao Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servicos e
contando com capital oriundo da Administra¢gdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criagdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n® 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicdo;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gagOes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

- Capacidade de autoadministragdo: ndao tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patriménio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do nado existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializagdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizacdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializagdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeigdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.
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FUNDAMENTOS DA EDUCAGAO. RELACAO EDUCACAO E
SOCIEDADE: DIMENSOES FILOSOFICA, SOCIOCULTURAL E
PEDAGOGICA

Educagdo e sociedade

A autora deste texto, Galvdo, pontua que de acordo com Silva
(2001), a educagdo tem como finalidade formar o ser humano dese-
javel para um determinado tipo de sociedade. Dessa forma, ela visa
promover mudancgas relativamente permanentes nos individuos,
de modo a favorecer o desenvolvimento integral do homem na so-
ciedade. Portanto, é fundamental que a educacgdo atinja a vida das
pessoas e da coletividade em todos os ambitos, visando a expansao
dos horizontes pessoais e, consequentemente, sociais. Além disso,
ela pode favorecer o desenvolvimento de uma visdo mais partici-
pativa, critica e reflexiva dos grupos nas decisdes dos assuntos que
Ihes dizem respeito, se essa for a sua finalidade.

A concepgdo de educagdo estd diretamente relacionada a con-
cepcdo de sociedade. Assim, cada época ira enunciar as suas finali-
dades, adotando determinada tendéncia pedagdgica.

Na histdria da educagado brasileira, podem-se identificar varias
concepgoes, tendo em vista os ideais da formagao do homem para
a sociedade de cada época. Silva (ibidem) afirma que as principais
correntes pedagogicas identificadas no Brasil sdo: a tradicional, a
critica e a pds-critica.

A concepcao tradicional enfatiza o ensino e a aprendizagem de
conteldos a partir de uma metodologia rigorosamente planejada,
com foco na eficiéncia.

A concepgdo critica aborda questdes ideoldgicas, colocando
em pauta temas relacionados ao poder, a relagdes e classes sociais,
ao capitalismo, a participacdo etc., de forma a conscientizar o edu-
cando acerca das desigualdades e injustigas sociais.

A partir do desenvolvimento da consciéncia critica e participa-
tiva, o educando sera capaz de emancipar-se, libertar-se das opres-
sdes sociais e culturais e atuar no desenvolvimento de uma socie-
dade justa e igualitaria.

A concepgdo pos-critica foca temas relacionados a identidade,
diferencas, alteridade, subjetividade, cultura, género, raca, etnia,
multiculturalismo, saber e poder, de forma a acolher a diversidade
do mundo contemporaneo, visando respeito, tolerancia e convivén-
cia pacifica entre as diferentes culturas. A ideia central é a de que
por meio da educagdo o individuo acolha e respeite as diferengas,
pois “sob a aparente diferenca ha uma mesma humanidade”

Assim, por meio de um conjunto de relagGes estabelecidas nas
diferentes formas de se adquirir, transmitir e produzir conhecimen-
tos busca-se a construgdo de uma sociedade. Isso envolve ques-
toes filosoéficas como valores, questdes histdrico-sociais, questdes
econdmicas, tedricas e pedagogicas que estdo na base do processo
educativo.
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Vejamos como exemplo o Inciso Ill do art. 12 da Constituigdo
Federal de 1988 que, ao tratar de seus fundamentos essenciais, pri-
vilegia a educac¢do, apontando-a como uma das alternativas para a
formacdo da dignidade da pessoa humana. Outro texto juridico que
analisa as finalidades da educagdo, no Brasil, é a Lei n2 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que trata das Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, mais conhecida como LDB. Em seus primeiros artigos ha a
seguinte notac¢do: “a educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaborac¢do da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, de seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o tra-
balho” (Lei n2 9.394/96).

Como vimos, qualquer que seja o angulo pelo qual observamos
a educacgdo, encontrar-se-do fundamentos para o desenvolvimento
do ser humano, de acordo com a concepg¢ao de vida e com a estru-
tura da sociedade.

As concepgdes atuais da educagdo apontam para o desenvolvi-
mento do ser humano como um todo, reafirmando seu papel nas
transformagdes pelas quais vém passando as sociedades contem-
poraneas e assumindo um compromisso cada vez maior com a for-
macdo para a cidadania.

Torna-se imprescindivel, portanto, que fagamos uma conexao
entre educagdo e desenvolvimento, pensando no desenvolvimento
que educa e em educagdo que desenvolve, a fim de vislumbrarmos
uma sociedade mais democrdatica e justa. Uma educagdo que carre-
ga, em seu bojo, a utopia de construir essa sociedade como forma
de vida tem como tema constitutivo o desenvolvimento integral do
ser humano.

Pesquisa e Pratica Profissional-Relagdo Escola-Comunidade

Conforme Berg, a comunidade é a forma de viver junto, de
modo intimo, privado e exclusivo. E a forma de se estabelecer rela-
¢Oes de troca, necessarias para o ser humano, de uma maneira mais
intima e marcada por contatos primarios. Sociedade é uma grande
unido de grupos sociais marcadas pelas relagdes de troca, porém
de forma ndo pessoal, racional e com contatos sociais secundarios
e impessoais.

As comunidades geralmente sdo grupos formados por familia-
res, amigos e vizinhos que possuem um elevado grau de proximida-
de uns com os outros. Na sociedade esse contato ndo existe, pre-
valecendo os acordos racionais de interesses. Uma diferenciagdo
clara entre comunidade e sociedade é quando uma pessoa negocia
a venda de uma casa, por exemplo, com um familiar (comunidade)
e com um desconhecido (sociedade). Logicamente, as relagdes irdo
ser bastante distintas entre os dois negdcios: no negécio com um
familiar irdo prevalecer as relagGes emotivas e de exclusividade; en-
guanto que na negociagdo com um desconhecido, que ira valer é o
uso da razdo.




Nas comunidades, as hormas de convivéncia e de conduta de
seus membros estdo interligadas a tradicdo, religido, consenso e
respeito mutuo. Na sociedade, é totalmente diferente. Ndo ha o
estabelecimento de relagdes pessoais e na maioria das vezes, ndo
ha tamanha preocupag¢do com o outro individuo, fato que marca
a comunidade. Por isso, é fundamental haver um aparato de leis
e normas para regular a conduta dos individuos que vivem em so-
ciedade, tendo no Estado, um forte aparato burocratico, decisivo e
central nesse sentido. Comunidade e sociedade sao as unides de
grupos sociais mais comuns dentro da Sociologia. Sabemos que
ninguém consegue viver sozinho e que todas as pessoas precisam
umas das outras para viver. Essa convivéncia caracteriza os grupos
sociais, e dependendo do tipo de relagdes estabelecidas entre as
pessoas, esses grupos poderdo se distinguir. Comunidade e Esco-
la, a parceria entre escola e comunidade é indispensavel para uma
Educagdo de qualidade e dependem de uma boa relacdo entre fa-
miliares, gestores, professores, funciondrios e estudantes.

Pensar em educagdo hoje de qualidade é preciso ter em mente
que a familia esteja presente na vida escolar de todos os alunos e
em todos os sentidos. Ou seja, é preciso uma interagdo entre esco-
la e familia. Nesse sentido, escola e familia possuem uma grande
tarefa, pois nelas é que se formam os primeiros grupos sociais de
uma crianga. Envolver os familiares na elaboragdo da proposta pe-
dagodgica pode ser meta da escola que pretende ter um equilibrio
no que diz respeito a disciplina de seus educandos. A sociedade mo-
derna vive uma crise nos valores éticos e morais sem precedentes.
Essa escola deve utilizar todas as oportunidades de contatos com
0s pais, para passar informagdes relevantes sobre seus objetivos,
recursos, problemas e também sobre as questdes pedagdgicas. SO
assim a familia ira se sentir comprometida com a melhoria da quali-
dade escolar e com o desenvolvimento escolar e com o desenvolvi-
mento como ser humano do seu filho.

Quando se fala em vida escolar e sociedade, ndo ha como ndo
falar em Paulo Freire (1999), quando diz que “ a educagdo sozinha
nao transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda.

Se opcdo é progressista, se ndo estd a favor da vida e ndo da
morte, da equidade e ndo da injustica, do direito e ndo do arbitrio,
da convivéncia como diferente e ndo de sua negagdo, nao se tem
outro caminho se ndo viver a opgdo que se escolheu. “Encarna-la,
diminuindo, assim, a distancia entre o que diz e o que faz.”

Essa visdo certamente, contribui para que tenha uma maior
clareza do que se pode fazer no enfrentamento das questdes socio
educativas no conjunto do movimento social.

Nesse sentido importante que o projeto inicial se faga levan-
do em conta os grandes e sérios problemas sociais tanto da escola
como da familia.

No paragrafo IV do Eca (BRASIL,1990), encontramos que é di-
reito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico,
bem como participar das defini¢bes das propostas educacionais, ou
seja trazer as familias para o ambiente escolar.

Promover a familia nas agGes dos projetos pedagdgicos signifi-
ca enfatizar agdes em seu favor e lutar para que possa dar vida as
leis.

Referéncia:

BERG, G. D. A. O Estudo dos Fundamentos da Educagdo e sua Influ-
éncia na Relagdo entre Comunidade e Escola.

GALVAO, A. S. C. Fundamentos da Educacéo. In: Concepgdes da
Educagdo no Mundo Contempordneo. Cap. I, 2010.
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A organizagdo da escola passa pela modificagdo da situagdo
existente, pedagogica e socialmente; pela melhoria da qualidade
de ensino e pela formagdo do cidad3o.

Os professores por terem como especificidade a socializagdo
dos conteldos, tém, na escola a fungdo de organizar os conteu-
dos significativos a partir dos objetivos sociopoliticos articulados
aos métodos de ensinar, visando com que os alunos aprendam em
tempo disponivel em que permanecem na escola. Dessa forma, a
organizagdo escolar que se deseja é aquela que melhor favorega o
trabalho docente;

Gadotti nos fala na escola cidadd, apresentando a questdo da
autonomia da escola; Mello discute a questdo das escolas eficazes,
da organizagdo da sala de aula,tentando identificar e entender as
caracteristicas da organizagdo escolar que se associam a um melhor
nivel de aprendizagem dos alunos.

Ja os estudos realizados por Saviani, Libdneo e Mello e Silva
chamavam a atencdo para a importancia da organizagdo interna da
escola como determinante poderoso do desempenho escolar.

Discutimos processos de aprendizagem, objetivos, conteldos,
metodologias e a avaliagdes de nossos alunos;

Organizamo-nos para discutir os rumos das disciplinas, o plane-
jamento participativo, a escola que queremos;

Articulamos os movimentos sociais do mundo 14 de fora com os
movimentos sociais de dentro da escola;

Priorizamos a questdo da evasdo e repeténcia em nossa pratica
pedagdgica, discutindo o que se entende por fracasso escolar;

Da mesma forma que a escola assume seu projeto politico-pe-
dagodgico, ela pertence a uma instituicdo maior, denomidana educa-
¢do, que, por sua vez, pertence a sociedade.

A organizagdo da escola compete tanto aos docentes, como aos
ndo docentes;

A escola enquanto instancia de uma sociedade complexa re-
quer a participacdo de varios profissionais;

Apresenta o homem como um ser concreto, como “sintese de
multiplas determinagGes”.

A orientagdo educacional face as dimensodes filoséficas, so-
ciais e pedagdgicas da escola

A escola busca um olhar centrado no curriculo e hoje, até por
determinacgdo legal, mais centrado no seu PPP;

E aquela que nos permitird questionar quem é o aluno que for-
maremos, que concep¢do de homem temos para essa formacdo, o
que se espera, na escola, que esse aluno, como pessoa seja capaz
de obter. O mesmo se aplica a reflexao sobre os educadores.

Saviani divide em quatro as concepgdes que fundamentam a
filosofia da educagédo:

- Humanista tradicional;

- Humanista moderna;

- Andlitica;

- Dialética.

eCabia a escola difundir os conhecimentos necessarios ao bom
cidaddo que deveria participar da sociedade e ser igual aos demais.

eVale lembrar o papel importante das associagdes e entidades
de trabalhadores que reivindicavam melhoria de trabalho e de vida,
mas que aos poucos foram perdendo interesse e foram transferindo
tal responsabilidade para o Estado.

e A concepcdo que se tem de escola pode ser a de uma institui-
¢do isolada do contexto social.




Junto aos funcionarios da escola: O orientador deve procurar,
trabalhar a auto-estima, a identidade profissional, e suas atribui-
¢Oes para o funcionamento da escola.

O homem é encarado como constituido por uma esséncia imu-
tavel, cabe a educagdo conformar-se a esséncia humana.

BASES LEGAIS DA EDUCACAO NACIONAL: CONSTITUICAO
DA REPUBLICA (CAPITULO Il - DOS DIREITOS SOCIAIS;
ART. 22; ART. 23, INCISO V; ART. 24, INCISO IX)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previ-
déncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade
social terd direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas
normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei, observa-
da a legislagdo fiscal e orgamentaria (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 114, de 2021)

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indeniza¢do compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua fa-
milia com moradia, alimentac¢do, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo
ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
muneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdao da empre-
sa, conforme definido em lei;

XIl - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas di-
arias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho; (Vide Decreto-Lei n2 5.452, de 1943)
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XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneracgdo do servico extraordinario superior, no mini-
mo, em cinqiienta por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59
§19)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranga;

XXIlI - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
ne 28, de 2000)

a) (Revogada). (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
28, de 2000)

b) (Revogada). (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
28, de 2000)

XXX - proibicao de diferenga de saldrios, de exercicio de fun-
¢Oes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio
e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhado-
res domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X,
X1, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XXI, XXI1, XXIV, XXVI, XXX, XXXI & XXXIII
e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e observada a sim-
plificagdo do cumprimento das obrigacGes tributarias, principais e
acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiarida-






