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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTO.
ORGANIZACAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS.
MARCAS DE TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA E
INTERTEXTUALIDADE. TIPOS TEXTUAIS: DESCRICAO,
NARRACAO, EXPOSICAO, ARGUMENTAGAO E
INJUNCAO; CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE CADA
TIPO. GENEROS TEXTUAIS E DOMINIOS DISCURSIVOS:
TEXTOS INFORMATIVOS, PUBLICITARIOS,
PROPAGANDISTICOS, NORMATIVOS, DIDATICOS
E DIVINATORIOS; CARACTERISTICAS ESPECIFICAS
DE CADA GENERO. TEXTOS LITERARIOS E NAO
LITERARIOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusées que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faca um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
t0es que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

(9

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagoes, informacgdes,
definig¢Ges, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Texto Informativo

Sua fungdo é ensinar e informar, esclarecendo duvidas sobre
um tema e transmitindo conhecimentos. Este tipo de texto é co-
mum em jornais, livros didaticos, revistas, etc.

As caracteristicas do texto informativo sdo:

- Escrito em 32 pessoa, em prosa.

- Apresenta informagBes objetivas e reais a respeito de um
tema.

- E um texto que evita ser ambiguo, n3o fazendo uso de figuras
de linguagem, utilizando a linguagem denotativa.

- A opinido pessoal do autor ndo se reflete no texto.




- Ha a citagdo de fontes, que garantem a credibilidade, e o texto
apresenta carater utilitario e pratico.

O conteudo deste tipo de texto é mais importante que sua es-
trutura. O objetivo do texto é a transmissdo de conhecimento sobre
determinado tema, por isso o texto informativo pode apresentar
diversos recursos, como graficos, ilustragdes, tabelas, etc.

Texto Didatico

Esse tipo de texto possui objetivos pedagdgicos e esta disposto
de uma forma a que qualquer leitor tenha a mesma conclusdo. Sua
construgdo da-se de maneira conceitual, visando a necessidade de
compreensdo do assunto exposto por parte do interlocutor.

A linguagem de um texto diddtico ndo é figurativa, mas sim
prépria, utilizando os termos de maneira exata. A apresentagao das
informagdes pode considerar, ou ndo, os conhecimentos prévios do
leitor. Trata-se de um tipo textual muito utilizado em artigos cienti-
ficos e livros didaticos.

Algumas caracteristicas desse tipo de texto sdo: impessoalida-
de, objetividade, coesdo, abordagem que permite uma interpreta-
¢do Unica e especifica.

Géneros Textuais e Géneros Literarios

Conforme o préprio nome indica, os géneros textuais se refe-
rem a qualquer tipo de texto, enquanto os géneros literarios se re-
ferem apenas aos textos literarios.

Os géneros literarios sao divisdes feitas segundo caracteristicas
formais comuns em obras literarias, agrupando-as conforme crité-
rios estruturais, contextuais e semanticos, entre outros.

- Género lirico;

- Género épico ou narrativo;

- Género dramatico.

Género Lirico

E certo tipo de texto no qual um eu lirico (a voz que fala no po-
ema e que nem sempre corresponde a do autor) exprime suas emo-
¢Oes, ideias e impressdes em face do mundo exterior. Normalmente
0s pronomes e o0s verbos estdo em 12 pessoa e hd o predominio da
funcdo emotiva da linguagem.

Elegia

Um texto de exaltagdo a morte de alguém, sendo que a mor-
te é elevada como o ponto maximo do texto. O emissor expressa
tristeza, saudade, ciime, decepcdo, desejo de morte. E um poema
melancdélico. Um bom exemplo é a pega Roan e Yufa, de William
Shakespeare.

Epitalamia

Um texto relativo as noites nupciais liricas, ou seja, noites ro-
manticas com poemas e cantigas. Um bom exemplo de epitalamia é
a peca Romeu e Julieta nas noites nupciais.

Ode (ou hino)

E o0 poema lirico em que o emissor faz uma homenagem a
patria (e aos seus simbolos), as divindades, a mulher amada, ou a
alguém ou algo importante para ele. O hino é uma ode com acom-
panhamento musical.

Idilio (ou écloga)

Poema lirico em que o emissor expressa uma homenagem a
natureza, as belezas e as riquezas que ela d4 ao homem. E o poema
bucélico, ou seja, que expressa o desejo de desfrutar de tais belezas
e riquezas ao lado da amada (pastora), que enriquece ainda mais
a paisagem, espaco ideal para a paixdo. A écloga é um idilio com
didlogos (muito rara).
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Satira

E o poema lirico em que o emissor faz uma critica a alguém
ou a algo, em tom sério ou irénico. Tem um forte sarcasmo, pode
abordar criticas sociais, a costumes de determinada época, assun-
tos politicos, ou pessoas de relevancia social.

Acalanto
Cangdo de ninar.

Acrostico
Composicdo lirica na qual as letras iniciais de cada verso for-
mam uma palavra ou frase. Ex.:

Amigos sdo

Muitas vezes os

Irmdos que escolhemos.

Zelosos, eles nos

Ajudam e

Dedicam-se por nds, para que nossa relagdo seja verdadeira e
Eterna

https://www.todamateria.com.br/acrostico/

Balada

Uma das mais primitivas manifestacdes poéticas, sdo cantigas
de amigo (elegias) com ritmo caracteristico e refrdo vocal que se
destinam a danga.

Cangdo (ou Cantiga, Trova)
Poema oral com acompanhamento musical.

Gazal (ou Gazel)
Poesia amorosa dos persas e arabes; odes do oriente médio.

Soneto
E um texto em poesia com 14 versos, dividido em dois quarte-
tos e dois tercetos.

Vilancete
Sdo as cantigas de autoria dos poetas vilGes (cantigas de escar-
nio e de maldizer); satiricas, portanto.

Género Epico ou Narrativo

Na Antiguidade Classica, os padrdes literarios reconhecidos
eram apenas o épico, o lirico e o dramatico. Com o passar dos anos,
0 género épico passou a ser considerado apenas uma variante do
género literdrio narrativo, devido ao surgimento de concepgdes de
prosa com caracteristicas diferentes: o romance, a novela, o conto,
a cronica, a fabula.

Epico (ou Epopeia)

Os textos épicos sdo geralmente longos e narram historias de
um povo ou de uma nagdo, envolvem aventuras, guerras, viagens,
gestos heroicos, etc. Normalmente apresentam um tom de exalta-
¢do, isto é, de valorizagdo de seus herdis e seus feitos. Dois exem-
plos sdo Os Lusiadas, de Luis de Camdes, e Odisseia, de Homero.

Ensaio

E um texto literario breve, situado entre o poético e o didatico,
expondo ideias, criticas e reflexdes morais e filoséficas a respeito de
certo tema. E menos formal e mais flexivel que o tratado.




Consiste também na defesa de um ponto de vista pessoal e
subjetivo sobre um tema (humanistico, filoséfico, politico, social,
cultural, moral, comportamental, etc.), sem que se paute em for-
malidades como documentos ou provas empiricas ou dedutivas de
carater cientifico. Exemplo: Ensaio sobre a tolerancia, de John Lo-
cke.

Género Dramatico

Trata-se do texto escrito para ser encenado no teatro. Nesse
tipo de texto, ndo ha um narrador contando a histdria. Ela “aconte-
ce” no palco, ou seja, é representada por atores, que assumem 0s
papéis das personagens nas cenas.

Tragédia

E a representacdo de um fato tragico, suscetivel de provocar
compaixdo e terror. Aristoteles afirmava que a tragédia era “uma re-
presentacdo duma agdo grave, de alguma extensdo e completa, em
linguagem figurada, com atores agindo, ndo narrando, inspirando
do e terror”. Ex.: Romeu e Julieta, de Shakespeare.

Farsa

A farsa consiste no exagero do comico, gragas ao emprego de
processos como o absurdo, as incongruéncias, os equivocos, a ca-
ricatura, o humor primario, as situacdes ridiculas e, em especial, o
engano.

Comédia

E a representacdo de um fato inspirado na vida e no sentimento
comum, de riso facil. Sua origem grega esta ligada as festas popu-
lares.

Tragicomédia
Modalidade em que se misturam elementos tragicos e comi-
cos. Originalmente, significava a mistura do real com o imaginario.

Poesia de cordel

Texto tipicamente brasileiro em que se retrata, com forte apelo
linguistico e cultural nordestinos, fatos diversos da sociedade e da
realidade vivida por este povo.

Textos publicitarios

“Os textos publicitdrios sdo aqueles que tém o objetivo de
anunciar alguma coisa, fazer com que uma informagdo torne-se pu-
blica, desde uma campanha de vacinagdo até os anuncios de produ-
tos e/ou prestacdo de servigos. Podemos encontrar os textos publi-
citarios circulando em diversos suportes de comunicagdo, como os
midiaticos (televisdo, internet e radio) e jornalisticos (jornais, revis-
tas), e espalhados pelas vias urbanas (outdoors, pontos de 6nibus,
postes de iluminagdo publica etc.).

Linguagem

Podemos dizer que a linguagem, sobretudo no que se refere
a sua fungdo e ao tipo, é a caracteristica mais relevante dos textos
publicitarios, ja que se trata do principal recurso que o autor da
peca (texto) publicitaria tem para que os efeitos de sentido gerados
sejam aqueles desejados pelo autor para alcangar os leitores.

Quanto a fungdo da linguagem dos textos publicitarios, ela
pode ser abordada de varias formas: linguagem referencial (quando
o texto tem o objetivo de divulgar uma informagao real), linguagem
emotiva (quando o texto pretende alcangar seu objetivo por meio
da emotividade dos leitores) e linguagem apelativa ou conativa
(quando o texto tem o objetivo de convencer alguém a fazer ou
comprar alguma coisa, é conhecida como retdrica).
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Com relagdo ao tipo de linguagem, os textos publicitarios po-
dem ser criados a partir das linguagens verbal (oral ou escrita), ndo
verbal (imagens, fotografias, desenhos) e mista (verbal e ndo ver-
bal).

E relevante ressaltarmos também que a linguagem dos textos
publicitarios é pensada no sentido de atingir um grande nimero de
interlocutores, ou seja, as massas, e, por essa razdo, deve ser de
facil compreensado, objetiva, simples e acessivel a interlocutores de
todos as classes e faixas etarias.

Criatividade

De maneira geral, para conseguir causar efeitos de sentido e
seduzir, chamar a atengao dos interlocutores, os autores das pegas
publicitarias fazem trocadilhos e trabalham as linguagens verbal e
ndo verbal de maneira criativa.

Objetividade

Geralmente, os textos publicitarios tém extensdo bem reduzi-
da, ja que circulam em suportes cujo espago também é reduzido
e o valor de cada anuncio depende de seu tamanho. A se¢do dos
classificados de jornal, que é um exemplo de texto publicitario, é
um bom exemplar para que possamos observar essa caracteristica.
Outro exemplo que ilustra a objetividade dos textos publicitarios é a
criagdo de slogan (uma frase curta e de facil memoriza¢do) ou man-
chetes, os quais resumem em um Unico enunciado as informag&es
e os objetivos do texto.

Exemplos de slogan:

- “Cheetos, é impossivel comer um sd. (Elma Chips)

- Vem pra Caixa vocé também. Vem! (Caixa Econémica Federal)
- A radio que toca noticias, s6 noticias. (Radio CBN)

Publicidade e o publico

Em virtude de seu carater persuasivo e pelo fato de alcancar
as grandes massas, o texto publicitdrio exerce grande influéncia e
poder sobre o publico. Esse texto promove o compartilhamento de
ideias, produtos e servigos e, de certa forma, orientagdes ideoldgi-
cas.

Devido ao seu papel importante na nossa cultura, existe uma
autorregulamentacdo para a divulgagdo/publicacdo de textos pu-
blicitarios, a qual define limites de atuagdo e aprovagdo (ou ndo)
guanto a veiculagdo de alguns anuncios. Essa autorregulamentacgdo
é necessaria porque, conforme o Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC), os textos publicitarios respondem pela qualidade dos pro-
dutos e servigos que estdo sendo oferecidos, portanto, ndo devem
realizar propaganda enganosa, que é crime.

Ainda de acordo com o CDC, propaganda enganosa significa
qualguer modalidade de informagdo falsa, capaz de induzir o con-
sumidor ao erro no que diz respeito a natureza, caracteristica, qua-
lidade, quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros
dados sobre produtos e servigos.

Estrutura do texto publicitario

O texto publicitario é composto, muitas vezes, por imagem, ti-
tulo, texto, assinatura e slogan. A assinatura é o nome do produto/
servigo e do anunciante. Slogan, como ja dissemos, é um enunciado
conciso e de facil associagdo ao produto e lembranga do leitor. O
titulo/headline é um enunciado breve com o objetivo de captar a
atencgdo do leitor, incitando sua curiosidade. O texto deve incitar no
consumidor o interesse, o desejo por aquilo que esta sendo ofere-
cido/anunciado.




LEGISLACAO ESPECIFICA

LEI COMPLEMENTAR N2 715, DE 21 DE JUNHO DE 2022
(COMPILADA A PARTIR DA EDIGAO DOS SEGUINTES ATOS
NORMATIVOS: RESOLUGCAO N¢ 43, DE 27 DE JULHO DE
2022, RESOLUGCAO Ne 51, DE 10 DE AGOSTO DE 2022, RE-
SOLUGAO N¢ 64, DE 22 DE SETEMBRO DE 2022, RESOLU-
GAO N2 69, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2022, RESOLUGAO N2
79, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2022 E ATUALIZADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N2 727, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2022)

LEI COMPLEMENTAR N2 715, DE 21 DE JUNHO DE 2022.

Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remunerag¢do do
Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte e da outras pro-
vidéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE:
FACO SABER que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

TiTULO |
CAPiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 12 O Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo do Poder
Judicidrio do Estado do Rio Grande do Norte instituido pela presen-
te Lei Complementar fixa as diretrizes basicas da politica de pessoal
do Orgdo, a estrutura dos cargos que compdem o seu Quadro Geral
de Pessoal e os respectivos padroes de remuneragao.

Art. 29 Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes terminologias com os respectivos conceitos:

|- Categoria Funcional: o conjunto de cargos da mesma profis-
sdo ou atividade, diversificadas entre si pelas atribui¢cdes e respon-
sabilidades, segundo sua complexidade, responsabilidade e grau
hierarquico;

II- Grupo Ocupacional: o agrupamento de categorias funcio-
nais, com atividades profissionais afins ou que guardem relagdo
entre si, seja pela natureza do trabalho, seja pelos objetivos finais a
serem alcanc¢ados e pela escolaridade;

IlI- Carreira: o agrupamento de padrdes da mesma profissdao ou
atividade, escalonados segundo a hierarquia do servigo, para aces-
so privativo aos titulares dos cargos que a integram;

IV- Cargo: o lugar instituido na organizagdo do servigo publico,
com denominagdo proépria, atribui¢des, responsabilidades especi-
ficas e estipéndio correspondente, para ser provido e exercido por
um titular, na forma estabelecida em lei;

V- Cargo de Carreira: o que se escalona em padrdes, para aces-
so privativo de seus titulares, até o da mais alta hierarquia profis-
sional;
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VI- Cargos de Provimento em Comissdao: sdao compostos pelo
conjunto de atribui¢des, fungdes e responsabilidades, provido por
critério de confianga, declarado em lei, de livre nomeacdo e exone-
racdo pelo Presidente do Tribunal de Justica;

VII- Funcdo de Confianga: conjunto de func¢des e/ou responsa-
bilidades de diregao, chefia e assessoramento, definidas com base
na estrutura organizacional do Poder Judiciario, conferida individu-
almente a determinados servidores para a execuc¢do de servigos e
atribuicOes especificas e privativas de servidor ocupante de cargo
efetivo;

VIII- AtribuigGes: o conjunto de atividades necessérias a execu-
¢do de determinado servigo;

IX- Nivel: o desdobramento que identifica a posi¢do do cargo na
estrutura dos grupos ocupacionais, segundo o grau de qualifica¢do
e escolaridade formal exigida para o seu ocupante, compreenden-
do:

a)Nivel Médio (NM): constituido por cargos que exigem dos
seus ocupantes escolaridade de nivel de ensino médio completo ou
formagdo técnico profissional equivalente; e

b)Nivel Superior (NS): constituido por cargos que exigem dos
seus ocupantes escolaridade de nivel superior completo;

X- Padrdo: indica os graus verticais que comp&em as escalas
de vencimentos da carreira para os quais o servidor progride por
antiguidade de 01 (um) a 10 (dez);

XI- Quadro: o conjunto de carreiras, cargos isolados e fungdes
de confianga de um mesmo servigo, 6rgdo ou Poder;

Xll- Migragdo: é a acdo de alocagdo do servidor que se encon-
trava em uma referéncia remuneratdria e regido por uma tabela
salarial antiga para uma nova tabela salarial atualizada, respeitando
nesse novo enderegamento o mesmo padrao de progressao funcio-
nal correspondente ao cargo;

Xlll- Competéncia: é a capacidade de responder a demandas
complexas e levar adiante tarefas diversas de forma adequada.
SupGe uma combinagdo de habilidades praticas, conhecimentos,
motivagdo, valores éticos, atitudes, emogbes e outros componen-
tes sociais e de comportamento que se mobilizam para atingir uma
acdo eficaz; e

XIVo Habilidade: S3o caracteristicas técnicas e comportamen-
tais que dizem respeito ao dominio de métodos e procedimentos e
a forma como o servidor se porta e conduz suas agoes.

TiTULO Il
CAPiTULO UNICO
DA POLITICA REMUNERATORIA

Art. 32 A Politica Remuneratéria do Poder Judiciario do Estado
do Rio Grande do Norte retine um conjunto de normas e procedi-
mentos destinados a estabelecer

o alinhamento entre as diretrizes estratégicas do Judiciario na-
cional com respostas mais efetivas as demandas da sociedade por
meio da valorizagdo dos servidores.




Art. 42 Integram este plano de moderniza¢gdo normativa que in-
centivam o desenvolvimento, a capacitagao continuada e o esforgo
individual e coletivo de servidores, criando um ambiente de alcan-
ce de resultados de referéncia nacional tornando a carreira, assim,
atrativa a pessoas com conhecimento, habilidades, competéncias
e atitudes que visem ao continuo melhoramento dos servigos da
justica estadual a sociedade potiguar.

TiTULO 1Nl
CAPiTULO UNICO
DA ARQUITETURA ORGANIZACIONAL

Art. 52 O Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Norte,
no exercicio da competéncia definida no art. 96, |, a, da Constituigao
Federal, considerando a importancia do constante aprimoramento
das atividades administrativas e da atividade fim visando a maior
eficiéncia da prestacdo jurisdicional, podera estabelecer sua estru-
tura funcional e organizacional por meio de Resolugdo editada pelo
Org3o Plenério do Tribunal, definindo, entre outras atribuicdes es-
pecificas de seus 6rgaos e setores, o organograma hierarquico, sem
prejuizo do disposto em seu Regimento Interno.

TiITULO IV
CAPiTULO UNICO
DO REGIME DE TRABALHO

Art. 62 Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em
razdo das atribuigdes pertinentes aos respectivos cargos, respeita-
da a duragdo maxima do trabalho semanal de 40 (quarenta) horas
e observados os limites minimo e maximo de 06 (seis) a 08 (oito)
horas didrias, respectivamente.

§ 12 A jornada de trabalho dos servidores, ordinaria e especial,
sera estabelecida por meio de Resoluc¢do especifica editada por Or-
gdo Plenario do Tribunal.

§ 22 Os servidores do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande
do Norte poderdo cumprir sua jornada de trabalho mediante regi-
me presencial, remoto ou hibrido, a ser disciplinado por meio de
Resolugdo especifica editada por Orgdo Plenario do Tribunal.

Art. 72 Os servidores publicos investidos em cargos de provi-
mento em comissdo ou designados para fungdo comissionada fi-
cam sujeitos a regime de integral dedica¢do ao servico, podendo ser
convocados sempre que houver interesse da Administragdo.

TiTULO V
CAPITULO |
ELEMENTOS DO PLANO DE CARGOS E QUADRO GERAL DE
PESSOAL

Art. 82 Integram o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo:

|- 0 Quadro dos Cargos Publicos de Provimento Efetivo com
Grupo cupacional (Anexo |);

1I- 0 Quadro com Quantitativos e Remuneragdes dos Cargos Pu-
blicos de Provimento em Comissdo (Anexo ll);

11l- o Quadro com Quantitativos e Atribui¢cdes dos Cargos Publi-
cos de Provimento em Comissdo (Anexo Ill);

IV - 0 Quadro com Valores e Quantitativos das Fungdes Comis-
sionadas (Anexo V)

V- 0 Quadro com Atribuices das FungGes Comissionadas (Ane-
xo V);
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VI- o Quadro Demonstrativo dos Cargos Publicos de Provimen-
to Efetivo Renomeados e Transformados com os respectivos Quan-
titativos (Anexo VI);

VII- a Tabela de Vencimentos Basicos dos Cargos Publicos de
Provimento Efetivo (AnexoVIl);

VIII- a Tabela de Valores da Indeniza¢do de Produtividade por
Cumprimento de Mandado (Anexo VIII); e

IX- o Perfil dos Cargos Publicos de Provimento Efetivo (Anexo
1X).

Art. 92 O Quadro Geral de Pessoal do Poder Judicidrio do Esta-
do do Rio Grande do Norte compreende:

|- um Quadro dos Cargos Publicos de Provimento Efetivo, estru-
turados em grupos ocupacionais, area, especialidade e padrdes, de
acordo com a natureza, grau de complexidade e responsabilidade
das respectivas atividades e as qualificagGes exigidas para o seu de-
sempenho, relacionados no Anexo |, com os vencimentos previstos
no Anexo VIl e os respectivos perfis no Anexo IX, todos desta Lei
Complementar;

II- um Quadro dos Cargos Publicos de Provimento em Comis-
sao, compreendendo atividades de Diregdo, Chefia, Assessoramen-
to, Coordenagdo e Controle Superior e Intermediario, classificados
em cddigos, segundo a natureza e grau de responsabilidade das
atribuicGes conferidas e as respectivas quantidades, remuneragGes
e perfis, relacionados nos Anexos Il e Ill desta Lei Complementar;

I1l- um Quadro de Fungbes Comissionadas compreendendo ati-
vidades de Dire¢do, Chefia, Assessoramento, Coordenag¢do e Con-
trole Superior e intermediario, classificados em cddigos, segundo
a natureza e grau de responsabilidade conferida, com os valores e
quantitativos relacionados nos Anexos IV e as respectivas atribui-
¢Oes no Anexo V desta Lei Complementar; e

IV- um Quadro Suplementar de Servidores Estabilizados, com-
preendendo os admitidos sem concurso publico antes da promulga-
¢do da Constituicdo Federal de 1988, beneficiados pela estabilidade
excepcional do artigo 19 do ADCT, com as respectivas quantidades
relacionadas no Anexo X desta Lei Complementar.

CAPITULO II
DA INVESTIDURA

Art. 10. A investidura nos cargos de provimento efetivo do Po-
der Judiciario do Rio Grande do Norte dar-se-a mediante aprova-
¢do em concurso publico de provas ou de provas e titulos, sempre
no padrao 1 dos respectivos grupos ocupacionais, observando-se a
correspondente categoria funcional, nos termos dos Anexos | e VII
desta Lei Complementar.

§ 12 Apds investido no cargo, o servidor publico, obrigatoria-
mente, serd submetido a curso introdutdrio, a ser ministrado pela
Escola Superior da Magistratura do Rio Grande do Norte (ESMARN)
e supervisdao do Departamento de Recursos Humanos, observando-
-se as categorias funcionais e niveis estabelecidos art. 22, | e X, da
presente Lei Complementar.

§ 22 Fica vedada a cessdo dos servidores durante o periodo de
estagio probatodrio, exceto nos casos de ocupagdo de fungdo de con-
fianga ou cargo de provimento em comissdo, ou com atribuicdes
equivalentes.




CAPITULO Il
DO APROVEITAMENTO DO TEMPO DE SERVICO

Art. 11. O cOmputo do tempo de servigo publico prestado a
outros poderes ou entidades da administragdo publica direta ou au-
tarquias e fundagdes publicas do Estado do Rio Grande do Norte,
apds o estagio probatdrio, sera feito da seguinte forma:

|- a soma do tempo de servigo de 05 (cinco) até 09 (nove) anos
corresponderd a um padrdo; e

1I- quando este somatério for superior a 09 (nove) anos corres-
ponderd a 02 (dois) padrdes.

§ 12 As fracOes de tempo de servigo serdo aproveitadas, ar-
redondando-se para 01 (um) ano, quando o residuo temporal for
superior a 06 (seis) meses.

§ 22 A contagem de tempo disciplinada no inciso Il do caput
deste artigo fica limitada a 02 (dois) padrdes.

§ 32 Os servidores cedidos a outros drgdos poderdo aproveitar
as qualificagGes adquiridas, desde que dentro dos requisitos deste
Plano e limitado a 01 (um) padrdo de progressao.

§ 42 Fica vedado o computo do tempo de servigo prestado a
outros poderes ou entidades da administragdo publica direta ou au-
tarquias e fundagdes publicas, para efeito de hierarquizacdo, nos 04
(quatro) padrdes finais do quadro de progressado funcional.

CAPITULO IV
DOS CARGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO EFETIVO

Art. 12. A criagdo dos cargos publicos de provimento efetivo
dar-se-a no padrado inicial da carreira e a eles reverterdo as vagas
ocorridas.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos de provimento efetivo se-
rao organizados em quadros permanentes e estruturados em niveis
de carreira e vencimentos, conforme disposto nos Anexos | e VI
desta Lei Complementar.

Art. 13. O Quadro dos Cargos Publicos de Provimento Efetivo
do Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Norte é composto
pelas seguintes Carreiras, constituidas pelos respectivos Cargos e
atribui¢Oes gerais:

|- Analista Judiciario, Auxiliar Técnico e Assistente em Adminis-
tracdo Judicidria: atividades de planejamento, organizagéo, coorde-
nagdo, supervisdo técnica, assessoramento, estudo, pesquisa, ela-
boragdo de laudos, pareceres ou informacgdes e execuc¢do de tarefas
de elevado grau de complexidade;

II- Oficial de Justica: execugdo de atividades externas de cum-
primento de mandados judiciais, na forma presencial e/ou eletroni-
ca estabelecida pela legislagdo processual civil, penal e demais leis
especiais; e.

11I- Técnico Judicial: execuc¢do de tarefas, de nivel intermediario
e sob supervisdo, de suporte técnico, judicidrio, administrativo em
geral e de apoio especializado.

Art. 14. Os cargos que integram o Quadro dos Cargos Publicos
de Provimento Efetivo do Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande
do Norte classificam-se em categorias funcionais, subdivididos nas
seguintes areas:
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I- Area Administrativa, compreendendo os cargos a que s3o
inerentes atividades administrativas de nivel superior e médio dos
quais se exige dos titulares o dominio de habilidades e competén-
cias especificas, tais como administracdo, contabilidade, economia,
ciéncias atuariais, dentre outras relacionadas diretamente com os
objetivos institucionais do Poder Judicidrio na esfera dos recursos
humanos, material e patrimonio, orgamento e finangas, contratos e
licitagGes, transporte e seguranga e demais fungdes complementa-
res de apoio administrativo;

Il- Area de Apoio Especializado, compreendendo os cargos a
que sdo inerentes atividades especificas de nivel superior e médio
para a execuc¢do dos quais se exige dos titulares o devido registro
no érgao fiscalizador do exercicio da profissdo ou o dominio de ha-
bilidades e competéncias especializadas, tais como saude, arquite-
tura, engenharia, psicologia, comunicagdo social, biblioteconomia,
transporte, programacdo visual, servigo social, pedagogia, tecnolo-
gia da informacdo, estatistica, dentre outras; e

I1I- Area Judiciaria, compreendendo os cargos a que s3o ineren-
tes atividades fins de nivel superior, preferencialmente em Direito,
e de nivel médio, relacionadas diretamente com os objetivos insti-
tucionais do Poder Judiciario.

§ 12 E atribuicdo do Tribunal de Justica, por seu Orgdo Plenario:

a)renomear, sem alteracdo de atribuicGes e vencimentos, os
cargos que integram o Quadro dos Cargos Publicos de Provimento
Efetivo do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte;

b)realocar o quantitativo dos cargos vagos por area e especiali-
dade, atendidas a necessidade e a conveniéncia dos servigos e des-
de que estejam no mesmo nivel e tabela remuneratoria.

§ 22 Os quantitativos e os perfis dos cargos publicos de provi-
mento efetivo que integram as categorias funcionais, objeto deste
artigo, estdo relacionados nos Anexos VI e IX desta Lei Complemen-
tar.

CAPiTULO V
DOS CARGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Art. 15. Os cargos publicos de provimento em comissao da atu-
al estrutura do Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Norte
terdo suas denominagdes estabelecidas em cddigos de CJ-001 a CJ-
009, em conformidade com o Anexo Il desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. O provimento dos cargos publicos comissiona-
dos integrantes da estrutura da Presidéncia, da Corregedoria Geral
da Justica (CGJ), da Vice- Presidéncia, da ESMARN, da Ouvidoria, do
Tribunal Pleno e Camaras, dos Gabinetes dos Desembargadores e
dos Juizes de Direito, da Coordenadoria Estadual dos Juizados Es-
peciais Civeis, Criminais e da Fazenda Publica e do Nucleo Perma-
nente de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos (NUPEMEC)
precede de indica¢do dos magistrados que dirigem as respectivas
unidades.

Art. 16. E facultado ao servidor pUblico, quando investido em
cargo publico de provimento em comissdo, optar pelo vencimento
de seu cargo publico de provimento efetivo, acrescido dos valores
fixados no Anexo Il desta Lei Complementar, que corresponde a
75% (setenta e cinco por cento) da remuneragdo total do cargo de
provimento em comissao.

Art. 17. Os servidores investidos em cargos publicos de provi-
mento em comissao poderdo ter substitutos designados pelo Pre-
sidente do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte.
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CONSTITUIGAO. CONCEITO, CLASSIFICACOES, PRINCI-
PIOS FUNDAMENTAIS

Conceito de Constituigdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgbes
qgue o englobam. Entdo vejamos:

Constituicdo Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nac¢do, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que nao
corresponde a Constituigdo real.

Constitui¢do Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

Constitui¢do Juridica

Fundada nas ligGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido légico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepcgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituigdo
ocupa o dapice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituigdo

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
InstrucGes Normativas, ResolugGes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limita¢do do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constitui¢do

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forga geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus 6rgdos especializados, que o exerce.




Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interesses
de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder, ndo sofre
qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a nenhuma
condic¢do, por tudo isso é considerado um poder de fato ou poder
politico.

Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da Fe-
deragdo elaborarem as suas proprias Constitui¢es (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

Mutagao da Constituigdo

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutac¢do
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

-» Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
magdo ndo esta no texto em si, mas na interpretagdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o0 alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretagdo das
normas constitucionais.

A interpreta¢do das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o logico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

->» Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

-> Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-> Histdrico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador ao
criar a norma.

Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulacdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo étima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente sociolégico que analisa as nor-
mas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do
texto constitucional, a fim de alcancar a integragdo da Constitui¢do
com a realidade social.

Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica so6 surge apds a interpretagdo do texto normativo.




Principios de Interpretagdo Constitucional

Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fung¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo dos direitos funda-
mentais.

Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os drgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tracado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparti¢do de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

Principio da Harmonizagao

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenacdo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

Principio da For¢a Normativa da Constitui¢do

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢do hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

Principio da Interpretacdo conforme a Constituicdo

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primdrios que admitem mais de uma interpretacdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacdo legal que Ihe dé um sentido conforme a Constitui¢do.

Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo juridi-
co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.

Principio da Presungdo de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primdrios até que o Poder Judiciario os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presungao relativa.
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Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constitui¢des Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Orgdnicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituigdo Federal.

Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constituicdo Federal a um determinado érgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigoes

Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacado popular por plebiscito ou referendo.

Quanto ao Conteudo

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizagGes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) N3o Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua altera¢do;

b) Fixa: sé pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fun-
damentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem
econbmica e social.

Quanto a Finalidade

a) Garantia: contém protecdo especial as liberdades publicas;

b) Dirigente: confere atencdo especial a implementac¢do de
programas pelo Estado.
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NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, CENTRALIZADA
E DESCENTRALIZADA. DESCONCENTRACAO. ORGAOS

PUBLICOS

NOGOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua al¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicbes para decidir os assuntos que lhe sGo
afetos...”

A Organizagdao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os 6rgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organiza¢éo da Administra¢éo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execug¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em dmbito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragao Direta e Admi-
nistragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administracdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.

DECRETO-LEI 200/67
Art. 4° A Administra¢Go Federal compreende:
I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

123)

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

QOutra caracteristica marcante da Administragdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagao processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecunidria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sdo integrantes da Administracdo indireta as fundagGes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢Go Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sdo criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econbmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de exce¢do em duas situagBes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situa¢do de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.




O Poder Publico ndo tem a obrigagdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execuc¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administracdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servico publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execuc¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigcdo interna de competéncias ou encargos de
sua al¢ada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ilhe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administracdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinagdo entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicdo, solucdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Diferenga entre Descentralizagdo e Desconcentragéo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.
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A Descentralizagdo pressupbe, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucao de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagao de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito:

Orgdos Publicos, de acordo com a defini¢do do jurista adminis-
trativo Celso Antdnio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo proéprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparticdo de atribui¢Ges, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os dérgdos publicos necessitam da atuacgdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos érgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagéio e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de cria¢do dos drgdos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administra¢Go
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
c e d, da Constitui¢do Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.




Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos érgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagao de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de orgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constituicdo Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administracdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgédo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os 6rgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fungdes que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 12, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administracdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o érgdao nao tem personalidade juridica
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prépria, ja que integra a estrutura da Administragao Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundacgGes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuigcdes, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os érgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gados publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os orgdos mantém relag¢bes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdios podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro érgéo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o drgdo nao pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragéo de man-
dado de seguranga por drgdos publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro érgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.
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Desta feita é inafastavel a conclusdo de que 6rgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os érgdos possuem capacidade processual (isto €, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolucgdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do 6rgdo e ndo para atuagdo
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagdo de servigcos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragao Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servicos e
contando com capital oriundo da Administra¢gdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criagdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n® 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicdo;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gagOes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

- Capacidade de autoadministragdo: ndao tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patriménio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do nado existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializagdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizacdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializagdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeigdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.




NOGCOES DE DIREITO CIVIL

LEI DE INTRODUGCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO. VIGENCIA, APLICAGAO, INTERPRETAGAO
E INTEGRAGAO DAS LEIS. CONFLITO DAS LEIS NO
TEMPO. EFICACIA DA LEI NO ESPAGO

— LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEl de Introduc¢do as Normas do
Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), nao faz par-
te do Cdédigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta legislagdo.
Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que possuem como
finalidade, disciplinar as préprias normas juridicas, ou, lex legum —
norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislacdo em estudo, predispde condigcOes
genéricas para a formacdo, elaboracdo, vigéncia, eficdcia, interpre-
tagdo, integracao e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o ob-
jetivo de colocar o devido adequamento a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdu¢do ao seu aspecto formal
pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que o
decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e ndo
somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige ao
legislador e aplicador do direito de maneira diferente das demais
normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo da generali-
dade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

*Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

¢ Do referente ao conflito de leis no tempo;

¢ Do conflito de leis no espaco;

® Dos critérios hermenéuticos;

¢ Do referente aos critérios de integracdo do ordenamento ju-
ridico;

¢ Das normas de direito internacional privado, nos moldes dos
artigos 72a 19;

eDas normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao
30.

— Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem, ou, formas
de expressdo do direito. O jurista Miguel Reale conceitua as fontes
do direito como sendo os “processos ou meios em virtude dos quais
as regras juridicas se positivam com legitima for¢a obrigatoria”. Ja
o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito como: “o fundamen-
to de validade da norma juridica, decorre de uma norma superior,
vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos doutri-
nadores edita sua classificagdo, dividindo-a da seguinte forma:
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¢ Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas de
forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes primdrias, que sdo
as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia, aos costu-
mes e aos principios gerais do direito.

¢ Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as fon-
tes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas, tendo
em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagdes de lacuna
legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz: “quando a
lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito”.

— Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de determi-
nada situagao que ndo se encontra prevista em lei, de uma norma
juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um conjunto de
normas juridicas que se encontram sintonia com a situacdo a ser
julgada.

Exemplo: A aplicacdo das regras do casamento para a consti-
tuicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo se
confunde com a interpretagdo extensiva, haja vista que por meio
da analogia, existe rompimento com os limites previstos na norma,
existindo, desta forma, integracdo juridica, ao passo que na inter-
pretacdo extensiva, amplia-se somente o seu campo, havendo sub-
sungao.

Além disso, a subsungdo e a integragdo tratam-se de institutos
diferentes. Ao passo que a subsungdo é a aplicacdo direta da lei, a
integracdo se refere ao método por meio do qual o julgador supre
as lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as ferramentas determina-
das pelo art. 42 da LINDB que predispde sobre a analogia, os costu-
mes e 0s principios gerais do Direito.

e Obs. importante: As normas de exce¢ao ndo admitem analo-
gia ou interpretacao extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colocam
restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da protegao
de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

— Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas a re-
peticdo de usos de comportamentos, com capacidade para criar a
convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica de sua
obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cdédigo Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados confor-
me a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.

S3o espécies de costumes:

e Costumes segundo a lei, ou, secudum legem: Sao aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;




¢ Na auséncia de lei, ou, praeter lege: Aqui, os costumes sdo
aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque pré-datado;

e Contra a lei, ou, contra legem: Quando os costumes ndo sao
admitidos.

— Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do di-
reito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagao, bem
como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sdo os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

e Principio da eticidade, ou da valoriza¢do da ética e da boa-fé;

e Principio da socialidade, que se trata do induzimento do prin-
cipio da fungao social da propriedade e dos contratos;

e Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito Civil,
que surgiram com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1.988,
e também por meio do movimento de constitucionalizagdo do Di-
reito Civil. Tais principios receberam status constitucional, de forma
que de acordo com o entendimento do professor Paulo Bonavides,
terdo prioridade de aplicagdo, ainda que haja lei especifica a respei-
to da matéria. Exemplos: a dignidade da pessoa humana, prevista
no art. 19, Ill, CFB/1988; a solidariedade social, disposta no art. 39, I,
CFB/1988; e também, a isonomia ou igualdade material predisposta
no art. 52, caput da CFB/1.988.

— Da Equidade

Segundo o filésofo Aristoteles, a equidade é a corre¢do do jus-
to legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se de-
monstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na LINDB
como forma de integragdo de lacunas legais. Entretanto, o artigo
140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidirad por equidade nos
casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a equi-
dade como uma forma de integragdo, quando indicado pela prépria
norma e apenas em situagdes de previsao legal, nos termos do art.
72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte primaria
e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do legislador
com carater geral, universal e permanente, devendo, desta forma,
advir da autoridade competente.

— Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicagdo, ou, apds decorrido o
prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada ou
extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabelecido
de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia da nor-
ma tem forte conexao com a forga vinculante da lei.
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Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que existe
um procedimento proprio estabelecido pela CFB/1988, no tocante
ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras etapas, a
tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder executivo, a
promulgacdo e, por ultimo, a publicacdo da lei que passara a vi-
gorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua publicagdo
oficial, salvo disposi¢cdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra previs-
to no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo de
inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45 dias
mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em vigor
na data de sua publicac¢do, fator que é considerado inoportuno, haja
vista que a entrada imediata em vigor deve ser reservada as leis que
apresentem de forma expressa, urgéncia em sua aplicabilidade.

Em relacdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em pro-
duzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada, sendo
assim, uma forga vinculante que se une ao principio da obrigato-
riedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢cdes diferenciadas entre a
vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos
os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Trata-se do periodo
entre a entrada em vigor e
a revogacao da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revogacdo,
possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de determinados
fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem ainda estar em vi-
gor culminando assim o fendmeno da ultratividade, que se trata da
possibilidade material e concreta que uma lei revogada ainda venha
a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

e Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cumpri-
mento do direito por parte da sociedade;

e Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de condigdes
técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As normas consti-
tucionais de eficdcia limitada.

e Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagdo de norma an-
terior incompativel.

Em relacdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode ser
confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei, norma
valida que foi formada, originada e elaborada por érgdo plenamen-
te competente, observando-se a fiel obediéncia ao devido processo
legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei valida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formagdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.




Ja na seara material, denota-se que a lei valida é aquela que se
encaixa de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal Brasi-
leira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao instante em
que a norma valida, sob a égide do aspecto formal e material, passa
a ter forga vinculante para os seus destinatarios.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 12 e o paragrafo
19, sobre o assunto em deslinde:

Art. 12 Salvo disposi¢éio contrdria, a lei comega a vigorar em
todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei bra-
sileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois de oficialmente
publicada.

Assim sendo, temos:

Brasil = 45 (quarenta e cinco) dias, salvo disposi¢cdo em con-
trario.

Estado Estrangeiro = 03 (trés) meses.

Registra-se, que havendo omissdo da lei em relagdo ao inicio
da vigéncia, devera ser adotada a aplicagdo da regra geral do art.
19, vindo tal lei a entrar em vigor 45 dias apds a sua publicagdo.
Entretanto, dispondo a lei a data de vigéncia, prevalecera a norma
especifica.

Obs. importante: Em relagdo ao assunto em deslinde, existe
um importante principio, bastante cobrado pelas bancas examina-
doras em provas de concurso, que se trata do principio da obriga-
toriedade simultdnea ou vigéncia sincronica, que determina que a
vigéncia se dd em todo o territério nacional de forma simultanea,
sendo também conhecido como critério do prazo Unico, porque se
coloca em posicionamento contrario ao sistema da vigéncia pro-
gressiva, gradual, sucessiva, que pode ser aplicada para a vigéncia
da lei brasileira no Estado estrangeiro no que condiz a sua aplicagdo
no territério nacional.

Vale ressaltar que o periodo existente entre a publicacdo da
lei e o inicio de vigéncia é conhecido como vacatio legis, sendo
que o prazo desse instituto e 0 modo de cOmputo do prazo devera
ser computado nos conformes do art. 82 da Lei Complementar n.
95/1998 da seguinte forma:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua
publicagéo” para as leis de pequena repercusséo.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelegam periodo de vacancia far-se-a com a inclusdo da data da
publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia sub-
sequente a sua consumacao integral [vale destacar: independente-
mente se o dia for ou ndo util]

§ 22 As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo uti-
lizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apos decorridos (o nimero
de) dias de sua publicagdo oficial.

Vejamos abaixo, algumas situagGes nas quais ndo se aplica o
prazo da vacatio legis da LINDB:

¢ Para os atos administrativos: pelo fato de entrarem em vigor
na data da publicagdo no 6rgdo oficial. Isso ocorre porque nesse
instante, presume-se a ciéncia do destinatario;
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e Para a vacatio constitutionis: devido ao fato das emendas
constitucionais entrarem em vigor na data de sua publicagdo, ex-
ceto se houver a existéncia de previsdo expressa em outro sentido.

Além disso, dispGe o art. 22 da LINDB sobre outro notavel prin-
cipio que se trata do principio da continuidade ou permanéncia da
lei, que enuncia que “ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei
terd vigor até que outra a modifique ou revogue”.

No entanto, em se referindo a exce¢Ges do mencionado acima,
pode-se citar a lei excepcional ou temporaria, que sdo leis autorre-
vogaveis por possuirem vigéncia por periodo condicional ou tem-
porario, sendo por isso, ultrativas, haja vista que os efeitos dos atos
praticados ndo se extinguem com elas. Exemplo: A Lei n. 14.010, de
10 de junho de 2020, que na ementa, determina sobre o Regime
Juridico Emergencial e Transitdrio das relagdes juridicas de direito
privado no periodo da pandemia da Covid-19.

Assim, a revogacao pde fim a vigéncia de uma norma por outra,
podendo ser:

a) Em relagdo a extensdo:

e Revogacao total: Ab-rogacdo, absoluta e total;

e Revogacao parcial: Derrogacdo.

b) Em relagdo ao modo:

e Revogacio direta ou expressa: E prevista na norma de forma
taxativa;

e Revogagdo tacita ou por via obliqua: Quando ndo seja com
ela compativel, ou quando regule a matéria de que tratava a lei an-
terior.

Por ultimo, vale registrar que quando a lei se torna obrigatoria,
passa a ter vigor com a vigéncia e ndo com a publicagdo, haja vista
que depois da publicagdo, a lei podera ou ndo vir a cumprir o peri-
odo de vacatio legis.

Por isso, vale a pena mencionar a importancia da formacéo da
lei que envolve trés etapas, sendo elas:

¢ A Elaboragao da lei, que ocorre desde a iniciativa até a san¢do
ou veto, correspondendo a todo o processo legislativo disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n2. 95/1998;

e A promulgacao da lei, que pode vir a ser dispensada e tra-
ta-se da ultima etapa do processo legislativo, sendo constituida na
declaracdo de existéncia formal da lei, mesmo que esta ainda ndo
tenha entrado em vigor;

e A publicagdo da lei, que se refere ao ato que da publicidade
a lei, tendo em vista ser a condigdo para que a lei possa entrar em
vigor, obedecido o lapso de vacatio legis, caso haja.

— Da Repristinagao da Lei

Sobre o tema, trata o paragrafo 32 do art. 22 da LINDB nos se-
guintes termos: “salvo disposi¢cdo em contrdrio, a lei revogada ndo
se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, de modo geral, denota-se que a repristinagdo nao é ad-
mitida no Direito brasileiro, sendo que esse fendmeno juridico se
encontra relacionado ao fato por meio qual uma norma revogada
volta a ter vigéncia, em razdo da revogacdo da lei que a revogou.
Exemplo: A Lei X foi revogada pela Lei Y, surge a Lei C que revoga a
Lei Y, aduzindo que a Lei X voltara a produzir seus efeitos.

Admite-se a repristinagdo em territério nacional apenas nas
seguintes situagoes:




NOCOES DE DIREITO
PROCESSUAL CIVIL

LEI N2 13.105/2015 (NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL).
PRINCiPIOS DO PROCESSO. PRINCiPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. PRINCiPIOS DO CONTRADITORIO, DA
AMPLA DEFESA E DO JUIZ NATURAL

— Breve Introdugdo Acerca dos Principios Constitucionais do
Processo Civil

De antemao, infere-se que os principios que se encontram in-
seridos na Constituicao Federal possuem como objetivo colocar li-
mites ao poder do Estado. Isso ocorre pelo fato de eles assegurarem
aos jurisdicionados, garantias relacionadas ao processo para evitar
assimetrias e abusos.

Ressalta-se que o mais recente Cddigo de Processo Civil, Lei
n2. 13.105/2.015, baseado no neoprocessualismo, procura pautar
seus dispositivos com forte base na Constituicdao Federal Brasileira
de 1.988.

Isso se comprova por meio do seu artigo 12, que se inicia no
capitulo |1, dispondo das normas fundamentais e da aplicagdo das
normas processuais. Vejamos:

Art. 12, O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpre-
tado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as
disposigcbes deste Codigo.

Desta forma, caso ocorra a aplicagdo por autoridade do Codi-
go de Processo Civil de forma adversa a Constituicao Federal, ca-
bera recurso extraordinario junto ao Supremo Tribunal Federal. No
entanto, caso o entendimento seja no sentido de que a ofensa foi
reflexa a Constitui¢do, cabera recurso especial junto ao Superior Tri-
bunal de Justica.

Em relagdo aos diversos principios aplicaveis ao Processo Civil,
daremos énfase nos nossos estudos aos principios do devido pro-
cesso legal, do contraditdrio e da ampla defesa e do juiz natural.

— Principio do Devido Processo Legal

Cuida-se de principio disposto no inciso LIV do artigo 52 da
Constituicdo Federal de 1.988, que dispGe:

Art. 58, LIV - Ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal.

O principio do devido processo legal concede a todo sujeito de
direito, o direito fundamental a um processo devido, justo e equi-
tativo, uma vez que possui como base de dire¢do todos os demais
principios que deverdo ser observados no processo. Isso ocorre
devido a sua grande importancia no ordenamento juridico, tendo
em vista que esse principio é usado como forma de limitagdo da
Administragdo Publica, para que esta aja com respeito aos direitos
fundamentais que se encontram reconhecidos nas relagdes juridi-
cas de natureza privada.

299)

Obs. importante: De modo geral, as bancas examinadoras de
concursos publicos tendem a questionar se o principio do devido
processo legal se trata de uma cldusula geral. Caso vocé se depare
com uma questdo desse nivel, a resposta é afirmativa, pois, pelo
fato de ser sim, uma cldusula geral, existe um contetdo minimo
desse principio que deverd ser verificado para que o processo seja
considerado devido.

E importante destacar que existe um contetido minimo para a
aplicagdo contumaz do principio do devido processo legal que pode
ser listado da seguinte forma:

¢ A observancia do contraditdrio e da ampla defesa com trata-
mento paritdrio as partes processuais;

¢ A proibicdo de provas ilicitas;

¢ A publicidade do processo;

¢ A observancia da duragdo razodvel do processo;

¢ A garantia do juiz natural;

¢ A proibi¢do do retrocesso dos direitos fundamentais;

* A necessidade de fundamentagdo das decisGes judiciais;

¢ A garantia do acesso a justica.

Além disso, ressalta-se que o devido processo legal é direito
fundamental podendo ser compreendido em duas dimensdes, sen-
do elas:

DIMENSOES DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Formal/Procedimental Legal/Substancial

Seu contetdo é
composto pelas garantias
fundamentais

E composto pelos pressupostos
dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade

Sobre o esquema acima, de antemao, denota-se que o devido
processo legal formal também é chamado de procedimental, due
process, sendo que em sentido formal, pode ser definida a forma
tradicional desse principio, que é correspondente a observancia dos
principios processuais na regéncia dos processos como um todo,
como é o caso do direito ao contraditério, a uma razoavel duragdo
do processo, bem como ao principio do juiz natural.

Em relagdo ao devido processo legal substancial, due process,
cuja criagdo veio dos Estados Unidos, destaca-se que ele é conside-
rado de acordo com os tramites jurisprudenciais do STF, bem como
de uma infinidade doutrinadores brasileiros, como a fonte dos de-
veres de proporcionalidade e razoabilidade, fato que faz com que
esse principio imponha que tanto o drgdo julgador, bem como o
legislador tomem decisGes razoaveis e proporcionais.

O dever de observancia plena da proporcionalidade e da razo-
abilidade se encontra disposto no artigo 8 do Cédigo de Processo
Civil que destaca com grande importancia o dever de observancia
da proporcionalidade e da razoabilidade no ambito da aplicagdo do
ordenamento juridico. Vejamos:




Art. 8- Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promo-
vendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporciona-
lidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Interessante se faz ainda, explicitar que o devido processo legal
se aplica as relagdes juridicas privadas. Isso ocorre devido a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, tendo em vista que a Consti-
tuicdo Federal, ao prever direitos fundamentais, passou a admitir
sua aplicacdo nas relagdes feitas entre particulares, tanto na fase
pré-negocial quanto na fase de execugdo do negdcio juridico. E o
que ocorre no disposto no art. 57 do Cddigo Civil Brasileiro. Veja-
mos:

Art. 57 - A exclusdo do associado sé é admissivel havendo justa
causa, assim reconhecida em procedimento que assegure direito de
defesa e de recurso, nos termos previstos no estatuto.

Em averiguagdo ao referido artigo, note-se que para que uma
associagdo venha a excluir um associado de seus quadros, existe a
necessidade da observancia de um procedimento especifico, ndo
bastando apenas a simples exclusdo.

Nesse mesmo diapasdo, é importante lembrar que em 2005,
por meio do informativo de n2. 405, o STF enfrentou a teoria da
aplicagdo dos direitos fundamentais as relagGes juridicas privadas,
decidindo em relagdo a apreciagdo de litigios entre clube e asso-
ciado, que os direitos fundamentais, incluindo-se dentre estes, os
direitos processuais, sdo aplicaveis as relagdes entre particulares.
A esse fato, da-se o nome de eficacia horizontal dos direitos fun-
damentais.

Nesse mesmo patamar, observa-se que o devido processo legal
também pode ser aplicado no condizente ao teor do art. 1.337 do
Cddigo Civil Brasileiro, como veremos:

Art. 1.337. O condémino, ou possuidor, que ndo cumpre rei-
teradamente com os seus deveres perante o condominio poderd,
por deliberagdo de trés quartos dos condéminos restantes, ser cons-
trangido a pagar multa correspondente até ao quintuplo do valor
atribuido a contribui¢éo para as despesas condominiais, conforme
a gravidade das faltas e a reiteragdo, independentemente de perdas
e danos que se apurem.

Pardgrafo unico. O condémino ou possuidor que, por seu rei-
terado comportamento antissocial, gerar incompatibilidade de
convivéncia com os demais condéminos ou possuidores, poderd ser
constrangido a pagar multa correspondente ao décuplo do valor
atribuido a contribuigéo para as despesas condominiais, até ulterior
deliberagdo da assembleia.

Perceba, da leitura desse artigo, que o Cddigo Civil prevé que
se o condomino apresentar reiterado comportamento antissocial,
podera ser punido com sang¢do pecuniaria, ou seja, uma multa. No
entanto, para que o condominio venha aplicar essa multa, é neces-
sario que este garanta ao condémino, o direito ao contraditério e a
ampla defesa.

Nesta seara, concluindo, vejamos mais um exemplo de possi-
bilidade da aplicabilidade da eficacia horizontal dos direitos funda-
mentais.
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Trata-se de importante decisdo do STJ ao dispor que a sangdo
prevista para o comportamento antissocial praticado de forma rei-
terada por condémino, ndo pode ser aplicada sem que antes |he
seja dado o direito de defesa. Vejamos uma parte do julgado que
merece destaque:

“A sangdo prevista para o comportamento antissocial reite-
rado de condémino (art. 1.337, paragrafo unico, do CC) ndo pode
ser aplicada sem que antes lhe seja conferido o direito de defesa.
De fato, o Cédigo Civil — na linha de suas diretrizes de socialidade,
cunho de humanizagdo do direito e de vivéncia social, eticidade, na
busca de solugdo mais justa e equitativa, e operabilidade, alcangan-
do o direito em sua concretude — previu, no ambito da fung¢do social
da posse e da propriedade, no particular, a protegdo da convivéncia
coletiva na propriedade horizontal. Assim, os condéminos podem
usar, fruir e livremente dispor das suas unidades habitacionais, as-
sim como das areas comuns (art. 1.335 do CC), desde que respei-
tem outros direitos e preceitos da legislagdo e da conveng¢do condo-
minial. Nesse passo, o art. 1.337 do CC estabelece sancionamento
para o condémino que reiteradamente venha a violar seus deveres
para com o condominio, além de instituir, em seu paragrafo Unico,
punicdo extrema aquele que reitera comportamento antissocial. A
doutrina especializada reconhece a necessidade de garantir o con-
traditério ao condomino infrator possibilitando, assim, o exercicio
de seu direito de defesa. A propdsito, esta é a conclusdo do enun-
ciado 92 da | Jornada de Direito Civil do CJF: “Art. 1.337. As san¢bes
do art. 1.337 do novo Cdadigo Civil ndo podem ser aplicadas sem que
se garanta direito de defesa ao condémino nocivo.” Por se tratar de
punicdo imputada por conduta contraria ao direito, na esteira da
visdo civil-constitucional do sistema, deve-se reconhecer a aplica-
¢do imediata dos principios que protegem a pessoa humana nas
relagbes entre particulares, a reconhecida eficacia horizontal dos
direitos fundamentais, que também deve incidir nas relagdes con-
dominiais, para assegurar, na medida do possivel, a ampla defesa e
o contraditdrio. Ressalte-se que a gravidade da puni¢do do condo6-
mino antissocial, sem nenhuma garantia de ampla defesa, contra-
ditdrio ou devido processo legal, na medida do possivel, acaba por
onerar consideravelmente o suposto infrator, o qual fica impossibili-
tado de demonstrar, por qualquer motivo, que seu comportamento
nao era antijuridico nem afetou a harmonia, a qualidade de vida e o
bem-estar geral, sob pena de restringir o seu proprio direito de pro-
priedade. Por fim, convém esclarecer que a prévia notificacdo ndo
visa conferir uma ultima chance ao condémino nocivo, facultando-
-lhe, mais uma vez, a possibilidade de mudanga de seu comporta-
mento nocivo. Em verdade, a adverténcia é para que o condémino
faltoso venha prestar esclarecimentos aos demais condéminos e,
posteriormente, a assembleia possa decidir sobre o mérito da pu-
ni¢do. REsp n. 1.365.279-SP, rel.: Min. Luis Felipe Salomao, julgado
em 25/8/2015, DJe 29/9/2015.

Infere-se por Ultimo, que boa parte da doutrina também ja dis-
pOs sobre o tema por meio de um enunciado da | Jornada de Direito
Civil do CJF que o aborda. Trata-se do Enunciado de n2. 92/CJF: Art.
1.337. As sangées do art. 1.337 do novo Cédigo Civil ndo podem
ser aplicadas sem que se garanta direito de defesa ao condémino
nocivo.




— Principios do Contraditério, da Ampla defesa e do Juiz Na-
tural

Principio do Contraditdrio e da Ampla defesa

Origindrio do principio do devido processo legal, o contradi-
tério é um dos mais importantes principios, tendo aplicabilidade
nao apenas no ambito jurisdicional, mas também no administrativo
bem como no negocial.

Previsto na Constituicdo Federal Brasileira de 1.988, o princi-
pio do contraditdrio é garantia a todos os que dele venham a pre-
cisar em sua defesa. Vejamos o disposto no art. 52, inciso LV da
CFB/1.988:

Art. 52, LV - Aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Destaque-se que o principio do contraditdrio se encontra com-
posto de duas importantes garantias ou dimensdes, sendo elas: a
formal/participacdo e a substancial/poder de influéncia. Vejamos
como funcionam esses dois institutos:

e Garantia ou dimensdo formal/participacdo

Diz respeito a dimensdo formal do principio do contraditério.
Trata-se da garantia que toda pessoa possui de ser ouvida, de par-
ticipar do processo, além de ser comunicada dos atos processuais e
de poder manifestar-se no processo.

e Garantia ou dimensao substancial

Trata-se do poder influenciador das decisdes do 6rgdo jurisdi-
cional. E o que também chamamos de poder de influéncia da par-
te, pois, ndo é suficiente apenas que a parte seja ouvida. A parte
também tem o direito de influenciar na decisdo judicial. E essa di-
mensdo que impede, por exemplo, a prolagdo de decisdes que se
encontrem eivadas de surpresa para as partes, levando em conta
que as situagdes que serdo submetidas a julgamento, deverdo antes
disso, passar pelo contraditdrio.

Ressalta-se que a garantia ou dimensdo substancial do contra-
ditério encontra respaldo no artigo 10 do Cddigo de Processo Civil,
determinando o seguinte:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do,
com base em fundamento a respeito do qual néo se tenha dado ds
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio.

Desta forma, ndo é permitido que o drgdo jurisdicional tome
decisdes fundadas apenas em argumento, questdo juridica, bem
como questdo de fato que ndo tenha sido submetida de maneira
prévia as partes processuais, surgindo, assim, a necessidade de in-
timagdo das partes por parte do érgdo jurisdicional para que es-
tas se manifestem a respeito da lide em questdo, dando énfase em
especial a razdo do exercicio democratico e cooperativo do poder
jurisdicional. Tal fato busca evitar também a chamada “decisdo-sur-
presa”, que sera considerada nula por violagdo ao principio do con-
traditorio.

A titulo de exemplo, verifica-se que o art. 190 do Cddigo de
Processo Civil é permissiondrio da celebragao de negdcios juridicos
processuais atipicos. Assim dispGe o referido diploma legal:
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Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam au-
tocomposigdo, é licito as partes plenamente capazes estipular mu-
dangas no procedimento para ajustd-lo as especificidades da causa
e convencionar sobre os seus énus, poderes, faculdades e deveres
processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlard
a validade das convengbes previstas neste artigo, recusando-lhes
aplicagdo somente nos casos de nulidade ou de inser¢éio abusiva
em contrato de adesdo ou em que alguma parte se encontre em
manifesta situagdo de vulnerabilidade.

Nesse sentido, verifica-se ainda, que a maioria da doutrina en-
tende que um negdcio juridico processual celebrado entre as partes
possui o conddo de reestruturar a conformagdo do contraditério.
E é por esta razdo que o controle judicial do efetivo contraditério
esta sujeito a ocorrer somente em situacGes de nulidade, inser¢do
abusiva em contrato de adesdo, bem como de manifesta situagdo
de vulnerabilidade advinda da parte, significando que o magistrado
nao poderia interferir na vontade das partes em rela¢do a forma
pela qual decidiram conformar o contraditério naquele processo
especifico.

Notas importantes

* No processo arbitral também existe a necessidade de res-
peito ao principio do contraditério, tendo em vista que a Lei ne.
9.307/1.996 aduz no artigo 21, significativa previsdo nesse sentido.
Vejamos:

Art. 21. A arbitragem obedecerd ao procedimento estabelecido
pelas partes na convengdo de arbitragem, que poderd reportar-se
as regras de um dorgdo arbitral institucional ou entidade especializa-
da, facultando-se, ainda, as partes delegar ao proprio drbitro, ou ao
tribunal arbitral, regular o procedimento.

§ 22, Serdo, sempre, respeitados no procedimento arbitral os
principios do contraditdrio, da igualdade das partes, da imparciali-
dade do drbitro e de seu livre convencimento.

¢ Existe relagdo entre a ampla defesa e o principio do contra-
ditério, posto que a ampla defesa se trata de direito fundamental
de ambas as partes, vindo a consistir no conjunto de formas ade-
guadas para o exercicio efetivo e adequado do contraditdrio. Assim,
conclui-se que a ampla defesa se encontra condizente ao aspecto
substancial do principio do contraditério como um todo.

Principio do Juiz Natural

O principio do juiz natural é originario da Constituigdo Inglesa
de 1.215, que previa o legitimo julgamento de seus pares e pela lei
da terra. Entretanto, a institucionalizacdo desse importante princi-
pio ocorreu na Franga por meio do art. 17 do titulo Il da Lei Francesa
de 1.970 que predispunha que “a ordem constitucional das jurisdi-
¢0es ndo pode ser perturbada, nem os jurisdicionados subtraidos
de seus juizos naturais, por meio de qualquer comissdo, nem me-
diante outras atribui¢cGes ou evocagdes, salvo nos casos determina-
dos pela Lei”

Ja no Brasil, salvo a Constituicdo de 1.937, todas as demais
constitui¢cdes previam o principio do juiz natural em seus cadernos.
O principio do juiz natural proibe a criagao de tribunais extraordina-
rios ou de excegdo, bem como a transferéncia de causa para outro
tribunal.




NOCOES DE DIREITO PENAL

PRINCiPIOS DA LEGALIDADE E DA ANTERIORIDADE

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena
criminal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste fato
exista uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a sangdo
correspondente (nullum crimen sine praevia lege). Ou seja, a lei
precisa existir antes da conduta, para que seja atendido o principio
da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legislati-
vo, pode definir condutas criminosas e estabelecer san¢des penais.
Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma n&o incrimi-
nadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por medida provi-
soria. Outro entendimento interessante do STF é no sentido de que
no Direito Penal cabe interpretagdo extensiva, uma vez que, nesse
caso a previsdo legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibicdo de editar leis vagas, com conteldo impre-
ciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxativida-
de enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer precisamente
a conduta que estd sendo criminalizada. No Direito Penal ndo resta
espaco para palavras ndo ditas.

Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta pre-
cisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porgue como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, sé para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroativida-
de da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o réu, estabe-
lecendo uma sang¢do menos grave para o crime ou quando deixa de
considerar a conduta como criminosa, havera a retroatividade da lei
penal, alcangando fatos ocorridos antes da sua vigéncia.

e 12 fato;

¢ Depois lei;

¢ A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina que se
a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé pode estar se
perguntando, caso uma nova lei deixar de considerar uma conduta
como crime o que acontece? Abolitio criminis. Nesse caso, a lei pe-
nal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis temporarias, a lei continua a produzir efeitos
mesmo apods o fim da sua vigéncia, caso contrdrio, causaria impu-
nidade. Nao gera abolitio criminis, mas sim uma situagdo de ultra-
tividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque s6 abrangia um
periodo determinado, mas para os fatos praticados no periodo que
estava vigente ha punicdo.

381)

Principio da individualizagdo da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a in-
dividualizagdo da pena busca se adequar a individualidade de cada
um, em 3 fases:

e Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a cominagdo
de punicGes a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa ade-
quar o tipo penal abstrato ao caso concreto;

e Administrativa: na execugdo da pena as decisdes do juiz da
execugdo precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do infra-
tor, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obrigacdo de repa-
rar o dano e a decretagao do perdimento de bens podem ser atribu-
idas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da heranga.
Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os sucessores
vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pagamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limitagdo das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicdo Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

e Morte (salvo em caso de guerra declarada);

* Perpétua;

e Trabalho forgado;

e Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razdes dessas
proibi¢Bes, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado nao fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

Principio da Presungdo de Inocéncia ou presung¢do de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF.
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside-
rada culpada antes do transito em julgado da sentenga penal con-
denatdria.

Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obriga¢do de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.

Excec¢les: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denlncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.




Ndo é uma excegado, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presungdo de inocéncia, pois servem para garantir que o
processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

* N3o ha necessidade de condenag¢do penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressdo de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensdo condicional do processo enseja revogacdo do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.

= VedagOes constitucionais aplicaveis a crimes graves

Nao recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graca,
indulto
Racismo e Racismo; A¢do de
Acdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e

contra a ordem
constitucional e o

ou militares
contra a ordem

equiparados
(terrorismo, trafico

constitucional Estado Democratico; e tortura).
e o Estado Hediondos e
Democratico. equiparados (TTT).

* Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram clausula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.

APLICAGCAO DA LEI PENAL —. A LEI PENAL NO TEMPO
E NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI
PENAL EXCEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA.
TERRITORIALIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE
DA LEI PENAL. PENA CUMPRIDA NO ESTRANGEIRO.
EFICACIA DA SENTENGA ESTRANGEIRA. CONTAGEM
DE PRAZO. FRAGOES NAO COMPUTAVEIS DA
PENA. INTERPRETAGAO DA LEI PENAL. ANALOGIA.
IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL. CONFLITO
APARENTE DE NORMAS PENAIS

Lei Penal em Branco

* Interpretacdo e Analogia
As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

NOGCOES DE DIREITO PENAL
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Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

A norma complementar
nao possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciagdo entre analogia e
interpretacao analdgica:

A lei penal admite interpretagao
analdgica para incluir hipoteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

Ja a analogia sé pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cddigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consungao = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (0 agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espaco

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplica¢do da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 592 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

Como o CP admite algumas excec¢Oes, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.




Fique atento, pois sdo considerados como territério brasileiro
por extensdo:

¢ Navios e aeronaves publicos;

¢ Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espaco aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicacdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territério estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigéo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou néo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, sequndo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil.

TEORIA DO CRIME. TIPO PENAL OBJETIVO. TIPO
PENAL SUBJETIVO. ILICITUDE. CAUSAS EXCLUDENTES.
CULPABILIDADE. CAUSAS DIRIMENTES

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime (te-
oria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime proprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo propria: sé pode ser praticado pela pessoa.
Ndo cabe coautoria.

NOGCOES DE DIREITO PENAL
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e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

¢ Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.

= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Conduta é agdo
voluntéria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Teoria Causal-

.. Teoria Social
Naturalistica

Conduta como
movimento
corporal.

Agdo humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cédigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punigao por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agdo ou omissdo. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferenga:

e Crime comissivo = relacdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma babd fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protec¢do ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mu-
danca do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos cri-
mes materiais exige-se um resultado naturalistico para a consuma-
¢do, ex. o homicidio tem como resultado naturalistico um corpo
sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia € irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupg¢do passiva é mero exaurimento.




NOCOES DE DIREITO
PROCESSUAL PENAL

DISPOSICOES PRELIMINARES DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL

DECRETO-LEI N2 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.
Cddigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe
confere o art. 180 da Constitui¢do, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 O processo penal reger-se-a, em todo o territério brasi-
leiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presiden-
te da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constituigdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Consti-
tuicdo, art. 122, no 17);

V - os processos por crimes de imprensa. (Vide ADPF n2 130)

Paragrafo Unico. Aplicar-se-a, entretanto, este Codigo aos pro-
cessos referidos nos nos. IV e V, quando as leis especiais que os
regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 20A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 30A lei processual penal admitira interpretagdo extensiva e
aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais
de direito.

JUIZ DAS GARANTIAS
(INCLUIDO PELA LEI N2 13.964, DE 2019) (VIGENCIA)

Art. 32-A. O processo penal tera estrutura acusatéria, vedadas a
iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a substituicdo da atuagao
probatdria do érgdo de acusagdo. (Incluido pela Lei n2 13.964, de
2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.298) (Vide ADI 6.300) (Vide ADI 6.305)

Art. 32-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da
legalidade da investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia
do Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente: (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.298) (Vide ADI 6.299)
(Vide ADI 6.300) (Vide ADI 6.305)

| - receber a comunicacdo imediata da prisdo, nos termos do
inciso LXIl do caput do art. 52 da Constituicdo Federal; (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)
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Il - receber o auto da prisdo em flagrante para o controle da le-
galidade da prisdo, observado o disposto no art. 310 deste Cddigo;
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Il - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo de-
terminar que este seja conduzido a sua presenca, a qualquer tem-
po; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

IV - ser informado sobre a instauragdo de qualquer investigagdo
criminal; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

V - decidir sobre o requerimento de prisdo provisdria ou outra
medida cautelar, observado o disposto no § 12 deste artigo; (Inclui-
do pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

VI - prorrogar a prisdo proviséria ou outra medida cautelar, bem
como substitui-las ou revoga-las, assegurado, no primeiro caso, o
exercicio do contraditdrio em audiéncia publica e oral, na forma do
disposto neste Codigo ou em legislagdo especial pertinente; (Inclui-
do pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

VII - decidir sobre o requerimento de produgdo antecipada de
provas consideradas urgentes e ndo repetiveis, assegurados o con-
traditorio e a ampla defesa em audiéncia publica e oral; (Incluido
pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

VIII - prorrogar o prazo de duragdo do inquérito, estando o in-
vestigado preso, em vista das razdes apresentadas pela autoridade
policial e observado o disposto no § 22 deste artigo; (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando
ndo houver fundamento razodvel para sua instauracdo ou prosse-
guimento; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

X - requisitar documentos, laudos e informagdes ao delegado
de policia sobre o andamento da investigacdo; (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019) (Vigéncia)

XI - decidir sobre os requerimentos de: (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019) (Vigéncia)

a) interceptacdo telefonica, do fluxo de comunicagdes em siste-
mas de informdtica e telematica ou de outras formas de comunica-
¢d0; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefoni-
co; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

c) busca e apreensdo domiciliar; (Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019) (Vigéncia)

d) acesso a informagdes sigilosas; (Incluido pela Lei n2 13.964,
de 2019) (Vigéncia)

e) outros meios de obten¢do da prova que restrinjam direitos
fundamentais do investigado; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

XIl - julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento
da dendncia; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Xl - determinar a instauragao de incidente de insanidade men-
tal; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

XIV - decidir sobre o recebimento da denuncia ou queixa, nos
termos do art. 399 deste Cdodigo; (Incluido pela Lei n2 13.964, de
2019) (Vigéncia)




XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o di-
reito outorgado ao investigado e ao seu defensor de acesso a todos
os elementos informativos e provas produzidos no ambito da inves-
tigacdo criminal, salvo no que concerne, estritamente, as diligéncias
em andamento; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

XVI - deferir pedido de admissdo de assistente técnico para
acompanhar a producdo da pericia; (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019) (Vigéncia)

XVII - decidir sobre a homologa¢do de acordo de ndo perse-
cugdo penal ou os de colaboragdo premiada, quando formalizados
durante a investigacdo; (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019) (Vi-
géncia)

XVIII - outras matérias inerentes as atribuicdes definidas no
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 12 O preso em flagrante ou por forga de mandado de prisdo
provisoria sera encaminhado a presenca do juiz de garantias no pra-
zo de 24 (vinte e quatro) horas, momento em que se realizara audi-
éncia com a presenca do Ministério Publico e da Defensoria Publica
ou de advogado constituido, vedado o emprego de videoconferén-
cia. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 22 Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias poder3,
mediante representa¢do da autoridade policial e ouvido o Ministé-
rio Publico, prorrogar, uma Unica vez, a duragdo do inquérito por até
15 (quinze) dias, apds o que, se ainda assim a investigacdo ndo for
concluida, a prisdo sera imediatamente relaxada. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Art. 32-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas
as infracBes penais, exceto as de menor potencial ofensivo, e cessa
com o recebimento da denuncia ou queixa na forma do art. 399
deste Cddigo. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia) (Vide
ADI 6.298) (Vide ADI 6.299) (Vide ADI 6.300) (Vide ADI 6.305)

§ 12 Recebida a denuncia ou queixa, as questdes pendentes
serdo decididas pelo juiz da instrugdo e julgamento. (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 22 As decisGes proferidas pelo juiz das garantias ndo vincu-
lam o juiz da instrucdo e julgamento, que, apds o recebimento da
denuncia ou queixa, devera reexaminar a necessidade das medidas
cautelares em curso, no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Incluido
pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 32 Os autos que compdem as matérias de competéncia do
juiz das garantias ficardo acautelados na secretaria desse juizo, a
disposicdo do Ministério Publico e da defesa, e ndo serdo apensa-
dos aos autos do processo enviados ao juiz da instrucdo e julga-
mento, ressalvados os documentos relativos as provas irrepetiveis,
medidas de obtengdo de provas ou de antecipagdo de provas, que
deverdo ser remetidos para apensamento em apartado. (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 49 Fica assegurado as partes o amplo acesso aos autos acau-
telados na secretaria do juizo das garantias. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019) (Vigéncia)

Art. 32-D. O juiz que, na fase de investigagdo, praticar qualquer
ato incluido nas competéncias dos arts. 42 e 52 deste Cdodigo ficara
impedido de funcionar no processo. (Incluido pela Lei n2 13.964, de
2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.298) (Vide ADI 6.299) (Vide ADI 6.300)
(Vide ADI 6.305)

Paragrafo Unico. Nas comarcas em que funcionar apenas um
juiz, os tribunais criardo um sistema de rodizio de magistrados, a
fim de atender as disposi¢cdes deste Capitulo. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.299)
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Art. 32-E. O juiz das garantias sera designado conforme as nor-
mas de organizagdo judicidria da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, observando critérios objetivos a serem periodicamente di-
vulgados pelo respectivo tribunal. (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.298) (Vide ADI 6.299) (Vide ADI 6.300)
(Vide ADI 6.305)

Art. 32-F. O juiz das garantias deverd assegurar o cumprimento
das regras para o tratamento dos presos, impedindo o acordo ou
ajuste de qualquer autoridade com érgdos da imprensa para explo-
rar a imagem da pessoa submetida a prisdo, sob pena de responsa-
bilidade civil, administrativa e penal. (Incluido pela Lei n2 13.964, de
2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.298) (Vide ADI 6.299) (Vide ADI 6.300)
(Vide ADI 6.305)

Paragrafo Unico. Por meio de regulamento, as autoridades de-
verdo disciplinar, em 180 (cento e oitenta) dias, o modo pelo qual
as informacdes sobre a realizagdo da prisdo e a identidade do preso
serdo, de modo padronizado e respeitada a programagdo norma-
tiva aludida no caput deste artigo, transmitidas a imprensa, asse-
gurados a efetividade da persecugao penal, o direito a informagdo
e a dignidade da pessoa submetida a prisdo. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019) (Vigéncia)

LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO, NO ESPACO E EM RELA-
GAO AS PESSOAS

Lei Processual Penal no tempo

Ao contrario da lei penal, a lei processual penal no tempo, uma
vez em vigéncia, tem aplicagdo imediata, ou seja, passa a atingir
todos os processos que ainda se encontram em curso, ndo impor-
tando situagGes gravosas que possam ser originadas ao acusado. Tal
afirmagdo ocorre em virtude do principio do efeito imediato ou da
aplicagdao imediata.

Importante esclarecer que os atos praticados anteriormente da
nova lei ndo serdo invalidados, em decorréncia do principio tempus
regit actum.

Como exemplo: O Cddigo de Processo Penal atualmente é de
1941. Caso tenhamos um novo Cddigo de Processo Penal em 2019,
todos os atos praticados na vigéncia da lei de 1941 continuam vali-
dos, sendo que somente a partir da vigéncia do Cédigo de 2019 (e
consequente revogac¢do do Codigo de 1941) que passardo a serem
validos os atos com base no novo Cédigo.

Lei Processual Penal no espago

A lei processual penal no espago aplica-se em com base no
principio da territorialidade absoluta, ou seja, o processo penal é
aplicado em todo territdrio brasileiro.

Como excecdo, os tratados, as convengdes e as regras de di-
reito internacional podem ser aplicadas, excluindo-se a jurisdigdo
patria. Tal fato acontece por conta da imunidade diplomatica, po-
sitivada na Convengdo de Viena, aprovado pelo Decreto Legislativo
n2 103/1964.

Exemplo: A regra é a aplicacdo do processo penal para todos os
crimes praticados em territoério brasileiro. Porém, uma pessoa com
imunidade diplomatica, como embaixadores, secretdrios de embai-
xada, familiares, além de funcionarios de organizagdes internacio-
nais, como a ONU, serdo submetidos a lei material (Cédigo Penal)
de seu pais, consequentemente a lei processual penal de seu pais
também.
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INQUERITO POLICIAL

— Inquérito Policial

O Inquérito Policial possui natureza de procedimento de natu-
reza administrativa. Ndo é ainda um processo, por isso ndo se fala
em partes, munidas de completo poder de contraditério e ampla
defesa. Ademais, por sua natureza administrativa, o procedimento
ndo segue uma sequéncia rigida de atos.

Nesse momento, ainda ndo ha o exercicio de pretensdo
acusatoria. Ndo se trata, pois, de processo judicial, nem tampou-
co de processo administrativo. O inquérito policial consiste em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa.

O Inquérito Policial é definido como um procedimento
administrativo inquisitorio e preparatdrio, presidido pelo Delegado
de Policia, com vistas a identificagdo de provas e a colheita de ele-
mentos de informacgdo quanto a autoria e materialidade da infragdo
penal, a fim de possibilitar que o titular da agdo penal possa ingres-
sar em juizo.

Para que se possa dar inicio a um processo criminal con-
tra alguém, faz-se necessdria a presenga de um lastro probatdrio
minimo, apontando no sentido da pratica de uma infragdo penal e
da probabilidade de o acusado ser o seu autor. Dai a finalidade do
inquérito policial, instrumento usado pelo Estado para a colheita
desses elementos de informagao, viabilizando o oferecimento da
peca acusatoria quando houver justa causa para o processo.

Muitas vezes o titular da a¢do penal (Ministério Publico) ndo
consegue formar uma opinido sobre a viabilidade da acusagdo sem
as pecas informativas do inquérito policial. Portanto, a finalidade
do inquérito é colher esses elementos minimos com vistas ao ajui-
zamento ou ndo da ag¢do penal.

O IP é o principal instrumento investigatério usado pelo Estado.

Procedimento administrativo (ndo é processo judicial, nem
administrativo — do inquérito ndo resulta a imposigdo de sangdo)
inquisitorio (contraditério diferido — ndo ha contraditério nem am-
pla defesa) e preparatdrio (conduzido pelo delegado para colher
elementos para o MP ou querelante poder ingressar em juizo),
presidido pela autoridade policial (delegado de policia), com o ob-
jetivo de identificar fontes de provas (anteriores e independentes
a0 processo — pessoas e coisas que tenham alguma informacgdo do
fato delituoso) e colher elementos de informacéo (sdo colhidos em
investigacdo/ndo é obrigatdria a observancia do contraditério e am-
pla defesa/juiz intervém quando necessario e provocado/tem como
finalidade ensejar a decreta¢do de medidas cautelares *fumus co-
missi delict — fumaga do cometimento do delito* e auxiliam na for-
magdo da opinio delict — convicgdo do titular da agdo penal, ndo é
prova — prova passa por contraditdrio judicial) quanto a autoria e
materialidade da infracdo penal, a fim de permitir que o titular da
acdo penal possa ingressar em juizo.
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CARACTERISTICAS DO IP

— Procedimento escrito.

— Dispensavel, quando ja ha justa causa para o ofe-
recimento da acusagao.

— Sigiloso.

— Inquisitorial, pois ainda ndo é um processo acu-
satdrio.

— Discricionario, a critério do delegado que deve
determinar o rumo das diligéncias de acordo com as pe-
culiaridades do caso concreto.

— Oficial, incumbe ao Delegado de Policia (civil ou
federal) a presidéncia do inquérito policial.

— Oficioso, ao tomar conhecimento de noticia de
crime de agdo penal publica incondicionada, a autorida-
de policial é obrigada a agir de oficio.

— Indisponivel, a autoridade policial ndo podera
mandar arquivar autos de inquérito policial.

Stmula Vinculante n2 14: E direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por érgdo
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.

PRAZOS DO IP — CONFORME O PACOTE ANTICRIME

— No CPP o prazo é de 10 dias, prorrogavel por mais 15
dias se o réu estiver preso, ou, o limite maximo para a conclusado
do IP é de 30 dias prorrogavel, se o réu se encontra solto;

— No IP federal o prazo é de 15 dias, prorrogdvel por mais
15 dias se o réu estiver preso, ou, possui o limite de 30 dias caso
o réu esteja solto;

Novidade: § 22 Se o investigado estiver preso, o juiz das
garantias podera, mediante representacdo da autoridade
policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma Unica vez,
a duracdo do inquérito por até 15 (quinze) dias, apds o que,
se ainda assim a investigacdo ndo for concluida, a prisdo sera
imediatamente relaxada._

— Se o caso envolver a lei de drogas, o prazo é de 30 dias
prorrogavel por mais 30 dias, em caso de réu preso, bem como,
90 dias prorrogavel por mais 90 dias se o réu estiver solto;

— Crime contra a economia popular tem prazo maximo de
conclusdo do inquérito de 10 dias sempre;

— Prisdo temporaria decretada em inquérito policial relati-
vo a crimes hediondos e equiparados possui o prazo de 30 dias
+ 30 dias, em caso de réu preso.

O Pacote Anticrime trouxe novo procedimento para o arquiva-
mento no ambito da justica estadual, justica federal e justiga co-
mum do DF. De acordo com o art. 28 do CPP reformado, deixard de
haver qualquer controle judicial sobre a promogdo de arquivamen-
to apresentada pelo Ministério Publico.

Ocorre que, a eficacia desse dispositivo foi suspensa em vir-
tude de medida cautelar concedida nos autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Inclusive, foi determinado que o antigo art.
28 permaneca em vigor enquanto perdurar a cautelar.




