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Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para dividas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excegBes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigao de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

® Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

LINGUA PORTUGUESA
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Uso do “S”, “SS”, “C”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode

PORQUE ser substituido por “pois”

O “gque” é acentuado quando aparece
como a ultima palavra da frase, antes da
pontuagdo final (interrogagdo, exclamacdo,
ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Paronimos e homoénimos

As palavras par6nimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBS-
TITUIGAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OU-
TROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

Coeréncia e a coesdo

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpre-
tacdo de textos. Ambos se referem a relacdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questes gramaticais, ou seja,
ligagdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto é, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

Coesdo

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).




LINGUA PORTUGUESA

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagées por semelhangas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessc’)all (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria sdo criancas. Eles sdo irm3os.
anaférica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e ! ’ ¢

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repetigao

Maria esta triste. A menina estd cansada de ficar
em casa.

ELIPSE

Omissdo de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.
(omissdo do verbo “haver”)

CONJUNCAO

Conexdo entre duas orag¢des, estabelecendo relagao
entre elas

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
guarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
e Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacdo.
e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

e Principio da progressdao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em rela¢do a progressao

de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informacgGes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor; e
informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

DAS CLASSES DE PALAVRAS

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO. EMPREGO

Classes de Palavras
Para entender sobre a estrutura das fungbes sintdticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressup&e 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjuncao, in-

terjeigdo, numeral, pronome, preposi¢do, substantivo e verbo.
Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO .. , A . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO . o q A mulher trabalha muito.
N3do sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO ) o , . . ) -
Varia em género e nimero Uma menina deixou a mochila no 6énibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO o - . .
N&o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?




XXI —Regulamentar e fixar os locais de estacionamento de taxis
e demais veiculos;

XXII - Conceder ou autorizar os servigos de transporte coletivo
e de taxis, fixando as respectivas tarifas;

XXII — Fixar e sinalizar as zonas de siléncio, transito e trafego
em condigGes especiais;

XXIV — Disciplinar os servicos de carga e descarga e fixar a tone-
lagem maxima permitida a veiculo que circulem em vias publicas;

XXV — Sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem
como regulamentar e fiscalizar sua utilizacdo;

XXVI — Prover a limpeza das vias e logradouros publicos, remo-
¢do e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer
natureza;

XXVII - Fixar condigdes e horarios para funcionamento de esta-
belecimentos industriais, comerciais e de servigos;

XXVIII — Regulamentar, licenciar, permitir, autorizar e fiscalizar a
fixacdo de cartazes e anuncios, bem como a utilizagdo de quaisquer
outros meios de publicidade e propaganda;

XXIX — Prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitala-
res de prontosocorro, por seus proprios servigos ou mediante con-
vénio com instituicdo especializada;

XXX — Organizar e manter os servigos de fiscalizagdo necessa-
rios ao exercicio do seu poder de policia administrativa;

XXXI — Fiscalizar nos locais de vendas, peso, medidas e condi-
¢Oes sanitarias dos géneros alimenticios;

XXXIl — Dispor sobre a guarda e a venda de mercadorias e ani-
mais apreendidos em decorréncia de transgressao da Legislagdo;

XXXl — Dispor sobre registro, vacinagdo e captura de animais;

XXXIV — Estabelecer e impor penalidade por infragdo as suas
Leis e regulamentos;

XXXV — Promover os seguintes servigos:

a) — mercados, feiras e matadouros;

b)- transportes coletivos estritamente municipais;

c) — Construgdo e conservagdo de estradas e caminhos muni-
cipais;

d) — luminagdo publica;

e) — Servigos funerarios e cemitério.

XXXVI — Expedir certiddes requeridas as reparti¢des para de-
fesa de direitos e esclarecimentos de situagdo, estabelecendo os
prazos de atendimento.

SECAO Il
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 62 - E da competéncia administrativa comum do Munici-
pio da Unido e do Estado, observada a Legislacdo, o exercicio das
seguintes medidas:

| —Zelar pela guarda da Constitui¢do, das Leis e das instituicdes
democrdticas e conservar o patriménio publico;

Il — Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garan-
tia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Ill — Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, s paisagens naturais notaveis e os si-
tios arqueoldgicos;

IV — Impedir a evasdo, a destruicdo, a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor historico ou cultural;

V — Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e 4
ciéncia;

VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em quais-
quer de suas formas;

LEGISLACAO

(40)

VIl — Preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl — Fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar;

IX — Promover programas de construcdo de moradias e a me-
Ilhoria das condigGes habitacionais e de saneamento basico;

X — Combater as causas da pobreza e os fatores de marginali-
zagdo, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos;

Xl —Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploragcdo de recursos hidricos e minerais em seu
territério;

XIl — Estabelecer e implantar politica de educagdo para a segu-
ranga de transito.

SECAO IlI
DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR

Art. 72 - (Suprimido pela emenda n2 001 de 19 de agosto de
2014).

CAPITULO Il
DAS VEDACOES

Art. 82 - Ao Municipio é vedado:

| — Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus re-
presentantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da Lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il — Recusar fé aos documentos publicos;

IIl — Criar distingGes entre brasileiros ou preferéncias entre si;

IV - assumir, ainda que eventualmente, despesas com moradia,
aluguel, alimentagdo, transporte, combustiveis e outras que pos-
sam ocorrer em virtude de terceiros no Municipio, exceto as que
possuam lei especifica, solenidades, representagdes ou convénios”
(Redagdo dada pela Emenda n2: 18 de 30 de abril de 2021).

V — Subvencionar ou auxiliar, com recursos pertencentes aos
cofres publicos, por qualquer meio, propaganda politico-partidaria
ou fins estranhos a administragao.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 92 - O poder Legislativo do Municipio é exercido pela Ca-
mara.

§ 12 - Cada Legislatura terd a duragdo de quatro anos, corres-
pondendo cada ano a uma Sessdo Legislativa;

§ 292 - O prazo de duragdo de cada Legislatura somente sera
alterado através de Lei Federal;

§ 32- A Sessao Legislativa é o conjunto dos periodos de reunido
em cada ano;

§ 42 - A Camara Municipal de Santana da Vargem, reunir-se-a
Ordinariamente de 12 de fevereiro a 30 de junho e de 12 de agosto
a 20 de dezembro, exceto para a primeira Sessao Legislativa onde o
inicio ocorrerd em 12 de janeiro;




§ 52 - As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas
para o primeiro dia util imediatamente subseqliente, quando recai-
rem em sabados, domingos, feriados e pontos facultativos;

§ 62 - Os periodos de 12 a 31 de julho e de 21 de dezembro a 31
de janeiro sdo considerados de recesso Legislativo; (Redagdo dada
pela Emenda n?: 15 de 28 de dezembro de 1999)

Art. 10 — A Cadmara é composta de 09 (nove) Vereadores eleitos
pelo sistema proporcional como representantes do povo, para um
mandato de quatro anos.

Paragrafo Unico — A composicdo da Camara somente poderd
ser alterada mediante Lei Federal. (Redagdo dada pela Emenda n2:
15 de 28 de dezembro de 1999)

Art. 11 — A Camara reunir-se-a na sede do Municipio, em dias
Uteis e hordrios definidos pelo Regimento Interno.

§ 12 - No primeiro ano de cada Legislatura, os trabalhos ini-
ciam-se em 12 de janeiro;

§ 22 - As reunides da Camara serdo Ordinarias, extraordinarias
ou solenes, conforme dispuser o Regimento Interno;

§ 32 - A convocacgdo extraordinaria da Camara far-se-a:

| — Pelo Prefeito ou pelo Presidente da Camara;

Il — Pelo Presidente, para o compromisso e a posse do Prefeito
e Vice-Prefeito;

Ill — Pela maioria da Camara;

IV — Pela Comissdo de Representativa da Camara durante os
periodos de recesso;

V —Por qualquer das ComissGes Permanentes.

§ 49 - Na reunido extraordindria a Camara somente deliberara
sobre matéria para qual foi convocada.

Art. 12 — As deliberagGes da Camara, salvo disposi¢des em con-
trario da Constituicdo Federal e desta Lei, serdo tomadas por maio-
ria dos votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.

Art. 13 — A Sessdo Legislativa Ordinaria ndo serd interrompida
sem a deliberagdo sobre o Projeto de Lei Orgamentaria.

Art. 14 — As reunides da Camara serdo realizadas em recinto
destinado ao seu funcionamento ou, mediante requerimento de
um ter¢o dos membros da casa, em outro local.

Paragrafo Unico — Quando houver mudanca do local e data de re-
unido dar-se-a8 ampla divulgag¢do do fato, com antecedéncia necessaria
para se preservar a publicidade, a moralidade e os objetivos da mudanga.

Art. 15 — As reuniGes serdo publicas, salvo deliberagdo em con-
trario de dois tercos dos Vereadores, em razdo de motivo relevante.

Art. 16 — A Camara reservara na primeira parte de suas reunides, tem-
po ndo superior a sessenta nem inferior a trinta minutos, sob o titulo de Tri-
buna Livre, para manifesta¢do popular obedecidas as seguintes exigéncias:

| —Inscrigdo prévia do orador na Secretaria da Camara;

Il — Defini¢do do assunto de participag¢do;

Il — Obediéncia ao disposto no regimento interno, sob pena de
cassacdo da palavra.

Art. 17 — As reunides da Camara somente poderdo ser abertas
com a presencga da maioria de seus membros.

Paragrafo Unico — Considerar-se-a presente o Vereador que as-
sinar o livro de presenca até a leitura e assinatura da ata da reunido
anterior e participar dos trabalhos do plenario e das votagdes.

SECAO Il
DA INSTALACAO E DO FUNCIONAMENTO DA CAMARA

Art. 18 — A primeira reunido, denominada preparatdria, que
independe de convocagdo e se destina a posse dos Vereadores
sera realizada no dia 12 de janeiro do ano subseqliente a elei¢do
as 10:00 horas.

LEGISLACAO
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§ 12 - A posse ocorrerd em reuniao solene, que se realizard em
12 de janeiro do ano subseqiiente a eleigao, independente de nu-
mero e sob a presidéncia do Vereador mais votado dentre os pre-
sentes.

§ 22 - O Vereador que nao tomar posse na reunidao prevista no
paragrafo anterior, devera faze-lo no prazo de quinze dias do inicio
do funcionamento normal da Camara, sob pena de perda do man-
dato, salvo motivo justo, aceito pela maioria absoluta da Camara.

§ 32 - Imediatamente apds a posse, os Vereadores reunir-se-ao
sob a presidéncia do mais votado dentre os presentes e, havendo
maioria absoluta, elegerdo os componentes da Mesa que sera auto-
maticamente empossada.

§ 42 - Inexistindo nimero legal, o Vereador mais votado dentre
os presentes permanecera na Presidéncia e convocara reunides dia-
rias até que seja eleita a mesa. (Redagdo dada pela Emenda n2: 15
de 28 de dezembro de 1999)

Art. 19 — No ato da posse, o Vereador devera apresentar de-
claragdo de seus bens, a qual sera transcrita em livro préprio, cons-
tando de ata o seu resumo, tudo sob pena de nulidade, de pleno
direito, do ato de posse.

Paragrafo Unico — Ao término do mandato devera ser atuali-
zada a declaragdo, sob pena de impedimento para o exercicio de
qualguer outro cargo no Municipio e sob pena de responsabilidade.
(ModificagGes ja inseridas no texto, efetuadas pela Emenda n2: 11
de 16 de novembro de 1993).

Art. 20 — O mandato da mesa sera de um ano, vedado a recon-
dugdo para o mesmo cargo na eleigdo imediatamente subseqiente.

§ 19 - Se ocorrer vaga em cargo da Mesa, cujo preenchimento
implique em recondugdo de quem ocupou 0 mesmo cargo no perio-
do anterior, proceder-se-3 a elei¢do para o cargo vago.

§ 22 - A eleicdo da mesa far-se-a no primeiro dia util do més de
janeiro de cada ano considerando-se automaticamente empossa-
dos os eleitos;

§ 32 - Qualquer componente da mesa podera dela ser desti-
tuido pelo voto de dois tercos dos membros da Camara, quando
omisso ou ineficiente no desempenho de suas atribui¢cdes regimen-
tais, elegendo-se outros para completar o mandato. (Modifica¢es
efetuadas pela Emenda n2: 04 de 03 de junho de 1992)

Art. 21 — Omitido na edigdo original.

Art. 22 — A Cadmara terd comissGes permanentes e temporarias.

§ 12 - As Comissdes permanentes em razdo de matéria de sua
competéncia cabera:

| — Discutir e votar Projetos de Leis que na forma do Regimento
dispensar a competéncia do plenario, salvo se houver recurso de
um terco da Camara.

Il — Realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade;

Il = Convocar chefes de drgdos e departamento municipais
para prestar informagdes sobre assuntos inerentes as suas atribui-
¢oes;

IV — Receber peti¢cdes, reclamagdes, representagdes, ou quei-
xas de qualquer pessoa contra atos ou omissGes das autoridades ou
entidades publicas;

V - Solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - Fiscalizar, no ambito de sua competéncia, os atos do Execu-
tivo e da Administragdo Indireta;

VIl — Convocar Reunido Extraordindria da Camara para assuntos
especificos de sua competéncia.

§ 22 - As comissOes tempordrias, criadas por deliberagdo do
plenario, serdo destinadas ao estufo de assuntos especificos e a re-
presentacdo da Camara em congresso, solenidades ou outros atos
publicos;




co e que fornecem diretrizes para os orgdos legislativos, judiciarios
e executivos” (Sarlet, 1998, p.140). Transcende-se a dimensdo de
prote¢do do individuo, implicando nova fungdo para os direitos fun-
damentais que abrange a tutela da prépria comunidade.

A dimensdo axioldgica dos direitos fundamentais implica a
adogdo do ponto de vista da sociedade na valoragdo da eficacia dos
direitos fundamentais. O reconhecimento social coloca-se como
elemento condicionante do exercicio de direitos fundamentais. Dai
decorre inegavel limitagdo dos direitos fundamentais em sua pers-
pectiva individual quando contrapostos ao interesse da comunida-
de, preservando-se, em todo caso, o seu nucleo essencial.

Além disso, da perspectiva objetiva decorre o carater vincula-
tivo dos direitos fundamentais em relagao ao Estado, impondo-lhe
o dever de promover sua concretizagdo.

A perspectiva objetiva representa a autonomia dos direitos
fundamentais, apontando Sarlet (1998, p.145/147) como principais
coroldrios a sua eficacia irradiante, ou seja, a capacidade de servir
de diretrizes para o entendimento do direito infraconstitucional,
constituindo modalidade de interpretagdao conforme a Constitui-
¢do; a eficdcia horizontal, que implica na oponibilidade de direitos
fundamentais ndo sé frente ao Estado, mas também nas relagdes
privadas; a conexdo com a tematica das garantias institucionais,
traduzidas como o reconhecimento da relevancia de determinadas
instituicGes publicas e privadas, através de protegdo contra inter-
vengdo deletéria do legislador ordindrio, que ndo obstante, se mos-
tram incapazes de gerar direitos individuais; criagdo de um dever
geral de protegdo do Estado voltado para o efetivo resguardo dos
direitos fundamentais em carater preventivo, tanto contra o pro-
prio Estado, como contra particulares ou mesmo outros Estados e,
finalmente, a fungdo dos direitos fundamentais de atuar como pa-
rametro para criagdo e constituicao de organizagGes estatais.

No contexto da sociedade da informagdo e da globalizagdo,
o trago de direito fundamental do direito a educagdo se acentua.
Sob a perspectiva individual, potencializa-se a exigibilidade direta
pelo cidaddo e no plano objetivo solidifica-se o dever do Estado
em promover sua efetividade. Se no plano subjetivo se resguarda
o desenvolvimento da personalidade humana e mesmo a qualifica-
¢do profissional, no plano objetivo o direito a educagdo se afirma
indispensdvel ao préprio desenvolvimento do Pais.

Natureza principiolégica das normas constitucionais sobre
educacdo

Canotilho (1999, p. 1177), a partir da ligdo de Dworkin afirma
que:

“(...) principios sdo normas que exigem a realizacdo de algo,
da melhor forma possivel, de acordo com possibilidades facticas e
juridicas. Os principios ndo proibem, permitem ou exigem algo em
termos de ‘tudo ou nada’; impdem a optimizagdo de um direito ou
de um bem juridico, tendo em conta a ‘reserva do possivel’, factica
ou juridica.”

Regras, ao contrario, “sdo normas que, verificados determina-
dos pressupostos, exigem, proibem ou permitem algo em termos
definitivos, sem qualquer excepgdo (direito definitivo)”. A conjuga-
¢do de principios e regras é percebida por Canotilho (1999, p.1124)
que entende a Constituicdo como sistema aberto de regras/princi-
pios/procedimentol.

Sem duvida alguma, das normas que tratam da educagdo na
Constituicdo Federal de 1988, algumas apresentam um comando
operativo bastante evidente. Exemplo eloqliente é a previsdo do
ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, inserta no inciso | do
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artigo 208, cujo paragrafo primeiro garante ndo sé a imediata apli-
cabilidade e eficdcia da norma, como também a indiscutivel possi-
bilidade de tutela jurisdicional.

Mas, em grande parte, as normas que tratam da educacgdo
apresentam-se sob a forma de principios. E isso se justifica, pois
se por um lado a Constituicdo ao enunciar direitos sociais impde
obrigacOes de fazer para o Estado, por outro essa imposi¢do de
obrigacOes de fazer ndo é detalhada ao ponto de instituir normas
do tipo regra, prescrevendo objetivamente condutas e suas conse-
gléncias.

Embora com uma perspectiva genérica, essa peculiaridade é
destacada por Campello (2000, p.9) ao afirmar que “na norma edu-
cacional ndo tém sido encontradas, amiude, san¢des que caracte-
rizem puni¢Ges ou que estabelegam um grau elevado de coercitivi-
dade para aquele ‘dever-ser’ que imp&e um fazer ou deixar de fazer
alguma coisa”.

A principal conseqiiéncia do modelo da norma de natureza
principioldgica é a irradiacdo de efeitos por todo o sistema norma-
tivo, “compondo-lhe o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia (...)”, conforme salienta Bandeira de
Mello (apud Campello, 2000, p. 8).

Revela-se a importancia da técnica legislativa na construgao da
norma constitucional. O modelo principioldgico, se por um lado ndo
esgota ou ndo encerra em termos definitivos o tratamento juridico
de determinada questdo, por outro confere abertura para solugdo
de conflitos através da ponderacdo de valores. Este é o caminho
que se apresenta para composi¢ao de conflitos em uma sociedade
complexa, onde se salienta o papel e a responsabilidade do Judi-
cidrio.

Nesse contexto, destaca Canotilho (1999, p. 444/445) as pos-
sibilidades de conformacdo juridica dos direitos sociais, ou seja, as
possibilidades de caracterizagdo dos direitos sociais no ambito da
Constituicdo. Podem os direitos sociais se apresentar como normas
programaticas, normas de organizagao, garantias institucionais e
como direitos subjetivos publicos.

A linha de diferenciagdo esta justamente na potencial criacdo
de pretensdes oponiveis contra o Estado, deduziveis diretamente
pelo cidad3o.

Grosso modo, os direitos sociais como normas programaticas
revelam vinculagdo voltada a idéia de pressdo de natureza politica
sobre os 6rgdos competentes. Como normas de organizagao, de-
terminam a instituicdo de competéncias determinadas aos érgaos
publicos, mas com capacidade de vinculagdo também limitada ao
plano politico. A idéia de garantias institucionais esta dirigida ao
respeito e a protecdo de determinada instituicdo social, que por
sua natureza estad atrelada a concretizagdo de direitos de cunho
social, econ6mico e cultural. Finalmente, os direitos sociais como
direitos subjetivos publicos estatuem direitos fruiveis diretamente
pelo cidaddo e oponiveis contra o Estado, que tem o dever de im-
plementa-los.

4. Indeterminabilidade do contetdo do direito a educag¢do

Em carater preliminar a questdo do conteudo do direito a edu-
cacgdo, nos convém destacar que para os fins do presente trabalho
ndo nos importa estabelecer uma distingdo entre educagdo e en-
sino.

Ranieri (2000, p. 168), embora se referindo a Lei 9.394/96 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, destaca que os concei-
tos de educagdo e ensino agrupam realidades semelhantes e que
cabe ao intérprete estar atento ao contexto em que se inserem as
expressoes para captar seu exato sentido. Registra:




“Educacdo (...) constitui o ato ou efeito de educar-se; o proces-
so de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do
ser humano, visando a sua melhor integragao individual e social.
Significa também os conhecimentos ou as aptiddes resultantes de
tal processo, ou o cabedal cientifico e os métodos empregados na
obtengdo de tais resultados. E, ainda, instrugao, ensino.

Ensino, por sua vez, designa a transmissdo de conhecimentos,
informagdes ou esclarecimentos Uteis ou indispensaveis a educa-
¢do; os métodos empregados para se ministrar o ensino; o esforgo
orientado para a formagdo ou modificagdo da conduta humana;
educagdo. “

Salvo melhor juizo, o mesmo pode ser dito em relagdo ao em-
prego das duas expressdes na Constituicdo Federal.

Canotilho (1999, p. 450) reconhece a dificuldade de delimi-
tacdo de conteudo dos direitos sociais. Registra que a adogdo de
entendimentos que limitem a eficacia dos direitos sociais, tornan-
do-os dependentes de modo absoluto da intervencdo legislativa
ordindria significa retirar toda a sua vinculagao juridica. Raciocinar
dessa maneira representa retrocesso em relagdo ao atual enten-
dimento que se tem sobre a eficicia e a busca da efetividade das
normas constitucionais.

Conforme salienta Silva (2001, p.261), “todas as normas cons-
titucionais sdo dotadas de eficacia juridica e imediatamente aplica-
veis nos limites dessa eficacia”. Por eficacia se entende a aptiddo
para produzir efeitos juridicos.

No ambito da verificagdo dos efeitos da norma juridica, uma
problematica que se afirma é a de reconhecer direitos originarios e
direitos derivados em matéria de direitos sociais.

Direitos origindrios se caracterizam pela conjugacdo da previ-
sdo constitucional de um direito social, do reconhecimento do de-
ver do Estado na criagdo de pressupostos materiais para o exercicio
desses direitos e na possibilidade de o cidaddo exigir prestagoes
relacionadas a esse direito (Canotilho, 1999, p. 447). Fica patente
a necessidade de intervengdo dos poderes publicos para a garantia
desses direitos, a partir da qual surge a idéia da reserva do possivel,
traduzindo a dependéncia de recursos econdmicos para a permitir
a efetividade de direitos. O melhor sentido aos direitos de 22 di-
mensdo nesse dmbito é o reconhecimento de sua forga vinculativa
da atuacdo estatal, representando verdadeira imposi¢do constitu-
cional voltada a transformagdo econdmica social.

Direitos derivados, por outro lado, estdo ligados a idéia de igual
acesso, igual participagdo nas prestagdes de natureza econdmica,
social e cultural, a medida em que o Estado concretiza suas res-
ponsabilidades nessa drea (Canotilho, 1999, p. 448). A perspectiva
subjetiva, nesse caso, esta na garantia de proibicdo de retrocesso,
ou seja, impossibilidade de supressdo ou cancelamento da esfera ja
implementada desses direitos.

N3do nos parece possivel reduzir o direito social a educagdo a
uma ou outra tipologia, pelo simples fato de a realidade demons-
trar, seja agora, seja no exato momento de promulgagdo da Cons-
tituicdo, a pré-existéncia de todo um arcabouco organizacional do
sistema educacional brasileiro, determinante das mais diversas
posic¢des juridicas. Se por um lado isso nado revela uma tarefa aca-
bada, acentuando-se em grande parte a necessidade de um papel
redistributivo do Estado voltado para a idéia de igual acesso e igual
participagdo, de outro ndo retira a possibilidade de casos especifi-
cos em que seja possivel exigir de modo imediato o adimplemento
de prestagGes relacionadas ao direito a educagao.
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A partir desse exemplo, necessdrio reconhecer a relevancia
da normatizagdo infraconstitucional para a efetividade dos direitos
sociais.

Todavia, nos atemos a simples previsdo constitucional do direi-
to a educacgdo para concluir que dela decorre para o Estado o dever
de desenvolver atos concretos e determinados dirigidos a sua im-
plementacao.

Por outro lado, e a primeira vista isso nos parece um diferen-
cial em relagdo aos demais direitos sociais, o tratamento constitu-
cional do direito a educagdo ndo se limita a um mero enunciado.
Existem comandos normativos relativos a competéncia legislativa,
indicativos de critérios de acesso e de qualidade, elementos para
organiza¢do do sistema educacional, previsdo de financiamento,
distribuicdo de encargos e competéncias entre os entes da federa-
¢do suficientes para balizar a atuagdo estatal.

A natureza principioldgica das normas ndo lhes retira a capa-
cidade de vincula¢do da atuacdo estatal e, por outro lado, delineia
os valores e objetivos que devem ser perseguidos de modo perma-
nente e disperso nas diversas iniciativas estatais.

Mesmo inserido no contexto dos direitos sociais, o direito a
educagdo apresenta densificagdo muito maior do que inicialmente
imaginamos ao nos confrontar com o disposto no artigo 62. Ou seja,
as normas dos artigos 205 a 214 conferem ao direito a educagdo
um espago normativo mais preciso e delimitado.

Se por um lado o direito social a educagdo previsto no art. 62
nao se confunde ou ndo se limita as imposi¢gdes constitucionais dos
artigos 205 a 214, por outro ndo ha como negar a conexdo 6bvia
entre estes dispositivos constitucionais que, em ultima andlise, sdo
capazes de determinar o minimo de atuac¢do estatal necessaria
para que se implemente o direito a educagdo. De certa maneira,
a Constitui¢do delimita o nucleo essencial do direito a educagdo.

Reconhecendo que um dos entraves a efetividade dos direitos
sociais reside na inércia do legislador, que o direito positivo ndo
apresenta mecanismos eficientes para sanar a inconstitucionalida-
de por omissdo, ao lado da interpretagdo ndo concretista dominan-
te no Supremo Tribunal Federal acerca dos efeitos do Mandado de
Injungdo, esse nos parece um posicionamento que pode conduzir
ao reconhecimento de direitos individuais2 em matéria de educa-
¢do previstos na Constituigdo, passiveis de serem deduzidos direta-
mente pelo cidadao perante o Judiciario.

Enfim, se a marca de indeterminabilidade tipica dos direitos
sociais também se apresenta no direito a educagdo, nao sendo dis-
pensavel a complementacgao legislativa em nivel ordindrio, é certo
que as disposi¢des dos artigos 205 e 214 sdo suficientes para garan-
tir um minimo de sua exequibilidade e implementagdo, o que é ex-
tremamente relevante especialmente para garantir a possibilidade
de tutela jurisdicional.

Competéncia legislativa

A efetividade do direito a educagdo depende da existéncia de
toda uma estrutura que permita a organiza¢do do sistema educa-
cional. No Estado de Direito, a previsdo legal é o mecanismo apto a
definir essa estrutura.

A competéncia legislativa em matéria educacional na Consti-
tuicdo Federal se encontra na previsdo do artigo 22, XIV, que con-
sagra competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional e na competéncia concor-
rente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
educacdo, cultura, ensino e desporto, prevista no artigo 24, IX.






