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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETAGAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informag8es importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢do do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com ag¢des e
relagcGes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sodlidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacoes, informagdes,
defini¢des, conceitualizagdes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Exp&e acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

¢ Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

e Receita culinaria

¢ Resenha




e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdao de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propde.

Se essa ¢é a finalidade Ultima de todo ato de comunicacgéo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que estd sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentacdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusGes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

LINGUA PORTUGUESA

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relacdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmacgdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado h3 dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audito-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais 0s argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditorio
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque |3 o futebol
ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento.

Argumento de Autoridade

E a citagdo, no texto, de afirmacgdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira.

Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.




Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
gue o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condig¢des de vida sdao piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagoes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmagdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacgao, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios l6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade légica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradigao, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

LINGUA PORTUGUESA

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
gquada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdGo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientacdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras ndo se toleram. N3o fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
que serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. S3o nogbes confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagbes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrées”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nogGes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias néo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “a¢éo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacado é aquela que estd de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagao,
0 assunto, etc).




CONHECIMENTOS BASICOS DE
LEGISLAGAO MUNICIPAL

ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE FERRAZ DE VASCONCELOS (LEI COMPLEMENTAR N2
167/2005 E SUAS ALTERAGOES)

LEI COMPLEMENTAR N2 167, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2005.

“Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
de Ferraz de Vasconcelos e da outras providéncias correlatas”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FERRAZ DE VASCONCELQS, no uso
de suas atribui¢des legais:

FACO SABER, que a Camara Municipal DECRETA e eu PROMUL-
GO a seguinte lei:

TiITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DO REGIME JURIDICO

Art. 12. O regime juridico estatutario, disciplinado por esta Lei,
aplica-se aos servidores publicos da Administracdo direta, das au-
tarquias e das fundagdes publicas municipais.

Paragrafo Unico. O disposto neste Estatuto ndo se aplica:

| — aos servidores investidos em empregos publicos, assim defi-
nidos em lei municipal especifica;

Il — aos empregados de empresas publicas, sociedades de eco-
nomia mista e outras entidades da Administracdo indireta que ex-
plorem atividade econémica;

Il —aos contratados por prazo determinado, para atender a ne-
cessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Art. 22. Para os efeitos desta Lei, sdo servidores aqueles legal-
mente investidos em cargos publicos, de provimento efetivo ou em
comissao.

Art. 32, Cargo publico é o conjunto de atribui¢Ges e respon-
sabilidades cometido a determinado servidor, criado por lei, com
denominagdo propria e vencimentos pagos pelos cofres publicos.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os
brasileiros, e aos estrangeiros na forma da Lei, para provimento em
carater efetivo ou em comissao.

Art. 42. Os cargos de provimento efetivo da administragdo dire-
ta, das fundagbes publicas serdo organizados em carreira, admitin-
do-se, se necessario, a criagdo de cargos isolados.

Paragrafo Unico. As carreiras serdo organizadas em classes de
cargos observadas a escolaridade e a qualificagdo profissional exi-
gidas, bem como a natureza e a complexidade das atribui¢des a se-
rem exercidas por seus ocupantes, na forma prevista na legislagdo
especifica.

Art. 52. Quadro de pessoal é o conjunto de carreiras e cargos
isolados de uma entidade da Administracdo Municipal.
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Art. 62. E vedado cometer ao servidor publico atribuicSes di-
versas da de seu cargo, exceto as de cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento e de comissodes legais.

Art. 72. E proibido o exercicio gratuito de cargos publicos, salvo
nos casos previstos em Lei.

CAPITULO II
DO PROVIMENTO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 82. S3o requisitos basicos para investidura em cargo pu-
blico:

| — nacionalidade brasileira;

Il — gozo dos direitos politicos;

IIl — regularidade com as obrigacdes militares e eleitorais;

IV — nivel de escolaridade para exercicio do cargo;

V —idade minima de dezoito (18) anos, e

VI - condigGes de saude fisica e mental compativeis com o exer-
cicio do cargo, emprego ou fungdo, de acordo com prévia inspec¢do
médica oficial.

§ 19. As atribui¢Ges do cargo podem justificar a exigéncia de
outros requisitos estabelecidos em lei.

§ 22, Lei especifica, observada a legislagdo federal, podera defi-
nir critérios para admissdo de estrangeiros no servigo publico.

§ 32. As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direi-
to de se inscrever em concurso publico para provimento de cargos
cujas atribui¢cdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras, sendo a elas reservado 5% (cinco por cento) das vagas
oferecidas no concurso.

Art. 92. O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante
ato da autoridade competente para cada Poder, do dirigente supe-
rior de autarquia ou de fundagédo publica.

Art. 10. A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.

Art. 11. S3o formas de provimento em cargo publico:

| —nomeacgdo;

Il — promogao;

Il — readaptacgao;

IV —reversdo;

V —reintegracao, e

VI —reconducdo.

SECAO II
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 12. O concurso publico para investidura em cargo publico
de provimento efetivo sera de provas escritas, tedricas ou praticas,
podendo ser também exigidos titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo.




Paragrafo Unico. A admissao dos profissionais da educacdo far-
-se-a exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

Art. 13. O concurso publico tera validade de até dois (2) anos o
qual podera ser prorrogado por uma vez, por igual periodo, a crité-
rio e conveniéncia da Administracgdo.

§ 12, O prazo de validade do concurso e as condi¢des de sua re-
alizagdo serao fixados em edital, que serd publicado no érgao oficial
do Municipio.

§ 292, N3o se abrira novo concurso publico enquanto a ocupa-
¢do do cargo puder ser feita por servidor em disponibilidade ou por
candidato aprovado em concurso publico anterior com prazo de va-
lidade ainda ndo expirado.

§ 32, A aprovagdo em concurso publico ndo cria direito a no-
meagao, mas esta, quando ocorrer, sera feita em ordem rigorosa de
classificagdo dos candidatos, apds prévia inspegdo médica oficial.

Art. 14. As normas gerais para a realizagdo do concurso serdo
estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico. Além das normas gerais, os concursos publicos
serdo regidos por instrugGes especiais, com ampla publicidade, que
fardo parte do edital.

Art. 15. O edital do concurso estabelecera os requisitos a serem
satisfeitos pelos candidatos.

Paragrafo Unico. Do edital do concurso deverdo constar, entre
outros os seguintes requisitos:

| — grau de instrugdo exigivel, a ser comprovado, no momento
da posse, mediante apresentagao de documentagao competente.

Il — nimero de vagas a serem preenchidas, distribuidas por es-
pecializagdo ou disciplina, quando for ocaso, com o respectivo ven-
cimento do cargo.

Art. 16. Ao candidato sera assegurado direito de recurso nas
fases de homologacdo das inscrigdes, publicagdo de resultados par-
ciais ou globais, homologagdo de concurso e nomeagao.

Art. 17. O ndo atendimento de quaisquer das exigéncias cons-
tantes do edital implicard na automatica exclusdo do candidato do
concurso publico.

SECAO IlI
DA NOMEACAO

Art. 18. A nomeacdo far-se-a:

| — em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado ou de
carreira, cujo exercicio exija, apenas, conhecimentos profissionais
para o bom desempenho de suas atribuicdes.

Il —em comissao, para cargos de livre nomeagdo e exoneragao,
cujo exercicio exija relagdo de confianga entre a autoridade nome-
ante e o nomeado.

Art. 19. A nomeacdo para cargo efetivo depende de prévia ha-
bilitagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, obe-
decidos a ordem de classifica¢do e o prazo de validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para ingresso e desen-
volvimento dos servidores de carreira, mediante promogao, serdo
obedecidos pela lei que disponha sobre o sistema de carreira na Ad-
ministragcdo Publica Municipal e por seus respectivos regulamentos.

Art. 20. Os cargos em comissdo, destinados apenas as atribui-
¢cOes de direcdo, chefia e assessoramento, serdo providos mediante
livre escolha da autoridade competente.

Pardgrafo unico. Os cargos em comissdo serdo providos, pre-
ferencialmente e sempre a critério da autoridade competente, por
servidores de cargo de carreira.
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Art. 21. O servidor efetivo, quando ocupar cargo em comissao,
poderd optar pela remuneragao deste ou pela de seu cargo, acres-
cida de gratificacdo de funcgdo a ser fixada pelo Prefeito, no ato de
atribuicdo, em até 30% (trinta por cento).

Paragrafo Unico. A gratificacdo prevista no caput sera calculada
sobre o valor da referéncia de vencimento do servidor.

Art. 22. As fungGes gratificadas destinam-se a atender encargos
previstos na organizagao administrativa do Municipio, para os quais
se tenha criado cargo em comissao.

§ 12. Somente serdo designados para o exercicio de fungdo gra-
tificada ocupantes do cargo efetivo do Municipio.

§ 22, O exercicio da fungdo gratificada ndo constitui situagao
permanente.

§ 32, As fungOes gratificadas serao especificadas na lei que ins-
tituir a estrutura administrativa.

Art. 23. E vedado o exercicio de funcdo gratificada por servidor
ocupante de cargo em comissao.

SUBSECAO |
DA POSSE E DO EXERCICIO

Art. 24. A posse dar-se-a por ato administrativo expedido pela
autoridade competente e pela posse do servidor lavrado em termo
préprio.

§ 19. A posse ocorrerd no prazo de quinze (15) dias, contados
a partir da publicagdo do ato convocatério para provimento, pror-
rogdvel por igual periodo, uma Unica vez observada a conveniéncia
da administracdo. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 280, de
28 de maio de 2013.)

§ 29. A posse podera ser concedida mediante a apresentagao
de procuragao especifica por instrumento publico.

§ 32, No ato da posse, o servidor devera apresentar, obrigato-
riamente:

| — declaragdo de bens e valores que constituem seu patrimo-
nio;

1I- declaragdo de exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou
fungdo publica, especificando-o quando for o caso.

§ 49, Para servidores em cargo em comissdo, devera ser apre-
sentada declaragdo de bens por ocasido de seu desligamento.

§ 52, Sera tornado sem efeito o ato de provimento se a posse
nao ocorrer nos prazos previstos nos § 12 e § 22 deste artigo.

Art. 25. A posse em cargo publico dependera de prévia inspe-
¢do médica oficial, que conclua pela aptiddo para o exercicio de
suas fungoes.

Art. 26. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuigdes do
cargo.

§ 1. E de 05 (cinco) dias Uteis o prazo para o servidor entrar em
exercicio, contados:

| —da posse, e

Il — da publicagdo oficial do ato no caso de reintegragdo e re-
versao.

§ 22 A promogao, a readaptagao e a reconduc¢do ndo interrom-
pem o exercicio.

§ 32, Serd exonerado o servidor empossado que nao entrar no
exercicio previsto no §19.

§ 42. A autoridade competente do 6rgdo ou entidade para onde
for designado o servidor compete dar-lhe o exercicio.

Art. 27. O inicio, a suspensdo, a interrupgdo e o reinicio serdo
registrados no prontuario individual do servidor.




Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor deverd
apresentar ao orgdao competente os documentos exigidos pelo 6r-
gdo responsdvel da administragdo.

SUBSECAO Il
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 28. O servidor publico municipal, para adquirir estabilidade
no servigo publico, submeter-se-a a avaliagdo anual de desempe-
nho, durante o periodo de 3 (trés) anos, a titulo de estdgio pro-
batdrio, obedecidos aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, do contraditério e da ampla defesa.

§ 19. Aos servidores sera dado, previamente, conhecimento
das normas utilizadas para a avaliagdao de desempenho.

§ 29, A avaliagdo de desempenho dos servidores sera baseada
nos seguintes fatores de desempenho que deverdo constar do for-
muldrio de avalia¢do:

| — Qualidade do trabalho

Il = Iniciativa

IIl = Criatividade

IV — Produtividade

V — Competéncia interpessoal

VI — Responsabilidade com o trabalho

VIl — Zelo por equipamentos e materiais

VIII — Aproveitamento em programas de capacitagao

IX = Planejamento e organizagdo do trabalho

X — Assiduidade e Pontualidade

Art. 29. A avaliagdo anual de desempenho sera realizada me-
diante observancia de critérios de julgamento, os quais serdo obje-
to de regulamentacgao especifica.

Art. 30. A avaliagdo anual de desempenho sera realizada por
uma Comissao Especial de Avaliagdo e Desempenho composto por
trés servidores, sendo dois estdveis, todos de nivel hierdrquico ndo
inferior ao do servidor a ser avaliado, sendo um o seu chefe imedia-
to e dois deles pelo menos com trés anos de exercicio no 6rgdo ao
qual o avaliado esteja vinculado.

§ 19. Caso ndo seja possivel compor a Comissdo Especial de
Avaliacdao de Desempenho conforme determina caput deste artigo,
podera ser designado como membro da comissdo servidor efetivo
de outra unidade administrativa em cargo compativel e superior ao
avaliado, ou em face dessa impossibilidade a autoridade competen-
te adotard as providéncias com vistas a se compor essa Comissdo.

§ 22, O servidor avaliado sera notificado do conceito anual que
Ihe foi atribuido, podendo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, apre-
sentar pedido reconsideragao dirigido a Comissdo que o avaliou, o
qual devera ser decidido em 10 (dez) dias.

§ 32, O conceito de avaliagdo anual sera motivado com base na
aferigdo dos critérios previstos nesta Lei, sendo necessaria a indica-
¢do dos fatos, das circunstancias e dos demais elementos de con-
vicgdo no termo de avaliagdo, inclusive o relatério relativo ao colhi-
mento de provas testemunhais e documentais, quando for o caso.

§ 42, E assegurado ao servidor o direito de acompanhar todos
os atos de instrucdo do processo que tenha por objeto a avaliagdo
de seu desempenho.

Art. 31. Contra a decisdo relativa ao pedido de reconsidera¢do
cabera recurso ao Prefeito ou ao Presidente da Camara, dependen-
do do caso, de oficio e voluntario no prazo de 10 (dez) dias na hi-
potese de confirmagdo do conceito de desempenho atribuido ao
servidor.
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Paragrafo Unico. E indelegavel a decisdo dos referidos recursos.

Art. 32. Todo o procedimento de avaliagdo de servidor em esta-
gio probatdrio em pasta ou banco de dados individual, permitida a
consulta pelo servidor a qualquer tempo.

Art. 33. Sera considerado exonerado o servidor em estagio pro-
batdrio que receber:

| — um conceito de desempenho insatisfatério, ou

Il — dois conceitos de desempenho regular.

Paragrafo Unico — Os conceitos de desempenho mencionados
nos incisos acima, deverdo ser confirmados em decisdo final pelo
Prefeito Municipal ou pelo Presidente da Camara, dependendo do
caso, para ser efetivada a exoneragao do servidor.

Art. 34. O Prefeito ou o Presidente da Camara, dependendo do
caso, atendendo ao que dispde o artigo anterior, bem assim apds
analise do recurso interposto pelo servidor, decidird em 30 (trinta)
dias, pela estabilidade ou ndo do mesmo no servigo publico, sendo
esta decisdo irrecorrivel administrativamente.

Art. 35. O servidor em estagio probatdrio ndo adquirird estabi-
lidade no servigo publico enquanto nao for avaliado, ao menos uma
vez, pela Comissao Especial de Desempenho.

Art. 36. O ato de desligamento do servidor municipal em esta-
gio probatério sera publicado de forma reduzida, no érgédo oficial
do Municipio.

Art. 37. Os prazos previstos nesta subse¢do comegam a correr a
partir da data de cientificagdo ou publicagdo no érgdo oficial.

§ 19, Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util
seguinte se o vencimento recair em dia que ndo houver expediente.

§ 29. Os prazos previstos nesta subsecdo contam-se em dias
corridos.

Art. 38. Fica o Executivo Municipal autorizado a regulamentar,
por Decreto, se necessario for, os atos que se fizeram indispensaveis
a execugdo da avaliagdo de desempenho do servidor.

SUBSECAO Il
DA ESTABILIDADE

Art. 39. sdo estdveis apos 3 (trés) anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados em virtude de aprovagdo em concurso publi-
co.

Pardagrafo Unico. A aquisigdo de estabilidade estd condicionada
a aprovacgdo em estagio probatério, mediante avaliagdo especial de
desempenho, na forma prevista no artigo 28 e seguintes:

Art. 40. O servidor estavel sé perdera o cargo:

| —em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo disciplinar, assegurada a
ampla defesa;

Il — mediante procedimento de avaliagdo periddica de desem-
penho, assegurada a ampla defesa, e

IV — quando houver a necessidade de redugdo de pessoal, em
cumprimento ao limite de despesa estabelecida em legislagdo fe-
deral pertinente.

§ 12. A perda do cargo nos termos do inciso Il dar-se-a na for-
ma da legislagdo federal aplicavel ao caso.

§ 22, A perda do cargo nos termos do inciso IV fara jus a in-
denizagdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de
servigo.

§ 32, A perda do cargo nos termos do inciso IV dar-se-a na for-
ma prevista em legislacdo federal aplicavel ao caso.




LEGISLACAO E CONHECIMENTOS
PEDAGOGICOS

A EDUCACAO ESCOLAR — ATUAIS TENDENCIAS
E EXIGENCIAS

Na Visdo atual do conhecimento a escola deve estar ciente de
que ndo é a unica instancia educativa. O conhecimento, em suas
varias formas, é e sera o recurso humano, econémico e sociocul-
tural mais determinante na nova fase da histéria humana que ja se
iniciou.

Nunca antes na histéria da humanidade o conhecimento foi
disponibilizado como o é na atualidade. Isso fez com que conforme
foi aumentando a disponibilizagdo da informagao foi diminuindo o
status das instituicdes de ensino como as Unicas possuidoras do sa-
ber. Em contra partida, a exigéncia de conhecimentos especificos
passou a ser cada vez mais considerada como elementar.

O conhecimento virou tema obrigatdrio. Fala-se muito em so-
ciedade do conhecimento, sociedade da informagdo, e agora tam-
bém em sociedade aprendente. E importante que se saiba encarar
positivamente o desafio pedagdgico por saber expressar-se nessa
série de novas linguagens. Deste modo, a escola ndo deve ser con-
cebida como simples agéncia repassadora de conhecimentos pron-
tos e acabados. Ela deve transformar seus alunos, para que a socie-
dade se transforme também.

VISAO HISTORICA DAS TENDENCIAS PEDAGOGICAS

Antigamente, estudava-se para aprender socialmente. A edu-
cacdo era mera reprodugdo do conhecimento, e levava a repeti¢cdo
e a uma visdo mecanicista do ensino e da aprendizagem. Estas eram
as tendéncias tradicionais, escolanovista e tecnicista da educacdo.

A Tendéncia Tradicional valoriza o ensino humanistico e con-
servador. Coloca o aluno em contato com as grandes realiza¢Ges da
humanidade. Seu ensino é rigido e funciona através da transmissao
e confrontagdo com modelos de demonstragdes. Essa escola é um
“mundo fechado”, ndo ha renovagdo de ideias e nem renovagao da
pratica didatica do professor, cujo papel era apresentar um conte-
udo pronto e acabado, para que seus alunos repetissem e repro-
duzissem o modelo proposto. O professor era o dono da verdade,
era severo, rigoroso, autoritdrio e objetivo. E o aluno era um ser
repetitivo e passivo, e obedecia sem questionar.

As aulas eram expositivas. A metodologia fundamentava-se em
escutar, ler, decorar e repetir. Enfatizava-se o ensinar e ndo o apren-
der. A avaliagdo era Unica e bimestral, valorizava a memorizacgdo, a
repeticdo e a exatidao.

A Escola Nova (tendéncia escolanovista) representou a fase da
evolucdo da pedagogia. Enfatizou-se o ensino centrado no aluno,
levando em conta seus interesses. O professor passou a ser um faci-
litador da aprendizagem e ganhou autonomia para criar seu proprio
repertério. O aluno tornou-se figura principal no processo de en-
sino e aprendizagem, e aprende pela descoberta. Os principios da
Escola Nova recomendam o respeito a personalidade do educando

e as suas dificuldades individuais. A metodologia baseia-se na ex-
periéncia que o professor vai elaborar junto aos alunos, e variam
segundo a sua cultura, a sua familia, sua comunidade, seu trabalho
e sua vida civica e religiosa. A avaliacdo privilegia a auto-avaliagcdo e
busca metas pessoais.

A Escola Tecnicista baseia-se no Positivismo, isto é, a educagdo
deve fundamentar-se na ciéncia. Tudo aquilo que ndo tiver base
cientifica deve afastar-se da educagdo. O elemento principal da
abordagem tecnicista ndo é o professor nem o aluno, mas a organi-
zagdo racional dos meios.

Por esse motivo, a educagao era fragmentada e mecanicista,
mas a énfase do ensino ainda continua na reprodugdo do conhe-
cimento. Esse tipo de ensino surgiu com o advento da Revolugdo
Industrial. Seu papel fundamental era o de treinar os alunos, funcio-
nando como modelador do comportamento humano. Na realidade,
a tendéncia tecnicista procurou transpor para a escola a forma de
funcionamento da fabrica, perdendo de vista a especificidade da
educacdo.

O professor é um elo entre a verdade cientifica e o aluno. O
aluno fica privado de criticidade, pois seguir a risca os manuais e
instrucdes demonstra a eficiéncia e a competéncia requerida pela
sociedade. O ensino é repetitivo e mecanico, e a reten¢do do con-
teudo é garantido pelos exercicios. A énfase na repeti¢dao leva o
professor a propor cépia, exercicios mecanicos e premiagdes pela
retengdo do conhecimento. A metodologia tecnicista enfatiza a res-
posta certa e a avaliagdo visa o produto.

Hoje o estudo serve de base de preparagdo para uma vida me-
lhor e o professor deve ser o mediador de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, buscando a interagdo do individuo ao meio. Para isso, o
professor deve estar aberto para novos conhecimentos e se adaptar
as novas modificagGes e a evolugdo que vem ocorrendo em nossa
sociedade.

TENDENCIAS PEDAGOGICAS ATUAIS

Nos ultimos 50 anos, a educagao brasileira tem sido marcada
pelas tendéncias liberal e progressista, ora conservadora, ora reno-
vada. Tais tendéncias manifestam-se nas praticas escolares, bem
como no ideario pedagdgico.

A tendéncia liberal sustenta a ideia de que a escola tem como
fungdo preparar seus alunos para o desempenho de papeis sociais,
de acordo com a aptiddo particular de cada um.

Ja a pedagogia progressista alicerga uma educagdo que leva em
consideracgdo o individuo como um ser que constrdi sua propria his-
toéria. O desenvolvimento individual se apresenta por meio de com-
partilhamento de ideias, informacgdes, responsabilidades, decisdes
e cooperagdo entre os individuos.

Assim, essa pedagogia caracteriza-se por um processo de busca
por transformacgdo social. Instiga o didlogo e a discussdo coletiva
como forgas propulsoras de uma aprendizagem significativa, e con-
templa os trabalhos coletivos, as parceiras e a participagdo critica e
reflexiva dos alunos e dos professores.




O paradigma progressista leva em consideragao o individuo
que constréi sua propria histéria e admitindo que o grupo tenha
equilibrio e contradigGes, a escola tem que saber que cada indivi-
duo no grupo tem sua propria leitura de mundo.

Freire (1996) é um precursor da abordagem progressista e diz
que o homem é o sujeito da educagdo e apresenta-se como um
homem concreto. Segundo Libaneo (1990) a pedagogia progressis-
ta manifesta-se em trés tendéncias: a libertadora, conhecida como
pedagogia de Paulo Freire, a libertdria, que redne os defensores da
autogestdo pedagodgica, e a critico-social dos conteudos, que prio-
riza os conteudos no seu confronto com as realidades sociais. Jodo
Luiz Gasparin “ndo consiste mais apenas em estudar para reprodu-
zir algo, mas sim em encaminhar solugdes [...] para os desafios que
sdo colocados pela realidade” (2003, p. 46).

A escola progressista precisa estabelecer um clima de troca,
de didlogo, de interrelagdo, de transformagdo, de enriquecimento
mutuo. Tem como fungdo social ser politizada e politizadora provo-
cando a intervencgao para a transformacdo social.

O professor progressista busca através do didlogo a produgao
do conhecimento. Ele é um mediador entre o saber elaborado e o
conhecimento a ser produzido, e instrumentaliza seus alunos para
se inserirem no meio social com a consciéncia critica, respeitando
suas opinides.

O aluno progressista junto com o professor faz uma investiga-
¢do e uma discussdo coletiva para buscar o conhecimento como su-
jeito critico, dinamico e participativo do processo. Ele caracteriza-se
como um sujeito ativo, sério e criativo, que confia em si mesmo e
gue tem uma relagdo dialdgica como o professor e com seus cole-
gas. A metodologia progressista busca a comunicagao dialdgica. Seu
ponto de partida é a pratica social, que constitui o fundamento e a
pratica pedagodgica.

A abordagem progressista visa a produ¢do do conhecimento e
provoca a reflexdo critica na agdo, e para a agdo. O ensino centrado
na realidade social leva o professor e os alunos a refletirem e anali-
sarem os problemas relacionados com o meio social, econémico e
cultural da comunidade em que vivem, tendo em vista a a¢do cole-
tiva frente aos problemas.

A avaliagdo progressista é continua, processual e transforma-
dora, podendo ser um processo de participacao individual e coleti-
va. Contempla momentos de auto-avaliagdo e de avaliagdo grupal.

Por ser responsavel, criativo, reflexivo, o aluno participa com o
professor da composicdo dos critérios para avaliagdo, em que todos
sdo responsaveis pelo sucesso e pelo fracasso do grupo.

Os professores que buscam uma pratica pedagogica democrati-
ca e transformadora tém encontrado sérios problemas para superar
os paradigmas conservadores. Dessa forma podemos organizar as
tendéncias pedagdgicas brasileiras conforme o esquema abaixo.
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CURRICULO E O PLENO DESENVOLVIMENTO DO
EDUCANDO

O curriculo é um importante instrumento na area educacional,
pois é por meio dele que sdo estabelecidos os objetivos de apren-
dizagem, os conteudos, as metodologias e as avalia¢Ges para o pro-
cesso de ensino e aprendizagem. E por meio dele que o educando é
preparado para a vida em sociedade e para a continuidade de seus
estudos.

— A importancia do curriculo no pleno desenvolvimento do
educando

O curriculo é um elemento fundamental para a formagdo do
educando, pois é por meio dele que sado definidos os conhecimen-
tos, habilidades e valores que ele ird adquirir durante sua trajetéria
escolar. E importante destacar que o curriculo ndo deve ser visto
apenas como uma lista de contetddos a serem estudados, mas sim
como um conjunto de objetivos que devem ser alcangados para que
o educando possa se desenvolver plenamente.

— As competéncias e habilidades a serem desenvolvidas no
educando

O curriculo deve contemplar as competéncias e habilidades
que sdo importantes para o desenvolvimento integral do educando.
E importante que ele possa desenvolver suas habilidades cogniti-
vas, como a capacidade de compreender, analisar e sintetizar infor-
magoes. Além disso, o educando deve ser estimulado a desenvolver
habilidades socioemocionais, como a capacidade de se relacionar
com outras pessoas e de lidar com suas emogdes de forma sauda-
vel.




— A importancia da interdisciplinaridade no curriculo

A interdisciplinaridade é um aspecto importante que deve ser
contemplado no curriculo, pois ela possibilita a integragdo entre as
diferentes areas de conhecimento. Isso permite que o educando
possa compreender a realidade de forma mais ampla e integrada,
além de desenvolver uma visdo critica e reflexiva sobre os temas
estudados.

— A avaliagdo como parte do curriculo

A avaliagdo é uma parte importante do curriculo, pois é por
meio dela que é possivel verificar se os objetivos de aprendizagem
foram alcancados. E importante que a avaliagdo n3o seja vista ape-
nas como um momento de aplicagdo de provas, mas sim como um
processo continuo que permite ao educando e ao educador avaliar
0 progresso do processo de ensino e aprendizagem.

O curriculo é um instrumento fundamental para a formacgdo do
educando, e seu papel é cada vez mais importante em um mundo
em constante transformac3o. E preciso que ele seja elaborado de
forma cuidadosa e reflexiva, contemplando as competéncias e habi-
lidades necessarias para que o educando possa se desenvolver ple-
namente. Além disso, é importante que o curriculo seja visto como
um processo dinamico e integrado, que possibilita uma aprendiza-
gem significativa e relevante para o educando.

Em resumo, o curriculo escolar precisa ser pensado de maneira
a possibilitar ao aluno uma formagao integral, que contemple ndo
apenas o ensino de contetdos especificos, mas também o desen-
volvimento de habilidades socioemocionais e a integracdo de di-
versas areas do conhecimento. Somente assim sera possivel formar
cidaddos criticos e reflexivos, capazes de atuar de forma consciente
e efetiva na sociedade.

A CONSTRUGAO DE UMA ESCOLA DEMOCRATICA E
INCLUSIVA

A construgdo de uma escola democratica e inclusiva é um desa-
fio constante para a sociedade e para os profissionais da educagao.
Uma escola que valoriza a diversidade, respeita as diferengas e ofe-
rece oportunidades igualitarias para todos é um espaco privilegiado
para o desenvolvimento pessoal, social e cognitivo dos estudantes.
Neste texto, serdo abordados alguns dos principais aspectos rela-
cionados a essa tematica.

— A importancia da escola democratica e inclusiva

A escola é um ambiente de aprendizagem e socializagdo que
deve ser capaz de garantir o acesso, permanéncia e sucesso dos
estudantes, independentemente de suas caracteristicas pessoais,
origem socioecondmica, raga, género, orientagao sexual, entre ou-
tras. Além disso, a escola tem a responsabilidade de formar cida-
ddos criticos, éticos e participativos, capazes de contribuir para a
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Para tanto, é fundamental que a escola seja democratica e in-
clusiva, ou seja, que proporcione um ambiente acolhedor, seguro e
respeitoso, no qual os estudantes sintam-se valorizados e reconhe-
cidos como sujeitos de direitos e deveres. Isso implica em adotar
praticas pedagodgicas que considerem as especificidades dos estu-
dantes, respeitem suas individualidades e promovam o didlogo, a
cooperacdo e a solidariedade.
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A construgdo de uma escola democrdatica e inclusiva depende,
portanto, da agdo conjunta de todos os membros da comunidade
escolar - professores, gestores, funcionarios, estudantes e familias
- e da adogdo de politicas publicas que garantam condicGes adequa-
das de infraestrutura, recursos e formacdo profissional.

— Desafios e possibilidades

Construir uma escola democratica e inclusiva é um desafio que
envolve enfrentar preconceitos, estereétipos e discriminagGes pre-
sentes na sociedade e também no ambiente escolar. Isso implica
em reconhecer as diferentes formas de violéncia que afetam os es-
tudantes, como o bullying, a exclusdo, a marginalizagdo, a violéncia
fisica e verbal, entre outras, e buscar formas de prevengao e enfren-
tamento dessas situagoes.

Outro desafio é garantir a participagdo ativa dos estudantes no
processo educativo, valorizando suas experiéncias, conhecimentos
e vivéncias. Isso implica em adotar uma postura pedagdgica que
estimule a autonomia, a criatividade e a capacidade critica dos es-
tudantes, possibilitando a construcdo coletiva do conhecimento e a
resolugdo de problemas concretos da comunidade.

Por fim, é preciso reconhecer que a construgdo de uma escola
democrdtica e inclusiva ndo é um processo simples ou facil, mas
sim um processo continuo e dinamico, que requer o envolvimento
comprometido de todos os atores envolvidos. Ainda assim, os resul-
tados desse esfor¢o podem ser extremamente positivos, tanto para
os estudantes quanto para a sociedade como um todo.

Em resumo, a construgdo de uma escola democratica e inclu-
siva é um desafio que se impde a sociedade como um todo, e que
exige o comprometimento e a participacdo de todos os envolvidos
no processo educativo. E preciso que gestores, professores, alunos,
familiares e comunidade estejam engajados em garantir o acesso
a educagdo de qualidade para todos, respeitando as diferengas e
promovendo a inclusdo social. Além disso, é fundamental que se-
jam implementadas politicas publicas que fomentem a diversidade
e a igualdade de oportunidades no ambiente escolar, como a oferta
de recursos pedagdgicos adequados e a formagdo continuada dos
profissionais da educagdo. Dessa forma, é possivel construir uma
escola mais justa, igualitaria e que atenda as demandas da socieda-
de contemporanea.

A QUALIDADE SOCIAL DA EDUCAGAO ESCOLARE A
EDUCAGAO PARA A DIVERSIDADE NUMA PERSPECTIVA
MULTICULTURAL

A qualidade social da educacgdo escolar e a educagdo para a
diversidade numa perspectiva multicultural sdo temas de extrema
importancia para a sociedade contemporanea. A educagdo é fun-
damental para o desenvolvimento humano e para a formagao de
uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse sentido, a construgao
de uma escola democratica e inclusiva deve levar em consideragdo
a diversidade cultural e a formacdo de uma educacgéo intercultural.

— A qualidade social da educagdo escolar

A qualidade social da educagdo escolar pode ser definida como
a busca por uma educagdo que atenda as necessidades da socieda-
de, promovendo a formagdo de cidaddos criticos e conscientes de
seus direitos e deveres. Para isso, é preciso levar em consideragdo
a diversidade cultural e a formacgdo de uma educagdo intercultural,
que respeite as diferencas e promova a inclusdo.
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VISAO HISTORICA DA EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL

A educacgdo esta presente em todas as sociedades e passa por
diversas mudancas ao longo do tempo. A sociedade, de uma forma
ou de outra, se educa—e a educagao molda o homem e, a depender
da finalidade dela na sociedade, pode ser utilizada como forma de
dominacdo ou de libertacdo. E necessério que haja educagdo para
que a sociedade se desenvolva, tenha cidaddos criticos. A evolugdo
da educagdo esta intrinsecamente ligada a evolugdo da sociedade.
Segundo Gadotti (1999), a pratica da educagdo é muito anterior ao
pensamento pedagdgico, que surge com a reflexdao sobre a prati-
ca, pela necessidade de sistematiza-la e organiza-la em fungdo de
determinados objetivos. Como afirma Paulo Freire (1993), a edu-
cagdo como intervencdo inspira mudancas radicais na sociedade,
na economia, nas relagdes humanas e na busca dos direitos, ou
seja, uma sociedade sem educac¢do ndo evolui. Diante da grande
importancia da educacdo, se torna necessario estudar a Histdria da
Educagdao em seus mais diversos contextos, pois ela proporciona
o conhecimento do passado da humanidade, criando assim novas
perspectivas. Para Aranha (2006, p. 24),

Estudar a educagdo e suas teorias no contexto histérico em
que surgiram, para observar a concomitdncia entre suas crises e
as do sistema social, ndo significa, porém, que essa sincronia deva
ser entendida como simples paralelismo entre fatos da educagdo e
fatos politicos e sociais. Na verdade, as questbes de educagdo sdo
engendradas nas reagdes que se estabelecem entre as pessoas nos
diversos segmentos da comunidade. A educagdo ndo €, portanto,
um fenémeno neutro, mas sofre efeitos do jogo do poder, por estar
de fato envolvida na politica.

Logo, ao estudar a Historia da Educagdo podemos compreender
gue ndo ha mudangas sem educacdo e podemos pensar os individu-
0s como agentes construtores de histdria, ou seja, podemos perceber
a importancia da educac¢do na sociedade e na formagao cultural, social
e econOmica dela. O Brasil apresenta, em cada periodo de sua histéria,
realidades e contextos diferentes, mas que, evidentemente, ndo difere
o modelo de educagdo destinado as classes populares: uma educagdo
domesticadora, elitista, reaciondria, ndo raro as vezes, em precdrias
condig¢des, privando-as, assim, de uma educa¢do democratica, liber-
tadora, transformadora e realmente de qualidade.

Por mais que as leis elaboradas ao longo dos anos indicassem
mudangas, a realidade pouco mudava e, a educagao, com toda a
sua magnitude, se destinou a beneficiar a classe dominante em det-
rimento das classes populares, contribuindo para formar “objetos”,
guando deveria formar sujeitos da histdria.

A educagdo durante o Periodo Colonial (1500-1822)

A histéria do Brasil é marcada preponderantemente pela de-
pendéncia, exploragdo, violéncia, desrespeito as diferengas cul-
turais e privilégio de alguns em detrimento da grande maioria da
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populacdo. E com a chegada do elemento europeu a terras brasilei-
ras que essa situagdo inicia-se, provocando um choque cultural que
rebaixa o indio e, posteriormente, o negro e enaltece o branco, seu
projeto de colonizagdo e seu desejo desmedido de expandir-se ter-
ritorial e economicamente.

Nesse contexto, a Companhia de Jesus, que foi fundada para
contrapor-se ao avango da Reforma Protestante, foi trazida para o
Brasil para desenvolver um trabalho educativo e missionario, com
0 objetivo de catequisar e instruir os indios e colaborar para que
estes se tornem mais ddceis e, consequentemente, mais faceis de
serem aproveitados como mao de obra. “A organizagdo escolar na
Coldnia estd como ndo poderia deixar de ser, estreitamente vincu-
lada a politica colonizadora dos portugueses” (Ribeiro, 1986, p. 24).
A obra educativa dos jesuitas estava integrada a politica coloniza-
dora; durante pouco mais de dois séculos foi a responsavel quase
exclusiva pela educagdo no periodo; além de ser um ensino total-
mente acritico e alheio a realidade da vida da col6nia, foi aos pou-
cos se transformando em uma educacgdo de elite e, em consequéncia,
num instrumento de ascensao social. O ensino nao poderia interessar
a grande massa pobre, pois ndo apresentava utilidade pratica, visava
uma economia fundada na agricultura e no trabalho escravo; o ensino
jesuitico s6 poderia interessar aqueles que ndo precisavam trabalhar
para sobreviver. A Companhia de Jesus, que tinha inicialmente em seus
objetivos catequisar e instruir o indio, de acordo com oRatio, foi aos
poucos se configurando como forte instrumento de formagao da elite
colonial, ficando os indigenas e as classes mais pobres a mercé da in-
strugdo. Segundo Piletti (1991, p. 34), “os jesuitas responsabilizaram-se
pela educacdo dos filhos dos senhores de engenhos, dos colonos, dos
indios e dos escravos”. Ribeiro (1986, p. 29) elucida que “o plano le-
gal (catequisar e instruir os indios) e o plano real se distanciaram. Os
instruidos eram descendentes dos colonizadores. Os indigenas foram
apenas catequisados”. Nesse sentido, ndo sé o indio como todos aque-
les que ndo faziam parte dos altos extratos da sociedade (pequena
nobreza e seus descendentes) estavam excluidos da educacdo. O siste-
ma de ensino jesuitico apresentava uma rede organizada de escolas e
uniformidade de acdo pedagdgica. Além das escolas de ler e escrever,
ministrava o ensino secunddrio e superior.

Todas as escolas jesuiticas eram regulamentadas por um docu-
mento, escrito por Inacio de Loiola, oRatio at que Instituto Studio-
rum, chamado abreviadamente deRatio Studiorum. Os jesuitas ndo
se limitaram ao ensino das primeiras letras; além do curso elemen-
tar, eles mantinham os cursos de Letras e Filosofia, considerados
secundarios, e o curso de Teologia e Ciéncias Sagradas, de nivel su-
perior, para a formacdo de sacerdotes.

No curso de Letras estudava-se Gramatica Latina, Humanidades
e Retodrica; no curso de Filosofia estudava-se Ldgica, Metafisica,
Moral, Matemdtica e Ciéncias Fisicas e Naturais. Os que pretendiam
seguir as profissdes liberais iam estudar na Europa, na Universidade
de Coimbra, em Portugal, a mais famosa no campo das ciéncias ju-
ridicas e teoldgicas, e na Universidade de Montpellier, na Franga, a
mais procurada na area de medicina (Bello, 1992. p. 2).




Em 1759, Sebastido José de Carvalho, o marqués de Pombal,
primeiro-ministro de Portugal, apds entrar em conflito com os jesui-
tas, os expulsou de todas as coldnias portuguesas, suprimindo to-
das as suas escolas. A razdo para esse conflito apontada por Piletti
(1991) é o fato de os jesuitas se oporem ao controle do governo
portugués. Com a supressdo das escolas jesuiticas, “a educac¢do bra-
sileira (...) vivenciou uma grande ruptura histérica num processo ja
implantado e consolidado como modelo educacional” (Bello, 1992).

A reforma pombalina dos estudos menores objetivou, segundo
Laert Ramos de Carvalho,

criar a escola util aos fins do Estado e, nesse sentido, ao invés
de preconizar uma politica de difusdo intensa e extensa do trabalho
escolar, pretenderam os homens de Pombal organizar a escola que,
antes de servir aos interesses da fé, servisse aos imperativos da Co-
roa (Piletti, 1992. p. 36).

Com a expulsdo dos jesuitas, desmantelou-se toda uma es-
trutura administrativa de ensino e o Estado passou a assumir pela
primeira vez os encargos da educa¢do. Com isso, mudou-se o
quadro de professores e até rebaixou o nivel de ensino, porém nao
houve ruptura em suas estruturas, pois os substitutos foram pes-
soas preparadas pelos jesuitas e, aos serem recrutados, passaram
a dar continuidade a sua a¢do pedagdgica. “O ensino brasileiro, ao
iniciar o século XIX, estava reduzido a pouco mais que nada” (Piletti,
1991, p. 37), ja que, com a reforma pombalina, nenhum sistema
educativo comparado ao jesuitico passou a existir.

A educagdo no Periodo Imperial (1822-1889)

Apés a chegada da Familia Real, em 1808, o Brasil apresentou
desenvolvimento cultural considerdvel, mas o direito a educagdo
permanecia restrito a alguns. A vinda da Familia Real e mais adiante
a Independéncia (1822) fizeram com que o ensino superior tivesse
preocupacdo exclusiva, em detrimento de outros niveis de ensino,
evidenciando o carater classista da educagéo, ficando a classe pobre
relegada a segundo plano, enquanto a classe dominante expandia
cada vez mais seus privilégios. O objetivo fundamental da educagdo
no Periodo Imperial era a formacédo das classes dirigentes. Para isso,

ao invés de procurar montar um sistema nacional de ensino, in-
tegrado em todos os seus graus e modalidades, as autoridades pre-
ocuparam-se mais em criar algumas escolas superiores e em reg-
ulamentar as vias de acesso a seus cursos, especialmente através
do curso secunddrio e dos exames de ingresso aos estudos de nivel
superior (Piletti, 1991, p. 41).

Em 1823, foi instituido o Método Lancaster ou “ensino mutuo”,
em que, apods treinamento, um aluno (decurido) ficaria incumbido
de ensinar a um grupo de dez alunos (decuria), diminuindo, portan-
to, a necessidade de um nimero maior de professores.

A primeira Constitui¢do Brasileira, outorgada em 1824, garantia
apenas, em seu Art. 179, “a instrugdo primaria e gratuita a todos os
cidaddos”. No ano de 1827, uma lei determinou a criacdo de escolas
de primeiras letras em todos os lugares e vilas, além de escolas para
meninas, nunca concretizadas anteriormente. O ato adicional de
1834 e a Constituicdo de 1891 descentralizaram o ensino, mas ndo
ofereceram condig¢Bes as provincias de criar uma rede organizada
de escolas, o que acabou contribuindo para o descaso com o ensino
publico e para que ele ficasse nas maos da iniciativa privada, acen-
tuando ainda mais o cardter classista e académico, gerando assim
um sistema dual de ensino: de um lado, uma educagdo voltada para
a formacdo das elites, com os cursos secundarios e superiores; de
outro, o ensino primario e profissional, de forma bastante precaria,
para as classes populares.
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O contexto educacional durante a Primeira Republica (1889-
1930)

A dualidade do sistema educacional brasileiro, que conferia
ao povo uma educacgdo dessemelhante daquela conferida a elite, é
herdada pela Primeira Republica juntamente com a desorganizagdo
que se arrastou durante o periodo monarquico. Surgiram inimeras
reformas para resolver a desorganizacdo do sistema educacional,
entre elas a Benjamin Constant, a Lei Organica Rivadavia Corréa, a
Carlos Maximiliano, porém foram apenas reformas paliativas, pois
ndo se buscava mudar a estrutura educacional. Mudava-se até o sis-
tema, mas a base da educagdo continuava. O modelo educacional
que privilegiava a educagdo da elite, em detrimento da educagdo
popular, é posto em questdo na Primeira Republica. Mas os ideais
republicanos que pretensamente alimentavam projetos de ver um
novo Brasil traziam, intrinsecamente, resquicios de um velho tem-
po, cujas bases erguiam as colunas da desigualdade social, em que,
no cenario real, estava de um lado a classe pobre, sempre relegada
a segundo plano; de outro, a classe dominante, expandindo cada
vez mais os seus privilégios. O sistema federativo de governo, es-
tabelecido pela Constituicdo da Republica de 1891, ao consagrar a
descentraliza¢do do ensino, acabou construindo um sistema edu-
cacional pouco democratico, que privilegiava o ensino secundario
e superior — responsabilidade da Unido —, em detrimento da ex-
pansdo do ensino primario — que deve ser reservado aos estados.
A descentralizagdo que conferia maior poder aos estados podia
representar, no plano das ideias, mudangas satisfatérias e significa-
tivas. Mas, na realidade, representou o descaso e o abandono dos
estados mais pobres, que se viam cada vez mais a mercé da prépria
sorte. Isso se refletia no ambito educacional e relegava principal-
mente os menos favorecidos a uma educagdo precdria ou ao anal-
fabetismo, ja gritante em nosso pais. Romanelli (1978, p. 43) afirma:

Vamos ver, assim, a educac¢do e a cultura tomando impulso em
determinadas regides do sudeste do Brasil, sobretudo em Sdo Pau-
lo, e o restante dos estados seguindo, “sem transformacd&es profun-
das, as linhas do seu desenvolvimento tradicional, predeterminadas
na vida colonial e no regime do Império”.

Como é evidente, o Estado de S3do Paulo se destacava pelo
maior investimento na area educacional. Porém é preciso ter em
mente que a sua luta contra o analfabetismo, por meio da Liga de
Defesa Nacional (1916) e da Liga Nacional do Brasil (1917), esta ulti-
ma com sede em S3o Paulo, representava consubstancialmente nao
o desejo de oferecer as camadas populares oportunidades iguais
de desenvolvimento, mas sim o desejo de parte da emergente
burguesia de afrontar a enraizada politica oligdrquica. Era preciso
aumentar o contingente eleitoral, uma vez que o analfabeto era
proibido de votar. Por essa razdo, as lutas contra o analfabetismo
se intensificaram, pois ele era tido como fator preponderante na
perpetuacdo das oligarquias no governo; a alfabetizagdo, entdo, era
util as transformacgdes politico-eleitorais. Sem deixar de considerar
que era necessario também preparar as pessoas para a nova or-
dem econ6mica. Contudo, ndo havia uma rede de escolas publicas
organizada, respeitavel; as poucas que existiam nas cidades, eram
destinadas ao atendimento dos filhos das classes abastadas. No in-
terior do pais, existiam algumas pequenas escolas rurais, funcion-
ando em condigdes precdrias, e o professorando nao tinha qualquer
formacéo profissional.

A educagdo apds a Revolugdo de 1930 (1930-1937)

A Revolugdo de 1930 criou uma efervescéncia ideoldgica que
operou importantes discussdes e transformagbes no campo edu-
cacional; parecia que o pais tinha realmente acordado para a im-




portancia da educagdo e para a necessidade de garantir a todos
esse direito. O Decreto n? 19.850, de 11 de abril de 1931, criou o
Ministério da Educagdo e as secretarias de Educagdo dos estados;
em 1932, com o ideal de educacdo obrigatdria, gratuita e laica, en-
tre outros, surgiu o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, com
0 objetivo de tornar publico o que era e o que pretendia o Mov-
imento Renovador. De acordo com Romanelli (1979, p. 147-148),

0 manifesto sugere em que deve consistir a agdo do Estado,
reivindicando a laicidade do ensino publico, a gratuidade, a obrig-
atoriedade e a coeducagdo. Reconhecendo pertencer ao cidaddo o
direito vital a educagéo e ao Estado o dever de assegurd-la e asse-
gurd-la de forma que ela seja igual e, portanto, tnica, para todos
quantos procurarem a escola publica, é evidente que esse direito
sO possa ser assegurado a todas as camadas sociais se a escola for
gratuita.

Surgiram varios projetos, discussdes importantes que deram
origem a Constituicdo de 1934, que visava a organiza¢do do ensino
brasileiro e incluia um capitulo exclusivo sobre educagdo, no qual o
Governo Federal passou a assumir novas atribuigdes como:

-a fungdo de integragdo e planejamento global da educagao; a
fungdo normativa para todo o Brasil e todos os niveis educacionais;
a fungdo supletiva de estimulo e assisténcia técnica e a fun¢do de
controle, supervisdo e fiscalizagdo (Piletti, 1991, p. 81-82).

A educac¢do durante o Estado Novo (1937-1945) e o governo
populista (1945-1964)

As discussoOes e reivindicagdes do periodo anterior e as con-
quistas do movimento renovador, expressos na Constituicdo de
1934, sdo consideravelmente enfraquecidas e até em alguns casos
suprimidas pela Constituicdo de 1937. Segundo Ghiraldelli Jr. (1994,
p. 81), o Estado Novo se desincumbiu da educagdo publica através
de sua legislagdo maxima, assumindo apenas um papel subsididrio.
O ordenamento relativamente progressista alcangado em 34, quan-
do a letra da lei determinou a educagdao como direito de todos e
obriga¢do dos poderes publicos, foi substituido por um texto que
desobrigou o Estado de manter e expandir o ensino publico.

Parafraseando Ghiraldelli Jr. (1994), o Estado estava pouco in-
teressado em oferecer as classes populares educagdo publica e gra-
tuita, e isso ficou expressamente claro na Constituicdo de 1937, que
pretendia contrariamente evidenciar o carater dual da educacdo,
em que, para a classe dominante estava destinado o ensino publico
ou particular; ao povo marginalizado, deveria destinar-se apenas o
ensino profissionalizante. Com o fim do Estado Novo, o pais retor-
nou a normalidade democratica e passou a adotar uma nova con-
stituicdo. Na drea educacional, o texto de 1946 estabelecia alguns
direitos garantidos pela Constituicdo de 1934 e suprimidos pela do
Estado Novo. A educagdo como direito de todos esta claramente
expressa em seu Art. 166. O Art. 167 afirma que o ensino devera ser
ministrado pelos poderes publicos, embora livre a iniciativa particu-
lar, respeitando as determinagdes legais.

Para que o direito a educagao fosse realmente assegurado, a
Constituigdo destinava, em seu Art. 167, 10% do orgcamento da Un-
ido e 20% dos estados, que, embora insuficientes, representavam
um avango para que esse direito fosse assegurado. Contudo, “ape-
sar da mudanca de regime e da nova constituicdo, a legisla¢do ed-
ucacional herdada do Estado Novo vigorou até 1961, quando teve
inicio a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional”
(Piletti, 1991, p. 99). Até a aprovacdo da LDBEN de 1961, foram 13
anos (1948-1961). Durante esse periodo, a luta pela escola publica
e gratuita intensificou-se. Numerosas campanhas com participa¢do
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popular reivindicavam a ampliagdo e a melhoria do atendimento
escolar para que, de fato, o direito constitucional “a educagao é um
direito de todos”, fosse consolidado.

A educacdo durante o Regime Ditatorial (1964-1985)

Se a educac¢do antes do Periodo Ditatorial, com as ideias de
universalizacdo e democratizagdo, nunca conseguiu consolida-las,
nesse periodo ela se distanciou mais desse ideal, pois se pautou
na repressdo, na privatizagdo do ensino, continuou privilegiando
a classe dominante com ensino de qualidade e deixando de fora
as classes populares, oficializou o ensino profissionalizante e o
tecnicismo pedagdgico, que visava unicamente preparar mdo de
obra para atender as necessidades do mercado e desmobilizou o
magistério com inumeras e confusas legislagdes educacionais. A
educacdo passou a atender ao regime vigente e, de modo geral,
visava transformar pessoas em objetos de trabalho, de lucro; seres
passivos diante todas as arbitrariedades que |hes fossem impos-
tas. O ensino técnico oferecido para as classes populares delineou
muito bem a sua fun¢do na sociedade: atender exclusivamente as
necessidades do mercado, o que frearia as manifestagdes politicas,
contribuindo para que o ensino superior continuasse reservado as
elites. Pela Lei n? 5.540/68, o governo promoveu a Reforma Uni-
versitaria:

e Instituiu o vestibular classificatério para acabar com os
‘excedentes’;

° Deu a universidade um modelo empresarial;

e Organizou as universidades em unidades praticamente
isoladas;

e  Multiplicou as vagas em escolas superiores particulares
(Piletti, 1991, p. 16).

A Lei n? 5.692/71 reformulou o ensino de 12 e 22 graus; foi
aprovada sem participagdo popular, promoveu mudangas como: 12
grau de 8 anos dedicado a educagdo geral; o 22 grau (3 a 4 anos)
obrigatoriamente profissionalizante; até 1982, aumentou o nimero
de matérias obrigatdrias em todo o territério nacional, as discipli-
nas mais reflexivas deixaram de serem ministradas no 22 grau.

A educacgdo brasileira de 1985 a atualidade

Nos ultimos 28 anos foram promovidas grandes modificagdes
na educacgdo brasileira. Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada
uma nova Constituicdo, que “cuida da educagdo e do ensino de ma-
neira especial com referéncia aos direitos, aos deveres, aos fins e
aos principios norteadores” (Santos, 1999, p. 31). Dentre as princi-
pais mudangas no ambito educacional, Aranha (1996, p. 223) dest-
aca:

e  Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos ofici-
ais;

e Ensino Fundamental obrigatdrio e gratuito;

e  Atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero
a seis anos;

e Valorizagdo dos profissionais de ensino, com planos de
carreira para o magistério publico.

Com base na nova Constitui¢ao, foi criada a nova Lei de Diretriz-
es e Bases da Educag¢do Nacional, a Lei n2 9.394, promulgada em 20
de dezembro de 1996. A Carta Magna e a nova LDB ddo suportes le-
gais para que o direito a uma educacdo de qualidade seja realmente
consubstanciado, assegurando a formacdo integral do individuo e
a sua insergdo consciente, critica e cidada na sociedade. Em 1996,






