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d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes,
o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a cinquenta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habi-
tantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a sessenta
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o sub-
sidio mdximo dos Vereadores corresponderd a setenta e cinco por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VIl - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores
ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por cento da receita
do Municipio;

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinibes, palavras
e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio;

IX - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para os
membros do Congresso Nacional e na Constituigdo do respectivo
Estado para os membros da Assembleia Legislativa;

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga;

XI - organizagdo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Cé-
mara Municipal;

XIl - cooperagdo das associagdes representativas no planeja-
mento municipal;

XIIl - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico
do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestagdo de,
pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, pa-
rdgrafo Unico.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com ina-
tivos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no §
50 doart. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exer-
cicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populag¢éo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e
3.000.000 (trés milhées) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre
3.000.001 (trés milhées e um) e 8.000.000 (oito milhées) de habi-
tantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Muni-
cipios com populagéo acima de 8.000.001 (oito milhées e um) ha-
bitantes.

§ 12 A Cdmara Municipal ndo gastard mais de setenta por
cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
o subsidio de seus Vereadores.

§ 29 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei Or-
camentdria.

§ 39 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da
Cdmara Municipal o desrespeito ao § 1o deste artigo.

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de pres-
tar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legisla¢éo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino fundamen-
tal;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territo-
rial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegéo do patriménio histdrico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 120 controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com
o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 29 O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cdmara
Municipal.

§ 32 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢Go de qualquer contribuinte, para exame
e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.

§ 42 F vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de
Contas Municipais.

Organizagdo do Estado - Distrito Federal e Territorios

e Distrito Federal

O Distrito Federal é o ente federativo com competéncias par-
cialmente tuteladas pela Unido, conforme se extrai dos Artigos 21,
Xlll e XIV, e 22, VIl da CF.

Por ser considerado um ente politico dotado de autonomia,
possui capacidade de auto-organizagdo (Artigo 32 da CF), autogo-
verno (Artigo 32, §§ 22 e 32 da CF), autoadministragdo (Artigo 32, §§
12 e 42 da CF) e auto legislagdo (Artigo 32, § 12 da CF).

CAPiTULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

SECAO |
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios,
reger-se-d por lei orgénica, votada em dois turnos com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos da Cdmara Legisla-
tiva, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo.




§ 12 Ao Distrito Federal sGo atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

§ 22 A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas
as regras do art. 77, e dos Deputados Distritais coincidird com a
dos Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual
duragdo.

§ 32 Aos Deputados Distritais e a Cdmara Legislativa aplica-se
o disposto no art. 27.

& 42 Lei federal dispord sobre a utilizagéio, pelo Governo do
Distrito Federal, da policia civil, da policia penal, da policia militar
e do corpo de bombeiros militar. (Reda¢Go dada pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019)

e Territdrios

Os Territdrios possuem natureza juridica de autarquias territo-
riais integrantes da Administracdo indireta da Unido. Por isso, ndo
sdo dotados de autonomia politica.

SECAO Il
DOS TERRITORIOS

Art. 33. A lei dispord sobre a organiza¢Go administrativa e judi-
cidria dos Territdrios.

§ 12 Os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aos
quais se aplicard, no que couber, o disposto no Capitulo IV deste
Titulo.

& 22 As contas do Governo do Territorio serdo submetidas ao
Congresso Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da
Uniéo.

§ 32 Nos Territérios Federais com mais de cem mil habitantes,
além do Governador nomeado na forma desta Constituigcdo, haverd
drgdos judicidrios de primeira e segunda instdncia, membros do
Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei dispord
sobre as eleicbes para a Cadmara Territorial e sua competéncia
deliberativa.

Intervengao Federal e Estadual

E uma excepcional possibilidade de supressdo temporaria da
autonomia politica de um ente federativo. Suas hipdteses integram
um rol taxativo previsto na Constituicao Federal.

CAPiTULO VI
DA INTERVENGAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Fe-
deral, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo
em outra;

Il - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas uni-
dades da Federagdo;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois
anos consecutivos, salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributdrias fixadas
nesta Constitui¢do, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VIl - assegurar a observdncia dos seguintes principios constitu-
cionais:
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a) forma republicana, sistema representativo e regime demo-
crdtico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestagdo de contas da administracdo publica, direta e in-
direta.

e) aplicagéo do minimo exigido da receita resultante de impos-
tos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agbes e servigcos
publicos de saude.

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido
nos Municipios localizados em Territdrio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

I - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndio tiver sido aplicado o minimo exigido da receita muni-
cipal na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e
servigos publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justi¢a der provimento a representagdo para
assegurar a observdncia de principios indicados na Constituigcdo Es-
tadual, ou para prover a execugéo de lei, de ordem ou de deciséo
judicial.

Art. 36. A decretagdo da intervengéo dependerd:

I - no caso do art. 34, 1V, de solicitagdo do Poder Legislativo ou
do Poder Executivo coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supre-
mo Tribunal Federal, se a coagdo for exercida contra o Poder Judi-
cidrio;

I - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicidria, de
requisigdio do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justiga ou do Tribunal Superior Eleitoral;

Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de represen-
tagdo do Procurador-Geral da Republica, na hipdtese do art. 34, VI,
e no caso de recusa a execugdo de lei federal.

IV - (Revogado).

§ 12 O decreto de intervengdo, que especificard a amplitude,
0 prazo e as condigbes de execugdo e que, se couber, nomeard o
interventor, serd submetido a apreciagéo do Congresso Nacional
ou da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 29 Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a
Assembleia Legislativa, far-se-d convocag¢do extraordindria, no
mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 32 Nos casos do art. 34, Vle VI, ou do art. 35, IV, dispensada a
apreciagdo pelo Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa,
o decreto limitar-se-d a suspender a execugdo do ato impugnado, se
essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

§ 42 Cessados os motivos da interveng¢do, as autoridades
afastadas de seus cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal.

Referéncias Bibliograficas:
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§ 20 A obrigagdo resultante do contrato reputa-se constituida
no lugar em que residir o proponente.

Art. 10. A sucessdo por morte ou por auséncia obedece a lei
do pais em que domiciliado o defunto ou o desaparecido, qualquer
gue seja a natureza e a situagdo dos bens.

§ 12 A sucessdo de bens de estrangeiros, situados no Pais, sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, ou de quem os represente, sempre que ndo lhes seja
mais favordvel a lei pessoal do de cujus. (Redagdo dada pela Lei n?
9.047, de 1995)

§ 20 A lei do domicilio do herdeiro ou legatario regula a capa-
cidade para suceder.

Art. 11. As organizagGes destinadas a fins de interesse coletivo,
como as sociedades e as fundagbes, obedecem a lei do Estado em
que se constituirem.

§ 1o N3o poderdo, entretanto ter no Brasil filiais, agéncias ou
estabelecimentos antes de serem os atos constitutivos aprovados
pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei brasileira.

§ 20 Os Governos estrangeiros, bem como as organizagcGes de
qualquer natureza, que eles tenham constituido, dirijam ou hajam
investido de fung¢des publicas, ndo poderdo adquirir no Brasil bens
imdveis ou susceptiveis de desapropriagdo.

§ 30 Os Governos estrangeiros podem adquirir a propriedade
dos prédios necessarios a sede dos representantes diplomaticos ou
dos agentes consulares. (Vide Lei n2 4.331, de 1964)

Art. 12. E competente a autoridade judiciaria brasileira, quan-
do for o réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser cumprida a
obrigacdo.

§ 10 S6 a autoridade judiciaria brasileira compete conhecer das
acOes relativas a imdveis situados no Brasil.

§ 20 A autoridade judicidria brasileira cumprira, concedido o
exequatur e segundo a forma estabelecida pela lei brasileira, as dili-
géncias deprecadas por autoridade estrangeira competente, obser-
vando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias.

Art. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se
pela lei que nele vigorar, quanto ao 6nus e aos meios de produzir-
-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira
desconhega.

Art. 14. Ndo conhecendo a lei estrangeira, podera o juiz exigir
de quem a invoca prova do texto e da vigéncia.

Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenca proferida no es-
trangeiro, que reuna os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido os partes citadas ou haver-se legalmente verifi-
cado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades
necessarias para a execugdo no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal. (Vide
art.105, 1, i da Constituicdo Federal).

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n2 12.036, de 2009).

Art. 16. Quando, nos termos dos artigos precedentes, se hou-
ver de aplicar a lei estrangeira, ter-se-a em vista a disposi¢do desta,
sem considerar-se qualquer remissdo por ela feita a outra lei.

Art. 17. As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como
quaisquer declaragées de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil,
quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons
costumes.

Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sdo competentes as auto-
ridades consulares brasileiras para lhes celebrar o casamento e os
mais atos de Registro Civil e de tabelionato, inclusive o registro de
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nascimento e de ébito dos filhos de brasileiro ou brasileira nascido
no pais da sede do Consulado. (Redagdo dada pela Lei n2 3.238, de
1957)

§ 12 As autoridades consulares brasileiras também poderao
celebrar a separagdo consensual e o divdrcio consensual de brasi-
leiros, ndo havendo filhos menores ou incapazes do casal e obser-
vados os requisitos legais quanto aos prazos, devendo constar da
respectiva escritura publica as disposi¢oes relativas a descrigdo e a
partilha dos bens comuns e a pensdo alimenticia e, ainda, ao acordo
guanto a retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro ou a ma-
nutenc¢do do nome adotado quando se deu o casamento. (Incluido
pela Lei n2 12.874, de 2013) Vigéncia

§ 20 E indispensavel a assisténcia de advogado, devidamente
constituido, que se dara mediante a subscricdo de peti¢ao, junta-
mente com ambas as partes, ou com apenas uma delas, caso a ou-
tra constitua advogado proprio, ndo se fazendo necessario que a
assinatura do advogado conste da escritura publica. (Incluido pela
Lei n2 12.874, de 2013) Vigéncia

Art. 19. Reputam-se validos todos os atos indicados no artigo
anterior e celebrados pelos consules brasileiros na vigéncia do De-
creto-lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, desde que satisfagcam
todos os requisitos legais. (Incluido pela Lei n2 3.238, de 1957)

Paragrafo Unico. No caso em que a celebragdo désses atos tiver
sido recusada pelas autoridades consulares, com fundamento no
artigo 18 do mesmo Decreto-lei, ao interessado é facultado renovar
o pedido dentro em 90 (noventa) dias contados da data da publica-
¢do desta lei. (Incluido pela Lei n2 3.238, de 1957)

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela
Lei n2 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controlado-
ra ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, pro-
cesso ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso
suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n2
13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo
devera, quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regulari-
zagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus
ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anor-
mais ou excessivos. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, se-
rao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo con-
sideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limita-
do ou condicionado a ag¢do do agente. (Incluido pela Lei n? 13.655,
de 2018)

§ 22 Na aplicagao de sangdes, serdo consideradas a natureza
e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou ate-
nuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n? 13.655,
de 2018)




§ 32 As sang¢Oes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretagdo ou orientacdo nova sobre norma de
conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicio-
namento de direito, devera prever regime de transi¢ao quando in-
dispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais. (Regulamento)

Paragrafo Unico. (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.655, de
2018)

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou nor-
ma administrativa cuja producdo ja se houver completado levara
em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com
base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invali-
das situagOes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n2 13.655,
de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagGes gerais as interpre-
tagdes e especificagdes contidas em atos publicos de carater geral
ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhe-
cimento publico. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

Art. 25. (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situ-
acdo contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive no caso
de expedicdo de licenca, a autoridade administrativa poderd, apos
oitiva do érgdo juridico e, quando for o caso, apds realizagdo de
consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral,
celebrar compromisso com os interessados, observada a legislagdo
aplicavel, o qual sé produzird efeitos a partir de sua publicagdo ofi-
cial. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018) (Regulamento)

§ 12 O compromisso referido no caput deste artigo: (Incluido
pela Lei n? 13.655, de 2018)

| - buscara solugdo juridica proporcional, equanime, eficiente
e compativel com os interesses gerais; (Incluido pela Lei n? 13.655,
de 2018)

Il = (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

Il - ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientagdo geral; (In-
cluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

IV - devera prever com clareza as obrigagGes das partes, o prazo
para seu cumprimento e as sangdes aplicaveis em caso de descum-
primento. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

§ 22 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, con-
troladora ou judicial, podera impor compensagao por beneficios in-
devidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo
ou da conduta dos envolvidos. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)
(Regulamento)

§ 12 A decisdo sobre a compensagdo sera motivada, ouvidas
previamente as partes sobre seu cabimento, sua forma e, se for o
caso, seu valor. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

§ 22 Para prevenir ou regular a compensac¢do, podera ser cele-
brado compromisso processual entre os envolvidos. (Incluido pela
Lei n? 13.655, de 2018)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisGes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
(Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018) (Regulamento)
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§ 12 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

§ 22 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

Art. 29. Em qualquer érgdo ou Poder, a edi¢do de atos norma-
tivos por autoridade administrativa, salvo os de mera organizagdo
interna, poderd ser precedida de consulta publica para manifesta-
¢do de interessados, preferencialmente por meio eletronico, a qual
sera considerada na decisdo. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)
(Vigéncia) (Regulamento)

§ 12 A convocagdo contera a minuta do ato normativo e fixara
0 prazo e demais condig¢des da consulta publica, observadas as nor-
mas legais e regulamentares especificas, se houver. (Incluido pela
Lei n2 13.655, de 2018) (Vigéncia)

§ 29 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018) (Vigéncia)

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar
a seguranga juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio
de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas.
(Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste arti-
go terdo cardter vinculante em relagao ao 6rgdo ou entidade a que
se destinam, até ulterior revisdo. (Incluido pela Lei n? 13.655, de
2018)

ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciadrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de 6rgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em diregdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragao Publica confunde-se com
a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestacgdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.




TiTULO IV
DAS IRREGULARIDADES

CAPITULO |
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado ad-
ministrativamente pelas seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave
dano a Administragdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou
ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato super-
veniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo
exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do ob-
jeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida
para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a
execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo
do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qual-
quer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagdo;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de
12 de agosto de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracGes admi-
nistrativas previstas nesta Lei as seguintes sang¢des:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeigopamento de programa de inte-
gridade, conforme normas e orientagdes dos érgdos de controle.

§ 22 A sangdo prevista no inciso | do caput deste artigo sera
aplicada exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no
inciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave.

§ 32 Asangdo prevista noinciso Il do caput deste artigo, calcula-
da na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5%
(cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento)
do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta
e serd aplicada ao responsdvel por qualquer das infragdes adminis-
trativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 42 A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera
aplicada ao responsdvel pelas infragdes administrativas previstas
nos incisos Il, 11, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando
nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira
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o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administra¢do
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a san-
¢do, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 52 A sanc¢do prevista no inciso IV do caput deste artigo sera
aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nos incisos VIII, IX, X, XI e XIl do caput do art. 155 desta Lei, bem
como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, Il, 1V,
V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiguem a imposi¢do
de penalidade mais grave que a sang¢do referida no § 42 deste artigo,
e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Ad-
ministracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 62 A sangdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo
sera precedida de analise juridica e observara as seguintes regras:

| - quando aplicada por érgdo do Poder Executivo, serd de com-
peténcia exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou
de secretdrio municipal e, quando aplicada por autarquia ou fun-
dacgdo, serd de competéncia exclusiva da autoridade maxima da
entidade;

Il - quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judici-
ario, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempe-
nho da fung¢do administrativa, sera de competéncia exclusiva de au-
toridade de nivel hierarquico equivalente as autoridades referidas
no inciso | deste paragrafo, na forma de regulamento.

§ 72 As sangOes previstas nos incisos |, lll e IV do caput deste
artigo poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista no
inciso Il do caput deste artigo.

§ 82 Se a multa aplicada e as indenizagOes cabiveis forem supe-
riores ao valor de pagamento eventualmente devido pela Adminis-
tracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.

§ 92 A aplicagdo das sangOes previstas no caput deste artigo
nao exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo de reparagao integral
do dano causado a Administragdo Publica.

Art. 157. Na aplicagdo da sangdo prevista no inciso Il do caput
do art. 156 desta Lei, sera facultada a defesa do interessado no pra-
zo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

Art. 158. A aplicagdo das sang¢des previstas nos incisos Il e IV
do caput do art. 156 desta Lei requerera a instauragdo de processo
de responsabilizacdo, a ser conduzido por comissdo composta de 2
(dois) ou mais servidores estdveis, que avaliara fatos e circunstan-
cias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimagdo, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 12 Em ¢rgdo ou entidade da Administragdo Publica cujo
quadro funcional ndo seja formado de servidores estatutdrios, a
comissdo a que se refere o caput deste artigo sera composta de 2
(dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros
permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de
tempo de servigo no 6rgdo ou entidade.

§ 22 Na hipotese de deferimento de pedido de produgdo de
novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela
comissdo, o licitante ou o contratado poderd apresentar alegacGes
finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da inti-
macgao.

§ 32 Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo funda-
mentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatd-
rias ou intempestivas.

§ 42 A prescri¢do ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da cién-
cia da infracdo pela Administracao, e sera:




| - interrompida pela instauragdo do processo de responsabili-
zagdo a que se refere o caput deste artigo;

Il - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto na
Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013;

Il - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da
apuragdo administrativa.

Art. 159. Os atos previstos como infragdes administrativas nes-
ta Lei ou em outras leis de licitagdes e contratos da Administragdo
Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n?
12.846, de 12 de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjun-
tamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a
autoridade competente definidos na referida Lei.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada
sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir
ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus ad-
ministradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa
juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de
coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, ob-
servados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Art. 161. Os drgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legis-
lativo e Judicidrio de todos os entes federativos deverao, no prazo
maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicagdo da san-
¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as sangGes
por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo
federal.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicagcdo das sangdes previstas
nos incisos |, I, 1ll e IV do caput do art. 156 desta Lei, o Poder Exe-
cutivo regulamentara a forma de coémputo e as consequéncias da
soma de diversas sanc¢des aplicadas a uma mesma empresa e deri-
vadas de contratos distintos.

Art. 162. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujei-
tard o contratado a multa de mora, na forma prevista em edital ou
em contrato.

Paragrafo Unico. A aplicagdo de multa de mora ndo impedira
que a Administragdo a converta em compensatdria e promova a ex-
tingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras
sangOes previstas nesta Lei.

Art. 163. E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos,
cumulativamente:

| - reparacgdo integral do dano causado a Administragdo Publica;

Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da
penalidade, no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3
(trés) anos da aplicagdo da penalidade, no caso de declaragdo de
inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢des de reabilitacdo definidas no
ato punitivo;

V - anadlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo
guanto ao cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

Pardgrafo Unico. A sangdo pelas infragdes previstas nos incisos
VIII e XII do caput do art. 155 desta Lei exigird, como condicdo de
reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantagcdo ou aperfeigo-
amento de programa de integridade pelo responsavel.
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CAPITULO II
DAS IMPUGNAGCOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E
DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edi-
tal de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para so-
licitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de es-
clarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de in-
teressado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral
e escrito da Administragdo;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo cai-
ba recurso hierarquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo obser-
vadas as seguintes disposi¢cdes:

| - aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamen-
te, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilita-
¢do ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 19
do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deci-
sdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo
de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motiva¢do
a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de
ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 42 O prazo para apresentagdo de contrarrazées sera 0 mesmo
do recurso e terd inicio na data de intimag¢do pessoal ou de divulga-
¢do da interposi¢cdo do recurso.

§ 52 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispen-
saveis a defesa de seus interesses.

Art. 166. Da aplicacdao das sang¢des previstas nos incisos |, [l e Il
do caput do art. 156 desta Lei cabera recurso no prazo de 15 (quin-
ze) dias Uteis, contado da data da intimacdo.

Paragrafo Unico. O recurso de que trata o caput deste artigo
sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida,
que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encami-
nhard o recurso com sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias
Uteis, contado do recebimento dos autos.
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e Contra a lei, ou, contra legem: Quando os costumes ndo sao
admitidos.

— Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do di-
reito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagao, bem
como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cédigo Civil Brasileiro, trés sdo os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢cdo de motivos:

e Principio da eticidade, ou da valorizagao da ética e da boa-fé;

e Principio da socialidade, que se trata do induzimento do prin-
cipio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

e Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcangada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito Ci-
vil, que surgiram com a promulgag¢do da Constituicdo Federal de
1.988, e também por meio do movimento de constitucionalizagdo
do Direito Civil. Tais principios receberam status constitucional, de
forma que de acordo com o entendimento do professor Paulo Bo-
navides, terdo prioridade de aplicacdo, ainda que haja lei especifica
a respeito da matéria. Exemplos: a dignidade da pessoa humana,
prevista no art. 12, lll, CFB/1988; a solidariedade social, disposta no
art. 32, |, CFB/1988; e também, a isonomia ou igualdade material
predisposta no art. 52, caput da CFB/1.988.

— Da Equidade
Segundo o filésofo Aristdteles, a equidade é a corregao do

justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na LINDB
como forma de integragdo de lacunas legais. Entretanto, o artigo
140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por equidade nos
casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a equi-
dade como uma forma de integragdo, quando indicado pela propria
norma e apenas em situagdes de previsdo legal, nos termos do art.
72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte primaria
e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do legislador
com carater geral, universal e permanente, devendo, desta forma,
advir da autoridade competente.

— Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicagdo, ou, apds decorrido o
prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada ou
extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabelecido
de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia da nor-
ma tem forte conexao com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que existe
um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no tocante
ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras etapas, a
tramitagdo no poder legislativo, a sangdo pelo poder executivo, a
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promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que passard a vi-
gorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua publicagdo
oficial, salvo disposi¢cdo em contrdrio.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra previs-
to no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo de
inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45 dias
mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em vi-
gor na data de sua publicagdo, fator que é considerado inoportuno,
haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser reservada as
leis que apresentem de forma expressa, urgéncia em sua aplicabi-
lidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em pro-
duzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada, sendo
assim, uma forga vinculante que se une ao principio da obrigato-
riedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢cdes diferenciadas entre a
vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
gue se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula
todos os fatos e pessoas a

norma agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre a
entrada em vigor e a revogagao
da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revogacao,
possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de determina-
dos fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem ainda estar em
vigor culminando assim o fendmeno da ultratividade, que se trata
da possibilidade material e concreta que uma lei revogada ainda
venha a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

e Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cumpri-
mento do direito por parte da sociedade;

e Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenca de condigdes
técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As normas consti-
tucionais de eficdcia limitada.

e Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogacdo de norma an-
terior incompativel.

Em relagdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode ser
confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei, norma
valida que foi formada, originada e elaborada por érgdo plenamen-
te competente, observando-se a fiel obediéncia ao devido processo
legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei vélida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formagdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.

J4 na seara material, denota-se que a lei valida é aquela que se
encaixa de acordo com os preceitos da Constituicao Federal Brasi-
leira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao instante em
que a norma valida, sob a égide do aspecto formal e material, passa
a ter forga vinculante para os seus destinatarios.




As fontes ndo formais sdo as maneiras pelas quais o direito po-
sitivo é interpretado. Neste sentido, apresentam-se a doutrina e a
jurisprudéncia. Frisa-se que o papel da jurisprudéncia tem se mos-
trado cada vez mais decisivo, havendo uma aproximacdo entre esta
fonte ndo formal com as demais fontes formais.

5. Principios de Direito Processual Civil

Sao diversos os principios que afetam o Direito Processual Civil,
dividindo-se eles em: constitucionais, infraconstitucionais e infor-
mativos, conforme segue.

5.1 Constitucionais

- Isonomia — necessidade de se dar tratamento igualitario as
partes (artigo 5°, I, CF), igualdade esta que ndo pode ser apenas for-
mal, mas também material (ex.: Assisténcia Judicidria e Gratuidade
da Justica asseguram que pessoas hipossuficientes, sem recursos
para arcar com custas e despesas judiciais sem prejuizo de sua sub-
sisténcia e de sua familia, recebam isen¢do — assim, a Justica ndo
pertence apenas aos que podem pagar por ela).

- Contraditdrio/ampla defesa — “aos litigantes, em processo ju-
dicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela ine-
rentes” (artigo 59, LV, CF). Significa dar ciéncia as partes do que esta
ocorrendo no processo com possibilidade de reagao.

O direito ao contraditério deve ser garantido em todas as si-
tuagles, razdo pela qual, em regra, o magistrado nao pode decidir
sobre nenhuma matéria sem antes ouvir as partes, mesmo que se
trate de uma matéria sobre a qual poderia se manifestar de oficio.
Ha, contudo, casos em que o contraditdrio pode ser postergado,
ouvindo-se a parte contraria apds a tomada da decisdo, sendo eles:
concessdo de tutela de urgéncia (até porque nem sempre sera pos-
sivel aguardar a oitiva da parte contraria sem prejuizo ou risco ao
direito); tutela de evidéncia no caso de prova documental imediata
e entendimento proferido em julgamento de casos repetitivos ou
sumula vinculante; tutela de evidéncia no caso de pedido reiper-
secutério fundado em prova documental adequada do contrato de
depdsito (trata-se do pedido de devolugdo de coisa entregue em
depdsito havendo recusa do depositdrio devolvé-la voluntariamen-
te, a chamada situagdo do depositario infiel); e expedi¢do de man-
dado monitdrio.

Art. 9° Ndo se proferira decisdo contra uma das partes sem
que ela seja previamente ouvida.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica:

| - a tutela provisdria de urgéncia;

Il - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e lll;

Il - a decisdo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigédo,
com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado
ds partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de
matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

- Inafastabilidade da jurisdicdo — “a lei ndo excluira da aprecia-
¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (artigo 52, XXXV,
CF). E garantido a todos o acesso a justica, de modo que restricdes
ao direito de agdo devem ser compativeis com o sistema juridico-
-processual constitucional.

A inafastabilidade da jurisdicdo ndo impede a adogdo de méto-
dos consensuais de solugdo de conflitos e nem da arbitragem, o que
é ressaltado no artigo 3° do CPC:

Art. 3° Ndo se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaga ou
lesdo a direito.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

(140)

§ 1° £ permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo con-
sensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a media¢do e outros métodos de solugdo
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advo-
gados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclu-
sive no curso do processo judicial.

- Imparcialidade — trata-se da necessidade do magistrado ndo
levar em conta questdes pessoais no julgamento da causa. Neste
sentido, a Constituicdo garante o principio do juiz natural (artigo 52,
LIll, CF) e proibe a criacdo de juizos ou tribunais de excec¢do (artigo
59, XXXVII, CF).

- Fundamentagdo das decisGes — “todos os julgamentos dos 6r-
gdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisGes, sob pena de nulidade, [...]” (artigo 93, IX). O magistrado
tem o dever de fundamentar todas as suas decisGes, sob pena de
nulidade. O CPC frisa tal dever no seu artigo 11 e, adiante, discrimi-
na situagdes em que ndo se considerada fundamentada a decisdo
do juiz (artigo 489, § 1°, CPC).

- Publicidade — “a lei sé podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem” (artigo 59, LX, CF). Quanto as partes e seus procuradores,
nao ha restri¢cdo a publicidade. Em relagdo a terceiros, a publicida-
de sofrera restrigdes nas hipdteses de segredo de justica, especifi-
camente em “casos nos quais a preservagao do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a infor-
macdo” (artigo 93, IX, CF). O artigo 11, CPC, prevé que “todos os jul-
gamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos [...]” e frisa
em seu paragrafo Unico que “nos casos de segredo de justica, pode
ser autorizada a presenc¢a somente das partes, de seus advogados,
de defensores publicos ou do Ministério Publico”.

- Juiz natural — “ndo haverad juizo ou tribunal de exce¢do” (ar-
tigo 5°, XXXVII, CF) e “ninguém sera processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente” (artigo 5°, LIll, CF). O drgdo
julgador deve ser legitimo para proferir o julgamento, isto é, deve
estar investido de jurisdicdo e de competéncia. Para evitar que a
jurisdigdo seja arbitraria e parcial, é garantido o principio do juiz na-
tural, segundo o qual cabe a lei fixar com antecedéncia qual érgdo
deverad julgar determinada matéria. No Cédigo de Processo Civil, tal
papel é cumprido pelas regras de competéncia.

- Duplo grau de jurisdicdo — trata-se do direito de recurso para
julgamento de decisdes judiciais, ndo sendo obrigada a parte a con-
cordar com a decisdo de primeira instancia, considerado principio
constitucional implicito.

- Devido processo legal — “ninguém serd privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal” (artigo 52, LIV, CF).
No sentido material, é a autolimitagdo ao poder estatal, que ndo
pode editar normas que ofendam a razoabilidade e afrontem as ba-
ses do regime democratico. No sentido processual, é a necessida-
de de respeito as garantias processuais e as exigéncias necessarias
para a obtencdo de uma sentenca justa.

- Licitude das provas — “sdo inadmissiveis, no processo, as pro-
vas obtidas por meios ilicitos” (artigo 5°, LVI, CF). As provas devem
ser obtidas por meios licitos, isto é, com respeito ao devido pro-
cesso legal e as regras que determinam os requisitos para sua for-
macdo. O CPC adota a regra da atipicidade das provas, no sentido
de que apesar de enumerar provas expressamente admitidas ndo
inibe que as partes produzam outras provas nele ndo abordadas,
desde que sejam licitas. Destaca-se a teoria dos frutos da darvore
envenenada, ja reconhecida pelo STF, no sentido de que a prova
licita obtida em razao de conhecimento que somente se obteve por
prova ilicita também é contaminada pela ilicitude.




N3do é uma excecgdo, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presungdo de inocéncia, pois servem para garantir que
o processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

¢ N3o ha necessidade de condenagdo penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressdo de regime;

¢ A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensdo condicional do processo enseja revogagao do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.

= Vedagoes constitucionais aplicaveis a crimes graves

N3&o recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graca,
indulto
. Racismo; Agdo de
Racismo e
= grupos armados
Acdo de grupos L -
e civis ou militares .
armados civis Hediondos e
I contra a ordem .
ou militares o equiparados
constitucional . e
contra a ordem (terrorismo, trafico
o e o Estado
constitucional " e tortura).
Democratico;
e o Estado .
o Hediondos e
Democratico.

equiparados (TTT).

* Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram cldusula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.

APLICAGCAO DA LEI PENAL. A LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL
(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Anterioridade da Lei

Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominacdo legal. (Redacdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatéria. (Redagdo dada pela
Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenga condenatdria transitada em julgado. (Redagdo dada
pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)
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Lei excepcional ou temporaria (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da a¢do
ou omissdo, ainda que outro seja 0 momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no
territdrio nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 19 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territdrio nacional as embarcac¢des e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagao
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 29 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcag¢des estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em
vO0 Nno espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar ter-
ritorial do Brasil.(Redag¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Lugar do crime (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissao, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.(Redagdo dada pela Lei
n27.209, de 1984)

Extraterritorialidade (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
1984)

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

| - os crimes: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica; (In-
cluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

b) contra o patrimbnio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

¢) contra a administracdo publica, por quem esta a seu servico;
(Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

Il - os crimes: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) que, por tratado ou convengado, o Brasil se obrigou a repri-
mir; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

b) praticados por brasileiro; (Incluido pela Lei n2 7.209, de
1984)

c) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangei-
ro e ai ndo sejam julgados. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 12- Nos casos doinciso I, 0 agente é punido segundo a lei bra-
sileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.(Incluido
pela Lei n2 7.209, de 1984)




Por sua vez, direitos de segunda geragdo ressaltam os direitos
de igualdade entre os homens. S3o os direitos econdmicos, sociais
e culturais. Essa geragdo é responsavel pela passagem do Estado li-
beral para o Estado social. Exigem do Estado presta¢Ges sociais, tais
como saude, educacdo e trabalho. Portanto, direitos sociais visam
a promogao da igualdade substantiva, intervencionismo estatal em
face do mais fraco.

Terceira Geragdo dos direitos fundamentais pode ser resumida
como direitos de solidariedade e fraternidade, protegendo interes-
ses de titularidade coletiva e difusa.

Constatamos que o nucleo dos direitos fundamentais se baseia
nos nucleos da Revolugdo Francesa, quais sejam, liberdade, igual-
dade e fraternidade.

Atualmente, se discute sobre o surgimento de uma quarta e
até mesmo quinta dimensdo dos direitos fundamentais, mas ndo
existe entre os doutrinadores um consenso sobre os bens que se-
riam protegidos por estas novas dimensdes.

Conceito de Direitos Fundamentais:

Em virtude dos varios significados e da transformacao dos di-
reitos fundamentais, dificil tragar um conceito conciso e completo.

Em que pese seus sinbnimos, a expressdo mais utilizada, tanto
no texto constitucional como na doutrina, é direitos fundamentais.

Em busca de um conceito de direitos fundamentais, Brega Fi-
Iho (2002, p. 66) diz que “direitos fundamentais, seriam os interes-
ses juridicos previstos na Constituicdo que o Estado deve respeitar
e proporcionar a todas as pessoas”. “E o minimo necessério para a
existéncia da vida humana”.

Para Silva (2002, p. 178), a expressdo direitos fundamentais
“é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituigdes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual a todas as pessoas.”

Conforme definiu o jurista brasileiro Rui Barbosa, apud Brega
Filho (2002, p. 68): “A Confusdo, que irrefletidamente se faz muitas
vezes entre direitos e garantias, desvia-se sensivelmente do rigor
cientifico, que deve presidir a interpretagdo dos textos, e adultera
o sentido natural das palavras. Direito é a faculdade reconhecida,
natural, ou legal, de praticar, ou ndo praticar certos atos. Garantia,
ou seguranga de um direito, é o requisito da legalidade que defen-
de contra a ameaca de certas classes de atentados, de ocorréncia
mais ou menos facil.”

Na doutrina existe uma diferenciacdo entre direitos e garantias
fundamentais. Vejamos:

Direitos fundamentais “sdo os bens em si mesmo considera-
dos, declarados como tais no texto constitucional”; e garantias
fundamentais “sdo estabelecidas pelo texto constitucional como
instrumento de protecdo dos direitos fundamentais”, Paulo, Ale-
xandrino (2009, p. 91).

A diferenciagdo de Jorge Miranda, apud Moraes (2011, p. 37),
ressalta que as garantias sdo direitos do cidadao de exigir dos po-
deres publicos a protegdo dos seus direitos. Vejamos: “Classica e
bem atual é a contraposicdo dos direitos fundamentais, pela sua
estrutura, pela natureza e pela sua fung¢do, em direitos propria-
mente ditos ou direitos e liberdades, por um lado, e garantias por
outro lado. Os direitos representam sé por si certos bens, as garan-
tias destinam-se a assegurar a frui¢do desses bens; os direitos sdo
principais, as garantias acessorias e, muitas delas, adjetivas (ainda
gue possam ser objeto de um regime constitucional substantivo);
os direitos permitem a realizagdo das pessoas e inserem-se directa
(sic) e imediatamente, por isso, as respectivas esferas juridicas, as
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garantias soO nelas se projectam (sic) pelo nexo que possuem com os
direitos; na acepgao jusracionalista inicial, os direitos declaram-se,
as garantias estabelem-se”.

Desta feita, as garantias possibilitam que as pessoas fagam va-
ler, frente ao Estado, os seus direitos fundamentais. E o que ocorre
com a previsdo da garantia do devido processo legal, que corres-
ponde ao direito a um julgamento justo com observancia da ordem
processual.

Relagao vertical e horizontal dos direitos fundamentais

N3do é segredo que o inicio da humanidade ficou conhecida pe-
las barbdries impostas ao ser humano, seja como forma de castigo
ou como autoafirma¢do do poder soberano e autoritario. Com o
passar do tempo, a normatizagdo, com a previsdao de normas que
garantissem a dignidade da pessoa humana, passou a ser uma ne-
cessidade da sociedade.

Segundo José Afonso da Silva (2002, P. 167) o Brasil foi o pri-
meiro pais a inserir em seu texto constitucional normas garantistas,
segundo o autor, isso ocorreu em 1824, na Constituicdao Imperial,
onde surgiram regras que ordenavam ao Estado e a prépria socie-
dade o respeito aos Direitos Individuais.

A partir de entdo, novas garantias foram inseridas e assegu-
radas como forma de protecdo dos direitos fundamentais, tanto
no plano interno, com a Constituicdo Federal de 1988, conhecida
como constituigao cidadd, que possui um rol expressivo de garan-
tias, como em normas internacionais, a exemplo, a Declaragao Uni-
versal dos Direitos do Homem de 1948, Pacto de Sdo José da Costa
Rica.

Tradicionalmente, os direitos fundamentais sdo de aplicacdo
entre o Estado e o particular, chamado pela doutrina de eficicia
vertical. Entretanto, também encontramos os direitos fundamen-
tais nas relagdes entre particulares, que é conhecida como eficécia
horizontal.

Levando em considera¢do o enfoque do presente trabalho,
vamos enfatizar a importancia da sua relagdo entre o Estado e o
particular (vertical), pois o Estado, além de obrigado a ndo agredir
os direitos fundamentais, ainda tem o munus de fazé-los ser respei-
tados pelos particulares.

O artigo 59, inciso LIV, da Constitui¢do federal de 1988, assegu-
ra que “ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”.

Processo Penal Constitucional

O Processo Penal encontra-se tragado de acordo com princi-
pios constitucionais. Assim, nenhuma regra processual deve estar
em desacordo com a Constituicdo Federal.

Conforme leciona Araujo Cintra, Grinover e Dinamarco (2002,
p. 78), o direito processual, como ramo do direito publico que é,
tem suas linhas estruturadas no direito constitucional, que fixa as
estruturas dos 6rgaos jurisdicionais, garantem a distribuicao da jus-
tica e a declaragdo do direito objetivo, estabelecendo alguns prin-
cipios processuais.

Direito processual constitucional consiste na condensagdo
metodoldgica e sistemdtica dos principios constitucionais, abran-
gendo, de um lado, “(a) a tutela constitucional dos principios fun-
damentais da organizagdo judiciaria. (b) de outro, a jurisdigdo cons-
titucional”, Araujo Cintra, Grinover e Dinamarco (2002, p. 78).

Ainda levando em consideracdo a analise constitucional do
processo, ndo podemos deixar de citar a ilustre professora Ada Pal-
legrine Grinover, apud Scarance Fernandes (2005, p. 16), que em
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