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Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma
informacgdo a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intencdo de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade Ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocutor
a crer naquilo que estd sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que
esta sendo transmitido. A argumentacdo pertence ao dominio da
retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recursos
de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristételes, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e
uma desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse
caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel.
O argumento pode entdo ser definido como qualquer recurso que
torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua
no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor
crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais
possivel que a outra, mais desejdvel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

LINGUA PORTUGUESA

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das
premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes nao
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que Céigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-
nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituigdo bancdria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmag¢do da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditdrio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Serd mais féacil convencé-lo valorizando coisas
que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos
Estados Unidos, essa associacdo certamente ndo surtiria efeito,
porque | o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é
valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado
a fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento.

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacgdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse




§39 A atualizagdo do conteudo programatico podera ser feita
através de Decreto do Presidente do Tribunal de Justica, observados
os requisitos minimos do Conselho Nacional de Justica.

Art. 72 O desligamento do conciliador e do juiz leigo podera
ser ad nutum por iniciativa imediata da Coordenagdo dos Juizados
Especiais ou por solicitagdo do juiz da unidade onde exerga a fun-
¢do que, nesse caso, encaminhara o pedido expresso e formal para
deliberacdo da Coordenacgao dos Juizados.

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES E DOS DEVERES DO CONCILIADOR E DO
JUIZ LEIGO

Art. 82 No desempenho de suas atividades, os conciliadores e
juizes leigos obedecerdo aos principios norteadores dos Juizados
Especiais e, especialmente, aos principios da imparcialidade, im-
pessoalidade, confidencialidade, moralidade e urbanidade.

§19 Os conciliadores deverdao adotar normas de condutas a
serem observadas para o bom desenvolvimento do procedimento
de conciliagao, permitindo que haja o engajamento dos envolvidos,
com vistas a pacificagdo e ao comprometimento com eventual acor-
do obtido, conforme Cddigo de Etica de Conciliadores e Mediadores
instituido pela Resolugdo n2 125, de 29 de novembro de 2010, do
Conselho Nacional de Justiga, ou outra que vier a substitui-la.

§22 Os juizes leigos ficam sujeitos ao Cédigo de Etica estabe-
lecido na Resolugdo n2 174, de 12 de abril de 2013, do Conselho
Nacional de Justica, ou outra que vier a substitui-la.

§32 E vedada aos conciliadores e juizes leigos a pratica de atos
exclusivos de servidores publicos, ressalvados aqueles essenciais ao
impulsionamento dos seus préprios deveres, bem como o uso dos
sistemas judiciais e administrativos através de senhas e certificados
digitais de servidores e magistrados.

Art. 92 Os conciliadores atuardo nos processos civeis e crimi-
nais no desempenho das seguintes atribuicdes:

| - abrir e conduzir a sessdo de conciliagdo, sob a orienta¢do do
Juiz de Direito, promovendo o entendimento entre as partes;

Il - redigir os termos do acordo, submetendo-os a homologagao
do Juiz de Direito;

Il - certificar em ata os atos ocorridos na audiéncia de concilia-
¢do, submetendo-os a analise do Juiz de Direito;

IV - tomar por termo os requerimentos formulados pelas par-
tes na audiéncia de conciliacdo;

V - outras atividades a serem definidas no edital do processo
seletivo ou em normas do Tribunal de Justica.

§12 Os conciliadores poderdo, para fins de encaminhamento
da composicdo amigavel, ouvir as partes sobre os contornos faticos
da controvérsia.

§29 Obtida a composicdo, esta serd reduzida a escrito e homo-
logada pelo Juiz de Direito mediante sentenga com eficdcia de titulo
executivo.

§32 E cabivel a audiéncia ndo presencial conduzida pelo Juiz
de Direito ou leigo, ou pelo conciliador, mediante o emprego dos
recursos tecnoldgicos disponiveis de transmissdo de sons e imagens
em tempo real, devendo o resultado da tentativa de conciliagdo ser
reduzido a escrito com os anexos pertinentes.

Art. 10. O conciliador deve exercer sua fungao com lisura, res-
peitar as regras desta Resolugdo e submeter-se as orientages do
Juiz gestor da unidade a que esteja vinculado, estando sujeitos aos
seguintes principios:

JUIZADOS ESPECIAIS - JUIZES LEIGOS

| - Confidencialidade - dever de manter sigilo sobre todas as
informagdes obtidas na sessdo, salvo autorizagao expressa das par-
tes, violagdo a ordem publica ou as leis vigentes, ndo podendo ser
testemunha do caso, nem atuar como advogado dos envolvidos, em
qualquer hipdtese;

Il - Decisdo informada - dever de manter o jurisdicionado ple-
namente informado quanto aos seus direitos e ao contexto fatico
no qual estd inserido;

IIl - Competéncia - dever de possuir qualificacdo que o habili-
te a atuacdo judicial, com capacita¢do na forma desta Resolugéo,
observada a reciclagem periddica obrigatéria para formagdo con-
tinuada;

IV - Imparcialidade - dever de agir com auséncia de favoritismo,
preferéncia ou preconceito, assegurando que valores e conceitos
pessoais ndo interfiram no resultado do trabalho, compreendendo
a realidade dos envolvidos no conflito e jamais aceitando qualquer
espécie de favor ou presente;

V - Independéncia e autonomia - dever de atuar com liberdade,
sem sofrer qualquer pressao interna ou externa, sendo permitido
recusar, suspender ou interromper a sessdo se ausentes as condi-
¢Oes necessarias para seu bom desenvolvimento, tampouco haven-
do dever de redigir acordo ilegal ou inexequivel;

VI - Respeito a ordem publica e as leis vigentes - dever de velar
para que eventual acordo entre os envolvidos ndo viole a ordem
publica, nem contrarie as leis vigentes;

VIl - Empoderamento - dever de estimular os interessados a
aprenderem a melhor resolverem seus conflitos futuros em fungdo
da experiéncia de justica vivenciada na autocomposicao;

VIIl - Validagdo - dever de estimular os interessados percebe-
rem-se reciprocamente como serem humanos merecedores de
atengao e respeito.

Art. 11. S3o deveres do conciliador:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento e zelar pela dig-
nidade da Justica;

Il - ndo atuar em causa em que tenha algum motivo de impedi-
mento ou suspeigao;

Il - manter conduta irrepreensivel na vida publica e particular;

IV - comparecer pontualmente no hordrio de inicio das sessdes
de audiéncias e ndo se ausentar injustificadamente antes de seu
término;

V - ser assiduo e disciplinado;

VI - guardar absoluta reserva e segredo profissional em rela¢do
aos fatos ou dados conhecidos no exercicio de sua fungdo ou por
ocasido desta;

VII - informar as partes, de forma clara e imparcial, os riscos e
consequéncias de uma demanda judicial;

VIII - tratar com urbanidade, cordialidade e respeito os magis-
trados, partes, membros do Ministério Publico, advogados, teste-
munhas, funciondrios e auxiliares da Justica;

IX - dispensar tratamento igualitario as partes, independente-
mente de sua condigao social, cultural, material ou qualquer outra
situacdo de vulnerabilidade e observar o equilibrio de poder;

X - preservar o segredo de justica quando for reconhecido no
processo;

XI - utilizar trajes sociais, evitando o uso de vestudrio atentato-
rio a imagem da Justica;

XIl - manter seus dados (telefone e e-mail) atualizados perante
a Coordenacdo dos Juizados Especiais;

XIIl - acessar, com regularidade, o e-mail cadastrado na Coor-
denacgdo dos Juizados, a fim de verificar as comunica¢des enviadas.




criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consolidagdo
seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a mesa di-
retora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas e qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral ou do Congresso Nacional. Serd também admitido projeto de lei
de consolidagdo destinado exclusivamente a declaragdo de leis ou
dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontra-se completamente prejudicada, outrossim, para inclusdo
de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes (art. 14,
§ 32, da LC 95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertdrio de nor-
mas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentagdo unitdria dos inte-
resses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do Idoso,
Estatuto do indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto da Crianga
e do Adolescente. No concernente ao consumidor, o legislador op-
tou pela denominagdo Cédigo do Consumidor, em vez de Estatuto,
porque disciplina o interesse de todas as pessoas, e ndo de uma
categoria especifica, tendo em vista que todos podem se enquadrar
no conceito de consumidor.

Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas para
fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da lei é apli-
cavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do Direito Civil.

Dispde o art. 1.2 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢do contraria, a lei comeca a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmen-
te publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a
obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés)
meses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vigéncia
Unico ou sincrénico, ou simultaneo, segundo o qual a lei entra em
vigor de uma sé vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual a lei
entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias depois de
publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal, 15 dias depois
no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados maritimos e em Minas
Gerais, e 100 dias depois nos demais Estados.

Conquanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Tené-
rio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No siléncio,
porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o territério
brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da lei
e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios da
lei a conhecam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem o pe-
riodo de vacatio legis. Alids, normalmente as leis entram em vigor
na data da publicagdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio legis é
obrigatéria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuicdo social para a Segurida-
de Social. S6 pode entrar em vigor noventa dias apds sua publica-
¢do (art. 195, § 6.2, da CF).
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b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vigor
noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art. 150,
1, ¢, da CF, com redagdo determinada pela EC 42/2003. Saliente-se,
ainda, que deve ser observado o principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposicdo em contrario, entram
em vigor na data da publicagdo (art. 103, |, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Oscar
Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia ime-
diata, na data da sua publicagdo, todavia, ndo se aplica a eleigdo
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16 da CF).

Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a lei
entra em vigor.

Na auséncia dessa cldusula, a lei comega a vigorar em todo
0 pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obrigato-
riedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embaixadas,
consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei brasileira.
Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério estrangeiro,
logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois da publicagdo
(Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima, apli-
cam-se as leis de direito publico e de direito privado, outrossim,
as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos Tratados e
Convengdes, pois estes sdo leis e ndo atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula
“esta lei entra em vigor apds decorridos (o numero de) dias de sua
publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia é de 45
dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde o art. 8.2,
§ 1.9, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publicacdo e o
ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados, como
salienta Caio Mdrio da Silva Pereira. O aludido prazo nao se suspen-
de nem se interrompe, entrando em vigor no dia seguinte ao ultimo
dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execuc¢do da lei depender de regu-
lamento, o prazo de 45 dias, em relagdo a essa parte da lei, conta-se
a partir da publica¢do do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorre¢Ges e erros
materiais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para corri-
gi-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repeti¢do da publicagdo,
sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da vacatio le-
gis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto, se a lei ja en-
trou em vigor, urge, para corrigi-la, a edigdo de uma nova lei, que é
denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se da apds o de-
curso do prazo de 45 dias a contar da sua publicagdo. Enquanto ndo
sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor, apesar de seus




Art. 8 - Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promo-
vendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporciona-
lidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Interessante se faz ainda, explicitar que o devido processo legal
se aplica as relagdes juridicas privadas. Isso ocorre devido a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, tendo em vista que a Consti-
tuicdo Federal, ao prever direitos fundamentais, passou a admitir
sua aplicagcdo nas relagdes feitas entre particulares, tanto na fase
pré-negocial quanto na fase de execugdo do negdcio juridico. E o
que ocorre no disposto no art. 57 do Cédigo Civil Brasileiro. Veja-
mos:

Art. 57 - A exclusdo do associado sé é admissivel havendo justa
causa, assim reconhecida em procedimento que assegure direito de
defesa e de recurso, nos termos previstos no estatuto.

Em averiguagdo ao referido artigo, note-se que para que uma
associa¢do venha a excluir um associado de seus quadros, existe a
necessidade da observancia de um procedimento especifico, ndo
bastando apenas a simples exclusdo.

Nesse mesmo diapasdo, é importante lembrar que em 2005,
por meio do informativo de n2. 405, o STF enfrentou a teoria da
aplicagdo dos direitos fundamentais as relagées juridicas privadas,
decidindo em relagdo a apreciagdo de litigios entre clube e asso-
ciado, que os direitos fundamentais, incluindo-se dentre estes, os
direitos processuais, sdo aplicaveis as relagGes entre particulares.
A esse fato, da-se o nome de eficacia horizontal dos direitos fun-
damentais.

Nesse mesmo patamar, observa-se que o devido processo legal
também pode ser aplicado no condizente ao teor do art. 1.337 do
Cadigo Civil Brasileiro, como veremos:

Art. 1.337. O condémino, ou possuidor, que ndo cumpre rei-
teradamente com os seus deveres perante o condominio poderd,
por deliberagdio de trés quartos dos condéminos restantes, ser cons-
trangido a pagar multa correspondente até ao quintuplo do valor
atribuido a contribui¢éo para as despesas condominiais, conforme
a gravidade das faltas e a reiteragdo, independentemente de perdas
e danos que se apurem.

Pardgrafo unico. O condémino ou possuidor que, por seu rei-
terado comportamento antissocial, gerar incompatibilidade de
convivéncia com os demais condéminos ou possuidores, poderd ser
constrangido a pagar multa correspondente ao décuplo do valor
atribuido a contribuigéo para as despesas condominiais, até ulterior
deliberagdo da assembleia.

Perceba, da leitura desse artigo, que o Cédigo Civil prevé que
se o condomino apresentar reiterado comportamento antissocial,
poderd ser punido com sang¢do pecuniaria, ou seja, uma multa. No
entanto, para que o condominio venha aplicar essa multa, é neces-
sario que este garanta ao condémino, o direito ao contraditério e a
ampla defesa.

Nesta seara, concluindo, vejamos mais um exemplo de possi-
bilidade da aplicabilidade da eficacia horizontal dos direitos funda-
mentais. Trata-se de importante decisao do STJ ao dispor que a san-
¢do prevista para o comportamento antissocial praticado de forma
reiterada por condémino, ndo pode ser aplicada sem que antes lhe
seja dado o direito de defesa. Vejamos uma parte do julgado que
merece destaque:
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“A sang¢do prevista para o comportamento antissocial reite-
rado de condémino (art. 1.337, paragrafo unico, do CC) ndo pode
ser aplicada sem que antes lhe seja conferido o direito de defesa.
De fato, o Cédigo Civil — na linha de suas diretrizes de socialidade,
cunho de humanizagdo do direito e de vivéncia social, eticidade, na
busca de solugdo mais justa e equitativa, e operabilidade, alcangan-
do o direito em sua concretude — previu, no ambito da fungdo social
da posse e da propriedade, no particular, a protegdo da convivéncia
coletiva na propriedade horizontal. Assim, os condéminos podem
usar, fruir e livremente dispor das suas unidades habitacionais, as-
sim como das areas comuns (art. 1.335 do CC), desde que respei-
tem outros direitos e preceitos da legislagdo e da conveng¢do condo-
minial. Nesse passo, o art. 1.337 do CC estabelece sancionamento
para o condémino que reiteradamente venha a violar seus deveres
para com o condominio, além de instituir, em seu pardgrafo Unico,
punicdo extrema aquele que reitera comportamento antissocial. A
doutrina especializada reconhece a necessidade de garantir o con-
traditério ao condomino infrator possibilitando, assim, o exercicio
de seu direito de defesa. A propdsito, esta é a conclusdo do enun-
ciado 92 da | Jornada de Direito Civil do CJF: “Art. 1.337. As sangGes
do art. 1.337 do novo Cddigo Civil ndo podem ser aplicadas sem que
se garanta direito de defesa ao condémino nocivo.” Por se tratar de
puni¢do imputada por conduta contraria ao direito, na esteira da
visdo civil-constitucional do sistema, deve-se reconhecer a aplica-
¢do imediata dos principios que protegem a pessoa humana nas
relagdes entre particulares, a reconhecida eficicia horizontal dos
direitos fundamentais, que também deve incidir nas relagdes con-
dominiais, para assegurar, na medida do possivel, a ampla defesa e
o contraditdrio. Ressalte-se que a gravidade da puni¢do do condo-
mino antissocial, sem nenhuma garantia de ampla defesa, contra-
ditério ou devido processo legal, na medida do possivel, acaba por
onerar consideravelmente o suposto infrator, o qual fica impossibili-
tado de demonstrar, por qualquer motivo, que seu comportamento
nao era antijuridico nem afetou a harmonia, a qualidade de vida e o
bem-estar geral, sob pena de restringir o seu préprio direito de pro-
priedade. Por fim, convém esclarecer que a prévia notificagdo nao
visa conferir uma ultima chance ao condémino nocivo, facultando-
-lhe, mais uma vez, a possibilidade de mudanga de seu comporta-
mento nocivo. Em verdade, a adverténcia é para que o condémino
faltoso venha prestar esclarecimentos aos demais condéminos e,
posteriormente, a assembleia possa decidir sobre o mérito da pu-
ni¢do. REsp n. 1.365.279-SP, rel.: Min. Luis Felipe Salomao, julgado
em 25/8/2015, DJe 29/9/2015.

Infere-se por ultimo, que boa parte da doutrina também ja dis-
pOs sobre o tema por meio de um enunciado da | Jornada de Direito
Civil do CJF que o aborda. Trata-se do Enunciado de n2. 92/CJF: Art.
1.337. As sang6es do art. 1.337 do novo Cédigo Civil ndo podem ser
aplicadas sem que se garanta direito de defesa ao condémino nocivo.

— Principios do Contraditério, da Ampla defesa e do Juiz Na-
tural

Principio do Contraditério e da Ampla defesa

Originario do principio do devido processo legal, o contradi-
tério é um dos mais importantes principios, tendo aplicabilidade
nao apenas no ambito jurisdicional, mas também no administrativo
bem como no negocial.

Previsto na Constituicdo Federal Brasileira de 1.988, o princi-
pio do contraditdrio é garantia a todos os que dele venham a pre-
cisar em sua defesa. Vejamos o disposto no art. 59, inciso LV da
CFB/1.988:
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Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroativida-
de da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o réu, estabe-
lecendo uma sangdo menos grave para o crime ou quando deixa de
considerar a conduta como criminosa, havera a retroatividade da
lei penal, alcangando fatos ocorridos antes da sua vigéncia.

e 12 fato;

¢ Depois lei;

¢ Alei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.

Por outro lado, o principio da irretroatividade determina que
se a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé pode estar
se perguntando, caso uma nova lei deixar de considerar uma con-
duta como crime o que acontece? Abolitio criminis. Nesse caso, a
lei penal, por ser mais benéfica ao réu, retroagird.

No caso das leis temporarias, a lei continua a produzir efeitos
mesmo apds o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria impu-
nidade. Ndo gera abolitio criminis, mas sim uma situa¢do de ultra-
tividade da lei. A lei ndo esta mais vigente, porque s6 abrangia um
periodo determinado, mas para os fatos praticados no periodo que
estava vigente ha punigdo.

Principio da individualizagdo da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a in-
dividualizagao da pena busca se adequar a individualidade de cada
um, em 3 fases:

e Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a cominagdo
de punicbes a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa ade-
quar o tipo penal abstrato ao caso concreto;

e Administrativa: na execugcdo da pena as decisdes do juiz da
execugdo precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do in-
frator, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obrigacdo de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens podem ser
atribuidas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da
heranca. Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os
sucessores vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pa-
gamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limita¢do das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicdo Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

* Morte (salvo em caso de guerra declarada);

e Perpétua;

* Trabalho for¢ado;

® Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razdes dessas
proibi¢des, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado ndo fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

DIREITO PENAL

Principio da Presun¢do de Inocéncia ou presungao de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF.
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside-
rada culpada antes do transito em julgado da sentenga penal con-
denatdria.

Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigacdo de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.

Excecgles: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denuncia ou queixa; na decisdao de pronuncia.

N3o é uma excecdo, faz parte da regra: prisdes cautelares ndo
ofendem a presungdo de inocéncia, pois servem para garantir que
0 processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

* N3o ha necessidade de condenagdo penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressdo de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensado condicional do processo enseja revogagao do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.

* Vedagoes constitucionais aplicaveis a crimes graves

Ndo recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graga,
indulto
Racismo; Agdo de
. ~ rupos armados
Racismo e Agdo de g. .p -
civis ou militares .
grupos armados Hediondos e

civis ou militares
contra a ordem

contra a ordem
constitucional

equiparados
(terrorismo, trafico

. e o Estado
constitucional e o o e tortura).
e Democratico;
Estado Democratico. .
Hediondos e

equiparados (TTT).

* Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram cldusula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.




Disso podemos concluir que a lei proposta pela Camara dos
Deputados e aprovada pelo Senado Federal, podendo inverter as
casas, e sancionada pelo Presidente da Republica é fonte material.

O art. 22, paragrafo Unico, da CF, estabelece que Lei Comple-
mentar pode autorizar os Estados a legislar sobre matérias especi-
ficas em matéria processual, ao passo que o seu art. 24, IX, da CF,
estabelece que é concorrente a competéncia da Unido com os Es-
tados e o Distrito Federal para legislar a respeito de procedimentos
em matéria processual.

As fontes formais sdo também chamadas de fontes de revela-
¢do ou de cognigdo, e dizem respeito aos meios pelos quais o direito
se exterioriza. Dividem-se em fontes formais imediatas e mediatas.

As fontes formas imediatas sdo as leis em sentido amplo,
abrangendo o texto constitucional, a legislagdo infraconstitucional,
ou seja, leis ordindrias, leis complementares, os tratados, as con-
vengoes e as regras de direito internacional aprovada pelo Congres-
so Nacional, bem como as sumulas vinculantes do STF.

As fontes formais mediatas sdo a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito.

— Interpretacao da Lei Processual

Dispde o artigo 32 do CPP que “a lei processual penal admitira
interpretacdo extensiva e aplicacdo analdgica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito”;

Interpretagao extensiva: atividade na qual o intérprete estende
o alcance do que diz a lei, em razdo de sua vontade (vontade da lei)
ser esta;

Aplicacdo analdgica: o Juiz aplica a um caso uma norma que
ndo foi originariamente prevista para tal, e sim para um caso
semelhante;

Principios gerais de direito: regras de integragdo da lei, ou seja,
de complementacgao de lacunas. Assim, quando nao se vislumbrar
uma lei que possa reger adequadamente o caso concreto, o CPP
admite a aplicagdo dos principios gerais do Direito;

PERSECUGCAO PENAL

A lei penal tem por finalidade mediata manter o equilibrio so-
cial de convivéncia pacifica dos cidaddos. Para isso registra normas
de condutas que, se praticadas poderao fazer recair sobre o autor
uma sangao punitiva de carater repressivo imediato, de tal sorte
que tanto ele, autor, como as demais pessoas que rodeiam sintam
as vantagens de se conduzir corretamente no relacionamento so-
cial. Mas essa san¢do so podera ou ndo ser aplicada através da a¢do
penal, cujo inicio repousa na “persecutio criminis”.

Cabe ao Estado perseguir aquele que infringiu uma norma
penal. Segundo Beling, a persecugdo penal consiste na “atividade
estatal de protegdo penal”. De acordo com esse principio cabe ao
Estado-Administragdo pedir ao Estado-Juiz a punigdo de quem de-
linquir.

A pretensdo punitiva do Estado se concretiza por meio da acu-
sagao.

Em resumo, podemos dizer que a persecutio criminis tem por
objeto:

a) preparar a acusagao;

b) invocar a tutela do Estado Juiz para julgar a acusagdo”.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

144)

O procedimento criminal brasileiro engloba duas fases: a in-
vestigagao criminal e o processo penal. Ao conjunto dessas duas
fases, da-se o nome de persecugao penal.

A investigacao criminal é um procedimento preliminar, de ca-
rater administrativo, que busca reunir provas capazes de formar o
juizo do representante ministerial acerca da existéncia de justa cau-
sa para o inicio da acao penal.

Inicia-se a persecugdo penal com a “noticia criminis” (noticia
sobre o crime). Esta é o conhecimento inicial que os 6rgdos res-
ponsdveis pela persecugdo penal tém acerca de um fato provavel-
mente criminoso. O Estado-Administragdo possui dois drgaos para
recebé-la: a Policia Judiciaria, responsavel pela fase investigatéria
da persecugdo penal e o Ministério Publico, que é o érgdo da agdo.

Recebendo a noticia criminis o érgao persecutdrio deve aferi-la
com os tipos previstos pela Lei Penal, permanecendo inerte quan-
do a agdo ou omissao informada ndo tiver correspondéncia legal
e, desencadeando sua atividade se o fato for nela descrito. Essa
tipicidade, afirma o professor Romeu Pires de Campos Barros, “é a
primeira preocupa¢éo para os drgdos persecutdrios”. Sem ela nao
ha que se falar em persecugdo penal.

Apesar de crime ser um fato tipico, antijuridico e culpdvel ndo
é necessario que a agcdo ou omissao noticiada se revista desses ele-
mentos todos para que se desencadeie a atividade persecutdria
contra seu autor.

Deste modo o agente gerador da investigacdo é a noticia cri-
minis comunicada ao érgdo persecutério: A autoridade Policial ou
0 6rgdo do Ministério Publico. Essa “informatio delicti” (informa-
¢do sobre o delito), trabalhada pela investigagdo, dara surgimento
a opinio delicti, (opinido sobre o delito) base fundamental para a
acusagdo e inicio da lide.

O processo penal é o procedimento principal, de cardter juris-
dicional, que termina com um procedimento judicial que resolve se
o cidaddo acusado deverd ser condenado ou absolvido.

Persecutio Criminis

Momentos da Persecugao

Penal: Objeto da Persecugdo Penal:

a) preparar a acusacdo, pela
demonstragao do FATO +
AUTORIA

a) investigacdo: pelo
INQUERITO POLICIAL

b) invocar a tutela jurisdicional
do Estado-Juiz para julgar a
acusacdo (seja na agdo publica,
seja na ag¢do privada)

b) agdo penal: publica (pela
denuncia) ou privada (pela
queixa)

Em linhas gerais, investigagdo preliminar é o “conjunto de ati-
vidades desenvolvidas concatenadamente por érgdos do Estado, a
partir de uma noticia-crime, com cardter prévio e de natureza pre-
paratoria com relagéo ao processo penal, e que pretende averiguar
a autoria e as circunstdncias de um fato aparentemente delituoso,
com o fim de justificar o processo ou o ndo-processo”.

Sistemas de investigagado preliminar:

a) Investiga¢do preliminar policial: é o modelo adotado pelo
processo penal brasileiro, que atribui a Policia Judiciaria o papel de
investigar os fatos constantes da noticia crime. A policia, nesse mo-
delo, ndo é um mero auxiliar do Juiz ou do Promotor de Justica, mas
sim verdadeiro titular, com autonomia para decidir sobre as formas
e meios empregados de investigagdo.




e Poder Constituinte Origindrio

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder,
nao sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

e Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

e Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacgdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

¢ Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

e Mutagdo da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a
solucdo do aparente conflito através de uma interpretacdo siste-
matica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

-> Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando arti-
gos ao texto original.

-» Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, pal-
paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no signifi-
cado e sentido interpretativo de um texto constitucional. A trans-
formacgdo ndo esta no texto em si, mas na interpretacdo daquela
regra enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagbes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospecg¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudancgas formalmente estabelecidas no texto constitu-
cional.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o0 alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
dera apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretagdo das
normas constitucionais.

Ainterpretacdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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e Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Er-
nest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido
amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal qual
a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo cldssicos,
como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histérico e o
teleoldgico.

-» Literal ou gramatical: examina-se separadamente o senti-
do de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela
forma de interpretacgdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

-» Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do al-
cance da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que
integra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante
de um todo, formando um sistema juridico articulado;

-> Histdrico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

-» Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do legislador
Qo criar a norma.

e Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituigdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

e Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteudo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo étima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

e Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as normas
constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do texto
constitucional, a fim de alcancar a integragdo da Constituicdo com
a realidade social.

¢ Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o contetdo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica so6 surge apds a interpretagdo do texto normativo.




MORALIDADE

Tendo por base a “boa administragdo”, este principio relaciona-
-se com as decisOes legais tomadas pelo agente de administragdo
publica, acompanhado, também, pela honestidade. Corroborando
com o tema, Meirelles (2000, p. 84) afirma:

“E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente
a sua legalidade e finalidade, além de sua adequag¢do aos demais
principios constituem pressupostos de validade sem os quais toda
atividade publica serd ilegitima”.

Assim fica claro, a importancia da moralidade na Administra-
¢do Publica. Um agente administrativo ético que usa da moral e da
honestidade, consegue realizar uma boa administra¢do, consegue
discernir a licitude e ilicitude de alguns atos, além do justo e injusto
de determinadas ag¢des, podendo garantir um bom trabalho.

IMPESSOALIDADE

Um principio ainda um pouco conturbado na doutrina, mas, a
maioria, dos doutrinadores, relaciona este principio com a finalida-
de, ou seja, impde ao administrador publico que sé pratique os atos
em seu fim legal, Mello (1994, p.58) sustenta que esse principio “se
traduz a idéia de que a Administragdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas”.

Para a garantia deste principio, o texto constitucional completa
que para a entrada em cargo publico é necessario a aprovagdao em
concurso publico.

RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

E um principio que é implicito da Constituicdo Federal brasilei-
ra, mas que é explicito em algumas outras leis, como na paulista,
e que vem ganhando muito forca, como afirma Meirelles (2000). E
mais uma tentativa de limita¢do ao poder pubico, como afirma Di
Pietro (1999, p. 72):

“Trata-se de um principio aplicado ao direito administrativo
como mais uma das tentativas de impor-se limitagdes a discriciona-
riedade administrativa, ampliando-se o ambito de aprecia¢Ges do
ato administrativo pelo Poder Judiciario.”

Esse principio é acoplado a outro que é o da proporcionalidade,
pois, como afirma Di Pietro (1999, p. 72), “a proporcionalidade de-
ver ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas
segundo padrdes comuns na sociedade em que vive”.

PUBLICIDADE

Para que os atos sejam conhecidos externamente, ou seja, na
sociedade, é necessario que eles sejam publicados e divulgados, e
assim possam iniciar a ter seus efeitos, auferindo eficacia ao termo
exposto. Além disso, relaciona-se com o Direito da Informacéo, que
esta no rol de Direitos e Garantias Fundamentais. Di Pietro (1999,
p.67) demonstra que:

“0O inciso Xl estabelece que todos tém direito a receber dos
6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de in-
teresse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja im-
prescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

Como demonstrado acima, é necessario que os atos e decisdes
tomados sejam devidamente publicados para o conhecimento de
todos, o sigilo sé é permitido em casos de seguranga nacional. “A
publicidade, como principio da administragdo publica, abrange toda
atuacdo estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgac¢do oficial de seus
atos como, também, de propiciacdo de conhecimento da conduta
interna de seus agentes” (MEIRELLES, 2000, p.89). Busca-se deste
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modo, manter a transparéncia, ou seja, deixar claro para a socie-
dade os comportamentos e as decisdes tomadas pelos agentes da
Administragdo Publica.

EFICIENCIA

Este principio zela pela “boa administragdo”, aquela que consi-
ga atender aos anseios na sociedade, consiga de modo legal atingir
resultados positivos e satisfatdrios, como o préprio nome ja faz re-
feréncia, ser eficiente. Meirelles (2000, p 90) complementa:

“O Principio da eficiéncia exige que a atividade administrati-
va seja exercida com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E
0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se
contenta em se desempenhar apenas com uma legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimen-
to as necessidades da comunidade e de seus membros.”

A eficiéncia é uma caracteristica que faz com que o agente pu-
blico consiga atingir resultados positivos, garantindo a sociedade
uma real efetivagdo dos propdsitos necessarios, como por exemplo,
salde, qualidade de vida, educacdo, etc.!

Na Constituicdo de 1988 encontram-se mencionados explici-
tamente como principios os seguintes: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (este Ultimo acrescentado pela
Emenda 19198 - Reforma Administrativa). Alguns doutrinadores
buscam extrair outros principios do texto constitucional como um
todo, seriam os principios implicitos. Outros principios do direito
administrativo decorrem classicamente de elaboragdo jurispruden-
cial e doutrindria.

Cabe agora indagar quais o PRINCIPIOS IMPLICITOS, que como
dito estdo disciplinados no artigo 22 da lei dos Processos Adminis-
trativos Federais, vejamos : “ A Administragdo Publica obedecerd,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, con-
traditério, sequranca juridica, interesse publico e eficiéncia.” Os
principios da legalidade, moralidade e da eficiéncia ja foram acima
explicados. Iremos explanar os demais principios.

Principios da Administra¢do Publica ndo previstos no Art. 37
da Constituicdo Federal

Principio da isonomia ou igualdade formal

Aristételes afirmava que a lei tinha que dar tratamento desi-
gual as pessoas que sdo desiguais e igual aos iguais. A igualdade
nao exclui a desigualdade de tratamento indispensavel em face da
particularidade da situagdo.

A lei s6 podera estabelecer discriminagGes se o fator de descri-
minagdo utilizado no caso concreto estiver relacionado com o ob-
jetivo da norma, pois caso contrario ofenderd o principio da isono-
mia. Ex: A idade maxima de 60 anos para o cargo de estivador esta
relacionado com o objetivo da norma.

A lei s6 pode tratar as pessoas de maneira diversa se a distin-
¢do entre elas justificar tal tratamento, sendo seria inconstitucional.
Assim, trata diferentemente para alcangar uma igualdade real (ma-
terial, substancial) e ndo uma igualdade formal.

Principio da isonomia na Constitui¢éo:

e “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: promover o bem de todos sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor idade e qualquer outras formas de discrimina¢do”
(art, 32, IV da Constituicdo Federal).

1 Fonte: www.ambito-juridico.com.br — Texto adaptado de Rayssa Cardoso Gar-
cia, Jailton Macena de Aradjo
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