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Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relacdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
gue se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado hd dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

Ja vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audito-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditorio
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente nao surtiria efeito, porque |4 o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citagdo, no texto, de afirmacgdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginacdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, ndo ha conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imagina¢do é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
0 enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

LINGUA PORTUGUESA

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmacGes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mao
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparac¢do do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relacdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradigao, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizacGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o0 mais
raro € melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
que é mais grosseiro, etc.




INFORMATICA

e Links
O link nada mais é que uma referéncia a um documento, onde o usudrio pode clicar. No caso da internet, o Link geralmente aponta

para uma determinada pdgina, pode apontar para um documento qualquer para se fazer o download ou simplesmente abrir.

Dentro deste contexto vamos relatar funcionalidades de alguns dos principais navegadores de internet: Microsoft Internet Explorer,
Mozilla Firefox e Google Chrome.

Internet Explorer 11

e |dentificar o ambiente
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O Internet Explorer é um navegador desenvolvido pela Microsoft, no qual podemos acessar sites variados. E um navegador simplifi-

cado com muitos recursos novos.

Dentro deste ambiente temos:

— Funcdes de controle de privacidade: Trata-se de fungGes que protegem e controlam seus dados pessoais coletados por sites;

— Barra de pesquisas: Esta barra permite que digitemos um endereco do site desejado. Na figura temos como exemplo: https://www.
gov.br/pt-br/

— Guias de navegacdo: S3o guias separadas por sites aberto. No exemplo temos duas guias sendo que a do site https://www.gov.br/
pt-br/ esta aberta.

— Favoritos: S3o pastas onde guardamos nossos sites favoritos

— Ferramentas: Permitem realizar diversas fungdes tais como: imprimir, acessar o histérico de navegagdo, configuragdes, dentre

outras.

Desta forma o Internet Explorer 11, torna a navegacdo da internet muito mais agradavel, com textos, elementos gréficos e videos que
possibilitam ricas experiéncias para os usuarios.

e Caracteristicas e componentes da janela principal do Internet Explorer

1 2 3 4
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RACIOCINIO LOGICO

- Frases sem sentido logico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposicdo ou sentenca ldgica.

Proposigoes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposi¢Ges compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposicGes
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposi¢oes Compostas — Conectivos

As proposicGes compostas sdo formadas por proposigdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | =P
Negacdo ~ N3o p vV F
F \
Pl Q9 |PAQ
V|V
Conjungdo " peq M F
Flv| F
FIF| F
P| Q| Pvg
V| V v
Disjungo Inclusiva v pouq vk v
F| V V
F| F F
P| Qg |PVQ
V|V F
Disjuncao Exclusiva v Oupougq Vi o
F|V Vv
FIF | F




§ 32 A disciplina e o respeito & hierarquia devem ser mantidos
em todas as circunstancias, entre policiais-militares da ativa, da re-
serva e reformados.

Art. 15. Circulos hierdrquicos sdo dmbitos de convivéncia en-
tre os policiais-militares da mesma categoria e tém a finalidade de
desenvolver o espirito de camaradagem em ambiente de estima e
confianga, sem prejuizo do respeito mutuo.

Art. 16. Os Circulos hierdrquicos a escala hierdrquica Casa Mili-
tar sdo fixados de conformidade com os anexos | e Il.

§ 12 Posto é o grau hierarquico do Oficial, conferido pelo ato do
Governador do Estado e confirmado em Carta Patente.

§ 22 Graduagdo é o grau hierarquico da praga, conferido pelo
Comandante-Geral da Policia Militar.

§ 32 O aspirante-oficial PM e o aluno-oficial PM s3ao denomina-
dos pragas especiais.

§ 49 Os graus hierdrquicos inicial e final dos diversos quadros
sdo fixados separadamente, para cada caso, dentro da lei de fixa¢do
de Efetivos.

§ 52 Sempre que o policial-militar da reserva remunerada ou
reformado fizer uso do posto ou graduagdo, devera fazé-lo mencio-
nando essa situagdo.

Art. 17. A precedéncia entre os policiais-militares da ativa, do
mesmo grau hierarquico, é assegurada pela antigiiidade no posto
ou graduacdo, salvo nos casos de precedéncia funcional estabeleci-
da em lei ou regulamento.

§ 12 A antigliidade em cada posto ou graduagdo é contada a
partir da data de assinatura do ato da respectiva promogdo, nome-
acdo, declaragdo ou inclusdo, salvo quando estiver, taxativamente,
fixada outra data.

§ 22 No caso de ser igual a antigliidade referida no paragrafo
anterior sdo estabelecidos os seguintes critérios:

a) Entre policiais-militares do mesmo quadro, pela posi¢do nas
respectivas escalas numéricas ou registros de que trate o art. 12
desta lei;

b) Nos demais casos, pela antigliidade no postos ou graduacgdo
anterior. Persistindo o empate, recorrer-se-a, sucessivamente, aos
graus hierarquicos anteriores, a data de inclusdo e a data de nas-
cimento, para definir a precedéncia, e, neste ultimo caso, o mais
velho sera considerado mais antigo;

c) Entre os alunos do mesmo 6rgdo de formagdo de policiais-
-militares, de acordo com o regulamento do respectivo érgdo, se-
nao estiverem enquadrados nas letras a e b deste paragrafo.

§ 32 Em igualdade de posto ou graduagao, os policiais-militares
da ativa tém precedéncia sobre os da inatividade.

§ 42 Em igualdade de posto ou graduagdo a precedéncia entre
os policiais-militares de carreira na ativa e os de reserva remunera-
da que estiverem convocados é definida pelo tempo de servigo no
posto ou graduagdo.

§ 52 A praga militar estadual que mudar de quadro, por qual-
quer forma prevista em lei, devera ser colocada no almanaque rela-
tivo a graduagdo e ao quadro em que ingressar, tendo a sua antigui-
dade redefinida neste momento e de acordo com as normas legais
previstas para o quadro em que ingressar. (NR) (Redagdo do § 52
inseria pela LC 742/19).

Art. 18. A precedéncia entre as pragas especiais e demais pra-
¢as é assim regulada.

| — o Aspirante-a-Oficial PM é hierarquicamente superior as de-
mais pragas;

Il — o Aluno-Oficial PM é hierarquicamente superior ao Subte-
nente PM;

LEGISLACAO INSTITUCIONAL

136)

Il — o Aluno do Curso de Formagao de Sargentos é equiparado
a Cabo PM para efeito de precedéncia.

Pardgrafo Unico. O Aluno do Curso de Formacgdo de Sargentos
durante exercicios de estagios operacionais tera precedéncia sobre
aos Cabos da Policia Militar.

Art. 19. A Policia Militar mantera um registro de todos os dados
referentes ao pessoal da ativa e da reserva remunerada, dentro das
respectivas escalas numéricas, segundo as instrugées baixadas pelo
Cmt. Geral da Corporagdo.

Art. 20. O Aluno-Oficial apds concluir o Curso de Formagdo de
Oficial PM é declarado Aspirante-a-Oficial PM, pelo Cmt Geral da
Policia Militar.

CAPITULO IV
DO CARGO E DA FUNCAO POLICIAL MILITAR

Art. 21. Cargo policial-militar é aquele que sé pode ser exercido
por policial-militar em servico ativo.

§ 12 O cargo policial-militar a que se refere este artigo é o que
se encontra especificado nos Quadros de Organizagdo ou previsto,
caracterizado ou definido com tal em outras disposi¢Ges legais.

§ 29 A cada cargo policial-militar corresponde um conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidade que se constituem em obri-
gacOes do respectivo titular.

§ 32 As obrigagGes inerentes ao cargo policial-militar devem ser
compativeis com o correspondente grau hierarquico e definidas em
legislacdo ou regulamentos peculiares.

Art. 22. Os cargos policiais-militares sdo providos com pessoal
que satisfaga aos requisitos de grau hierarquico de qualificagdo exi-
gidos para o seu desempenho.

Paragrafo unico. O provimento de cargo policial-militar se faz
por ato de nomeacgdo, de designagdo ou determinagdo expressa da
autoridade competente.

Art. 23. O Cargo policial-militar é considerado vago a partir de
sua criagdo e até que um policial-militar nele tome posse ou desde
0 momento em que o policial-militar exonerado, ou que tenha rece-
bido determinagdo expressa de autoridade competente, o deixe e
até que outro policial-militar tome posse de acordo com as normas
de provimento previstas no paragrafo Unico do art. 22.

Paragrafo Unico. Consideram-se também vagos os cargos poli-
ciais-militares cujos ocupantes tenham:

| — falecido;

Il — sido considerados extraviados;

IIl = sido considerados desertores.

Art. 24. Fungdo policial-militar é o exercicio das obrigacGes ine-
rentes ao cargo policial-militar.

Art. 25. Dentro de uma mesma organizagdo policial-militar, a
seqliéncia de substituicGes para assumir cargo ou responder por
fungdes, bem como as normas, atribuicGes e responsabilidades, re-
lativas, sdo estabelecidas na legislacdo peculiar, respeitadas a pre-
cedéncia e a qualificacdo exigidas para o cargo ou para o exercicio
da funcdo.

Art. 26. O policial-militar ocupante do cargo provido em carater
interino ou efetivo, de acordo com o Pardgrafo Unico do art. 22,
fara jus aos direitos correspondentes ao cargo, conforme previsto
em lei.

Art. 27. As obrigagdes que, pela generalidade, peculiaridade,
duragdo ou natureza ndo sdo catalogadas como posi¢Ges tituladas
em quadro de efetivo, quadro de organizagdo ou dispositivo legal




atos, é unificada pela sua finalidade”.[ COMPARATO, Fabio Konder.
Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas.
Revista de Informagao Legislativa, n2 138;]

Em suma, as politicas publicas tém uma relagdo intrinseca com
a cidadania, uma vez que sdo concebidas e implementadas para
atender as necessidades e demandas dos cidadaos. As politicas pu-
blicas sdo decisdes e a¢des adotadas pelo governo com o objetivo
de resolver problemas sociais, econdmicos e politicos. Elas abran-
gem uma ampla gama de dreas, como saude, educacdo, habitagéo,
segurancga, meio ambiente, entre outras.

J4 a cidadania, por sua vez, refere-se aos direitos e deveres dos
individuos como membros de uma sociedade. Os cidadaos tém o
direito de participar ativamente na vida politica, social e econémica
do pais, assim como o dever de cumprir as leis e contribuir para o
bem-estar coletivo.

As politicas publicas sdo formuladas levando em consideragdo
as necessidades e interesses dos cidadaos, visando promover o
bem-estar geral e garantir a equidade e a justica social. Os cidaddos,
por sua vez, tém o direito de influenciar e participar na elaboracao,
implementacdo e avaliagdo dessas politicas, seja através do voto, do
engajamento em organiza¢des da sociedade civil, da manifesta¢do
de opiniGes ou da participagdo em processos de consulta publica.

Uma relagdo saudavel entre as politicas publicas e a cidadania
envolve a escuta ativa dos cidad&os, a transparéncia na tomada de
decisGes, a prestagdo de contas e a garantia de mecanismos para
que os cidaddos possam expressar suas necessidades e opinides.
Dessa forma, as politicas publicas podem ser mais efetivas na pro-
mogao do bem-estar social e no fortalecimento da cidadania.

ORDEM PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A ordem publica refere-se a manutengdo da paz, seguranga e
estabilidade na sociedade. E um conjunto de normas, valores e prin-
cipios que buscam preservar o funcionamento adequado da socie-
dade e garantir o bem-estar coletivo. A ordem publica abrange di-
versas areas, como seguranca publica, justica, respeito aos direitos
humanos, prevengdo e combate ao crime, entre outros aspectos.

A relagdo entre a ordem publica e a Constituicdo Federal é
fundamental, pois a Constituicdo é a lei maxima de um pais que
estabelece os direitos e deveres dos cidaddos, bem como os prin-
cipios e fundamentos do Estado. A Constituicdo Federal, no Brasil,
por exemplo, estabelece os direitos individuais e coletivos dos cida-
daos, os poderes do Estado, as competéncias dos 6rgdos governa-
mentais e as bases do sistema juridico.

A Constituicdo Federal também prevé dispositivos relacionados
a ordem publica, como a organizagdo da seguranca publica, a defe-
sa nacional, a garantia dos direitos fundamentais, a preservac¢do da
paz social, entre outros. Além disso, a Constituicao estabelece os
limites e garantias do exercicio do poder estatal, a separagdo de po-
deres e os mecanismos de controle e equilibrio, contribuindo para
a preservagdo da ordem publica.
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Dessa forma, a Constitui¢do Federal atua como um instrumen-
to de protegdo e promogdao da ordem publica, estabelecendo os
principios e diretrizes que devem ser seguidos pelos governantes
e cidaddos na busca pela harmonia e estabilidade social. Ela serve
como referéncia juridica e balizador para a formulagdo e implemen-
tacdo de politicas publicas e agGes governamentais voltadas a pre-
servagdo da ordem publica e do interesse coletivo.

COMPETENCIAS DAS POLICIAS MILITARES

Dispde o paragrafo quinto do artigo 144 da Constituicdo Fede-
ral que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a preser-
vacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades
de defesa civil”.

No entanto, ndo obstante o preconizado na CF/88, o STF tem
admitido a ampliagdo da competéncia da policia militar por meio de
lei estadual, podendo inclusive adentrar em fung¢des tipicas da poli-
cia judicidria (ex.: policia civil, policia federal), como lavrar Boletins
de Ocorréncia (B.0.), por exemplo. Neste sentido:

”A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIO-
NAL. LEI DO ESTADO DE MINAS GERAIS N. 22.257/2016. AUTORI-
ZACAO DE LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO POR INTE-
GRANTES DOS ORGAOS DE SEGURANGA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS. AUSENCIA DE DES-
VIO DE FUNCOES. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A la-
vratura de termo circunstanciado nao configura atividade investiga-
tiva, nem é atividade privativa da policia judiciaria. Precedentes. 2.
No ambito da competéncia concorrente, Estados e Distrito Federal
tém competéncia para definir as autoridades legitimadas para a la-
vratura do termo circunstanciado. 3. Como ndo ha atribui¢do pri-
vativa de delegado de policia ou mesmo da policia judicidria para
a lavratura do termo circunstanciado, norma estadual que atribui
essa competéncia a policia militar ndo viola a divisdo constitucio-
nal de funcdes entre os 6rgaos de seguranca publica. 4. Acao direta
julgada improcedente.” (ADI 5637; Orgao julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): Min. EDSON FACHIN; Julgamento: 14/03/2022; Publica-
¢d0: 11/04/2022)

J& o decreto-lei 667/1969, que reorganiza as Policias Militares
e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territério e do
Distrito Federal, em seu artigo 32 e incisos, enumera outras compe-
téncias das policias militares:

Art. 32 - Instituidas para a manutenc¢do da ordem publica e se-
guranga interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal,
compete as Policias Militares, no ambito de suas respectivas juris-
digGes:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes peculiares
das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado
pela autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da
lei, a manutenc¢do da ordem publica e o exercicio dos poderes cons-
tituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forga de dissuasdo, em
locais ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a pertur-
bacdo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagdo da or-
dem, precedendo o eventual emprego das Forgas Armadas;
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APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA.
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementag¢do. Sdo normas
completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas nao-autoexecu-
tadveis dependem de complementacdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programaticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturacdo (instituem orgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-
ca¢do das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil
foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:

- normas de eficdcia plena;

- normas de eficdcia contida;

- normas de eficdcia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituigdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficdcia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicdveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido. Isso ndo
quer dizer que nao possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos de
imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamentagéo;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando de
uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua aplicagdo;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRp-
J4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%-
3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é pro-
mulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limitagGes ou
restricdes em sua aplicacdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

S3o normas que estdao aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulgagdo da Constituicdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuacdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é
discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XllIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgac¢do da Constituicdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ihes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamentagdo é
que havera restricdes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto €, estdo sujeitas a limitagdes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:

- uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficacia contida prevista no art. 99, da CF/88. Desde a promulgac¢do
da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
os “servigos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

- outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a possi-
bilidade de que sejam impostas restri¢cGes a certos direitos e garan-
tias fundamentais durante o estado de sitio.

- conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse € um conceito
ético-juridico que poderd, entdo, limitar o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituicdo) e possivelmente ndo-integral (estdo sujeitas a
limitagGes ou restri¢des).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada

S3do aquelas que dependem de regulamentagdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve serd exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).




Excecgles: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denuncia ou queixa; na decisdao de pronuncia.

N&o é uma excegado, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presungdo de inocéncia, pois servem para garantir que
0 processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

* N3o ha necessidade de condenagdo penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressdo de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensado condicional do processo enseja revogagao do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
denatdria do crime novo.

* VedagGes constitucionais aplicaveis a crimes graves

N&o recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graca,
indulto
Racismo e Racismo; A¢do de
Agdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e

contra a ordem
constitucional e o

ou militares
contra a ordem

equiparados
(terrorismo, trafico

constitucional Estado Democratico; e tortura).
e o Estado Hediondos e
Democratico. equiparados (TTT).

* Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram clausula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.

APLICACAO DA LEI PENAL-. A LEI PENAL NO TEMPO
E NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. LEI
PENAL EXCEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA.
TERRITORIALIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE
DA LEI PENAL. PENA CUMPRIDA NO ESTRANGEIRO.
EFICACIA DA SENTENGA ESTRANGEIRA. CONTAGEM
DE PRAZO. FRACOES NAO COMPUTAVEIS DA
PENA. INTERPRETACAO DA LEI PENAL. ANALOGIA.
IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL. CONFLITO
APARENTE DE NORMAS PENAIS

Lei Penal em Branco

* Interpretagao e Analogia
As normas penais em branco sdao normas que dependem do
complemento de outra norma.

NOGCOES DE DIREITO PENAL
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Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

A norma complementar
nao possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
esta em decreto que define
substancias consideradas drogas.

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e
interpretagdo analdgica:

A lei penal admite interpretagao
analdgica para incluir hipoteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

Ja a analogia sé pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da a¢do ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da pratica criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave esta sendo aplica-
da a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve
essa aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nado for o caso, aplicar a norma subsidiaria, menos
grave.

e Consungao = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (0 agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos im-
puniveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espago

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional.

Como o CP admite algumas excec¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.




Formas do procedimento

De acordo com posicionamento prevalente na doutrina, a for-
ma do procedimento varia de acordo com o lugar, tempo e modo:

A) Quanto ao lugar. Como regra, os atos processuais tém lugar
na sede do juizo, isto é, devem ocorrer perante a autoridade judi-
cial, no local em que este é investido para trabalhar;

B) Quanto ao tempo. Deve-se levar em consideragdo a época
em que os atos devem ser praticados, bem como o prazo para a
pratica dos atos;

C) Quanto ao modo. Aqui ha subdivisdo:

1) Quanto a linguagem, o procedimento sera oral, escrito, ou
misto;

2) Quanto a atividade, o processo inicia-se por vontade das par-
tes, e se desenvolve pelo impulso oficial do juiz;

3) Quanto ao rito, o procedimento pode ser comum (ordinario,
sumario ou sumarissimo) ou especial

Pretensdo Punitiva

Na pretensdo punitiva tem o ius puniendi (direito de punir) o
seu elemento intersubjetivo. Compde, portanto, essa pretensdo, o
préprio direito de punir, situando-se no plano intersubjetivo deste,
e dentro da relagdo juridico-penal que se forma apds a pratica do
crime.

Desobedecida a regra primaria da norma incriminadora, o di-
reito de punir passa para o plano concreto e se alicerca, a partir dai,
no preceito sancionador ou regra secunddria da norma penal. Na
relagdo juridica formada hic et nunc (aqui e agora), apds cometido
0 crime, sujeito ativo é o Estado-Administragdo e sujeito passivo,
aquele que praticou o fato delituoso.

Sujeito passivo da relagdo juridico-penal, diz GRISPIGNI, “é a
pessoa autora do crime” pelo que surge para ela a obrigagao ou o
“dever de submeter-se a pena”, obrigacdo essa que consiste “es-
sencialmente em um aliquid pati, isto €, em tolerar quanto a si as
consequéncia do crime, concretizadas no dever de abster-se de
qualquer resisténcia contra os 6rgdos do Estado para a execuc¢do
da pena”.

A relagdo juridico-penal que entdo surge estd consubstanciada,
portanto, no direito concreto de punir, pelo que a pretensdo que
o integra e que o projeta no plano intersubjetivo é dirigida contra
o autor do crime. Donde se vé que o sujeito passivo da pretensdo
de punir, desta também é o objeto, visto que a pena, como san-
¢do juridica, recai sobre a pessoa do autor do crime. Dai a licdo de
GRISPIGNI, nestes termos: “Objeto da relagdo juridico-penal (ou
punitiva), isto é, objeto sobre o qual recai o poder de querer e de
agir do titular do direito, é a pessoa do réu. O Estado, portanto,
nado tem apenas poder contra o réu, enquanto sujeito da obrigagdo
de submeter-se a pena, mas também sobre a pessoa do réu, como
ocorre em todos os direitos sobre pessoas, em que o sujeito passivo
é contemporaneamente objeto”.

Sujeito ativo do ius puniendi é o Estado, pelo que sé o Estado
pode ser o sujeito da pretensdo punitiva.

O interesse de punir s6 ao Estado pode pertencer, pois que —
como disse o malogrado e desditoso ALDO MORO - “portador do
interesse social a integridade de determinadas situagdes de vida tu-
teladas pelo Direito Penal” é sempre o Estado-Administragao.

O ofendido, ou sujeito passivo do crime, ainda que titular do
bem juridico penalmente tutelado na norma incriminadora, ndo
tem o direito ou poder de punir, que sé ao Estado pertence. Ainda
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que a lei transfira ao ofendido, como acontece na a¢do penal priva-
da, o ius querelandi, ou direito de agir, ao Estado exclusivamente é
que cabe o ius puniendi.

Ao interesse do Estado, de tutelar valores substanciais a vida
em sociedade, é que se liga o direito de punir. Donde a afirmativa
de ARMANDO REGINA, de ser evidente, “que a norma penal, ain-
da quando parega colocar, de modo direto, em primeiro plano, o
interesse privado, na realidade ndo se preocupa em tutelar sendo
o interesse do Estado, porquanto, por intermédio da sangdo penal,
procura atender apenas a esse interesse, e ndo ao do particular”.

A lide penal, em razdo disso, provém do conflito do interesse
estatal de punir com o interesse de proteger o status libertatis, por
parte do autor do crime, conflito esse qualificado pela pretensao
insatisfeita de punir.

Com a pretensdo punitiva, portanto, o Estado-Administragao
procura tornar efetivo o ius puniendi, com o exigir do autor do cri-
me, que esta obrigado a sujeitar-se a sang¢do penal, o cumprimento
dessa obrigacdo, a qual consiste em sofrer o delinquente as con-
sequéncias do crime e “se concretiza no dever de abster-se ele de
qualquer resisténcia conterd os érgdos estatais a que cumpre exe-
cutar a pena”.

Como essa obrigac¢do de sujeitar-se a pena so se efetiva depois
de sentenc¢a condenatdria do juiz penal, a pretensdo punitiva, é
sempre uma pretensdo insatisfeita, dai resultando o litigio ou lide
penal.

Tipos de Processo Penal.

Podemos conceituar Processo como o instrumento pelo qual
se manifesta a jurisdi¢do, tendo sempre a finalidade de alcangar um
provimento final, que solucionara a controvérsia e cumprira os ob-
jetivos de concretizagdo do Direito e pacificacdo social.

Neste contexto dentro da sistematica processual penal, encon-
tramos dois tipos de processos: 0 comum e 0s especiais.

Em linhas gerais, o procedimento comum, previsto no CPP, serd
aplicado de modo residual, ou seja, sempre que ndo houver ne-
nhum procedimento especial previsto no CPP ou lei extravagante. E
o procedimento especial é todo aquele previsto, tanto no CPP quan-
to em leis extravagantes, para hipdteses legais especificas, que, pela
natureza ou gravidade, merecem diversa tramitagdo processual.

SISTEMAS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

— Principios do Processo Penal

O Direito Processual Penal se embasa em diversos principios,
que buscam evitar arbitrariedades estatais. Aqui vamos ter a opor-
tunidade de conhecer a principal base principiolégica processual
penal:

¢ Presungao de Inocéncia: direito de ndo ser declarado culpado
até o transito em julgado da sentenga penal condenatéria (fim do
devido processo legal).

Atencdo: A consequéncia deste principio é que a acusagdo (Mi-
nistério Publico) fica com o 6nus de demonstrar a culpabilidade do
acusado. Ex. para a imposi¢do de uma sentenga condenatdria é ne-
cessario provar, eliminando qualquer duvida razoavel (in dubio pro
reo).

Stmula 444-STJ: E vedada a utilizacdo de inquéritos policiais e
acdes penais em curso para agravar a pena-base.




