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PORTUGUES

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS.

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdao as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto €, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
toério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdério fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgGes e preposi¢des, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

GENEROS E TIPOS DE TEXTO.

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espacgo e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é:
introdugao > desenvolvimento >
conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informacdes, defini¢cdes, conceitua-
lizagGes etc. A estrutura segue a do

texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalida-
de é descrever, ou seja, caracterizar

algo ou alguém. Com isso, é um
texto rico em adjetivos e em verbos

de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo

de orientar o leitor. Sua maior ca-

racteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

¢ Bula
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e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda
® Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um texto
literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culindria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finalidade e a
fungdo social de cada texto analisado.

ARTICULAGAO TEXTUAL: OPERADORES SEQUENCIAIS, EXPRESSOES REFERENCIAIS.

A leitura de um texto envolve muito mais do que a decodificacdo de palavras e frases. Para compreendermos plenamente o signifi-
cado de um texto, é preciso articular nossos conhecimentos prévios com as informacGes que o texto apresenta, incluindo pressuposi¢cdes
e inferéncias semanticas e pragmaticas autorizadas pelo proprio texto. Além disso, para entendermos ambiguidades, ironias, expressdes
figuradas, opinides e valores implicitos, é fundamental considerar as inten¢des do enunciador ou autor.

Quando lemos um texto, nosso conhecimento prévio influencia a compreensao e interpretagao dele. Isso ocorre porque utilizamos
nossas experiéncias anteriores, crengas, valores, cultura e contexto para dar sentido ao que estamos lendo. Dessa forma, um mesmo texto
pode ser interpretado de maneiras diferentes por pessoas com vivéncias e bagagens culturais distintas.

Além disso, as pressuposi¢des e inferéncias semanticas e pragmaticas autorizadas pelo texto sdo essenciais para a compreensdo com-
pleta do significado das palavras e frases utilizadas. As pressuposi¢es sdo aquelas informagdes que o texto assume que o leitor ja sabe e,
por isso, ndo precisa explicar. Ja as inferéncias sdo deduc¢des que o leitor faz a partir das informag&es explicitas e implicitas do texto. Essas
pressuposi¢des e inferéncias podem ser fundamentais para a compreensdo de ambiguidades, ironias e expressdes figuradas utilizadas no
texto.

As ambiguidades, por sua vez, sdo palavras ou frases que podem ter mais de um significado. A compreensdo da ambiguidade depende
da leitura de todo o contexto, bem como das pressuposicoes e inferéncias do leitor. As ironias e expressoes figuradas sdo recursos utili-
zados pelo enunciador ou autor para transmitir uma mensagem de maneira sutil, muitas vezes com conotagdo negativa. Esses recursos
podem ser facilmente mal interpretados caso o leitor ndo tenha o conhecimento necessario para identifica-los.

Por fim, é preciso levar em consideragao as intengdes do enunciador ou autor. As opinides e valores implicitos presentes no texto
podem ser revelados pela forma como as informagdes sdo apresentadas e organizadas, bem como pelos recursos linguisticos expressivos
utilizados. A andlise das intengGes do autor pode ajudar a compreender o objetivo do texto e a identificar possiveis viéses ou ideologias
subjacentes.

A compreensdo plena de um texto depende da articulagdo de conhecimentos prévios e informacgdes textuais, incluindo pressuposi-
¢cOes e inferéncias semanticas e pragmaticas autorizadas pelo proprio texto, para explicar ambiguidades, ironias e expressdes figuradas,
opinides e valores implicitos, bem como as inten¢des do enunciador ou autor.

COESAO E COERENCIA TEXTUAL.

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto é, uma sequéncia logica entre as ideias.
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Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjungGes, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessoal (uso de pronomes Pgssoals OU possessivos) — Jodo e Maria s3o criancas. Eles sdo irm3os.
anaférica

Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagao
africana.
Mais um ano igual aos outros...

REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e
advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagdes por semelhancas)

~ Substituicdo de um termo por outro, para evitar repe- Maria esta triste. A menina esta cansada de
SUBSTITUICAO ¢ ) P P P :
tigdo ficar em casa.
- N rto, n tr in nvi .
ELIPSE Omissdo de um termo 0 quarto apfe ?s quatro ou”a co ?,o vidados
(omissdo do verbo “haver”)
~ Conexdo entre duas oragGes, estabelecendo relagcao Eu queria ir ao cinema, mas estamos de qua-
CONJUNCAO §0€s, ¢ q ' q
entre elas rentena.

Utilizagdo de sinbnimos, hiperobnimos, nomes gené-
COESAO LEXICAL ricos ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexdo de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
e Principio da ndo contradi¢do: ndao deve haver ideias contraditérias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentagao.
e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relag¢do ao assunto tratado.

e Principio da progressdo semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto €, a bagagem de informacgGes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor; e
informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

IDENTIFICACAO, DEFINICAO, CLASSIFICACAO, FLEXAO E EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS; FORMACAO DE
PALAVRAS.

CLASSES DE PALAVRAS

Substantivo

S3do as palavras que atribuem nomes aos seres reais ou imaginarios (pessoas, animais, objetos), lugares, qualidades, ag6es e sentimen-
tos, ou seja, que tem existéncia concreta ou abstrata.

/- N\
()
_



RACIOCINIO LOGICO

NOCOES BASICAS DA LOGICA MATEMATICA: PROPO-
SICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIA E IMPLICACAO
LOGICA, ARGUMENTOS VALIDOS, PROBLEMAS COM
TABELAS E ARGUMENTACAO. VERDADES E MENTIRAS:
RESOLUCAO DE PROBLEMAS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes contetdos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de
Argumentagao.

ORIENTACCES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio logico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de quest&es que envol-
vam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade
ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga. Raciocinio
verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepcéo,
aquisi¢do, organizagao e aplicagdo do conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informag0es e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

‘/31\‘

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposigoes.
Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
ndo é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressOes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposicdo ou sentengca légica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,v, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas 16gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.
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Proposigoes Compostas — Conectivos
As proposi¢des compostas sdao formadas por proposi¢es simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p | ~p
Negacdo ~ N&o p vV F
F \
P| Q9 |PaAQ
VIV
Conjungdo A peq Vv F F
FIV | F
FIF| F
P| Q9 | PVq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva \ pouq Vv F Vv
F| V v
FI|F| F
P| g |Pvq
VI iV F
Disjuncgdo Exclusiva v Oupouq v E v
F| V Vv
FI|F | F
Pl g p-=>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q Vv F E
F| V v
F| F v
P9 |Peq
V|V v
Bicondicional & p se e somente se q V| F i
FIlVv | F
FIF | V
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional |Bicondicional
P q pVg pPAg p—4q P g
V \ v \') V \
V F vV F F F
F V' V' F \' F
F F F F Y V

Exemplo:
(MEC - CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lOQ|R
@ |V |V ]|V
@|F |V |V
@ |V |F |V
@ |F | F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F|F
®|F |F|F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicao légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

P2RRRO®AO®

v|v]v|F|v]F|v]v]

PUQ e R)

() Certo
( ) Errado

Resolugao:
P v (Qé>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q & R)1
Y Vv Vv Vv v Vv Vv Vv
Y Vv F F v Vv Vv Vv
Y F Vv Vv v F F Vv
Y F F F F F F Vv
F Vv Vv Vv v Vv F F
F Vv F F F Vv F F
F F Vv Vv v F Vv F
F F F F v F Vv F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.




CONHECIMENTOS GERAIS

CULTURA GERAL: FATOS POLITICOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DO BRASIL E DO MUNDO OCORRIDOS
NOS ANOS DE 2018 A 2023 DIVULGADOS NA MiDIA
NACIONAL E INTERNACIONAL. ATUALIDADES NOS
ASSUNTOS RELACIONADOS COM ECONOMIA, ECOLO-
GIA, HISTORIA, POLITICA, MEIO AMBIENTE, JUSTICA,
SEGURANCA PUBLICA, SAUDE, CULTURA, RELIGIAO,
QUALIDADE DE VIDA, ESPORTES, TURISMO, GEOR-
REFERENCIAMENTO, INOVACOES TECNOLOGICAS E
CIENTIFICAS, DO MUNICIiPIO, DO ESTADO, DO BRASIL
E DO MUNDO. NOTICIAS EM GERAL DA ATUALIDADE

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questGes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questGes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.
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Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informagdes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informacgdo esta cada vez mais virtual e tecnolé-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

L3, o concurseiro encontrara um material completo de aula pre-
parado com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com
o material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os
fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo vir-
tuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e
a veracidade das informag¢des um caminho certeiro.

CONHECIMENTOS GERAIS E ATUALIDADES: ASPEC-

TOS GEOGRAFICOS, HISTORICOS, FiSICOS, ECONOMI-

COS, SOCIAIS, POLITICOS E ESTATISTICOS DO BRASIL,
DO ESTADO E DO MUNICIPIO

BRASIL

HISTORIA DO BRASIL

Na Histdria do Brasil, estdo relacionados todos os assuntos re-
ferentes a histdria do pais. Sendo assim, o estudo e o ensino de
Histéria do Brasil abordam acontecimentos que se passaram no
espacgo geografico brasileiro ou que interferiram diretamente em
Nnosso pais.

Portanto, os povos pré-colombianos que habitavam o territorio
que hoje corresponde ao Brasil antes da chegada dos portugueses
fazem parte da histéria de nosso pais. Isso é importante de ser men-
cionado porque muitas pessoas consideram que a histdria brasileira
iniciou-se com a chegada dos portugueses, em 1500.

Nossa histéria é marcada pela diversidade em sua formagdo,
decorrente dos muitos povos que aqui chegaram para desbravar e
conquistar nossas terras.

Esse processo de colonizagdo e formagdo de uma nova socieda-
de se deu através de muitos movimentos e manifestagées, sempre
envolvendo interesses e aspectos sociais, politicos e econémicos.

Movimentos esses que estdo entrelagados entre si, em fungdo
dos fatores que os originavam e dos interesses que por traz deles se
apresentavam.

Diante disso, faremos uma abordagem sobre nossa historia,
desde o tempo da colonizagdo portuguesa, até os dias de hoje,
abordando os movimentos que ao longo do tempo foram tecendo
as condigbes para que nosso Brasil apresente hoje essas caracteris-
ticas politicas-socio-economicas.




Embora os portugueses tenham chegado ao Brasil em 1500,
0 processo de colonizagdo do nosso pais teve inicio somente em
1530. Nestes trinta primeiros anos, os portugueses enviaram para
as terras brasileiras algumas expedi¢des com objetivos de reconhe-
cimento territorial e construcdo de feitorais para a exploragdo do
pau-brasil. Estes primeiros portugueses que vieram para ca circula-
ram apenas em territorios litoraneos. Ficavam alguns dias ou meses
e logo retornavam para Portugal. Como ndo construiram residén-
cias, ou seja, ndo se fixaram no territério, ndo houve colonizagdo
nesta época.

Neste periodo também ocorreram os primeiros contatos com
os indigenas que habitavam o territdrio brasileiro. Os portugueses
comegaram a usar a mao-de-obra indigena na exploragdo do pau-
-brasil. Em troca, ofereciam objetos de pequeno valor que fascina-
vam os nativos como, por exemplo, espelhos, apitos, chocalhos, etc.

O inicio da colonizagdo

Preocupado com a possibilidade real de invasdo do Brasil por
outras nagGes (holandeses, ingleses e franceses), o rei de Portugal
Dom Jodo lll, que ficou conhecido como “o Colonizador”, resolveu
enviar ao Brasil, em 1530, a primeira expedi¢do com o objetivo de
colonizar o litoral brasileiro. Povoando, protegendo e desenvolven-
do a col6nia, seria mais dificil de perdé-la para outros paises. Assim,
chegou ao Brasil a expedi¢do chefiada por Martim Afonso de Souza
com as fungbes de estabelecer nucleos de povoamento no litoral,
explorar metais preciosos e proteger o territdrio de invasores. Teve
inicio assim a efetiva colonizagdo do Brasil.

Nomeado capitdo-mor pelo rei, cabia também a Martim Afon-
so de Souza nomear funciondrios e distribuir sesmarias (lotes de
terras) a portugueses que quisessem participar deste novo empre-
endimento portugués.

A colonizagdo do Brasil teve inicio em 1530 e passou por fases
(ciclos) relacionadas a exploragdo, produgdo e comercializagdo de
um determinado produto.

Vale ressaltar que a colonizagdo do Brasil ndo foi pacifica, pois
teve como caracteristicas principais a exploragdo territorial, uso de
mao-de-obra escrava (indigena e africana), utilizagdo de violéncia
para conter movimentos sociais e apropriagao de terras indigenas.

O conceito mais sintético que podemos explorar é o que define
como Regime Colonial, uma estrutura econOmica mercantilista que
concentra um conjunto de relagdes entre metrépoles e colonias. O
fim dltimo deste sistema consistia em proporcionar as metrépoles
um fluxo econémico favordvel que adviesse das atividades desen-
volvidas na colbnia.

Neste sentido a economia colonial surgia como complementar
da economia metropolitana europeia, de forma que permitisse a
metrépole enriquecer cada vez mais para fazer frente as demais na-
¢Oes europeias.

De forma simplificada, o Pacto ou Sistema Colonial definia uma
série de consideragdes que prevaleceriam sobre quaisquer outras
vigentes. A col6nia s6 podia comercializar com a metrépole, forne-
cer-lhe o que necessitasse e dela comprar os produtos manufatura-
dos. Era proibido na col6nia o estabelecimento de qualquer tipo de
manufatura que pudesse vir a concorrer com a producdo da metroé-
pole. Qualquer transagdo comercial fora dessa norma era conside-
rada contrabando, sendo reprimido de acordo com a lei portugue-
sa. A economia colonial era organizada com o objetivo de permitir a
acumulagdo primitiva de capitais na metrépole. O mecanismo que
tornava isso possivel era o exclusivismo nas relagdes comerciais ou
monopodlio, gerador de lucros adicionais (sobre-lucro).

As relagGes comerciais estabelecidas eram: a metrépole ven-
deria seus produtos o mais caro possivel para a colénia e deveria
comprar pelos mais baixos pregos possiveis a produgdo colonial,
gerando assim o sobre-lucro.

CONHECIMENTOS GERAIS

Fernando Novais em seu livro Portugal e Brasil na crise do Anti-
go Sistema Colonial ressalta o papel fundamental do comércio para
a existéncia dos impérios ultramarinos:

O comércio foi de fato o nervo da colonizacdo do Antigo Regi-
me, isto €, para incrementar as atividades mercantis processava-
-se a ocupagdo, povoamento e valorizagdo das novas dreas. E aqui
ressalta de novo o sentido que indicamos antes da colonizagdo da
época Moderna; indo em curso na Europa a expansdo da economia
de mercado, com a mercantilizagéio crescente dos vdrios setores
produtivos antes a margem da circula¢éo de mercadorias — a pro-
dugdo colonial, isto é, a produgdo de ntcleos criados na periferia de
centros dindmicos europeus para estimuld-los, era uma produgdo
mercantil, ligada as grandes linhas do trdfico internacional. SO isso
jé indicaria o sentido da colonizagéio como pega estimuladora do
capitalismo mercantil, mas o comércio colonial era mais o comér-
cio exclusivo da metropole, gerador de super-lucros, o que completa
aquela caracterizagdo.

Para que este sistema pudesse funcionar era necessario que
existissem formas de exploragdo do trabalho que permitissem a
concentragdo de renda nas maos da classe dominante colonial, a
estrutura escravista permitia esta acumulagdo de renda em alto
grau: quando a maior parte do excedente seguia ruma a metrépole,
uma parte do excedente gerado permanecia na col6nia permitindo
a continuidade do processo.

Importante ressaltar que as colonias encontravam-se intei-
ramente a mercé de impulsos provenientes da metrdépole, e nao
podiam auto estimular-se economicamente. A economia agro-ex-
portadora de agucar brasileira atendeu aos estimulos do centro
econdmico dominante. Este sistema colonial mercantilista ao fun-
cionar plenamente acabou criando as condi¢ées de sua prépria cri-
se e de sua superagdo.

Neste ponto é interessante registrar a opinidao de Ciro Flama-
rion Cardoso e Héctor P. Buiquidli:

O processo de acumulagdo prévia de capitais de fato ndo se
limita a exploragdo colonial em todas as suas formas; seus aspectos
decisivos de expropriagéo e proletarizagdo se ddo na propria Euro-
pa, em um ambiente historico global ao qual por certo néo é indife-
rente a presenga dos impérios ultramarinos. A supera¢éo histdrica
da fase da acumulagdo prévia de capitais foi, justamente o surgi-
mento do capitalismo como modo de producgdo.

A relagdo Brasil-Africa na época do Sistema Colonial Portu-
gués.

A principio parece facil descrever as relagdes econémicas entre
metrépole e col6nia, mas devemos entender que o Sistema Colo-
nial se trata de uma teia de relagées comerciais bem mais complexa
e nem sempre facil de identificar.

Os portugueses detinham o controle do trafico de escravos en-
tre a Africa e o Brasil, estabelecia-se uma estrutura de comércio que
foge um pouco ao modelo apresentado anteriormente.

Traficantes portugueses aportavam no Brasil onde adquiriam
fumo e aguardente (geribita), dai partiam para Angola e Luanda
onde negociariam estes produtos em troca de cativos. A cachaga
era produzida principalmente em Pernambuco, na Bahia e no Rio
de Janeiro; o fumo era produzido principalmente na Bahia. A im-
portancia destes produtos se da em torno do seu papel central nas
estratégias de negociagdo para a transagdo de escravos nos sertes
africanos.

A geribita tinha diversos atributos que a tornavam imbativel
em relagdo aos outros produtos trocados por escravos. A cachaga
é considerada um subproduto da produgdo agucareira e por isso
apresentava uma grande vantagem devido ao baixissimo custo de
produgdo, lucravam os donos de engenho que produziam a cachaga




e os traficantes portugueses que fariam a troca por cativos na Afri-
ca, além é claro do elevado teor alcodlico da bebida (em torno de
60%) que a tornava altamente popular entre seus consumidores.

O interessante de se observar é que do ponto de vista do con-
trole do trafico, o efeito mais importante das geribitas foi trans-
feri-lo para os comerciantes brasileiros. Os brasileiros acabaram
usando a cachaga para quebrar o monopélio dos comerciantes me-
tropolitanos que em sua maioria preferia comercializar usando o
vinho portugués como elemento de troca por cativos.

Pode-se perceber que o Pacto Colonial acabou envolvendo
teias de relagGes bem mais complexas que a dicotomia Metrdpole-
-Coldnia, o comércio intercolonial também existiu, talvez de forma
mais frequente do que se imagina. Na questdo das manufaturas as
coisas se complicavam um pouco, mas ndo podemos esquecer do
intenso contrabando que ocorria no periodo.

Despotismo esclarecido em Portugal.

Na esfera politica, a formagdo do Estado absolutista correspon-
deu a uma necessidade de centralizagdo do poder nas mados dos
reis, para controlar a grande massa de camponeses e adequar-se ao
surgimento da burguesia.

O despotismo esclarecido foi uma forma de Estado Absolutista
que predominou em alguns paises europeus no século XVIII. Filéso-
fos iluministas, como Voltaire, defendiam a ideia de um regime mo-
narquico no qual o soberano, esclarecido pelos fildsofos, governaria
apoiando-se no povo contra os aristocratas. Esse monarca acabaria
com os privilégios injustos da nobreza e do clero e, defendendo o
direito natural, tornaria todos os habitantes do pais iguais perante a
lei. Em paises onde, o desenvolvimento econ6mico capitalista esta-
va atrasado, essa teoria inspirou o despotismo esclarecido.

Os déspotas procuravam adequar seus paises aos novos tem-
pos e as novas odeias que se desenvolviam na Europa. Embora
tenham feito uma leitura um pouco diferenciada dos ideais ilumi-
nistas, com certeza diminuiram os privilégios considerados mais
odiosos da nobreza e do clero, mas ao invés de um governo apoia-
do no “povo” vimos um governo apoiado na classe burguesa que
crescia e se afirmava.

Em Portugal, o jovem rei D. José | “entregou” a drdua tarefa de
modernizar o pais nas maos de seu principal ministro, o Marqués
de Pombal. Sendo um leitor avido dos filésofos iluministas e dos
economistas ingleses, o marqués estabeleceu algumas metas que
ele acreditava serem capazes de levar Portugal a alinhar-se com os
paises modernos e superar sua crise econémica.

A primeira atitude foi fortalecer o poder do rei, combatendo
os privilégios juridicos da nobreza e econémicos do clero (principal-
mente da Companhia de Jesus). Na tentativa de modernizar o pafls,
0 marqués teve de acabar com a intolerancia religiosa e o poder da
inquisicdo a fim de desenvolver a educagdo e o pensamento litera-
rio e cientifico.

Economicamente houve um aumento da exploragdo colonial
visando libertar Portugal da dependéncia econdmica inglesa. O
Marqués de Pombal aumentou a vigilancia nas colénias e combateu
ainda mais o contrabando. Houve a instalagdo de uma maior cen-
tralizagdo politica na colGnia, com a extingdo das Capitanias heredi-
tarias que acabou diminuindo a excessiva autonomia local.

Capitanias Hereditarias

As Capitanias hereditarias foi um sistema de administracdo ter-
ritorial criado pelo rei de Portugal, D. Jodo Ill, em 1534, Este sistema
consistia em dividir o territdrio brasileiro em grandes faixas e entre-
gar a administragdo para particulares (principalmente nobres com
relagGes com a Coroa Portuguesa).

CONHECIMENTOS GERAIS

Este sistema foi criado pelo rei de Portugal com o objetivo de
colonizar o Brasil, evitando assim invasdes estrangeiras. Ganharam
o nome de Capitanias Hereditarias, pois eram transmitidas de pai
para filho (de forma hereditaria).

Estas pessoas que recebiam a concessdo de uma capitania
eram conhecidas como donatarios. Tinham como missdo colonizar,
proteger e administrar o territério. Por outro lado, tinham o direito
de explorar os recursos naturais (madeira, animais, minérios).

O sistema ndo funcionou muito bem. Apenas as capitanias
de S3o Vicente e Pernambuco deram certo. Podemos citar como
motivos do fracasso: a grande extensdo territorial para administrar
(e suas obrigagdes), falta de recursos econémicos e os constantes
ataques indigenas.

O sistema de Capitanias Hereditdrias vigorou até o ano de
1759, quando foi extinto pelo Marqués de Pombal.

Capitanias Hereditdrias criadas no século XVI:
Capitania do Maranhdo

Capitania do Ceara

Capitania do Rio Grande

Capitania de Itamaraca

Capitania de Pernambuco

Capitania da Baia de Todos os Santos
Capitania de Ilhéus

Capitania de Porto Seguro

Capitania do Espirito Santo
Capitania de Sdo Tomé

Capitania de Sao Vicente

Capitania de Santo Amaro

Capitania de Santana

Governo Geral

Respondendo ao fracasso do sistema das capitanias heredita-
rias, o governo portugués realizou a centralizagdo da administragdo
colonial com a criagdo do governo-geral, em 1548. Entre as justifi-
cativas mais comuns para que esse primeiro sistema viesse a entrar
em colapso, podemos destacar o isolamento entre as capitanias, a
falta de interesse ou experiéncia administrativa e a prépria resistén-
cia contra a ocupacdo territorial oferecida pelos indios.

Em vias gerais, o governador-geral deveria viabilizar a criagdo
de novos engenhos, a integracdo dos indigenas com os centros de
colonizagdo, o combate do comércio ilegal, construir embarcagdes,
defender os colonos e realizar a busca por metais preciosos. Mesmo
que centralizadora, essa experiéncia ndo determinou que o gover-
nador cumprisse todas essas tarefas por si sé. De tal modo, o gover-
no-geral trouxe a criagdo de novos cargos administrativos.

O ouvidor-mor era o funcionario responsavel pela resolugdo de
todos os problemas de natureza judiciaria e o cumprimento das leis
vigentes. O chamado provedor-mor estabelecia os seus trabalhos
na organiza¢do dos gastos administrativos e na arrecadagdo dos
impostos cobrados. Além destas duas autoridades, o capitdo-mor
desenvolvia agdes militares de defesa que estavam, principalmen-
te, ligadas ao combate dos invasores estrangeiros e ao ataque dos
nativos.

Na maioria dos casos, as a¢des a serem desenvolvidas pelo go-
verno-geral estavam subordinadas a um tipo de documento oficial
da Coroa Portuguesa, conhecido como regimento. A metrépole ex-
pedia ordens comprometidas com o aprimoramento das atividades
fiscais e o estimulo da economia colonial. Mesmo com a forte preo-
cupacgdo com o lucro e o desenvolvimento, a Coroa foi alvo de agGes
ilegais em que funciondrios da administragdo subvertiam as leis em
beneficio préprio.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Agente Comunitario de Saude

POLITICA NACIONAL DE ATENCAO BASICA: PROGRA-
MA BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO.

A Politica Nacional de Atengdo Basica é uma das principais
politicas publicas de saude do Brasil. Ela tem como objetivo garantir
acesso universal e equanime aos servigcos de saude, com énfase
na prevengdo, promogdo e recuperacdo da saude da populagdo
brasileira.

A Atencdo Basica é a porta de entrada do sistema de saude,
e é composta por servigos de saude de menor complexidade, que
incluem agdes de promog¢do da saude, prevengdo de doengas,
diagnostico, tratamento e reabilitagdo de doengas comuns. E
deve estar presente em todos os municipios brasileiros, através
das Unidades Basicas de Saude (UBS), que sdo responsaveis
pelo atendimento de cerca de 80% dos problemas de saude da
populagdo.

Ela tem como principios a universalidade, a equidade, a
integralidade, a descentralizagdo e a participagdao social. Isso
significa que todos os brasileiros devem ter acesso aos servigos de
saude, independentemente de sua condi¢do social ou geografica;
que os servicos de salide devem abranger todas as areas de atuagdo
da saude; que o atendimento deve ser realizado de forma integrada,
considerando as necessidades da pessoa como um todo; que a
gestdo dos servigos de saude deve ser realizada em conjunto com
as esferas de governo e a comunidade; e que a comunidade deve
ser participativa e ter voz nas decisdes sobre a politica de saude.

Para garantir a implementagdo da Politica Nacional de Atengdo
Basica, o Ministério da Saude define diretrizes e estratégias para os
servigos de saude, além de fornecer recursos financeiros e técnicos
para os municipios e estados. Entre as estratégias adotadas estdo a
Estratégia Saude da Familia, que visa a reorganizacdo da Atencao Basica,
com a implantagdo de equipes multiprofissionais que trabalham com
base na territorialidade e na promog¢do da saude da populagdo; e o
Programa Mais Médicos, que tem como objetivo garantir a presencga
de médicos em regides carentes e remotas do pais.

A Politica Nacional de Atengdo Basica é fundamental para
a garantia do acesso a saude no Brasil. Ela é responsavel por
proporcionar cuidado integral e de qualidade a populagdo, com
foco na prevengdo e promogao da saude. Além disso, é uma politica
que valoriza a participagdo social e a descentralizagdo da gestdo,
fortalecendo os vinculos entre a comunidade e os servigos de saude.

O Programa Cadastro Unico, por sua vez, sistema criado pelo
governo federal que tem como objetivo registrar as informagoes
socioeconOmicas das familias brasileiras de baixa renda, pode ser
utilizado como uma ferramenta de identificagdo das familias que
necessitam de ateng¢do basica em saude, permitindo que sejam
desenvolvidas a¢des especificas para atender suas demandas. Esse
registro é feito por meio da coleta de dados como a renda familiar, o
numero de pessoas que vivem na casa, a escolaridade, o emprego,
entre outros.
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O Cadastro Unico é utilizado como base para a selecdo de
beneficidrios de diversos programas sociais, como o Bolsa Familia, o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a Tarifa Social de Energia
Elétrica, entre outros. Por isso, € muito importante que as familias
de baixa renda estejam cadastradas nesse sistema.

Além disso, ele também é utilizado para fins de planejamento
e formulagdo de politicas publicas. Por meio das informagGes
registradas nesse sistema, é possivel identificar as principais
necessidades e demandas das familias mais vulneraveis, permitindo
que sejam desenvolvidas agles especificas para atendé-las.

O cadastramento no Cadastro Unico é gratuito e pode ser
realizado nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
de cada municipio ou em postos de atendimento especificos. As
informacgodes fornecidas pelas familias sdo sigilosas e s podem ser
acessadas pelas autoridades competentes, como forma de garantir
a privacidade e a seguranca dos dados pessoais.

O Bolsa Familia, um dos programas sociais mais importantes do
Brasil, também diretamente relacionado a Atengdo Basica uma vez
que as familias beneficiarias recebem um acompanhamento dos
servicos de salide por meio das equipes de saude da familia.

Esse programa de transferéncia de renda do governo federal
foi criado em 2003, e tem como objetivo combater a pobreza e a
desigualdade social no pais. Ele é voltado para as familias em situagdo
de extrema pobreza e pobreza, com renda per capita de até RS 178,00.
E um programa de carater condicional, ou seja, para adquirirem o
beneficio, as familias precisam cumprir algumas condi¢des. Entre
elas frequéncia escolar satisfatoria das criangas e adolescentes, o
acompanhamento do calendario de vacinagdo, a realizacdo do pré-
natal pelas gestantes, e registro no Cadastro Unico.

O valor do beneficio varia de acordo com a composi¢do e a
renda da familia. As familias em situagdo de extrema pobreza, com
renda per capita de até RS 89,00, recebem um beneficio basico de
RS 89,00 por més. Ja as familias pobres, com renda per capita entre
RS 89,01 e RS 178,00, recebem um beneficio varidvel, que pode
chegar a RS 205,00 por més, dependendo do nimero de filhos e da
idade deles.

O programa também conta com outros beneficios, como o Bolsa
Verde, voltado para familias que vivem em areas de preservagdo
ambiental, e o Bolsa Estiagem, que atende familias que vivem em
regiGes afetadas pela seca.

O Programa Bolsa Familia é uma importante politica publica
de combate a pobreza e a desigualdade social no Brasil. Ele tem
contribuido para a melhoria das condi¢ées de vida de milhGes
de brasileiros, proporcionando acesso a alimentagdo, saude e
educagdo. Além disso, o programa tem um impacto positivo
na economia, uma vez que o dinheiro recebido pelas familias é
utilizado principalmente para a compra de alimentos e produtos
basicos, movimentando a economia local.

Além disso, o setor da saude também contribui para o Bolsa
Familia por meio da identificagdo de casos de doengas crénicas ou
outras necessidades especificas de satde das familias beneficiarias.




Com essa identificacdo, é possivel encaminhar as familias para
os servigos de salde adequados e garantir que elas recebam o
tratamento necessario para suas condigdes de saude.

Dessa forma, a atuacdo do setor da salude é fundamental para
garantir que as familias beneficiarias do Bolsa Familia tenham acesso
aos servigos de salde necessarios, cumprindo as condicionalidades
do programa e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida
dessas familias.

ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO AGENTE COMU-
NITARIO DE SAUDE.FERRAMENTAS DE TRABALHO DO
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. O TRABALHO DO
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE: VISITAS DOMICI-
LIARES; ATUALIZACAO DE CADASTRO DA FAMILIA E DE
DOMICILIO;

O Trabalho do Agente Comunitario de Satde

O agente comunitario de saude — ACS é um personagem muito
importante na implementagdo do Sistema Unico de Saude, fortale-
cendo a integragdo entre os servicos de saide da Atengdo Primdria
a Saude e a comunidade.

No Brasil, atualmente, mais de 200 mil agentes comunitdrios
de saude estdo em atuagdo, contribuindo para a melhoria da quali-
dade de vida das pessoas, com a¢des de promogao e vigilancia em
saude.

O Ministério da Saude reconhece que o processo de qualifica-
¢do dos agentes deve ser permanente. Nesse sentido, apresenta
esta publicagdo, com informagdes gerais sobre o trabalho do agen-
te, que, juntamente com o Guia Pratico do ACS, ird ajuda-lo no me-
Ilhor desenvolvimento de suas agdes.

A todos os agentes comunitdrios de salde desejamos sucesso
na tarefa de acompanhar os milhares de familias brasileiras.

O agente comunitario de saude — ACS é um personagem muito
importante na implementagdo do Sistema Unico de Saude, fortale-
cendo a integragdo entre os servigos de salde da Atengdo Primaria
a Saude e a comunidade.

No Brasil, atualmente, mais de 200 mil agentes comunitdrios
de saude estdo em atuagdo, contribuindo para a melhoria da quali-
dade de vida das pessoas, com a¢des de promogdo e vigilancia em
saude.

O Ministério da Saude reconhece que o processo de qualifica-
¢do dos agentes deve ser permanente. Nesse sentido, apresenta
esta publicagdo, com informagdes gerais sobre o trabalho do agen-
te, que, juntamente com o Guia Pratico do ACS, ira ajuda-lo no me-
Ilhor desenvolvimento de suas agGes.

A todos os agentes comunitarios de salde desejamos sucesso
na tarefa de acompanhar os milhares de familias brasileiras.

De onde veio o SUS?

0O Sistema Unico de Saude (SUS) foi criado pela Constituigio
Federal de 1988 para que toda a populagdo brasileira tenha aces-
so ao atendimento publico de saude. Anteriormente, a assisténcia
médica estava a cargo do Instituto Nacional de Assisténcia Médi-
ca da Previdéncia Social (Inamps), ficando restrita as pessoas que
contribuissem com a previdéncia social. As demais eram atendidas
apenas em servigos filantropicos.

A Constituicdo Federal é a lei maior de um pais, superior a to-
das as outras leis. Em 1988, o Brasil promulgou a sua 72 Constitui-
¢do, também chamada de Constitui¢do Cidada, pois na sua elabora-
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¢do houve ampla participagao popular e, especialmente, porque ela
é voltada para a plena realizacdo da cidadania. E a lei que tem por
finalidade maxima construir as condigGes politicas, econémicas, so-
ciais e culturais que assegurem a concretizacdo ou efetividade dos
direitos humanos, num regime de justica social.

A Constituigdo Brasileira de 1988 preocupou-se com a cidada-
nia do povo brasileiro e se refere diretamente aos direitos sociais,
como o direito a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer e a apren-
dizagem.

Em relagdo a saude, a Constituicdo apresenta cinco artigos — os
de n2 196 a 200.

O artigo 1961 diz que:

1. A saude é direito de todos.

2. O direito a saude deve ser garantido pelo Estado. Aqui, deve-
-se entender Estado como Poder Publico: governo federal, governos
estaduais, o governo do Distrito Federal e os governos municipais.

3. Esse direito deve ser garantido mediante politicas sociais e
econbmicas com acesso universal e igualitdrio as agGes e aos ser-
vicos para sua promogao, prote¢do e recuperagao e para reduzir o
risco de doenca e de outros agravos.

Politicas sociais e econdmicas sdo aquelas que vdo contribuir
para que o cidaddo possa ter com dignidade: moradia, alimenta-
¢do, habitacdo, educagao, lazer, cultura, servigos de saude e meio
ambiente saudavel.

Conforme esta expresso na Constitui¢do, a saude nao esta uni-
camente relacionada a auséncia de doenga. Ela é determinada pelo
modo que vivemos, pelo acesso a bens e consumo, a informacao,
a educacgdo, ao saneamento, pelo estilo de vida, nossos habitos, a
nossa maneira de viver, nossas escolhas. Isso significa dizer que a
salde é determinada socialmente.

O artigo 198 da Constituicdo define que as agdes e servigos pu-
blicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
devem constituir um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

1. Descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de go-
verno;

2. Atendimento integral, com prioridade para as atividades pre-
ventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

3. Participagao da comunidade.

Em dezembro de 1990, o artigo 198 da Constituicdo Federal foi
regulamentado pela Lei n2 8.080, que é conhecida como Lei Orga-
nica de Satide ou Lei do Sistema Unico de Satde (SUS). Essa lei es-
tabelece como deve funcionar o sistema de saide em todo o terri-
tério nacional e define quem é o gestor em cada esfera de governo.
No dmbito nacional, o Ministro da Saude; no estadual, o Secretario
Estadual de Saude; no Distrito Federal/DF, o Secretério de Saude do
DF; e, no municipio, o Secretario Municipal de Saude. As competén-
cias e responsabilidades de cada gestor também foram definidas.

Outra condigdo expressa no artigo 198 é a participagdo popu-
lar, que foi detalhada posteriormente pela Lei n2 8.142, de dezem-
bro de 1990.

Apesar de ser um sistema de ser de saude em constru¢do, com
problemas a serem resolvidos e desafios a enfrentados para a con-
cretizagcdo dos seus principios e diretrizes, o SUS é uma realidade.




Faz parte do processo de construgdo a organizagdo e a reorga-
nizagdo do modelo de atenc¢do a salde, isto &, a forma de organizar
a prestagdo de servigos e as agbes de saude para atender as ne-
cessidades e demandas da populagdo, contribuindo, assim, para a
solugdo dos seus problemas de saude.

Ao SUS cabe a tarefa de promover e proteger a saude, como
direito de todos e dever do Estado, garantindo aten¢do continua e
com qualidade aos individuos e as coletividades, de acordo com as
diferentes necessidades.

1. Principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS)

Para o cumprimento da tarefa de promover e proteger a saude,
o SUS precisa se organizar conforme alguns principios, previstos no
artigo 198 da Constitui¢do Federal de 1988 e na Lei n2 8.080/1990,
em que destacamos:

Universalidade — significa que o SUS deve atender a todos, sem
distingOes ou restri¢des, oferecendo toda a ateng¢do necessaria, sem
qualquer custo. Todos os cidaddos tém direito a consultas, exames,
internagdes e tratamentos nos servigos de salde, publicos ou pri-
vados, contratados pelo gestor publico.A universalidade é principio
fundamental das mudangas previstas pelo SUS, pois garante a todos
os brasileiros o direito a saude.

Integralidade — pelo principio da integralidade, o SUS deve se
organizar de forma que garanta a oferta necessadria aos individuos e
a coletividade, independentemente das condi¢des econdmicas, da
idade, do local de moradia e outros, com ag¢0es e servigos de pro-
mogdo a saude, prevengdo de doengas, tratamento e reabilitagdo.
A integralidade ndo ocorre apenas em um Unico local, mas no siste-
ma como um todo e sé sera alcangada como resultado do trabalho
integrado e soliddrio dos gestores e trabalhadores da saude, com
seus multiplos saberes e praticas, assim como da articulagdo entre
os diversos servigos de saude.

Equidade — o SUS deve disponibilizar servigos que promovam
a justica social, que canalizem maior ateng¢do aos que mais neces-
sitam, diferenciando as necessidades de cada um. Na organiza¢do
da atengdo a saude no SUS, a equidade traduz-se no tratamento
desigual aos desiguais, devendo o sistema investir mais onde e para
guem as necessidades forem maiores. A equidade é, portanto, um
principio de justiga social, cujo objetivo é diminuir desigualdades.

Participacdo da comunidade — é o principio que prevé a organi-
zagdo e a participagdo da comunidade na gestdo do SUS.

Essa participagdo ocorre de maneira oficial por meio dos Con-
selhos e Conferéncias de Saude, na esfera nacional, estadual e mu-
nicipal. O Conselho de Saude é um colegiado permanente e deve
estar representado de forma paritaria, ou seja, com uma maioria
dos representantes dos usuarios (50%), mas também com os tra-
balhadores (25%), gestores e prestadores de servigos (25%). Sua
fungdo é formular estratégias para o enfrentamento dos problemas
de saulde, controlar a execug¢do das politicas de saude e observar os
aspectos financeiros e econdmicos do setor, possuindo, portanto,
carater deliberativo.

A Conferéncia de Saude se retne a cada quatro anos com a
representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situagdo
de salde e propor as diretrizes para a formulagdo da politica de
satde. E convocada pelo Poder Executivo (Ministério da Salde, Se-
cretaria Estadual ou Municipal de Saude) ou, extraordinariamente,
pela propria Conferéncia ou pelo Conselho de Saude.

Descentralizagdo — esse principio define que o sistema de sau-
de se organize tendo uma Unica dire¢do, com um Unico gestor em
cada esfera de governo. No ambito nacional, o gestor do SUS é o
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Ministro da Saude; no estadual, o Secretario Estadual de Saude; no
Distrito Federal/DF, o Secretério de Saude do DF; e, no municipio,
o Secretario Municipal de Saude. Cada gestor, em cada esfera de
governo, tem atribuigdes comuns e competor em cada esfera de
governo. No ambito nacional, o gestor do SUS é o Ministro da Sau-
de; no estadual, o Secretério Estadual de Saude; no Distrito Fede-
ral/DF, o Secretario de Sadde do DF; e, no municipio, o Secretario
Municipal de Saude. Cada gestor, em cada esfera de governo, tem
atribuicdes comuns e competéncias especificas.

O municipio tem papel de destaque, pois é 1a onde as pessoas
moram e onde as coisas acontecem. Em um primeiro momento, a
descentralizagdo resultou na responsabilizagdo dos municipios pela
organizagao da oferta de todas as a¢Oes e servigos de saude. Com
0 passar do tempo, apds experiéncias de implantagdo, percebeu-se
que nem todo municipio, dadas suas caracteristicas sociais, demo-
graficas e geograficas, comportariam assumir a oferta de todas as
acOes de saude, e que ha situagGes que devem ser tratadas no nivel
estadual ou nacional, como é o caso da politica de transplantes.

Com o fim de atender as necessdrias redefinicbes de papéis e
atribui¢des das trés esferas de gestdo (municipios, Estados e Unido)
resultantes da implementacao do SUS, houve um processo evo-
lutivo de adaptagdo a esses novos papéis, traduzidos nas Normas
Operacionais de Assisténcia a Saude (NOAS 01/01 e NOAS 01/02).
Mais recentemente as referidas Normas formam substituidas por
uma nova légica de pactuagao onde cada esfera tem seu papel a ser
desempenhado, definido no chamado “Pacto pela Saude”.

Regionalizagdo — orienta a descentralizagdao das agles e ser-
vicos de saude, além de favorecer a pactuagdo entre os gestores
considerando suas responsabilidades. Tem como objetivo garantir
o direito a saude da populagdo, reduzindo desigualdades sociais e
territoriais.

Hierarquiza¢do — é uma forma de organizar os servicos e agdes
para atender as diferentes necessidades de saude da populagao.
Dessa forma, tém-se servigos voltados para o atendimento das ne-
cessidades mais comuns e frequentes desenvolvidas nos servigos
de Atengdo Primdria a Saude com ou sem equipes de Saude da
Familia. A maioria das necessidades em salde da populagdo é re-
solvida nesses servigos. Algumas situagdes, porém, necessitam de
servigos com equipamentos e profissionais com outro potencial de
resolu¢do. Citamos como exemplo: as maternidades, as policlinicas,
0s prontos-socorros, hospitais, além de outros servicos classifica-
dos como de média e alta complexidade, necessarios para situagées
mais graves.

Esses diferentes servigos devem possuir canais de comunica-
¢do e se relacionar de maneira que seja garantido o acesso a todos
conforme a necessidade do caso, regulado por um eficiente sistema
de regulagdo.

Todas as pessoas tém direito a salde, mas é importante lem-
brar que elas possuem necessidades diferentes. Para que se faga
justica social, é necessario um olhar diferenciado, por meio da orga-
nizacdo da oferta e acesso aos servigos e agdes de saude aos mais
necessitados, para que sejam minimizados os efeitos das desigual-
dades sociais.

O SUS determina que a saude é um direito humano fundamen-
tal e ¢ uma conquista do povo brasileiro.






