La””"'éié'b

COD: OP-©35AG-23
7908403540280

SMPQG - BH

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO DE BELO HORIZONTE

Agente Executivo Governamental

EDITAL 02/2023



iNDICE

Lingua Portuguesa

s W

© N o v

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Interpretacdo e Compreensdo de texto. Organizagdo estrutural dos textos. Marcas de textualidade: coesdo, coeréncia e
intertextualidade. Modos de organizac¢do discursiva: descri¢do, narragdo, exposi¢do, argumentacao e injun¢do; caracteristi-
cas especificas de cada modo. Tipos textuais: informativo, publicitario, propagandistico, normativo, didatico e divinatério;
caracteristicas especificas de cada tipo. Textos literdrios € N30 [ILErAriOS ....uiievvieiiiiee e

Tipologia da frase portuguesa. Estrutura da frase portuguesa: opera¢des de deslocamento, substituigdo, modificagdo e cor-
regdo. Problemas estruturais das frases. Organizagdo sintatica das frases: termos e oragdes. Ordem direta e inversa ...........

[N\ To s aF= T e{U 1 = T SURR SRR

(o U 1o Lo W A= I {1 el L S PRUURUSRPRNE

THPOS A8 TISCUISO «.eieieiieetieetee ettt et et e et e et e sttt et eesateesaeeeabeeeate e st e easeesseeenseesaseeseeaabeesabeesateenseeanseenseesaseesnseenseesnseesnseansnennns
Registros de linguagem. Fung¢des da linguagem. Elementos dos atos de COMUNICACEA0 ...eccvveeeeiveeeeiieeeiieeeeieeeeerreeeeveeeeeeee s
Estrutura e formacdo de palavras. FOrmas de abreViagao .......ccccuvieiiieiiiiiieecciie e ctee et e et e e e ere e e eare e e eaae e e staee e sabaeeesnsaeeennsaeenas

Classes de palavras; os aspectos morfoldgicos, sintaticos, semanticos e textuais de substantivos, adjetivos, artigos, numerais,
pronomes, verbos, advérbios, conjungdes e interjeigdes; 05 MOdaliZadOres ........coouiiiiieiiiiiiiiiee e

Semantica: sentido proprio e figurado; antdnimos, sinGnimos, parénimos e hiperdnimos. Polissemia e ambiguidade...........
(O 1o [Tol T o b= Yo T3 n e Yo 13PN
el g a1V Tor- [oXe (oY Yy o1 =] TSRS
Vocabulario: neologismos, arcaismos, EStraNgEINISIMOS. ........cicuieiiiieeeiieeeeitteeeeteeeesree e srraeeesstaeessbeeesssaeeesseeesasseeesassesesnseeessnnns
()T T3 o Lo L3OO OO O PSP P PO PPTORROPRRPP
(O oY= =1 1 - TSR URRPPPRRN

F Aol = 1Y UUURPPS

Raciocinio Logico-Matematico

L ©® N o B~ W N

10.
11.
12.

Légica: proposigdes, conectivos, equivaléncias légicas, quantificadores e predicados. Estrutura Iégica de relagdes arbitrarias
entre pessoas, lugares, objetos ou eventos ficticios; deducdo de novas informacgGes das relagdes fornecidas e avaliacdo das
condi¢des usadas para estabelecer a estrutura daquelas relagdes. Compreensdo e analise da légica de uma situagao, utilizan-
do as fungdes intelectuais: raciocinio verbal, raciocinio matematico, raciocinio sequencial, orientagdo espacial e temporal,
formacgao de conceitos, discriminagao de elementos. Raciocinio Iégico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e
matriciais. Problemas de 10ZICa € FACIOCINIO .......cciiiiieiii ettt ettt et et e st e e st e e aeessaeebeesaseesseeenbeesaseessseesseesseeanseenns

CoNjUNLOS € SUAS OPErACOES, QIAZIAMAS ..ecuuviiiiitiieiiiete ettt esitteeestreesstreeesbaeesstbaeestseeessbseeesssseessseesabaeesanbaeesnsseeesssseesnsseeesnsseenns
NUMeros inteiros, racionais € reais € SUAS OPEIAGOES ......ccuiereriireerreerteeaieestteereesseesseesteessseasseessseesseesseessssessesssseessssessesssenns

(o] (ol=Tq) = =0T o  HO OO PRSP P PP PPPU PP

Proporcionalidade dir€1a @ INVEISA .....uuiiiiiie ittt ettt et e e st e e e ab e e e sabaeeessbeeeesbeeesabteeessbeeesssaeeeassseeensseeennas
Medidas de comprimento, area, VOIUME, MASSA € TEMPO ..uuiiiiiiiieiiiieeiiiee ettt e eitee e sttt e s sbeeessaree e sbteesssaeeesnsaeeesnbaeesasseeesnsseeenns
Nogdes de estatistica: média, moda, mediana € deSVIO PAUIG0 .....ccicuiiiiiiiieiiiee et eeee st e e e siae e e sbbeeesbeeeesbaeeens

Problemas de contagem

nogdes de probabilidade
Geometria basica: angulos, triangulos, poligonos, distancias, proporcionalidade, perimetro € 4rea......ccccceevcvveevceeevnieeennns

Plano cartesiano: sistema de coordenadas, diStANCIa.........cooiiiiiiiiiiiiiii e

17
19
20

21
23
24

25

31
34
40
41
42
44

53
76
79
88
89
90
92
94
96
98
101
111




INDICE

Informatica Bdsica

N o v s N

Dispositivos de entrada e saida e de armazenamento de dados. Impressoras, teclado, mouse, disco rigido, pendrives, scan-
(01T ][] nd =Y e [T ofo T e o n[olc -SSR

Nog¢des do ambiente Windows. ........cccceeeeveeeecveeennnns
MSOffice (Word, Excel, Powerpoint, Outlook)...........
LibreOffice (Writer, Calc, Impress, eM Client)............

Conceitos relacionados a Internet
(000 T =1 oY =] (=1 (o a1 Tclc JN OO

NocSes de sistemas operacionais. fcones, atalhos de teclado, pastas, tipos de arquivos; localiza¢do, criacdo, cdpia e remogdo
de arquivos; copias de arquivos para outros dispositivos; ajuda do Windows, lixeira, remogdo e recuperagdo de arquivos e
(o LI o= 1 = TSP PTRRPRRPRUPRN

Copias de seguranca/backup, USO 00OS MECUISOS......uiiiuieiieeiteeeiteeetteesteeeteeeteeeeteesaseesteeeteessseesseessseaseesaseessssasessaseessneesesesseenseenns

Noc¢des de Direito Administrativo

w

N o v &

Administracdo Publica: caracteristicas; prinCipios DASICOS. . uiiiuiiiiiiiee ittt e s e e s e e e e s te e e ssaree e sbaeeesnnes
Personalidade juridica do Estado: érgdo e agentes publicos; COMPELENCIA. ..cuvvieviiiieiiiiieciie e aee e

Poderes Administrativos: poder vinculado; poder discricionario; poder hierarquico; poder disciplinar; poder regulamentar;
oY e [T e [N o Yo 11l - TR RSP USTRUSRPRRINE

Atos AdMINiStrativos: CONCEITO € MEOUISITOS. ...uiiiuriiiiiiie it e st ettt e sttt e sttt e st e e e s bbeeesabeee s abeeesbbeessabeeesasbaeessbeeesseeesasses
Organiza¢do Administrativa: administracdo direta e indireta; centralizacdo e descentralizagdo.........cccveeecveeeccieeeecieeecciee s

CONTratoS AQMINISTIATIVOS. oiiiiiiiiiiiiee e e cciiee et e e ettt e e e e e eeb e e e e e e e e eaabaseeeesaasssasaeeeeaaassaaeaessaassssaseeeesassassaeeesaasraneeeessannsrens

Dominio publico: conceito e classificagdo dos bens publicos; Responsabilidade civil da Administragdo Publica..........c...........

Nog¢oes de Direito Constitucional

(OeT a1y a1 (U] Tor- To Bl oY gl e Yol o (o 1N { Ul a e =T 0 1= o1 - 1 USSP
Da aplicabilidade e interpretacdo das normas constitucionais; vigéncia e eficacia das normas constitucionais. .....................

Dos direitos e garantias fundamentais: dos direitos e deveres individuais e coletivos; dos direitos sociais; dos direitos de
Nacionalidade; dOS dir€it0S POITTICOS. .uviiiiruiiiiiiee it citeeeee e e et e ee e e e steeeeetbeeesbreeessbaeessseeeessaeeeassaeesassasessseeeessseessseeensseenanes

Da organizagdo do Estado: da organizagdo politicoadministrativa; da Unido, dos Estados Federa-dos, dos Municipios, do
(DI { gl (o W R=Ye (Y= =R Lo I [=Tf 1 o £ Lo TSRS

Da Administragdo Publica: disposi¢des gerais; dos servidores pUBIICOS. ......ciiiiiiiiiieiiiiee e

D@ Organizagao A0S POUEIES. .......uiiiiiieieiitee ettt et ee et e e sttt e e sttt e st te e e sbbee e s abbeesabeeesabaeesaabaeessbeeesabbaeesasbeesssbeesasaeeenaseeesnnseeennne

Conhecimentos Especificos
Agente Executivo Governamental

s W e

Principios da AdmiNiSTragao PUBIICA. .....cuueiiiiiie ittt et ste e et e st e e teeesbeessaeeabeesaseeseeesseessseesseassseenseeenses
O processo administrativo: planejamento, organizagao, inflUENCia, CONTIOIE. .....c.coviieiiiiiiicie e
Planejamento: fundamentos, tomada de deciSGes, fErramENTas. ....ciccuieiieiieeiiecie ettt eebeessaeesreesreesaseenns
Descentralizagdo @ dESCONCENTIAGAD. ..uiiiuiii ittt ittt ettt ettt e e et e e sttt e e s bbe e e sbeeessabaeessaeeessbaeesastaeesaabeessabbeeesabeeesnsseeesnsaeesanseeesnnns

AdMINIStragdo DIreta € INGIrELa. .ooueiiiiiiie ittt et e e st e e e s bt ee e sttt e e sbteeesabeeesaabaeesabaeessbsaesnsbeeessseessabeeenns

123
126
138
149
156
164

167
167

171
173

184
191
201
205
214

225
225

226

237
241
245

249
252
260
263
264




10.
11.
12.

iNDICE

Caracteristicas basicas das organizagGes formais modernas: tipos de estrutura organizacional, natureza, finalidades e critéri-

(ol e [N e [=Y oY = = a1 =112 Lo L PSPPSR 267
Convergéncias e diferencas entre a gestdo publica € @ 8eStA0 Privada. ....cveeeiveeeiiieeeciiee et rre e s rree e sbree e 269
Exceléncia nos servicos publicos. Gestdo da Qualidade. Gestdo de resultados na produgdo de servigos publicos.................... 270
O papel do servidor: relagioes PeSSOaIS € INTEIPESSO@IS. ..uuiiiiireeeiireeeiirreeeirreeeitteeeiireeesireeesssaeessseeessssseesssseessssesesssseessssseesssesenns 274
Organizagdo de reunioes € admMiniSTraga0o O TEMPO.....c.uviiiiiieiieeeeirreeeire e eere e e e etreeesbeeeesbeeeessraeeebaeeeassaeessseeessaeeeassaeesssseeenns 284
Conduta profissional: comunicagdo verbal; apresentagdo pessoal e ética profissional.........ccccevveeiieniieninicienieeeee e 287
ComunicagOes administrativas: redagdo de correspondéncia € documentos OfiCiais ......eevveerveeiieeiiierii e 291

Material Digital:
Legislagdo Municipal

s wN e

Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte (atualizada até 2023). ......ccceiiieiiieeiiecie ettt s eereesaee e 1

Lei n211.181/2019 (Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte e da outras providéncias) 32
Lei n2 8.616/2003 e suas alteragBes posteriores (Cédigo de Posturas do Municipio de Belo Horizonte) .......cccovveveveecieiieennns 92
Decreto n? 14.060/2010 e suas alteragBes posteriores (Regulamenta a Lei N2 8.616/03) ......cccvevueeieerierieeienieeieseesie e e 123
Lei n2 3.802/1984 e suas alteracdes posteriores (Organiza a prote¢do do patrimonio cultural do Municipio de Belo Horizon-

1<) RO TP TP ST U PSR PPROPIPRP 144
Lei n2 11.216/2020 e suas alteragdes posteriores (Aplicacdo dos instrumentos de politica urbana previstos nos Capitulos I,

Ill e IV do Titulo Il da Lei n2 11.181, de 8 de agosto de 2019, que aprova o Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte).... 146

Lei n2 7169/1996 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Belo Horizonte e alteragBes posteriores). .........cecverueee 151




LINGUA PORTUGUESA
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COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTO

Cada vez mais, é comprovada a dificuldade dos estudantes, de
qualquer idade, e para qualquer finalidade em compreender o que
se pede em textos, e também os enunciados. Qual a importancia
em se entender um texto?

Para a efetiva compreensdo precisa-se, primeiramente, enten-
der o que um texto ndo é, conforme diz Platdo e Fiorin:

“Ndo é amontoando os ingredientes que se prepara uma re-
ceita; assim também ndo é superpondo frases que se constréi um

”1

texto”.

Ou seja, ele ndo é um aglomerado de frases, ele tem um come-
¢o, meio, fim, uma mensagem a transmitir, tem coeréncia, e cada
frase faz parte de um todo. Na verdade, o texto pode ser a questdo
em si, a leitura que fazemos antes de resolver o exercicio. E como
é possivel cometer um erro numa simples leitura de enunciado?
Mais facil de acontecer do que se imagina. Se na hora da leitura,
deixamos de prestar atengdo numa sé palavra, como um “nao”, ja
alteramos a interpretacgédo e podemos perder algum dos sentidos ali
presentes. Veja a diferenca:

Qual opgdio abaixo ndo pertence ao grupo?
Qual opgdio abaixo pertence ao grupo?

Isso ja muda totalmente a questdo, e se o leitor estd desatento,
vai marcar a primeira opgdo que encontrar correta. Pode parecer
exagero pelo exemplo dado, mas tenha certeza que isso acontece
mais do que imaginamos, ainda mais na pressdo da prova, tempo
curto e muitas questdes.

Partindo desse principio, se podemos errar num simples enun-
ciado, que é um texto curto, imagine os erros que podemos come-
ter ao ler um texto maior, sem prestar a devida atengdo aos de-
talhes. E por isso que é preciso melhorar a capacidade de leitura,
compreensao e interpretagao.

1 PLATAO, Fiorin, Ligbes sobre o texto. Atica 2011.

Apreender X Compreensao X Interpretagao2

Ha varios niveis na leitura e no entendimento de um texto. O
processo completo de interpretagdo de texto envolve todos esses
niveis.

Apreensao

Captacgdo das relagdes que cada parte mantém com as outras
no interior do texto. No entanto, ela ndo é suficiente para entender
o sentido integral.

Uma pessoa que conhece todas as palavras do texto, mas ndo
compreende o universo dos discursos, as relagdes extratextuais
desse texto, ndo entende o significado do mesmo. Por isso, é preci-
so colocda-lo dentro do universo discursivo a que ele pertence e no
interior do qual ganha sentido.

Compreensao

Alguns tedricos chamam o universo discursivo de “conhecimen-
to de mundo”, mas chamaremos essa operagdo de compreensao.

A palavra compreender vem da unido de duas palavras grega:
cum que significa ‘junto’ e prehendere que significa ‘pegar’. Dessa
forma, a compreensdo envolve além da decodificagdo das estrutu-
ras linguisticas e das partes do texto presentes na apreensdo, mas
uma jungdo disso com todo o conhecimento de mundo que vocé ja
possui. Ela envolve entender os significados das palavras juntamen-
te com todo o contexto de discursos e conhecimentos em torno do
leitor e do préprio texto. Dessa maneira a compreensdo envolve
uma série de etapas:

1. Decodificacdo do cddigo linguistico: conhecer a lingua em
que o texto foi escrito para decodificar os significados das palavras
ali empregadas.

2. A montagem das partes do texto: relacionar as palavras,
frases e paragrafos dentro do texto, compreendendo as ideias cons-
truidas dentro do texto

3. Recuperagdo do saber do leitor: aliar as informagdes ob-
tidas na leitura do texto com os conhecimentos que ele ja possui,
procurando em sua memoria os saberes que ele tem relacionados
ao que é lido.

4. Planejamento da leitura: estabelecer qual seu objetivo ao
ler o texto. Quais informagdes sdo relevantes dentro do texto para o
leitor naquele momento? Quais sdo as informacdes ele precisa para
responder uma determinada questdo? Para isso utilizamos vdrias
técnicas de leitura como o escaneamento geral das informagdes
contidas no texto e a localizagao das informagdes procuradas.

E assim teremos:

Apreensdo + Compreensdo = Entendimento do texto

2 LEFFA, Vilson. Interpretar ndo é compreender: um estudo preliminar
sobre a interpretagdo de texto.




LINGUA PORTUGUESA

Interpretagao

Envolve uma dissecagdo do texto, na qual o leitor além de compreender e relacionar os possiveis sentidos presentes ali, posiciona-se
em relagdo a eles. O processo interpretativo envolve uma espécie de conversa entre o leitor e o texto, na qual o leitor identifica e questiona
a intengdo do autor do texto, deduz sentidos e realiza conclusdes, formando opinides.

Elementos envolvidos na interpretagio textual®

Toda interpretagdo de texto envolve alguns elementos, os quais precisam ser levados em consideragao para uma interpretagdo completa

a) Texto: é a manifestagdo da linguagem. O texto* é uma unidade global de comunicagdo que expressa uma ideia ou trata de um assunto
determinado, tendo como referéncia a situagdo comunicativa concreta em que foi produzido, ou seja, o contexto. Sdo enunciados constituidos de
diferentes formas de linguagem (verbal, vocal, visual) cujo objetivo é comunicar. Todo texto se constrdi numa relagdo entre essas linguagens, as in-
formagGes, o autor e seus leitores. Ao pensarmos na linguagem verbal, ele se estrutura no encadeamento de frases que se ligam por mecanismos
de coesdo (relagdo entre as palavras e frases) e coeréncia (relagdo entre as informagdes). Essa relagdo entre as estruturas linguisticas e a organiza-
¢do das ideias geram a construgao de diferentes sentidos. O texto constitui-se na verdade em um espago de interagdo entre autores e leitores de
contextos diversos. °Dizemos que o texto é um todo organizado de sentido construido pela relagdo de sentido entre palavras e frases interligadas.

b) Contexto: é a unidade maior em que uma menor se insere. Pode ser extra ou intralinguistico. O primeiro refere-se a tudo mais
gue possa estar relacionado ao ato da comunicagdo, como época, lugar, habitos linguisticos, grupo social, cultural ou etédrio dos falantes
aos tempos e lugares de produgdo e de recepgdo do texto. Toda fala ou escrita ocorre em situagdes sociais, historicas e culturais. A con-
sideragdo desses espacos de circulacdo do texto leva-nos a descobrir sentidos variados durante a leitura. O segundo se refere as relagdes
estabelecidas entre palavras e ideias dentro do texto. Muitas vezes, o entendimento de uma palavra ou ideia s6 ocorre se considerarmos
sua posicdo dentro da frase e do paragrafo e a relagao que ela estabelece com as palavras e com as informagbes que a precedem ou a
sucedem. Vamos a dois exemplos para entendermos esses dois contextos, muito necessarios a interpretagdo de um texto.

Observemos o primeiro texto

%" SUA WA, ENTHDT

https://epoca.globo.com/vida/noticia/2015/01/0-mundo-visto-bpor-mafaldab.html|

Na tirinha anterior, a personagem Mafalda afirma ao Felipe que ha um doente na casa dela. Quando pensamos na palavra doente, ja pensamos
em um ser vivo com alguma enfermidade. Entretanto, ao adentrar o quarto, o leitor se depara com o globo terrestre deitado sobre a cama. A inter-
pretacdo desse texto, constituido de linguagem verbal e visual, ocorre pela relagdo que estabelecemos entre o texto e o contexto extralinguistico. Se
pensarmos nas possiveis doengas do mundo, ha diversas possibilidades de sentido de acordo com o contexto relacionado, dentre as quais listamos:
problemas ambientais, corrupgdo, problemas ditatoriais (relacionados ao contexto de produgdo das tiras da Mafalda), entre outros.

Observemos agora um exemplo de intralinguistico

EUACHO QUE YOCE VAL

https://www.imagemwhats.com.br/tirinhas-do-calvin-e-haroldo-para-compartilhar-143/

3 https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/redacao/o-que-texto.htm

KOCH, Ingedore V. e ELIAS, Vanda M. Ler e Compreender os Sentidos do Texto. SGo Paulo: Contexto, 2006.
4 https://www.enemvirtual.com.br/o-que-e-texto-e-contexto/

5 PLATAO, Fiorin, Ligbes sobre o texto. Atica 2011.




Nessa tirinha anterior, podemos observar que, no segundo
guadrinho, a frase “eu acho que vocé vai” s6 pode ser compreendi-
da se levarmos em consideragdo o contexto intralinguistico. Ao con-
siderarmos o primeiro quadrinho, conseguimos entender a mensa-
gem completa do verbo “ir”, ja que obstemos a informacgéo que ele
nao vai ou vai a escola

c) Intertexto/Intertextualidade: ocorre quando percebemos a
presenca de marcas de outro(s) texto(s) dentro daquele que esta-
mos lendo. Observemos o exemplo a seguir

g 4
https://priscilapantaleao.wordpress.com/2013/06/26/tipos-
-de-intertextualidade/

s

Na capa do gibi anterior, vemos a Magali na atuagdo em uma
peca de teatro. Ao pronunciar a frase “comer ou ndo comer”, pela
estrutura da frase e pelos elementos visuais que remetem ao teatro
e pelas roupas, percebemos marca do texto de Shakespeare, cuja
frase seria “ser ou ndo”. Esse é um bom exemplo de intertexto.

Conhecimentos necessarios a interpreta¢do de texto®

Na leitura de um texto sdo mobilizados muitos conhecimentos
para uma ampla compreensdo. Sao eles:

Conhecimento enciclopédico: conhecimento de mundo; co-
nhecimento prévio que o leitor possui a partir das vivéncias e lei-
turas realizadas ao longo de suas trajetdrias. Esses conhecimentos
sdo essenciais a interpretacdo da variedade de sentidos possiveis
em um texto.

O conceito de conhecimento Prévio’ refere-se a uma informa-
¢do guardada em nossa mente e que pode ser acionada quando
for preciso. Em nosso cérebro, as informagdes ndo possuem locais
exatos onde serdo armazenadas, como gavetas. As memarias sdo
complexas e as informagdes podem ser recuperadas ou reconstrui-
das com menor ou maior facilidade. Nossos conhecimentos ndo sdo
estaticos, pois o cérebro estd captando novas informacgGes a cada
momento, assim como ha informacgdes que se perdem. Um conhe-
cimento muito utilizado serd sempre recuperado mais facilmente,
assim como um pouco usado precisard de um grande esforgo para

6 KOCH, Ingedore V. e ELIAS, Vanda M. Ler e Compreender os Sentidos
do Texto. Sdo Paulo: Contexto, 2006.
7 https://bit.ly/2P415]M.
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ser recuperado. Existem alguns tipos de conhecimento prévio: o in-
tuitivo, o cientifico, o linguistico, o enciclopédico, o procedimental,
entre outros. No decorrer de uma leitura, por exemplo, o conheci-
mento prévio é criado e utilizado. Por exemplo, um livro cientifico
que explica um conceito e depois fala sobre a utilizagdo desse con-
ceito. E preciso ter o conhecimento prévio sobre o conceito para
se aprofundar no tema, ou seja, é algo gradativo. Em leitura, o co-
nhecimento prévio sao informagdes que a pessoa que esta lendo
necessita possuir para ler o texto e compreendé-lo sem grandes
dificuldades. Isso é muito importante para a criagdo de inferéncias,
ou seja, a construgdo de informacgbes que ndo sdo apresentadas no
texto de forma explicita e para a pessoa que |é conectar partes do
texto construindo sua coeréncia.

Conhecimento linguistico: conhecimento da linguagem; Capa-
cidade de decodificar o cédigo linguistico utilizado; Saber acerca do
funcionamento do sistema linguistico utilizado (verbal, visual, vo-
cal).

Conhecimento genérico: saber relacionado ao género textual
utilizado. Para compreender um texto é importante conhecer a es-
trutura e funcionamento do género em que ele foi escrito, espe-
cialmente a fungdo social em que esse género é usualmente em-
pregado.

Conhecimento interacional: relacionado a situagdo de produ-
¢do e circulagdo do texto. Muitas vezes, para entender os sentidos
presente no texto, é importante nos atentarmos para os diversos
participantes da interagdo social (autor, leitor, texto e contexto de
producdo).

Diferentes Fases de Leitura®

Um texto se constitui de diferentes camadas. Ha as mais super-
ficiais, relacionadas a organizagdo das estruturas linguisticas, e as
mais profundas, relacionadas a organizacdo das informacgGes e das
ideias contidas no texto. Além disso, existem aqueles sentidos que
nao estdo imediatamente acessiveis ao leitor, mas requerem uma
ativacdo de outros saberes ou relagdes com outros textos.

Para um entendimento amplo e profundo do texto é necessario
passar por todas essas camadas. Por esse motivo, dizemos que ha
diferentes fases da leitura de um texto.

Leitura de reconhecimento ou pré-leitura: classificada como
leitura prévia ou de contato. E a primeira fase de leitura de um
texto, na qual vocé faz um reconhecimento do “territério” do tex-
to. Nesse momento identificamos os elementos que compdem o
enunciado. Observamos o titulo, subtitulos, ilustracdes, graficos. E
nessa fase que entramos em contato pela primeira vez com o as-
sunto, com as opinides e com as informagdes discutidas no texto.

Leitura seletiva: leitura com vistas a localizar e selecionar in-
formagdes especificas. Geralmente utilizamos essa fase na busca de
alguma informagdo requerida em alguma questdo de prova. A lei-
tura seletiva seleciona os periodos e paragrafos que possivelmente
contém uma determinada informagdo procurada.

Leitura critica ou reflexiva: leitura com vistas a analisar infor-
macoes. Andlise e reflexdo das intengdes do autor no texto. Muito
utilizada para responder aquelas questdes que requerem a identifi-
cac¢do de algum ponto de vista do autor. Analisamos, comparamos e
julgamos as informagdes discutidas no texto.

8 CAVALCANTE FILHO, U. ESTRATEGIAS DE LEITURA, ANALISE E
INTERPRETAGAO DE TEXTOS NA UNIVERSIDADE: DA DECODIFICAGCAO
A LEITURA CRITICA. In: ANAIS DO XV CONGRESSO NACIONAL DE
LINGUISTICA E FILOLOGIA




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

LOGICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIAS
LOGICAS, QUANTIFICADORES E PREDICADOS.
ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTICIOS; DEDUCAO DE NOVAS INFORMAGCOES
DAS RELACOES FORNECIDAS E AVALIACAO DAS
CONDICOES USADAS PARA ESTABELECER A
ESTRUTURA DAQUELAS RELACOES. COMPREENSAO E
ANALISE DA LOGICA DE UMA SITUACAO, UTILIZANDO
AS FUNCOES INTELECTUAIS: RACIOCINIO VERBAL,
RACIOCINIO MATEMATICO, RACIOCINIO SEQUENCIAL,
ORIENTACAO ESPACIAL E TEMPORAL, FORMACAO
DE CONCEITOS, DISCRIMINACAO DE ELEMENTOS.
RACIOCINIO LOGICO ENVOLVENDO PROBLEMAS
ARITMETICOS, GEOMETRICOS E MATRICIAIS.
PROBLEMAS DE LOGICA E RACIOCINIO

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de
Argumentacdo.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questGes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL
Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.
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Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organiza¢do e aplicacdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposigoes.
Chama-se proposi¢do toda sentenga declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
ndo é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisao.

- Frases sem sentido logico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga légica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢oes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas légi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposicées
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sio formadas
por duas proposi¢oes simples.
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Proposigoes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdao formadas por proposi¢es simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p | ~p
Negacdo ~ N&o p V F
F \
P| Q9 |PaAQ
VIV
Conjungdo A peq v F F
FIV| F
FIF| F
P q | PVq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva \ pouq Vv F Vv
F| V vV
FI|F| F
P| g |Pvq
V|V F
Disjungdo Exclusiva v Oupouq v E v
F |V Vv
FIF | F
pla |p>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q Vv F F
F| V v
F| F v
P9 |Peq
V|V v
Bicondicional & p se e somente se q V| F B
FIlVv | F
FIF | V
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjung¢do |Condicional |Bicondicional
P q pVg pAg p—q P2 g
V V V \ V 3
vV F V F F F
F vV V F \ F
F F F F \ v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

| ==l =|7|=|=
I - R - R e

ol s O o e B Bl Al Bl Bl - =

@ @@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes légicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagées e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

OPO@EEIO®
P-.J(QHR]|\’ v\v\ F‘V‘ F v|v|
() Certo
() Errado
Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:
R Q P [P v (Q & R) 1]
\Y Vv Vv Vv Vv \% \Y \%
\% Vv F F \" \% \Y \%
Vv F \% Vv \" F F \%
\% F F F F F F \%
F \% \% \% Vv \% F F
F \% F F F \% F F
F F \% Vv \" F \Y F
F F F F \" F \Y% F
TN
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DISPOSITIVOS DE ENTRADA E SAIDA E DE
ARMAZENAMENTO DE DADOS. IMPRESSORAS,
TECLADO, MOUSE, DISCO RiGIDO, PENDRIVES,

SCANNER, PLOTTER, DISCOS OPTICOS

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto é, sdo os
dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o compu-
tador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigi-
do, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdo os programas usados para fazer ta-
refas e para fazer o hardware funcionar. As instru¢es de software
sdo programadas em uma linguagem de computador, traduzidas
em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

¢ Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsdvel pelo funcionamento do
computador, é a plataforma de execugdo do usuario. Exemplos de
software do sistema incluem sistemas operacionais como Windo-
ws, Linux, Unix, Solaris etc.

¢ Software de aplicagdo

O software de aplicagdo é aquele utilizado pelos usudrios para
execucgdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicati-
vos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador
SOFTWARE Sdo os programas no computador (de

funcionamento e tarefas)
Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados
no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionali-
dades. Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou
aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo
melhorar o desempenho do computador, tais como design, qualida-
de de som, alto falantes, etc.
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Tipos:
PERIFERICOS . _
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS . e

DE SAIDA Utilizados para saida/visualizacdo de dados

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um item
essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergondmicos
para ajudar na digitagdo e evitar problemas de saude muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados
para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele
podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.

e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagGes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressao de dados para mate-
rial fisico;

— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcio-
namento do computador. E a plataforma de execucdo do usuério.
Exemplos de software do sistema incluem sistemas operacionais
como Windows, Linux, Unix, Solaris etc.

¢ Aplicativos e Ferramentas

Sao softwares utilizados pelos usudrios para execugdo de tare-
fas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Ac-
cess, além de ferramentas construidas para fins especificos.

HD (Hard Disk - Disco Rigido)'

1 Fonte: http://www.infoescola.com/informatica/disco-rigido/




O HD é o item responsavel pelo armazenamento de dados per-
manentes (os dados armazenados no HD nao sdo perdidos quando
o computador é desligado, como é o caso da memaria RAM). O HD
€ o local onde é instalado e mantido o sistema operacional, todos
0s outros programas que sdo instalados no computador e todos os
arquivos que do usuario.

O armazenamento do HD é contado normalmente em GB
(Gigabytes), porem atualmente ja existe discos rigidos com
capacidade de TB (Tera Bytes - 1024 GB). Para se ter acesso aos
dados do HD, é necessario um Sistema operacional.

Atualmente os sistemas operacionais conseguem utilizar o HD
como uma extensdo da memoria, na chamada Gestdo de memoria
Virtual. Porém esta func¢do é utilizada somente quando a memoria
principal (memaria RAM) esta sobrecarregada.

Os HD’s Externos sdo uma grande evolugdo. Estes podem ser
carregados em mochilas, pastas, no bolso ou mesmo na mao sem
problema algum.

Os dados do HD sdo guardados em uma midia magnética,
parecida com um DVD. Esta é muito sensivel, se receber muitas
batidas pode se deslocar e o HD perde a utilidade. Nestes casos é
quase impossivel recuperar dados do HD.

Obs: Um GB Equivale a 1024 MB(Mega Bytes), e cada TB
equivale a 1024GB.

O numero 1024 parece estranho, porém as unidades
de armazenamento utilizam cdédigos bindrios para gravar as
informagdes (portanto, sempre mdltiplo de 2).

Geralmente é ligado a placa-made por meio de um cabo, que
pode ser padrdo IDE, SATA, SATA Il ou SATA IlI.

HD Externo

Os HDs externos sdo discos rigidos portateis com alta capacida-
de de armazenamento, chegando facilmente a casa dos Terabytes.
Eles, normalmente, funcionam a partir de qualquer entrada USB do
computador.

As grandes vantagens destes dispositivos sao:

Alta capacidade de armazenamento;

Facilidade de instalagdo;

Mobilidade, ou seja, pode-se leva-lo para qualquer lugar sem
necessidade de abrir o computador.

INFORMATICA BASICA
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SSD?

Samiskc

SATASA00 A"

O SSD (solid-state drive) € uma nova tecnologia de armazena-
mento considerada a evolugdo do disco rigido (HD). Ele ndo possui
partes moveis e é construido em torno de um circuito integrado
semicondutor, o qual é responsavel pelo armazenamento, diferen-
temente dos sistemas magnéticos (como os HDs).

Mas o que isso representa na pratica? Muita evolugdo em re-
lagdo aos discos rigidos. Por exemplo, a eliminagdo das partes me-
canicas reduz as vibragdes e tornam os SSDs completamente silen-
ciosos.

Outra vantagem é o tempo de acesso reduzido a memdria flash
presente nos SSDs em relagdo aos meios magnéticos e dpticos. O
SSD também é mais resistente que os HDs comuns devido a ausén-
cia de partes mecéanicas — um fator muito importante quando se
trata de computadores portateis.

O SSD ainda tem o peso menor em relagdo aos discos rigidos,
mesmo os mais portateis; possui um consumo reduzido de energia;
consegue trabalhar em ambientes mais quentes do que os HDs (cer-
ca de 70°C); e, por fim, realiza leituras e gravacGes de forma mais
rapida, com dispositivos apresentando 250 MB/s na gravagdo e 700
MB/s na leitura.

Mas nem tudo sdo flores para o SSD. Os pequenos velozes ain-
da custam muito caro, com valores muito superiores que o dos HDs.
A capacidade de armazenamento também é uma desvantagem,
pois é menor em relagdo aos discos rigidos. De qualquer forma,
eles sdo vistos como a tecnologia do futuro, pois esses dois fatores
negativos podem ser suprimidos com o tempo.

Obviamente, é apenas uma questdo de tempo para que as em-
presas que estdo investindo na tecnologia consigam baratear seus
custos e reduzir os prec¢os. Diversas companhias como IBM, Toshiba
e OCZ trabalham para aprimorar a produgdo dos SSDs, e fica cada
vez mais evidente que os HDs comuns estdo com seus dias conta-
dos.

CD, CD-R e CD-RW

O Compact Disc (CD) foi criado no comego da década de 80 e
€ hoje um dos meios mais populares de armazenar dados digital-
mente.

Sua composicdo é geralmente formada por quatro camadas:

- Uma camada de policarbonato (espécie de plastico), onde fi-
cam armazenados os dados.

- Uma camada refletiva metalica, com a finalidade de refletir
o laser.

- Uma camada de acrilico, para proteger os dados.

- Uma camada superficial, onde sdo impressos os rétulos.

2 Fonte: https://www.tecmundo.com.br/memoria/202-o-que-e-ssd-.htm




Na camada de gravagdo existe uma grande espiral que tem um
relevo de partes planas e partes baixas que representam os bits.
Um feixe de laser “Ié” o relevo e converte a informagdo. Temos
hoje, no mercado, trés tipos principais de CDs:

1. CD Comercial: que ja vem gravado com musica ou dados.

2. CD-R: que vem vazio e pode ser gravado uma Unica vez.

3. CD-RW: que pode ter seus dados apagados e regravados.

Atualmente, a capacidade dos CDs é armazenar cerca de 700
MB ou 80 minutos de musica.

DVD, DVD-R e DVD-RW

O Digital Video Disc ou Digital Versatille Disc (DVD) é hoje o
formato mais comum para armazenamento de video digital. Foiin-
ventado no final dos anos 90, mas s6 se popularizou depois do ano
2000. Assim como o CD, é composto por quatro camadas, com a
diferenca de que o feixe de laser que Ié e grava as informagdes é
menor, possibilitando uma espiral maior no disco, o que proporcio-
na maior capacidade de armazenamento.

Também possui as versdes DVD-R e DVD-RW, sendo R de grava-
¢do Unica e RW que possibilita a regravagdo de dados. A capacidade
dos DVDs é de 120 minutos de video ou 4,7 GB de dados, existindo
ainda um tipo de DVD chamado Dual Layer, que contém duas ca-
madas de gravac¢do, cuja capacidade de armazenamento chega a
8,5 GB.

Blu-Ray

O Blu-Ray é o sucessor do DVD. Sua capacidade varia entre 25 e
50 GB. O de maior capacidade contém duas camadas de gravagdo.

Seu processo de fabricagdo segue os padrées do CD e DVD co-
muns, com a diferen¢a de que o feixe de laser usado para leitura é
ainda menor que o do DVD, o que possibilita armazenagem maior
de dados no disco.

O nome do disco refere-se a cor do feixe de luz do leitor dtico
que, na verdade, para o olho humano, apresenta uma cor violeta
azulada. O “e” da palavra blue (azul) foi retirado do nome por fins
juridicos, ja que muitos paises ndo permitem que se registre co-
mercialmente uma palavra comum. O Blu-Ray foi introduzido no
mercado no ano de 2006.

Pen Drive

E um dispositivo de armazenamento de dados em memoria
flash e conecta-se ao computador por uma porta USB. Ele
combina diversas tecnologias antigas com baixo custo, baixo
consumo de energia e tamanho reduzido, gragas aos avangos nos
microprocessadores. Funciona, basicamente, como um HD externo
e quando conectado ao computador pode ser visualizado como um
drive. O pen drive também é conhecido como thumbdrive (por ter o
tamanho aproximado de um dedo polegar - thumb), flashdrive (por
usar uma memoria flash) ou, ainda, disco removivel.

Ele tem a mesma func¢do dos antigos disquetes e dos CDs, ou
seja, armazenar dados para serem transportados, porém, com uma
capacidade maior, chegando a 256 GB.
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Cartdao de Memoria

Assim como o pen drive, o cartdo de memoria é um tipo de
dispositivo de armazenamento de dados com memodria flash, muito
encontrado em maquinas fotograficas digitais e aparelhos celulares
smartphones.

Nas mdquinas digitais registra as imagens capturadas e nos te-
lefones é utilizado para armazenar videos, fotos, ringtones, endere-
¢os, nimeros de telefone etc.

O cartdao de memoria funciona, basicamente, como o pen dri-
ve, mas, ao contrario dele, nem sempre fica aparente no dispositivo
e é bem mais compacto.

Os formatos mais conhecidos sdo:

- Memory Stick Duo.

- SD (Secure Digital Card).

- Mini SD.

- Micro SD.

Unidade de Disquete

As unidades de disquete armazenam informagGes em discos,
também chamados discos flexiveis ou disquetes. Comparado a
CDs e DVDs, os disquetes podem armazenar apenas uma pequena
quantidade de dados. Eles também recuperam informagdes de for-
ma mais lenta e sdo mais vulnerdveis a danos. Por esses motivos,
as unidades de disquete sdo cada vez menos usadas, embora ainda
sejam incluidas em alguns computadores.

Disquete.

Por que estes discos sdo chamados de “disquetes”? Apesar de a
parte externa ser composta de plastico rigido, isso é apenas a capa.
O interior do disco é feito de um material de vinil fino e flexivel.




NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA: CARACTERISTICAS;
PRINCiPIOS BASICOS.

Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgaos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em drgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
drgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBIJETIVO orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, drgados e
SUBIJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {func¢do politica e adminis-
OBJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgaos e agentes da Administra¢do que sao
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢Ges. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistracao Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
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juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungbes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administracdo Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administra¢do Publica também possui elementos que a com-
poe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
funcdo administrativa estatal.— Observa¢do importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagdes publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sércio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administracdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagao dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuigdo de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteddo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungao integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.




Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observacgdo importante:

N3do existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.
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Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administra¢do Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pPUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagdo
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituigdo Federal, a Ad-
ministragdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dticas:
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a) Sob a ética da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na nao discriminagdo e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuacdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atua¢do, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispde e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientag¢do social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: Disp&e que a atuagdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupg¢ao
na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
esta associada a presta¢do de satisfacdo e informacdo da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Admi-
nistragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excecGes pre-
vistas em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranca nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa deverd ser
exercida com presteza, perfei¢do, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial, orga-
mentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades adminis-
trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdao por meio de comissao especial
para a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.




PERSONALIDADE JURIDICA DO ESTADO: ORGAO E
AGENTES PUBLICOS; COMPETENCIA.

Conceito

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 trouxe em seu bojo,
vdrias regras de organizagdo do Estado brasileiro, dentre elas, as
concernentes a Administragdo Publica e seus agentes como um
todo.

A designagdo “agente publico” tem sentido amplo e serve para
conceituar qualquer pessoa fisica exercente de fungdo publica, de
forma remunerada ou gratuita, de natureza politica ou administra-
tiva, com investidura definitiva ou transitoria.

Espécies (classificacdo)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, entende que quatro sdo as ca-
tegorias de agentes publicos: agentes politicos, servidores publicos
civis, militares e particulares em colaboragdao com o servigo publico.

Vejamos cada classificacdo detalhadamente:

Agentes politicos

Exercem atividades tipicas de governo e possuem a incumbén-
cia de propor ou decidir as diretrizes politicas dos entes publicos.
Nesse patamar estdo inclusos os chefes do Poder Executivo federal,
estadual e municipal e de seus auxiliares diretos, quais sejam, os
Ministros e Secretarios de Governo e os membros do Poder Legisla-
tivo como Senadores, Deputados e Vereadores.

De forma geral, os agentes politicos exercem mandato eletivo,
com excegao dos Ministros e Secretarios que sdo ocupantes de car-
gos comissionados, de livre nomeagdo e exoneragdo.

Autores como Hely Lopes Meirelles, acabaram por enfatizar de
forma ampla a categoria de agentes politicos, de forma a transpare-
cer que os demais agentes que exercem, com alto grau de autono-
mia, categorias da soberania do Estado em decorréncia de previsao
constitucional, como é o caso dos membros do Ministério Publico,
da Magistratura e dos Tribunais de Contas.

Servidores Publicos Civis

De forma geral, servidor publico sdo todas as pessoas fisicas
que prestadoras de servigos as entidades federativas ou as pessoas
juridicas da Administragdo Indireta em fung¢do da relagao de traba-
Iho que ocupam e com remuneragdo ou subsidio pagos pelos co-
fres publicos, vindo a compor o quadro funcional dessas pessoas
juridicas.

Depreende-se que alguns autores dividem os servidores publi-
cos em civis e militares. Pelo fato de termos adotado a classificagdo
aludida por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, trataremos os servidores
militares como sendo uma categoria a parte, designando-os apenas
de militares, e, por conseguinte, usando a expressdo servidores pu-
blicos para se referir somente aos servidores publicos civis.

De acordo com as regras e normas pelas quais sdo regidos, os
servidores publicos civis podem ser subdivididos da seguinte ma-
neira:

Servidores estatutarios: ocupam cargo publico e sdo regidos
pelo regime estatutario.

Servidores ou empregados publicos: sdo os servidores contra-
tados sob o regime da CLT e ocupantes de empregos publicos.
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Servidores temporarios: sdo os contratados por determinado
periodo de tempo com o objetivo de atender a necessidade tempo-
raria de excepcional interesse publico. Exercem fungdes publicas,
mas ndo ocupam cargo ou emprego publico. Sdo regidos por regime
juridico especial e disciplinado em lei de cada unidade federativa.
Servidores militares: antes do advento da EC 19/1998, os militares
eram tratados como “servidores militares”. Militares sdo aqueles
que prestam servigos as For¢as Armadas como a Marinha, o Exérci-
to e a Aeronautica, as Policias Militares ou aos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, Distrito Federal e dos territérios, que estdo
sob vinculo juridico estatutdrio e sdo remunerados pelos cofres
publicos. Por estarem submetidos a um regime juridico estatutario
disciplinado em lei por lei, os militares estdo submetidos a regras
juridicas diferentes das aplicadas aos servidores civis estatutarios,
justificando, desta forma, o enquadramento em uma categoria pro-
picia de agentes publicos.

Destaca-se que a Constituicdo Federal assegurou aos militares
alguns direitos sociais conferidos aos trabalhadores de forma geral,
sdo eles: 0 132 salario; o salario-familia, férias anuais remuneradas
com acréscimo ao menos um tergo da remuneragdo normal; licenga
a gestante com a duragdo de 120 dias; licenga paternidade e assis-
téncia gratuita aos filhos e demais dependentes desde o nascimen-
to até cinco anos de idade em creches e pré-escolas.

Ademais, os servidores militares estdo submetidos por forga da
Constituicdo Federal a determinadas regras préprias dos servidores
publicos civis, como por exemplo: teto remuneratoério, irredutibili-
dade de vencimentos, dentre outras peculiaridades.

Embora haja tais assimilagGes, aos militares sdo aplicadas algu-
mas vedac¢des que constituem direito dos demais agentes publicos,
como por exemplo, os casos da sindicalizagdo, bem como da greve
e, quando estiverem em servigo ativo, da filiagdo a partidos politi-
Cos.

Cargo, Emprego e Fungdo Publica

Para que haja melhor organizagdo na Administragdo Publica, os
servidores publicos sdo amparados e organizados a partir de qua-
dros funcionais. Quadro funcional é o acoplado de cargos, empre-
gos e fungdes publicas de um mesmo ente federado, de uma pessoa
juridica da Administra¢do Indireta de ou de seus 6rgaos internos.

Cargo

O art. 32 do Estatuto dos Servidores Civis da Unido da Lei
8.112/1990 conceitua cargo publico como “o conjunto de atribui-
¢Oes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que
devem ser cometidas a um servidor”. Via de regra, podemos consi-
derar o cargo como sendo uma posi¢do na estrutura organizacional
da Administragdo Publica a ser preenchido por um servidor publico.

Em geral, os cargos publicos somente podem ser criados, trans-
formados e extinguidos por forga de lei.

Ao Poder Legislativo, cabera, mediante sang¢do do chefe do Po-
der Executivo, dispor sobre a criagdo, transformacdo e extingdo de
cargos, empregos e fungbes publicas.

Em se tratando de cargos do Poder Legislativo, a criagdo ndo
depende de temos exatos de lei, mas, sim de uma norma que mes-
mo possuindo hierarquia de lei, ndo depende de san¢do ou veto do
chefe do Executivo. E o que chamamos de Resolug¢des, que sdo leis
sem sancao.




NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n2 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcdo.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constitui¢cdo e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente interna-
cionalmente e n3o limitado a nenhum outro na esfera interna. E o
poder do pais de editar e reger suas préprias normas e seu ordena-
mento juridico.

A cidadania é a condi¢cdo da pessoa pertencente a um Estado,
dotada de direitos e deveres. O status de cidaddo é inerente a todo
jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalissimo
inerente a propria condigdo humana. Fundamento consistente no
respeito pela vida e integridade do ser humano e na garantia de
condi¢des minimas de existéncia com liberdade, autonomia e igual-
dade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é atra-
vés do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e contribui
para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa € um principio
que defende a total liberdade para o exercicio de atividades econo-
micas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democratico de
Direito e permite a coexisténcia de varias ideias politicas, consubs-
tanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas dualista. O
Brasil € um pais de politica plural, multipartidaria e diversificada e
ndo apenas pautada nos ideais dualistas de esquerda e direita ou
democratas e republicanos.

Importante mencionar que unido indissoltvel dos Estados, Mu-
nicipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossibilidade
de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo, decorrente da
impossibilidade de separagdo de seus entes federativos, ou seja, o
vinculo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios € indis-
solivel e nenhum deles pode abandonar o restante para se trans-
formar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os go-
vernantes eleitos apenas exercem o poder que |hes é atribuido pelo
povo.
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Além de ser marcado pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, a separagao dos poderes estatais
— Executivo, Legislativo e Judiciario é também uma caracteristica
do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto, de autonomia e
independéncia no exercicio de suas fungdes, para que possam atuar
em harmonia.

Fundamentos, também chamados de principios fundamentais
(art. 12, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os funda-
mentos ou principios fundamentais representam a esséncia, cau-
sa primaria do texto constitucional e a base primordial de nossa
Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados a destinagao,
ao que se pretende, as finalidades e metas tragadas no texto cons-
titucional que a Republica Federativa do Estado brasileiro anseia
alcancar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por normas
democrdticas, pela soberania da vontade popular, com elei¢es
livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-se pelo
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias funda-
mentais, refletindo a afirmacéo dos direitos humanos. Por sua vez,
o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo seu sistema
de normas pautado na preservac¢do da seguranca juridica, pela se-
paragdo dos poderes e pelo reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais, bem como pela necessidade do Direito ser respeito-
so com as liberdades individuais tuteladas pelo Poder Publico.

DA APLICABILIDADE E INTERPRETAGAO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS; VIGENCIA E EFICACIA DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS.

A criagdo de uma norma constitucional ndo lhe da eficacia e
aplicabilidade automadtica. Portanto, as normas constitucionais po-
dem ser: de eficdcia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada.

— Normas de eficacia plena, contida e limitada

As normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta, imediata e integral e sdo aquelas normas da Constituicdo
gue, no momento entram em vigor, estdao aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de norma integrativa infracons-
titucional.

Ja as normas constitucionais de eficacia contida ou prospecti-
va tém aplicabilidade direta e imediata, mas ndo integral. Embora
tenham forga de produzir todos os seus efeitos quando da promul-
gacao da nova Constituigdo, ou da entrada em vigor ou introdugdo
de novos preceitos por emendas a Constituicdo, podera haver a
reducdo de sua abrangéncia e limitagdo ou restri¢cdo a eficacia e a
aplicabilidade que pode se dar por decretacdo do estado de defesa
ou de sitio, além de outras situagbes, por motivo de ordem publica,
bons costumes e paz social.




Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia limitada sado
aquelas normas que, de imediato, ndo tém o poder e a for¢a de pro-
duzir todos os seus efeitos, precisando de norma regulamentadora
infraconstitucional a ser editada pelo poder, 6rgdo ou autoridade
competente, ou até mesmo de integra¢do por meio de emenda
constitucional. Sdo, portanto, consideradas normas de aplicabilida-
de indireta, mediata e reduzida, ou ainda, diferida.

— Normas programaticas

As normas programaticas sdo verdadeiras metas a serem atin-
gidas pelo Estado e seus programas de governo na realizagdo de
seus fins sociais, trazem principios para serem cumpridos em longo
prazo. A Constituicdo de 1988 é programatica, pois traga metas e
objetivos futuros.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS;
DOS DIREITOS SOCIAIS; DOS DIREITOS DE
NACIONALIDADE; DOS DIREITOS POLITICOS.

— Geragoes de Direitos Fundamentais (Teoria de Vasak):

o Direitos Fundamentais de 12 Geragao: liberdade in-
dividual — direitos civis e politicos;

o Direitos Fundamentais de 22 Gerac¢do: igualdade —
direitos sociais e econ6micos;

o Direitos Fundamentais de 32 Geragdo: fraternidade

ou solidariedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

— Direitos e deveres individuais e coletivos

Os direitos e deveres individuais e coletivos sdo todos aqueles
previstos nos incisos do art. 52 da Constituicdo Federal, que trazem
alguns dos direitos e garantias fundamentais.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicdo;

Como o préprio nome diz, o principio prega a igualdade de di-
reitos e deveres entre homens e mulheres.

Principio da legalidade e liberdade de agdo:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Como ser livre, todo ser humano sé esta obrigado a fazer ou
nao fazer algo que esteja previsto em lei.

Vedacgdo de praticas de tortura fisica e moral, tratamento de-
sumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

E vedada a pratica de tortura fisica e moral, e qualquer tipo
de tratamento desumano, degradante ou contrario a dignidade
humana, por qualquer autoridade e também entre os préprios

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

226)

cidaddos. A vedagdo a tortura é uma cldusula pétrea de nossa
Constituicdo e ainda crime inafiangavel na legislagdo penal
brasileira.

Liberdade de manifesta¢do do pensamento e vedagdo do ano-
nimato, visando coibir abusos e ndo responsabilizagao pela veicu-
lagao de ideias e praticas prejudiciais:

IV - é livre a manifestagéo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

A Constituicdo Federal pds fim a censura, tornando livre a mani-
festacdo do pensamento. Esta liberdade, entretanto, ndo é absoluta
nao podendo ser abusiva ou prejudicial aos direitos de outrem. Dai,
a vedagdo do anonimato, de forma a coibir praticas prejudiciais sem
identificacdo de autoria, o que ndao impede, contudo, a apuragdo de
crimes de denuncia anénima.

Direito de resposta e indenizac¢do:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagéo por dano material, moral ou & imagem;

O direito de resposta é um meio de defesa assegurado a pes-
soa fisica ou juridica ofendida em sua honra, e reputagdo, conceito,
nome, marca ou imagem, sem prejuizo do direito de indenizagdo
por dano moral ou material.

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a presta¢do de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

O Brasil é um Estado laico, que ndo possui uma religido oficial,
mas que adota a liberdade de crenga e de pensamento, assegurada
a variedade de cultos, a protegao dos locais religiosos e a ndo priva-
¢do de direitos em razdo da crenga pessoal.

A escusa de consciéncia é o direito que toda pessoa possui de
se recusar a cumprir determinada obrigagdo ou a praticar determi-
nado ato comum, por ser ele contrario as suas crencas religiosas ou
a sua convicgdo filosofica ou politica, devendo entdo cumprir uma
prestagdo alternativa, fixada em lei.

Liberdade de expressao e proibicdao de censura:

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga;

Aqui, temos uma vez mais consubstanciada a liberdade de ex-
pressdo e a vedac¢do da censura.

Protecdo a imagem, honra e intimidade da pessoa humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

Com intuito da protegao, a Constituigao Federal tornou inviola-
vel aimagem, a honra e a intimidade pessoa humana, assegurando
o direito a reparagdo material ou moral em caso de violagao.




Protegao do domicilio do individuo:

XI-a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinagdo judicial; (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia).

Protegao do sigilo das comunicagdes:

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei es-
tabelecer para fins de investiga¢do criminal ou instrugdo processual
penal; (Vide Lei n© 9.296, de 1996).

A Constituicdo Federal protege o domicilio e o sigilo das co-
municagdes, por isso, a invasdao de domicilio e a quebra de sigilo
telefénico s6 pode se dar por ordem judicial.

Liberdade de profissdo:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

E livre o exercicio de qualquer trabalho ou profissdo.

Essa liberdade, entretanto, ndo é absoluta, pois se limita as
qualificagdes profissionais que a lei estabelece.

Acesso a informagdo:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

O direito a informagdo é assegurado constitucionalmente, ga-
rantido o sigilo da fonte.

Liberdade de locomogao, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

Todos sdo livres para entrar, circular, permanecer ou sair do ter-
ritdrio nacional em tempos de paz.

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

Os cidadaos podem se reunir livremente em pragas e locais de
uso comum do povo, desde que nao venham a interferir ou atrapa-
Ihar outra reunidao designada anteriormente para o mesmo local.

Liberdade de associag¢do:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagéio de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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No Brasil, é plena a liberdade de associagao e a criagdao de as-
sociagdes e cooperativas para fins licitos, ndo podendo sofrer inter-
vencgdo do Estado. Nossa Seguranga Nacional e Defesa Social é atri-
buicdo exclusiva do Estado, por isso, as associagdes paramilitares
(milicias, grupos ou associagdes civis armadas, normalmente com
fins politico-partiddrios, religiosos ou ideoldgicos) sdo vedadas.

Direito de propriedade e sua fungdo social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIll - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

Além da ideia de pertencimento, toda propriedade ainda que
privada deve atender a interesses coletivos, ndo sendo nociva ou
causando prejuizo aos demais.

Intervengao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢Go;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

O direito de propriedade ndo é absoluto. Dada a supremacia do
interesse publico sobre o particular, nas hipéteses legais é permiti-
da a intervengdo do Estado na propriedade.

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

A pequena propriedade rural é impenhoravel e ndo responde
por dividas decorrentes de sua atividade produtiva.

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagéio ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagéo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo as cria-
¢Oes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Além da Lei de Direitos Autorais, a Constituicdo prevé uma
ampla protecdo as obras intelectuais: criagdo artistica, cientifica,
musical, literaria etc. O Direito Autoral protege obras literdrias (es-
critas ou orais), musicais, artisticas, cientificas, obras de escultura,
pintura e fotografia, bem como o direito das empresas de radio
fusdo e cinematogréficas. A Constituicdo Federal protege ainda a
propriedade industrial, esta difere da propriedade intelectual e ndo
é objeto de protecdo da Lei de Direitos Autorais, mas sim da Lei
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PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principios da Administra¢do Publica

Nos termos do caput do Artigo 37 da CF, a administragdo publi-
ca direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

As provas de Direito Constitucional exigem com frequéncia a
memorizagdo de tais principios. Assim, para facilitar essa memori-
zagado, ja é de praxe valer-se da cldssica expressdo mnemaonica “LIM-
PE”. Observe o quadro abaixo:

Principios da Administragdo Publica

L Legalidade

| Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

m|o|Z

Eficiéncia

LIMPE

Passemos ao conceito de cada um deles:

e Principio da Legalidade

De acordo com este principio, o administrador ndo pode agir
ou deixar de agir, sendo de acordo com a lei, na forma determinada.
O quadro abaixo demonstra suas divisoes.

Principio da Legalidade

A Administragdo Publica
somente pode fazer o que a
lei permite =» Principio da
Estrita Legalidade

Em relagdo a Administragdo
Publica

O Particular pode fazer tudo

Em relagdo ao Particular - .
que a lei ndo proibe

* Principio da Impessoalidade

Em decorréncia deste principio, a Administracdo Publica deve
servir a todos, sem preferéncias ou aversGes pessoais ou partida-
rias, ndo podendo atuar com vistas a beneficiar ou prejudicar de-
terminadas pessoas, uma vez que o fundamento para o exercicio de
sua fungao é sempre o interesse publico.

 Principio da Moralidade

Tal principio caracteriza-se por exigir do administrador publico
um comportamento ético de conduta, ligando-se aos conceitos de
probidade, honestidade, lealdade, decoro e boa-fé.

(249)

A moralidade se extrai do senso geral da coletividade represen-
tada e ndo se confunde com a moralidade intima do administrador
(moral comum) e sim com a profissional (ética profissional).

O Artigo 37, § 42 da CF elenca as consequéncias possiveis, devi-
do a atos de improbidade administrativa:

Sangoes ao cometimento de atos de improbidade administrativa

Suspensdo dos direitos politicos (responsabilidade politica)

Perda da fungdo publica (responsabilidade disciplinar)

Indisponibilidade dos bens (responsabilidade patrimonial)

Ressarcimento ao erario (responsabilidade patrimonial)

e Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que a Administragao Pu-
blica tem a obrigagao de dar ampla divulga¢do dos atos que pratica,
salvo a hipdtese de sigilo necessario.

A publicidade é a condicdo de eficacia do ato administrativo e
tem por finalidade propiciar seu conhecimento pelo cidadao e pos-
sibilitar o controle por todos os interessados.

e Principio da Eficiéncia

Segundo o principio da eficiéncia, a atividade administrativa
deve ser exercida com presteza, perfei¢do e rendimento funcional,
evitando atuagdes amadoristicas.

Este principio imp&e a Administragdo Publica o dever de agir
com eficiéncia real e concreta, aplicando, em cada caso concreto, a
medida, dentre as previstas e autorizadas em lei, que mais satisfaga
o interesse publico com o menor 6nus possivel (dever juridico de
boa administracdo).

Em decorréncia disso, a administragdo publica estd obrigada a
desenvolver mecanismos capazes de propiciar os melhores resul-
tados possiveis para os administrados. Portanto, a Administragdo
Publica sera considerada eficiente sempre que o melhor resultado
for atingido.
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Disposicoes Gerais na Administra¢do Publica
O esquema abaixo sintetiza a definicao de Administragdo Publica:

Administragdo Publica

Direta Indireta
Federal Autarquias (podem ser qualificadas como agéncias reguladoras)

Estadual Fundagdes (autarquias e fundagdes podem ser qualificadas como agéncias executivas)
Distrital Sociedades de economia mista

Municipal Empresas publicas

Entes Cooperados

N3o integram a Administragdao Publica, mas prestam servigos de interesse publico. Exemplos: SESI, SENAC, SENAI, ONG’s

Principio da eficiéncia do interesse publico

Trata-se de um dos principios norteadores da administragado publica acoplado aos da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, da seguranca juridica e do interesse publico.

Assim sendo, ndo basta que o Estado atue sobre o manto da legalidade, posto que quando se refere servigo publico, é essencial que
0 agente publico atue de forma mais eficaz, bem como que haja melhor organizagdo e estruturagao advinda da administragado publica.

Vale ressaltar que o principio da eficiéncia deve estar submetido ao principio da legalidade, pois nunca se podera justificar a atuagdo
administrativa agindo de forma contraria ao ordenamento juridico, posto que por mais eficiente que seja, ambos os principios devem atuar
de forma acoplada e ndo sobreposta.

Por ser o objeto da licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa, o administrador devera se encontrar eivado de honestidade ao
cuidar da Administragdo Publica.

As disposicGes gerais sobre a Administragdo Publica estdo elencadas nos Artigos 37 e 38 da CF.

CAPIiTULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocag¢do, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de
diregdo, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de
indices;

Xl -aremuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacio-
nal, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-
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bunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Ju-
diciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Execu-
tivo;

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer es-
pécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do
servigo publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publi-
co ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo
de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos inci-
sos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 42, 150, 1l, 153, Ill, e 153,
§2¢9,1;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fun-
¢Oes e abrange autarquias, fundagbes, empresas publicas, socieda-
des de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administra¢do fazendaria e seus servidores fiscais te-
rdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de eco-
nomia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ul-
timo caso, definir as areas de sua atuagao;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo
de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participagdo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXIl - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcio-
namento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especifi-
cas, terdo recursos prioritarios para a realiza¢do de suas atividades
e atuarao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdaos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

§ 22 A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara
a nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos
termos da lei.

§ 32 A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacgdes relativas a presta¢do dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutencgdo de servigos de atendimento
a0 usuario e a avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a infor-
macoes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X
e XXXIII;

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica.

§ 42 - Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

§ 52 A lei estabelecerd os prazos de prescricio para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agles de
ressarcimento.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

§ 72 A lei dispord sobre os requisitos e as restrigdes ao
ocupante de cargo ou emprego da administra¢do direta e indireta
que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

§ 82 A autonomia gerencial, orcamentdaria e financeira dos
O6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo
de metas de desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direi-
tos, obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragao do pessoal.”

§ 92 O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral.

§ 10. E vedada a percep¢do simultinea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os
cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos
e 0s cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagdo e
exoneragao.

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.




