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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS.

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposigdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢do do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS.

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagbes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagbes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,

definicOes, conceitualizagOes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta




e Conto

¢ CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

¢ Propaganda
® Receita culinaria
® Resenha

® Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL.

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem iniUmeras excec¢Bes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcri¢ao de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sao relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “
populoso)

0s0” e “osa” (ex:

LINGUA PORTUGUESA

Uso do “S”, “SS”, “C”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamagao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Parénimos e homénimos

As palavras pardnimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIAGAO,
SUBSTITUIGAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE
OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL.

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpre-
tacdo de textos. Ambos se referem a relacdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questGes gramaticais, ou seja,
ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesdo

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).
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Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS

Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos) —
anafdrica

REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e
advérbios) — cataférica

Comparativa (uso de comparagées por semelhangas)

Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.

Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagao
africana.

Mais um ano igual aos outros...

Substituicdo de um termo por outro, para evitar | Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar

SUBSTITUICAO -
repetlgao em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo . “ ”
(omissdo do verbo “haver”)

Conexdo entre duas oragOes, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNGAO
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. REESCRITA DE FRASES E PARAGRAFOS DO TEXTO.

A Reescrita de Frases é um assunto solicitado em muitos editais. A habilidade de reescrever frases requer diferentes conhecimentos
da Lingua Portuguesa, como ortografia, acentuacdo, pontuacdo, sintaxe, significagdo das palavras, as classes de palavras e interpretacdo
de texto.

A grande maioria das questdes de Reescrita de Frases solicitard que uma frase seja reescrita sem que haja alteragdo em seu sentido
e que a corregdo gramatical seja preservada. Ou seja, uma frase reescrita deve obedecer aos padrdes da norma-culta e deve manter o
sentido original daquilo que a frase diz.

Por isso é importante possuir boa habilidade de interpretacdo e compreensdo de texto, ja que é necessario, antes de tudo, compreen-
der aquilo que a frase esta dizendo.

“Desde dezembro, bombeiros salvaram mil pessoas nas praias paulistas”

O que a frase acima esta dizendo? Que desde o més de dezembro, os bombeiros salvaram mil pessoas nas praias do estado de Sdo
Paulo (paulistas). Este é o sentido original da frase, e note que ja foi realizada uma reescrita da frase. Apesar de apresentar palavras dife-
rentes, ambas falam a mesma coisa. Além disso, o exemplo acima ndo apresenta nenhum erro gramatical.

Depois de compreender o sentido da frase, vocé deve verificar se ha erros de grafia, acentuagdo, concordancia, regéncia, crase, pon-
tuagdo. Em uma questdo, se a alternativa apresentar algum destes erros, vocé ja podera elimina-la, pois ndo serd a correta.

Questdo: (Camara de Sertaozinho - SP - Tesoureiro - VUNESP) Uma frase condizente com as informagGes do texto e escrita em con-
formidade com a norma-padrao da lingua portuguesa é:

(A) Os brasileiros desconfiam de que adaptardo-se a nova realidade do mercado de trabalho, ainda que estdo entusiasmados com as
novas tecnologias.

(B) Embora otimistas com os efeitos da revolu¢do digital em suas carreiras, os brasileiros dispdem de capacidades digitais aquém do
que imaginam.

(C) De acordo com lista do LinkedIn para 2018, quase metade dos brasileiros desconhecem as habilidades que o mercado mais neces-
sita.

(D) Fazem cinco anos apenas que certas habilidades digitais passou a ser requeridas, o que significa que o cenario das empresas mu-
dou muito rapido.

(E) Mais de 80% dos entrevistados afirmaram que estdo otimistas no que refere-se as novas tecnologias, mas reconhecem que nao as
domina.

Na alternativa “A”, o correto seria “desconfiam de que se adaptardo”. Esta alternativa ja poderia ser eliminada.

A alternativa “C” também estd incorreta, pois quem desconhece as habilidades que o mercado mais necessita é quase metade dos
brasileiros, o verbo é no singular.

Na alternativa “D”, temos um erro logo no inicio. O correto é “Faz cinco anos”. Ademais, certas habilidades digitais passaram a ser
requeridas, plural.

(o)



ACESSIBILIDADE

LEI N2 13.146/2015 E SUAS ALTERACOES (LEI

BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM

DEFICIENCIA — ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA).

LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficién-
cia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a as-
segurar e a promover, em condi¢Ges de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n2 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade com o procedi-
mento previsto no § 32 do art. 52 da Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico externo,
desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n? 6.949,
de 25 de agosto de 2009 , data de inicio de sua vigéncia no plano
interno.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigGes com as demais pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biop-
sicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar
e considerard:  (Vigéncia) (Vide Decreto n? 11.063, de 2022)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il - a limitagdao no desempenho de atividades; e

IV - a restricao de participagao.

§ 22 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da
deficiéncia. (Vide Lein2 13.846, de 2019)  (Vide Lein2 14.126,
de 2021)

Art. 22-A. E instituido o corddo de fita com desenhos de giras-
sbis como simbolo nacional de identificacdo de pessoas com defici-
éncias ocultas.  (Incluido pela Lei n2 14.624, de 2023)

§ 12 0 uso do simbolo de que trata o caput deste artigo é opcio-
nal, e sua auséncia ndo prejudica o exercicio de direitos e garantias
previstos em lei.  (Incluido pela Lei n? 14.624, de 2023)

§ 22 A utilizagdo do simbolo de que trata o caput deste arti-
go ndo dispensa a apresentacdo de documento comprobatdrio da
deficiéncia, caso seja solicitado pelo atendente ou pela autoridade
competente. (Incluido pela Lei n? 14.624, de 2023)

Art. 32 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para uti-
lizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios, equi-
pamentos urbanos, edificagbes, transportes, informacdo e comuni-
cacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou priva-
dos de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgdo de produtos, ambientes, pro-
gramas e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem neces-
sidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos
de tecnologia assistiva;

Ill - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipa-
mentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas
e servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e a participa¢do da pessoa com deficiéncia ou com mobili-
dade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade
de vida e inclusdo social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstéculo, atitude ou compor-
tamento que limite ou impeca a participagdo social da pessoa, bem
como o gozo, a frui¢do e o exercicio de seus direitos a acessibilida-
de, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao
acesso a informacgdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranca,
entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos
e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios
de transportes;

d) barreiras nas comunicagbes e na informagdo: qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de
informacgdes por intermédio de sistemas de comunicacgdo e de tec-
nologia da informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que im-
pecam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa com defici-
éncia em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais
pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o aces-
so da pessoa com deficiéncia as tecnologias;




V - comunicagdo: forma de interagao dos cidaddos que abran-
ge, entre outras opgoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sina-
lizagdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, os dispo-
sitivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral,
os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos,
meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicagdo, in-
cluindo as tecnologias da informacgdo e das comunicagdes;

VI - adaptagOes razoaveis: adaptagdes, modificagdes e ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional
e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar
que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade
de condigGes e oportunidades com as demais pessoas, todos os di-
reitos e liberdades fundamentais;

VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de
obras de urbanizagdo, tais como os referentes a pavimentagdo, sa-
neamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elé-
trica e de gas, iluminagdo publica, servigos de comunicagdo, abaste-
cimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os que materializam
as indicagdes do planejamento urbanistico;

VIIl - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias
e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados aos elemen-
tos de urbaniza¢do ou de edificacdo, de forma que sua modifica-
¢do ou seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais nesses
elementos, tais como seméforos, postes de sinalizacdo e similares,
terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicagdes, fontes
de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer
outros de natureza andloga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou
tempordria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilida-
de, da coordenagdao motora ou da percepgao, incluindo idoso, ges-
tante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servigo de Aco-
Ihimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas
em dareas residenciais da comunidade, com estruturas adequadas,
gue possam contar com apoio psicossocial para o atendimento das
necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos
com deficiéncia, em situag¢do de dependéncia, que ndo dispdem de
condi¢Oes de autossustentabilidade e com vinculos familiares fragi-
lizados ou rompidos;

Xl - moradia para a vida independente da pessoa com defici-
éncia: moradia com estruturas adequadas capazes de proporcionar
servigos de apoio coletivos e individualizados que respeitem e am-
pliem o grau de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;

XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia,
gue, com ou sem remuneragao, assiste ou presta cuidados basicos
e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas ativida-
des didrias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas;

XIlI - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce ativida-
des de alimentagdo, higiene e locomogdo do estudante com defi-
ciéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em insti-
tui¢Bes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimen-
tos identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com de-
ficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fun¢des de atendente
pessoal.
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CAPITULO II
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nado sofrerd nenhuma es-
pécie de discriminacgdo.

§ 12 Considera-se discriminagdao em razdo da deficiéncia toda
forma de distingdo, restricdo ou exclusdo, por agao ou omissao, que
tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades funda-
mentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adapta-
¢cOes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 22 A pessoa com deficiéncia ndo estd obrigada a fruicdo de
beneficios decorrentes de agdo afirmativa.

Art. 52 A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, tortura, cruel-
dade, opressdo e tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da protecdo mencionada
no caput deste artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis
a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pes-
soa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de
ter acesso a informagdes adequadas sobre reproducgdo e planeja-
mento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comu-
nitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

Art. 72 E dever de todos comunicar a autoridade competente
qualquer forma de ameacga ou de violagdo aos direitos da pessoa
com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e os
tribunais tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as viola-
¢Oes previstas nesta Lei, devem remeter pecas ao Ministério Publico
para as providéncias cabiveis.

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar
a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagao dos direitos
referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a materni-
dade, a alimentagdo, a habitagdo, a educagdo, a profissionalizagao,
ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitagdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, a informacgdo, a comunicagao, aos avangos cientificos e tecno-
légicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar
e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicao Federal, da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Pro-
tocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

SECAO UNICA
DO ATENDIMENTO PRIORITARIO

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendi-
mento prioritario, sobretudo com a finalidade de:
| - prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;




Il - atendimento em todas as institui¢des e servigos de atendi-
mento ao publico;

Il - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tec-
noldgicos, que garantam atendimento em igualdade de condigoes
com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, esta¢des e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de segu-
ranga no embarque e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizagdo de recursos de co-
municacgdo acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VIl - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e admi-
nistrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos e di-
ligéncias.

§ 12 Os direitos previstos neste artigo sao extensivos ao acom-
panhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal,
exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VIl deste artigo.

§ 22 Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a priori-
dade conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de aten-
dimento médico.

TiTULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pes-
soa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo Unico. Em situagdes de risco, emergéncia ou estado
de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia sera considerada
vulnerdvel, devendo o poder publico adotar medidas para sua pro-
tegdo e seguranga.

Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a
se submeter a intervencgado clinica ou cirdrgica, a tratamento ou a
institucionaliza¢do forgada.

Paragrafo Unico. O consentimento da pessoa com deficiéncia
em situagdo de curatela podera ser suprido, na forma da lei.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da pessoa
com deficiéncia é indispensavel para a realizacdo de tratamento,
procedimento, hospitalizacdo e pesquisa cientifica.

§ 12 Em caso de pessoa com deficiéncia em situagdo de cura-
tela, deve ser assegurada sua participagdo, no maior grau possivel,
para a obtengdo de consentimento.

§ 22 A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com deficiéncia
em situacdo de tutela ou de curatela deve ser realizada, em cara-
ter excepcional, apenas quando houver indicios de beneficio direto
para sua saude ou para a saude de outras pessoas com deficiéncia e
desde que ndo haja outra opg¢do de pesquisa de eficacia comparavel
com participantes ndo tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente sera atendida sem
seu consentimento prévio, livre e esclarecido em casos de risco de
morte e de emergéncia em saude, resguardado seu superior inte-
resse e adotadas as salvaguardas legais cabiveis.

CAPITULO II
DO DIREITO A HABILITAGCAO E A REABILITACAO

Art. 14. O processo de habilitacdo e de reabilitagcdo é um direito
da pessoa com deficiéncia.
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Paragrafo Unico. O processo de habilitagdo e de reabilitagdo
tem por objetivo o desenvolvimento de potencialidades, talentos,
habilidades e aptiddes fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais,
atitudinais, profissionais e artisticas que contribuam para a conquis-
ta da autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua participagdo
social em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais
pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se
em avaliagdo multidisciplinar das necessidades, habilidades e po-
tencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes diretrizes:

| - diagnéstico e intervengdo precoces;

Il - adogdo de medidas para compensar perda ou limitagdo fun-
cional, buscando o desenvolvimento de aptiddes;

Ill - atuagao permanente, integrada e articulada de politicas
publicas que possibilitem a plena participacdo social da pessoa com
deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atuagdo inter-
setorial, nos diferentes niveis de complexidade, para atender as ne-
cessidades especificas da pessoa com deficiéncia;

V - prestagao de servigos proximo ao domicilio da pessoa com
deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas a organizagdo das
Redes de Atencdo a Saude (RAS) nos territorios locais e as normas
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 16. Nos programas e servi¢os de habilitacdo e de reabilita-
¢do para a pessoa com deficiéncia, sdo garantidos:

| - organizagdo, servigos, métodos, técnicas e recursos para
atender as caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servicos;

Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitacdo, materiais e
equipamentos adequados e apoio técnico profissional, de acordo
com as especificidades de cada pessoa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais que parti-
cipem dos programas e servigos.

Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverdao promover agoes
articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia a
aquisicdo de informagdes, orienta¢des e formas de acesso as poli-
ticas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena
participagdo social.

Paragrafo Unico. Os servigos de que trata o caput deste artigo
podem fornecer informagdes e orientagdes nas areas de saude, de
educacdo, de cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de previ-
déncia social, de assisténcia social, de habitacdo, de trabalho, de
empreendedorismo, de acesso ao crédito, de promocgdo, prote¢do
e defesa de direitos e nas demais areas que possibilitem a pessoa
com deficiéncia exercer sua cidadania.

CAPITULO Il
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atencio integral a salide da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do
SUS, garantido acesso universal e igualitario.

§ 12 E assegurada a participacdo da pessoa com deficiéncia na
elaboragdo das politicas de saude a ela destinadas.

§ 29 E assegurado atendimento segundo normas éticas e téc-
nicas, que regulamentardo a atuagao dos profissionais de saude e
contemplardo aspectos relacionados aos direitos e as especificida-
des da pessoa com deficiéncia, incluindo temas como sua dignidade
e autonomia.




ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E MORAL; ETICA, PRINCiPIOS E VALORES

A ética geral e profissional é um tema fundamental para o cam-
po da administracdo. E através dela que se estabelecem as normas
e principios que norteiam as a¢des dos profissionais em suas ativi-
dades didrias. A ética pode ser definida como o conjunto de valores
morais que orientam o comportamento humano, respeitando a dig-
nidade e os direitos das pessoas, e promovendo o bem-estar social.

No contexto da administracdo, a ética profissional é essencial
para garantir a integridade e a credibilidade do profissional. A ética
profissional engloba todas as atividades desempenhadas por pro-
fissionais que possuem responsabilidade social, como médicos, ad-
vogados, engenheiros, contadores, administradores, entre outros.
Esses profissionais precisam seguir um codigo de ética que oriente
suas agdes no exercicio de suas atividades, a fim de promover o
bem-estar social e o desenvolvimento sustentdvel.

Dessa forma, a ética profissional € um conjunto de principios e
regras que visam estabelecer padrdes de conduta ética para os pro-
fissionais de uma determinada area. Esses padrdes sdo estabeleci-
dos pelas instituicdes de classe, como os conselhos profissionais,
qgue regulamentam o exercicio da profissdo e estabelecem as nor-
mas éticas que devem ser seguidas pelos profissionais.

Os fundamentos da ética profissional incluem a integridade, a
honestidade, a justica, a transparéncia, a responsabilidade e o res-
peito aos direitos humanos. A integridade é a base da ética profis-
sional, e se refere a honestidade e a coeréncia entre o que se pensa,
fala e faz. A honestidade é um valor essencial para a construgdo da
confianga entre as pessoas e para a promogao de relagGes éticas. A
justica se refere ao respeito as leis e as normas, além de garantir a
equidade nas relagGes entre as pessoas.

A transparéncia é outro valor fundamental para a ética profis-
sional, pois permite que as pessoas envolvidas em uma determina-
da atividade tenham acesso a todas as informacdes relevantes para
a tomada de decisdes. A responsabilidade se refere a capacidade
de responder pelos préprios atos, assumindo as consequéncias de
suas agoes. Por fim, o respeito aos direitos humanos é um valor es-
sencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
garantindo a dignidade e o bem-estar de todas as pessoas.

Portanto, a ética geral e profissional é um tema de extrema im-
portancia para a administracdo, pois estd relacionada a construgdo
de uma sociedade mais justa e igualitdria, além de garantir a integri-
dade e a credibilidade dos profissionais. A adog¢do de praticas éticas
na administragdo é fundamental para garantir a sustentabilidade e
o desenvolvimento das organizagGes e da sociedade como um todo.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civiliza-
da deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nagbes ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razoes diversas, eles ndo surgem de graga. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religiGes, queiramos ou
ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
quéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagGes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé nao vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplica¢do pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢Ges constantes do es-
pirito, as quais, por um esforgo da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristételes afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragao e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristdteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.




Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagao da oposi-
¢do e a dominagado pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que nao faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-
gocidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo
tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
nao podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recorda-
¢cOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais préxima possivel do senso
de justiga. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

A ética e cidadania estdo relacionados com as atitudes dos
individuos e a forma como estes interagem uns com os outros na
sociedade.

Etica

Etica é o nome dado ao ramo da filosofia dedicado aos assun-
tos morais. A palavra ética é derivada do grego, e significa aquilo
que pertence ao cardter. A palavra “ética” vem do Grego “ethos”
que significa “modo de ser” ou “carater”.

“A ética é a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos ho-
mens em sociedade. E a ciéncia da moral, isto é, de uma esfera do
comportamento humano.” (VASQUEZ)

Conforme o dicionario Mini Aurélio (FERREIRA, 2010) o concei-
to de ética é o “estudo dos juizos de apreciagdo referentes a condu-
ta humana do ponto de vista do bem e do mal; conjunto de normas
e principios que norteiam a conduta do ser humano.”

A ética é uma caracteristica inerente a toda agdo humana e, por
esta razdo, é um elemento vital na produgdo da realidade social.
Todo homem possui um senso ético, uma espécie de “consciéncia
moral”, estando constantemente avaliando e julgando suas agdes
para saber se sdo boas ou mas, certas ou erradas, justas ou injustas.

Existem sempre comportamentos humanos classificdveis sob a
6tica do certo e errado, do bem e do mal. Embora relacionadas com
o agir individual, essas classificagdes sempre tém relagdo com as
matrizes culturais que prevalecem em determinadas sociedades e
contextos histéricos.

A ética esta relacionada a opgdo, ao desejo de realizar a vida,
mantendo com os outros relagdes justas e aceitaveis. Via de regra
esta fundamentada nas ideias de bem e virtude, enquanto valores
perseguidos por todo ser humano e cujo alcance se traduz numa
existéncia plena e feliz.
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A Etica no Trabalho

A ética estd ligada a verdade e este é o primeiro passo para
aproximar-se do comportamento correto. No campo do trabalho,
a ética tem sido cada vez mais exigida, provavelmente porque a
humanidade evoluia em tecnologia, mas ndo conseguiu se desen-
volver na mesma proporgado naquilo que se refere a elevagao de es-
pirito. A atitude ética vai determinar como um profissional trata os
outros profissionais no ambiente de trabalho, os consumidores de
seus servigos: clientes internos e externos entre outros membros
da comunidade em geral.

A ética é indispensavel ao profissional, porque na agdo humana
“o fazer” e “o agir” estdo interligados. O fazer diz respeito a compe-
téncia, a eficiéncia que todo profissional deve possuir para exercer
bem a sua profissdo. O agir se refere a conduta do profissional, ao
conjunto de atitudes que deve assumir no desempenho de sua pro-
fissdo.

Cidadania

Exercer a cidadania é ter consciéncia de seus direitos e obriga-
¢Oes e lutar para que sejam colocados em pratica. Exercer a cidada-
nia é estar em pleno gozo das disposi¢Ges constitucionais. Preparar
o cidaddo para o exercicio da cidadania é um dos objetivos da edu-
cagdo de um pais.

Cidadania é o direito de ter uma ideia e poder expressa-la; po-
der votar em quem quiser sem constrangimento; poder processar
um médico que age com negligencia; devolver um produto estra-
gado e receber o dinheiro de volta; ter direito de ser negro, indio,
homossexual, mulher sem ser descriminado; e de praticar uma reli-
gido sem ser perseguido.

Ha detalhes que parecem insignificantes, mas revelam estagios
de cidadania: respeitar o sinal vermelho no transito, ndo jogar papel
na rua, nao destruir telefones publicos. Por tras desse comporta-
mento esta o respeito ao outro.

Conceito: No sentido etimoldgico da palavra, cidaddo deriva da
palavra civita, que em latim significa cidade, e que tem seu correla-
to grego na palavra politikos — aquele que habita na cidade.

Segundo o Dicionario Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, “ci-
dadania é a qualidade ou estado do cidadao”, entende-se por cida-
ddo “o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um estado,
ou no desempenho de seus deveres para com este”.

Cidadania é a pertenca passiva e ativa de individuos em um
estado - nagdo com certos direitos e obrigagGes universais em um
especifico nivel de igualdade (JANOSKI, 1998).

Um dos pressupostos da cidadania é a nacionalidade, pois
desta forma ele pode cumprir os seus direitos politicos. No Brasil
os direitos politicos sdo orquestrados pela Constituicdo Federal. O
conceito de cidadania tem se tornado mais amplo com o passar do
tempo, porque esta sempre em construcdo, ja que cada vez mais a
cidadania diz respeito a um conjunto de parametros sociais.

A cidadania pode ser dividida em duas categorias: cidadania
formal e substantiva. A cidadania formal é referente a nacionalida-
de de um individuo e ao fato de pertencer a uma determinada na-
¢do. A cidadania substantiva é de um carater mais amplo, estando
relacionada com direitos sociais, politicos e civis. O sociélogo brita-
nico T.H. Marshall afirmou que a cidadania sé é plena se for dotada
de direito civil, politico e social.

Com o passar dos anos, a cidadania no Brasil sofreu uma evolu-
¢do no sentido da conquista dos direitos politicos, sociais e civis. No
entanto, ainda ha um longo caminho a percorrer, tendo em conta




os milhGes que vivem em situagdo de pobreza extrema, a taxa de
desemprego, um baixo nivel de alfabetizagdo e a violéncia vivida na
sociedade.

A ética e a moral tém uma grande influéncia na cidadania, pois
dizem respeito a conduta do ser humano. Um pais com fortes bases
éticas e morais apresenta uma forte cidadania.

Cidadania significa o conjunto de direitos e deveres pelo qual
o cidadao, o individuo estd sujeito no seu relacionamento com a
sociedade em que vive. O termo cidadania vem do latim, civitas que
quer dizer “cidade”.

Os direitos civis referem-se as liberdades individuais, como o
direito de ir e vir, de dispor do préprio corpo, o direito a vida, a
liberdade de expressdo, a propriedade, a igualdade perante a lei, a
nao ser julgado fora de um processo regular, a ndo ter o lar violado.

Os direitos politicos referem-se a participagdo do cidaddo no
governo da sociedade, ou seja, a participacdo no poder. Entre eles
estdo a possibilidade de fazer manifestagdes politicas, organizar
partidos, votar e ser votado. O exercicio desse tipo de direito confe-
re legitimidade a organizagao politica da sociedade.

Os direitos sociais, assim como os demais, sdo constituidos his-
toricamente e, portanto, produto das relagdes e conflitos de grupos
sociais em determinados momentos da histdria. Eles nasceram das
lutas dos trabalhadores pelo direito ao trabalho e a um salario dig-
no, pelo direito de usufruir da riqueza e dos recursos produzidos
pelos seres humanos, como moradia, saude, alimentagdo, educa-
¢ao, lazer.
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ETICA E FUNGCAO PUBLICA

Uma vez que é através das atividades desenvolvidas pela Ad-
ministragdo Publica que o Estado alcanga seus fins, seus agentes
publicos sdo os responsaveis pelas decisdes governamentais e pela
execucdo dessas decisGes.

Para que tais atividades ndo desvirtuem as finalidades estatais
a Administracdo Publica se submete as normas constitucionais e as
leis especiais. Todo esse aparato de normas objetiva a um compor-
tamento ético e moral por parte de todos os agentes publicos que
servem ao Estado.

Principios constitucionais que balizam a atividade administra-
tiva:

Devemos atentar para o fato de que a Administragdo deve pau-
tar seus atos pelos principios elencados na Constituigdo Federal, em
seu art. 37 que prevé: “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

Quanto aos citados principios constitucionais, o entendimento
do doutrinador patrio Hely Lopes Meirelles é o seguinte:
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“- Legalidade - A legalidade, como principio da administragdo
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade dis-
ciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (...)

- Impessoalidade — O principio da impessoalidade, (...), nada
mais é que o cldssico principio da finalidade, o qual impde ao admi-
nistrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa
ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. Esse
principio também deve ser entendido para excluir a promogao pes-
soal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizagGes
administrativas (...)

- Moralidade — A moralidade administrativa constitui, hoje em
dia, pressuposto de validade de todo ato da Administragdo Publica
(...). Ndo se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito —
da moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como
“0 conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragdo” (...)

- Publicidade - Publicidade é a divulgagdo oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. (...) O prin-
cipio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de
assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu conhecimento
e controle pelos interessados diretos e pelo povo em geral, através
dos meios constitucionais (...)

- Eficiéncia — O principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimen-
to funcional. E o mais moderno principio da fungdo administrativa,
gue ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legali-
dade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satis-
fatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros. (...).”

Funcgdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fung¢do ndo
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administra¢do. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungdo “é o conjunto de atribuigdes as quais ndo corres-
ponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fung¢Ges publicas, os servidores,
além das normatizagdes vigentes nos érgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
impde para o convivio em grupo. A ndo observagao desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usudrios do servico, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do drgdo e do servico.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
0 padrdo ético dos servidores publicos no exercicio de sua fung¢do
publica advém de sua natureza, ou seja, do cardter publico e de sua
relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdao ndao apenas no exer-
cicio de suas fungdes, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servigco deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-
cionalmente como principios basicos e essenciais a uma vida equili-
brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servigo.
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LEI COMPLEMENTAR N2 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispde sobre a organizagdo, as atribuicdes e o estatuto do Mi-
nistério Publico da Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei complementar:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO I
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

CAPITULO |
DA DEFINICAO, DOS PRINCIP10S E DAS FUNCOES
INSTITUCIONAIS

Art. 12 O Ministério Publico da Unido, organizado por esta lei
Complementar, é instituicdo permanente, essencial a fungao juris-
dicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses indivi-
duais indisponiveis.

Art. 22 Incumbem ao Ministério Publico as medidas necessarias
para garantir o respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de re-
levancia publica aos direitos assegurados pela Constituicao Federal.

Art. 32 O Ministério Publico da Unido exercera o controle exter-
no da atividade policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de Di-
reito, aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
aos principios informadores das relagdes internacionais, bem como
aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e na lei;

b) a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pesso-
as e do patrimonio publico;

c) a prevencdo e a corregdo de ilegalidade ou de abuso de po-
der;

d) a indisponibilidade da persecugdo penal;

e) a competéncia dos érgdos incumbidos da seguranca publica.

Art. 42 Sdo principios institucionais do Ministério Publico da
Unido a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

Art. 52 S3do fungBes institucionais do Ministério Publico da
Unido:

| - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos inte-
resses sociais e dos interesses individuais indisponiveis, considera-
dos, dentre outros, os seguintes fundamentos e principios:

a) a soberania e a representatividade popular;

b) os direitos politicos;

c) os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil;

d) a indissolubilidade da Unido;

e) aindependéncia e a harmonia dos Poderes da Unido;

f) a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios;

g) as vedagdes impostas a Unido, aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios;

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicida-
de, relativas a administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido;

Il - zelar pela observancia dos principios constitucionais rela-
tivos:

a) ao sistema tributario, as limitagdes do poder de tributar, a
reparticdo do poder impositivo e das receitas tributarias e aos di-
reitos do contribuinte;

b) as finangas publicas;

c) a atividade econOmica, a politica urbana, agricola, fundiaria
e de reforma agrdria e ao sistema financeiro nacional;

d) a seguridade social, a educacdo, a cultura e ao desporto, a
ciéncia e a tecnologia, a comunicagdo social e ao meio ambiente;

e) a seguranca publica;

Il - a defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patrimdnio nacional;

b) o patrimonio publico e social;

) o patrimonio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comuni-
dades indigenas, da familia, da crianga, do adolescente e do idoso;

IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido,
dos servigos de relevancia publica e dos meios de comunicagdo so-
cial aos principios, garantias, condig¢Oes, direitos, deveres e veda-
¢Oes previstos na Constituicdo Federal e na lei, relativos a comuni-
cacgdo social;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e
dos servigos de relevancia publica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constituicdo Federal relativos as
acOes e aos servicos de saude e a educagdo;

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da morali-
dade e da publicidade;

VI - exercer outras fungGes previstas na Constituicdo Federal e
na lei.




§ 12 Os drgdos do Ministério Publico da Unido devem zelar
pela observancia dos principios e competéncias da Instituicdo, bem
como pelo livre exercicio de suas fungoes.

§ 22 Somente a lei podera especificar as fungGes atribuidas pela
Constituicdo Federal e por esta Lei Complementar ao Ministério Pu-
blico da Unido, observados os principios e normas nelas estabele-
cidos.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DE ATUACAO

Art. 62 Compete ao Ministério Publico da Unido:

| - promover a agdo direta de inconstitucionalidade e o respec-
tivo pedido de medida cautelar;

Il - promover a agdo direta de inconstitucionalidade por omis-
sdo;

Il - promover a argliicdo de descumprimento de preceito fun-
damental decorrente da Constituicdo Federal;

IV - promover a representac¢do para intervencao federal nos Es-
tados e no Distrito Federal;

V - promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma
da lei;

VI - impetrar habeas corpus e mandado de segurancga;

VIl - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:

a) a protec¢do dos direitos constitucionais;

b) a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambien-
te, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga,
ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, so-
ciais, difusos e coletivos;

VIII - promover outras ag¢des, nelas incluido o mandado de
injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne in-
vidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania,
quando difusos os interesses a serem protegidos;

IX - promover agdo visando ao cancelamento de naturalizagao,
em virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

X - promover a responsabilidade dos executores ou agentes do
estado de defesa ou do estado de sitio, pelos ilicitos cometidos no
periodo de sua duragao;

Xl - defender judicialmente os direitos e interesses das popula-
¢Oes indigenas, incluidos os relativos as terras por elas tradicional-
mente habitadas, propondo as a¢des cabiveis;

XIl - propor agdo civil coletiva para defesa de interesses indivi-
duais homogéneos;

Xl - propor agées de responsabilidade do fornecedor de pro-
dutos e servigos;

XIV - promover outras agdes necessarias ao exercicio de suas
fungdes institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime de-
mocratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, espe-
cialmente quanto:

a) ao Estado de Direito e as instituicdes democraticas;

b) a ordem econdémica e financeira;

c) a ordem social;

d) ao patriménio cultural brasileiro;

e) a manifestagdo de pensamento, de cria¢do, de expressdo ou
de informacdo;
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f) a probidade administrativa;

g) ao meio ambiente;

XV - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo
solicita¢cdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente
interesse em causa que justifique a intervencdo;

XVI - (Vetado);

XVII - propor as agdes cabiveis para:

a) perda ou suspensdo de direitos politicos, nos casos previstos
na Constituicdo Federal;

b) declaragdo de nulidade de atos ou contratos geradores do
endividamento externo da Unido, de suas autarquias, fundagdes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal, ou com
repercussdo direta ou indireta em suas finangas;

c) dissolugdo compulséria de associagdes, inclusive de partidos
politicos, nos casos previstos na Constituicdo Federal;

d) cancelamento de concessdo ou de permissdo, nos casos pre-
vistos na Constituicdo Federal;

e) declaragdo de nulidade de clausula contratual que contrarie
direito do consumidor;

XVIII - representar;

a) ao 6rgdo judicial competente para quebra de sigilo da corres-
pondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comu-
nicacGes telefonicas, para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal, bem como manifestar-se sobre representacdo a
ele dirigida para os mesmos fins;

b) ao Congresso Nacional, visando ao exercicio das competén-
cias deste ou de qualquer de suas Casas ou comissoes;

¢) ao Tribunal de Contas da Unido, visando ao exercicio das
competéncias deste;

d) ao d6rgdo judicial competente, visando a aplicagdo de penali-
dade porinfragdes cometidas contra as normas de protec¢do a infan-
cia e a juventude, sem prejuizo da promogao da responsabilidade
civil e penal do infrator, quando cabivel;

XIX - promover a responsabilidade:

a) da autoridade competente, pelo ndo exercicio das incum-
béncias, constitucional e legalmente impostas ao Poder Publico da
Unido, em defesa do meio ambiente, de sua preservagdo e de sua
recuperagao;

b) de pessoas fisicas ou juridicas, em razdo da pratica de ativi-
dade lesiva ao meio ambiente, tendo em vista a aplicagdo de san-
¢Oes penais e a reparagdo dos danos causados;

XX - expedir recomendacgdes, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos inte-
resses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis.

§ 19 Serd assegurada a participa¢do do Ministério Publico da
Unido, como instituicdo observadora, na forma e nas condicGes es-
tabelecidas em ato do Procurador-Geral da Republica, em qualquer
6rgdo da administragdo publica direta, indireta ou fundacional da
Unido, que tenha atribui¢des correlatas as fungdes da Instituicdo.

§ 22 A lei assegurara a participagdo do Ministério Publico da
Unido nos o6rgdos colegiados estatais, federais ou do Distrito Fede-
ral, constituidos para defesa de direitos e interesses relacionados
com as fungOes da Instituicdo.

Art. 72 Incumbe ao Ministério Publico da Unido, sempre que
necessario ao exercicio de suas fungdes institucionais:

| - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administra-
tivos correlatos;




Il - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragao de in-
quérito policial e de inquérito policial militar, podendo acompanha-
-los e apresentar provas;

Il - requisitar a autoridade competente a instaura¢do de pro-
cedimentos administrativos, ressalvados os de natureza disciplinar,
podendo acompanha-los e produzir provas.

Art. 82 Para o exercicio de suas atribuigdes, o Ministério Publico
da Unido podera, nos procedimentos de sua competéncia:

| - notificar testemunhas e requisitar sua condugdo coercitiva,
no caso de auséncia injustificada;

Il - requisitar informacgdes, exames, pericias e documentos de
autoridades da Administragdo Publica direta ou indireta;

Il - requisitar da Administragdo Publica servigos tempordrios
de seus servidores e meios materiais necessarios para a realizagdo
de atividades especificas;

IV - requisitar informacdes e documentos a entidades privadas;

V - realizar inspeg0es e diligéncias investigatorias;

VI - ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, res-
peitadas as normas constitucionais pertinentes a inviolabilidade do
domicilio;

VII - expedir notificages e intimagdes necessarias aos procedi-
mentos e inquéritos que instaurar;

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de
carater publico ou relativo a servigo de relevancia publica;

IX - requisitar o auxilio de forga policial.

§ 12 O membro do Ministério Publico sera civil e criminalmente
responsavel pelo uso indevido das informagdes e documentos que
requisitar; a a¢do penal, na hipdtese, podera ser proposta também
pelo ofendido, subsidiariamente, na forma da lei processual penal.

§ 22 Nenhuma autoridade poderd opor ao Ministério Publico,
sob qualquer pretexto, a exce¢do de sigilo, sem prejuizo da subsis-
téncia do carater sigiloso da informagao, do registro, do dado ou do
documento que |he seja fornecido.

§ 32 A falta injustificada e o retardamento indevido do cumpri-
mento das requisi¢des do Ministério Publico implicardo a responsa-
bilidade de quem lhe der causa.

§ 42 As correspondéncias, notificagGes, requisicdes e intima-
¢0es do Ministério Publico quando tiverem como destinatario o
Presidente da Republica, o Vice-Presidente da Republica, membro
do Congresso Nacional, Ministro do Supremo Tribunal Federal, Mi-
nistro de Estado, Ministro de Tribunal Superior, Ministro do Tribunal
de Contas da Unido ou chefe de missdo diplomatica de carater per-
manente serdo encaminhadas e levadas a efeito pelo Procurador-
-Geral da Republica ou outro 6rgdo do Ministério Publico a quem
essa atribuicdo seja delegada, cabendo as autoridades menciona-
das fixar data, hora e local em que puderem ser ouvidas, se for o
caso.

§ 52 As requisicGes do Ministério Publico serdo feitas fixando-
-se prazo razoavel de até dez dias Uteis para atendimento, prorroga-
vel mediante solicitagdo justificada.

CAPITULO Il
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Art. 92 O Ministério Publico da Unido exercerd o controle exter-
no da atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudi-
ciais podendo:

| - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim
policial;
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Il - representar a autoridade competente pela adog¢do de pro-
vidéncias para sanar a omissdo indevida, ou para prevenir ou corri-
gir ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar a autoridade competente para instauragdo de in-
quérito policial sobre a omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio
da atividade policial;

V - promover a agdo penal por abuso de poder.

Art. 10. A prisdo de qualquer pessoa, por parte de autoridade
federal ou do Distrito Federal e Territorios, devera ser comunicada
imediatamente ao Ministério Publico competente, com indicagdo
do lugar onde se encontra o preso e copia dos documentos compro-
batdrios da legalidade da prisdo.

CAPITULO IV
DA DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS

Art. 11. A defesa dos direitos constitucionais do cidaddo visa
a garantia do seu efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos
prestadores de servigos de relevancia publica.

Art. 12. O Procurador dos Direitos do Cidadao agira de oficio
ou mediante representagdo, notificando a autoridade questionada
para que preste informagdo, no prazo que assinar.

Art. 13. Recebidas ou ndo as informagdes e instruido o caso, se
o Procurador dos Direitos do Cidaddo concluir que direitos consti-
tucionais foram ou estdo sendo desrespeitados, devera notificar o
responsavel para que tome as providéncias necessarias a prevenir
a repeticdo ou que determine a cessagdo do desrespeito verificado.

Art. 14. N3o atendida, no prazo devido, a notificacdo prevista
no artigo anterior, a Procuradoria dos Direitos do Cidaddo represen-
tard ao poder ou autoridade competente para promover a respon-
sabilidade pela agdo ou omissdo inconstitucionais.

Art. 15. E vedado aos 6rgdos de defesa dos direitos constitucio-
nais do cidaddo promover em juizo a defesa de direitos individuais
lesados.

§ 12 Quando a legitimidade para a agdo decorrente da inobser-
vancia da Constituicdo Federal, verificada pela Procuradoria, couber
a outro 6rgdo do Ministério Publico, os elementos de informagdo
ser-lhe-do remetidos.

§ 22 Sempre que o titular do direito lesado ndo puder constituir
advogado e a agdo cabivel ndo incumbir ao Ministério Publico, o
caso, com os elementos colhidos, serd encaminhado a Defensoria
Publica competente.

Art. 16. A lei regulara os procedimentos da atuagdo do Ministé-
rio Publico na defesa dos direitos constitucionais do cidadao.

CAPiTULO V
DAS GARANTIAS E DAS PRERROGATIVAS

Art. 17. Os membros do Ministério Publico da Unido gozam das
seguintes garantias:

| - vitaliciedade, apds dois anos de efetivo exercicio, ndo po-
dendo perder o cargo sendo por sentenga judicial transitada em
julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, me-
diante decisdo do Conselho Superior, por voto de dois tergos de
seus membros, assegurada ampla defesa;

Il - (Vetado)

Art. 18. Sdo prerrogativas dos membros do Ministério Publico
da Unido:

| - institucionais:




NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA :
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, CENTRALIZADA
E DESCENTRALIZADA

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é correspon-
dente aos drgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas
gue executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administragdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os 6rgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragao Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as Admi-
nistragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa de
maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser exer-
cidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com persona-
lidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuigdes a particu-
lares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de direito publico
ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda
opcao, as novas entidades passardo a compor a Administra¢ao Indi-
reta do ente que as criou e, por possuirem como destino a execugdo
especializado de certas atividades, sdo consideradas como sendo
manifestagdo da descentralizagdo por servico, funcional ou técnica,
de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo in-
terna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentra¢do administrativa, o trabalho é distribuido
entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentra¢do administrativa tanto na administra-
¢do direta como na administragdo indireta de todos os entes fede-
rativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcen-
tragdo administrativa no ambito da Administragdo Direta da Unido,
os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as cdmaras municipais; na administracdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles 6rgdos da Administracdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato desses érgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de su-
bordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentra¢do admi-
nistrativa estd diretamente relacionada ao principio da hierarquia.
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Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuin-
do suas atribuicGes e detenha controle sobre as atividades ou ser-
vigos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa
que transfere e a que acolhe as atribuicGes.

Criag¢do, extingdo e capacidade processual dos érgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispbem que a criacdo
e a extingdo de 6rgdos da administragdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizacdo
e funcionamento desses drgdos publicos, quando ndo ensejar au-
mento de despesas nem cria¢do ou extingdo de orgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criagdo e ex-
tingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dis-
por sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que podera
ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do decreto.
Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério a mais,
o presidente da Republica devera encaminhar projeto de lei ao Con-
gresso Nacional. Porém, caso esse 6rgao seja criado, sua estrutu-
ragdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade, todos os
regimentos internos dos ministérios sao realizados por intermédio
de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo interna do
orgdo. Vejamos:

ORGAO — é criado por meio de lei.

ORGANIZAGAO INTERNA — pode ser feita por DECRETO, des-
de que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo
ou a extingdo de outros érgdos.

ORGAOS DE CONTROLE — Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo: Tribu-
nal de Contas da Unido.

ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, REQUISITOS,
ATRIBUTOS, CLASSIFICACAO E ESPECIES

ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestagdo unilateral de vontade
proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais am-
paradas pelos atributos provenientes do regime juridico de direito
publico, destinadas a produgdo de efeitos juridicos e sujeitos a con-
trole judicial especifico.




ATOS ADMINISTRATIVOS EM SENTIDO AMPLO

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos

A lei da Ac¢do Popular, Lei n® 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que a
falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com o a gravidade do caso em consideragdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invalidan-
do o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta palavra
designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém que esta
legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira, qualquer
pessoa, ainda que possua capacidade e excelente rendimento para
fazer algo, mas ndo algada legal para tal, deve ser considerada in-
competente em termos juridicos para executar tal tarefa.

Pensamento idéntico é valido para os érgdos e entidades pu-
blicas, de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil (ANAC) ndo possui competéncia para conferir o passaporte e
liberar a entrada de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o
controle de imigragdo brasileiro é atividade exclusiva e privativa da
Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como sendo
o acoplado de atribui¢Ges designadas pelo ordenamento juridico as
pessoas juridicas, drgdos e agentes publicos, com o fito de facilitar
o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto a di-
visdo do trabalho com ampla necessidade de distribuicdo do con-
junto das tarefas entre os agentes publicos. Desta forma, a distri-
buicdo de competéncias possibilita a organizagdo administrativa
do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis a cada pessoa
politica, 6rgao ou agente.

Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragdo a
legislacdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas, a Unido
é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o imposto e tam-
bém para estabelecer as respectivas infragGes e penalidades. J4 em
relagdo a instituicdo do tributo e cominacdo de penalidades, que
é de competéncia do legislativo, dentre os Orgdos Constitucionais
da Unido, o Orgdo que possui tal competéncia, é o Congresso Na-
cional no que condizente a fiscalizagdo e aplicagdo das respectivas
penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primaria e secun-
daria. Vejamos a defini¢do de cada uma delas nos tépicos abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabeleci-
da pela lei ou pela Constituicdo Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa em
normas de organizac¢do, editadas pelos drgdos de competéncia pri-
maria, uma vez que é produto de um ato derivado de um érgdo ou
agente que possui competéncia primaria.
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Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de forma
aleatdria, de forma que sempre havera um critério légico informan-
do a distribuigdo de competéncias, como a matéria, o territdrio, a
hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao critério da
matéria, é a criacdo do Ministério da Saude.

Em relagdo ao critério territorial, a criagdo de Superintendén-
cias Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo critério da hierarquia,
a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
orgdo julgador de recursos contra as decisdes das Delegacias da Re-
ceita Federal de Julgamento criacdo da Comissdo Nacional da Ver-
dade que trabalham na investigacdo de violagdes graves de Direitos
Humanos nos periodos entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que resulta
na combinag¢do dos critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatdrio: pelos 6rgdos e agentes publicos, uma
vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela vonta-
de da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros, uma vez
que é estabelecida em decorréncia do interesse publico. Exemplo:
diante de um excessivo aumento da ocorréncia de crimes graves e
da sua diminui¢do de pessoal, uma delegacia de policia ndo podera
jamais optar por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos
a crimes considerados menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou acordo
com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra pessoa.
Frise-se que a delegag¢do de competéncia nao provoca a transfe-
réncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio de deter-
minadas atribuigbes ndo exclusivas da autoridade delegante, que
podera, conforme critérios préprios e a qualquer tempo, revogar a
delegacdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agente,
quando fixada pela lei ou pela Constitui¢do, uma vez que somente
estas normas poderao altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo que
ndo tenha sido utilizada por muito tempo.

f) Improrrogavel: com excec¢do de disposigdo expressa prevista
em lei, o agente incompetente ndo passa a ser competente pelo
mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de ter sido o primeiro a
tomar conhecimento dos fatos que implicariam a motivagdo de sua
pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegacdo e a
avocacgdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegagdo de competéncia: trata-se do fenédmeno por in-
termédio do qual um drgdo administrativo ou um agente publico
delega a outros érgdos ou agentes publicos a tarefa de executar
parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em geral, a delegagdo
é transferida para érgdo ou agente de plano hierarquico inferior.
No entanto, a doutrina contemporanea considera, quando justifi-
cadamente necessario, a admissao da delegagao fora da linha hie-
rarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegag¢do ndo suprime a atri-
buicdo da autoridade delegante, que continua competente para o
exercicio das fun¢des cumulativamente com a autoridade a que foi
delegada a fung¢do. Entretanto, cada agente publico, na pratica de
atos com fulcro nos poderes que lhe foram atribuidos, agird sempre
em nome proprio e, respectivamente ird responder por seus atos.

Por todas as decisdes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da agdo também pode-
ra revogar a qualquer tempo a delegagdo realizada anteriormen-




te. Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de delegacdo de
competéncias, s6 deixando esta de ser possivel se houver quaisquer
impedimentos legais vigentes.

Atributos do Ato Administrativo

Tendo em vista os pormenores do regime juridico de direito
publico ou regime juridico administrativo, os atos administrativos
sdo dotados de alguns atributos que os se diferenciam dos atos pri-
vados.

Acontece que ndo ha unanimidade doutrindria no condizente
ao rol desses atributos. Entretanto, para efeito de conhecimento,
bem como a enumeragdo que tem sido mais cobrada em concursos
publicos, bem como em teses, abordaremos o conceito utilizado
pela Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Nos dizeres da mencionada administrativista, os atributos dos
atos administrativos sao:

¢ Presuncdo de legitimidade

Decorre do préprio principio da legalidade e milita em favor dos
atos administrativos. E o Unico atributo presente em todos os atos
administrativos. Pelo fato de a administragdo poder agir somente
quando autorizada por lei, presume-se, por conseguinte que se a
administracdo agiu e executou tal ato, observando os parametros
legais. Desta forma, em decorréncia da presuncdo de legitimidade,
os atos administrativos presumem-se editados em conformidade
com a lei, até que se prove o contrario.

De forma parecida, por efeito dos principios da moralidade e
da legalidade, quando a administragdo alega algo, presume-se que
suas alegagdes sdo verdadeiras. E 0 que a doutrina conceitua como
presuncdo de veracidade dos atos administrativos que se cuida da
presungdo de que o ato administrativo foi editado em conformida-
de com a lei, gerando a desconfianga de que as alegag¢Ges produzi-
das pela administragdo sao verdadeiras.

As presungdes de legitimidade e de veracidade sao elementos
e qualificadoras presentes em todos os atos administrativos. No
entanto, ambas serdo sempre relativas ou juris tantum, podendo
ser afastadas em decorréncia da apresenta¢do de prova em sentido
contrdrio. Assim sendo, se o administrado se sentir prejudicado por
algum ato que refutar ilegal ou fundado em mentiras, poderd sub-
meté-lo ao controle pela prépria administragdo publica, bem como
pelo Judiciario. Ja se o érgdo provocado alegar que a pratica ndo
esta em conformidade com a lei ou é fundada em alegacGes falsas,
podera proclamara a nulidade do ato, desfazendo os seus efeitos.

Denota-se que a principal consequéncia da presungao de vera-
cidade é a inversdo do 6nus da prova. Nesse sentido, relembremos
que em regra, segundo os parametros juridicos, o dever de provar
é de quem alega o fato a ser provado. Desta maneira, se o particu-
lar “X” alega que o particular “Y” cometeu ato ilicito em prejuizo
do proéprio “X”, incumbe a “X” comprovar o que estd alegando, de
maneira que, em nada conseguir provar os fatos, “Y” ndo podera
ser punido.

e Imperatividade

Em decorréncia desse do atributo, os atos administrativos sdo
impostos pelo Poder Publico a terceiros, independentemente da
concordancia destes. Infere-se que a imperatividade é provenien-
te do poder extroverso do Estado, ou seja, o Poder Publico podera
editar atos, de modo unilateral e com isso, constituir obrigacdes
para terceiros. A imperatividade representa um traco diferenciado
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em relagdo aos atos de direito privado, uma vez que estes somente
possuem o conddo de obrigar os terceiros que manifestarem sua
expressa concordancia.

Entretanto, nem todo ato administrativo possui imperativida-
de, caracteristica presente exclusivamente nos atos que impdem
obrigac¢des ou restrigGes aos administrados. Pelo contrario, se o ato
administrativo tiver por objetivo conferir direitos, como por exem-
plo: licenga, admissdo, autorizagdo ou permissdo, ou, ainda, quan-
do possuir contelido apenas enunciativo como certidado, atestado
ou parecer, por exemplo, ndo haverd imperatividade.

e Autoexecutoriedade

Consiste na possibilidade de os atos administrativos serem exe-
cutados diretamente pela Administragao Publica, por intermédio de
meios coercitivos proprios, sem que seja necessario a intervengdo
prévia do Poder Judiciario.

Esse atributo é decorrente do principio da supremacia do inte-
resse publico, tipico do regime de direito administrativo, fato que
acaba por possibilitar a atuagao do Poder Publico no condizente a
rapidez e eficiéncia.

No entender de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a autoexecuto-
riedade somente é possivel quando estiver expressamente previs-
ta em lei, ou, quando se tratar de medida urgente, que ndo sendo
adotada de imediato, ocasionarda, por sua vez, prejuizo maior ao
interesse publico.

EXEMPLOS DE ATOS ADMINISTRATIVOS AUTOEXECUTORIOS

Apreensdo de mercadorias imprdprias para o consumo humano

Demolicdo de edificio em situagdo de risco

Internagdo de pessoa com doencga contagiosa

Dissolugdo de reunido que ameace a seguranga

Por fim, ressalta-se que o principio da inafastabilidade da pres-
tagdo jurisdicional possui o conddo de garantir ao particular que
considere que algum direito seu foi lesionado ou ameagado, possa
livremente levar a questdo ao Poder Judiciario em busca da defesa
dos seus direitos.

Tipicidade

De antemao, infere-se que a maior parte dos autores nao cita
a tipicidade como atributo do ato administrativo. Isso ocorre pelo
fato de tal caracteristica ndo estabelecer um privilégio da adminis-
tragdo, mas sim uma restricdo. Se adotarmos o entendimento de
que a titulo de “atributos” devemos estudar as particularidades dos
atos administrativos que os divergem dos demais atos juridicos, de-
veremos incluir a tipicidade na lista. Entretanto, se entendermos
que apenas sdo considerados atributos as prerrogativas que aca-
bam por verticularizar as relagdes juridicas nas quais a administra-
¢do toma parte, a tipicidade ndo poderia ser considerada.

Nos termos da primeira corrente, para a Professora Maria Syl-
via Zanella Di Pietro, a “tipicidade é o atributo pelo qual o ato admi-
nistrativo deve corresponder a figuras definidas previamente pela
lei como aptas a produzir determinados resultados”. Assim sendo,
em consonancia com esse atributo, para cada finalidade que a Ad-
ministragdo Publica pretender alcangar, devera haver um ato pre-
viamente definido na lei.




NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS
SOCIAIS, NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS
POLITICOS, PARTIDOS POLITICOS.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Pardgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

(Vide
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TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca re-
ligiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicacgdo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
o dia, por determinacdo judicial; (Vide Lei n2 13.105, de
2015) (Vigéncia)

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢cOes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal; (Vide Lei n29.296, de 1996)

XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagao e resguarda-
do o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, per-
manecer ou dele sair com seus bens;




XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagOes so poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungao social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢do;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente podera usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegao as cria-
¢Oes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do “de cujus”;

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos infor-
macoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou ge-
ral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilida-
de, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei
n212.527, de 2011)
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pa-
gamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparti¢des publicas, para defe-
sa de direitos e esclarecimento de situagbes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo
ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organiza¢do
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direi-
tos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evita-los, se omitirem; (Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, poden-
do a obrigacdo de reparar o dano e a decretac¢do do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢des para que pos-
sam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamen-
tacao;




LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela au-
toridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém serda considerado culpado até o transito em jul-
gado de sentencga penal condenatéria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identifi-
cac¢do criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei; (Regu-
lamento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agdo publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - alei sé podera restringir a publicidade dos atos processuais
guando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendao em flagrante delito ou por or-
dem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente,
salvo nos casos de transgressdao militar ou crime propriamente mi-
litar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o
de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da fami-
lia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por
sua prisdo ou por seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autori-
dade judicidria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimen-
ticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberda-
de de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-d4 mandado de seguranga para proteger di-
reito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢des do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legal-
mente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados;
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LXXI - conceder-se-a mandado de injungao sempre que a falta
de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionali-
dade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando nado se prefira fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbeéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judicidrio, as-
sim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentencga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na for-
ma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas
data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidada-
nia. (Regulamento)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo asse-
gurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 45, de 2004) (Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 115, de 2022)

§ 12 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamen-
tais tém aplicagdo imediata.

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela ado-
tados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federati-
va do Brasil seja parte.

§ 32 Os tratados e convengGes internacionais sobre direitos hu-
manos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos mem-
bros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004) (Vide DLG n2 186,
de 2008), (Vide Decreto n? 6.949, de 2009), (Vide DLG 261, de
2015), (Vide Decreto n29.522, de 2018) (Vide ADIN 3392) (Vide
DLG 1, de 2021), (Vide Decreto n? 10.932, de 2022)

§ 42 O Brasil se submete a jurisdi¢gdo de Tribunal Penal Inter-
nacional a cuja criagdo tenha manifestado adesao. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

CAPITULO Il

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 S3o direitos sociais a educagado, a salde, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)




NOCOES DE ADMINISTRACAO

NOCOES DE ADMINISTRACAO. ABORDAGENS
CLASSICA, BUROCRATICA E SISTEMICA DA
ADMINISTRACAO. EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA NO BRASIL APOS 1930; REFORMAS
ADMINISTRATIVAS

ADMINISTRACAO GERAL
Dentre tantas defini¢des ja apresentadas sobre o conceito de
administragao, podemos destacar que:

“Administragdao é um conjunto de atividades dirigidas a utili-
zag¢do eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar um ou
mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdo vai muito além de apenar “cuidar de
uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a capa-
cidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam eles: re-
cursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os objetivos
da empresa.

O conceito de administracdo representa uma governabilidade,
gestdo de uma empresa ou organizagdo de forma que as ativida-
des sejam administradas com planejamento, organizagdo, direcdo,
e controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de
outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagdo bem
como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administragdo (classica até contin-
gencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Administra-
¢do teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir ha pouco
mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Administragdo
evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor, pro-
fessor e consultor administrativo), a Administracdo possui 7 (sete)
abordagens, onde cada uma terd seu aspecto principal e agrupa-
mento de autores, com seu enfoque especifico. Uma abordagem,
podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administracdo
cientifica e Teoria Classica da Administragdo.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmente
na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neo-
classica da Administracdo, dos conceitos iniciais, processos admi-
nistrativos, como os tipos de organiza¢do, departamentalizacdo e
administragdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Buro-
cratica e Teoria Estruturalista da Administragao.
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5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional (DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administracdo, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas da
Administragdo.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragao.

: | Taylor
‘ Adm. Cientifica ‘ .
- Tarefas
‘ Abordagem | -
Classica e e
: | Fayol
»| Teoria Classica |::: T e

G I Estruturas

Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:
e Ciéncia que substituisse o empirismo;

e Planejamento de produgdo e redugdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

e Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

e Evitando o desperdicio de mao de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organizagdo Racional do Traba-
lho)

e Estudo dos tempos e movimentos;

e Estudo da fadiga humana;

e Divisdao do trabalho e especializacao;

¢ Desenho de cargo e tarefas;

e Incentivos salariais e premiagdo de producdo;

e Homo Economicus;

¢ Condi¢cdes ambientais de trabalho;

¢ Padronizagdo;

e Supervisao funcional.

Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percepc¢ao
de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se preo-
cupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios cabia
Unica e exclusivamente a execugao do trabalho, sem questionamen-
tos, apenas execugdo da mao de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-
|lhadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma Unica maneira correta (the best way).

— Mao de obra e ndo recursos humanos.

— Seguranga, ndo inseguranga. As organizagdes davam a sen-
sagdo de estabilidade dominando o mercado.
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Teoria Classica

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos 6rgdos componentes da empresa (departamentos);
« Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funcionamento);

e Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

¢ Do todo para as partes.

TORQ

PARA A

BASE

Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e tragar programa de agao.
— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenacgdo: Ligagdo, unido, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

e Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregdo;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Classica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figurino
dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudancas e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam a ser inseri-
das, como: Motivagdo, Lideranca e Comunicagdo. Preocupag¢do com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Classica) PODC (Neoclissica)
PREVISAQ + DRGAMIZM;ED PLANEIAMENTO + DRGANIEA(;E.D
COMANDO + COORDENACAQ _ DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE

/NN
[ W)
N0/



¢ Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administragdo é um processo operacional composto por
fungdes, como: planejamento, organizagdo, direcdo e controle.

— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve di-
versas situagoes.

— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente e
afetam a Administragao.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e inte-
ratividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administracdo.

— Reafirmando os postulados cldssicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes cha-
mada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organizagdo alcan-
caria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as coisas
deveriam ser feitas.

Burocracia ndo ¢ algo negativo, o excesso de fungdes sim. A
Burocracia é a organizagdo eficiente por exceléncia. O excesso da
Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que chamamos
de disfungdes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicages.

— Cardter racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagGes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administracdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

e Disfungdes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papeldrio.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizagdo do relacionamento.

— Categorizagao como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibigdo de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagdo.

¢ Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de
uma teoria sdélida e abrangente, que servisse de orienta¢do para o
administrador.

A Abordagem Estruturalista é composta pela Teoria Burocratica
e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela também
se preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima muito da Teoria
de Relagbes Humanas.

NOCOES DE ADMINISTRACAO
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No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese da
Teoria da Burocracia, esse movimento onde sé se encontram criti-
cas da Teoria das Relagdes Humanas as outras Teorias e ndo se tem
uma preposi¢do de um novo método.

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagdo.

¢ Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

A Teoria Estruturalista € um desdobramento da Burocracia e
uma leve aproximagdo a Teoria das Relagdes Humanas. Ainda que
a Teoria das Relagdes Humanas tenha avangado, ela critica as ante-
riores e ndo proporciona bases adequadas para uma nova teoria. Ja
na Teoria Estruturalista da Organiza¢do percebemos que o TODO é
maior que a soma das partes. Significa que ao se colocar todos os
individuos dentro de um mesmo grupo, essa sinergia e cooperagao
dos individuos gerard um valor a mais que a simples soma das indi-
vidualidades. E a ideia de equipe.

TODO

PROCESS05

¢ Teoria Estruturalista - Sociedade de Organizagées

— Sociedade = Conjunto de Organizag¢des (escola, igreja, em-
presa, familia).

— Organizag@es = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno, pro-
fessor, diretor, pai).

O mesmo individuo faz parte de diferentes organizagdes e tem
diferentes papéis.

e Teoria Estruturalista — O Homem Organizacional:

— Homem social que participa simultaneamente de varias or-
ganizagoes.

— Caracteristicas: Flexibilidade; Tolerancia as frustragGes; Ca-
pacidade de adiar as recompensas e poder compensar o trabalho,
em detrimento das suas preferéncias; Permanente desejo de reali-
zagao.

¢ Teoria Estruturalista — Abordagem multipla:

— Tanto a organizagdo formal, quanto a informal importam;

— Tanto recompensas salariais e materiais, quanto sociais e
simbdlicas geram mudancas de comportamento;

— Todos os diferentes niveis hierdrquicos sdo importantes em
uma organizagao;

— Todas as diferentes organizagdes tém seu papel na socieda-
de;

— As analises intra organizacional e Inter organizacional sdo
fundamentais.

e Teoria Estruturalista — Conclusao:
— Tentativa de conciliagdo dos conceitos classicos e humanis-
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ARQUIVISTICA: PRINCiPIOS E CONCEITOS

A arquivistica é uma ciéncia que estuda as fungdes do arquivo, e também os principios e técnicas a serem observados durante a atu-
acdo de um arquivista sobre os arquivos e, tem por objetivo, gerenciar todas as informagdes que possam ser registradas em documentos
de arquivos.

A Lei n2 8.159/91 (disp&e sobre a politica nacional de arquivos publicos e entidades privadas e da outras providéncias) nos déa sobre
arquivo:

“Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por drgdos publicos, institui¢ées
de cardter publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que
seja o suporte da informagdo ou a natureza dos documentos.”

A titulo de conhecimento segue algumas outras defini¢cdes de arquivo.

“Designag¢do genérica de um conjunto de documentos produzidos e recebidos por uma pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
caracterizado pela natureza orgénica de sua acumulagdo e conservado por essas pessoas ou por seus sucessores, para fins de prova ou
informagdo”, CONARQ.

“E o conjunto de documentos oficialmente produzidos e recebidos por um governo, organizagio ou firma, no decorrer de suas ativi-
dades, arquivados e conservados por si e seus sucessores para efeitos futuros”, Solon Buck (Souza, 1950) (citado por PAES, Marilena Leite,

1986).

“E a acumulagdo ordenada dos documentos, em sua maioria textuais, criados por uma instituigdo ou pessoa, no curso de sua atividade,
e preservados para a consecugdo dos seus objetivos, visando a utilidade que poderdo oferecer no futuro.” (PAES, Marilena Leite, 1986).

De acordo com uma das acepgdes existentes para arquivos, esse também pode designar local fisico designado para conservar o acervo.

A arquivistica esta embasada em principios que a diferencia de outras ciéncias documentais existentes.

Vejamos:

*Fixaa * ATQUITVOS =03 documentos = arquivo deve ser + 0 arquivo
identidade do espelham a de arquivo preservado compde Hma
documents a estnatura, COMSErVatn Sen mantendo sua formagio
quem o fungdes e carater (imico, integridade, Progressiva,
produzin atividades da em fungdo do quem que haja natural e

* 530 crganizados entidade contexto em que qualquer tipo de orginica.
obedecendo a produtora’ foram alteracio nele.
competéncia e ax:ul:tm]adgra em produzidos.
az atividades de zuas relages
sua origem mternas e
produtora, de externas.
forma que ndo
se misture
arquivos de
origens

OTaS
diferentes.
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O principio de proveniéncia nos remete a um conceito muito importante aos arquivistas: o Fundo de Arquivo, que se caracteriza como
um conjunto de documentos de qualquer natureza — isto é, independentemente da sua idade, suporte, modo de produgdo, utilizacdo e
conteudo- reunidos automatica e organicamente —ou seja, acumulados por um processo natural que decorre da prépria atividade da ins-
tituigdo—, criados e/ou acumulados e utilizados por uma pessoa fisica, juridica ou poruma familia no exercicio das suas atividades ou das
suas fungoes.

Esse Fundo de Arquivo possui duas classificagdes a se destacar.

Fundo Fechado — quando a instituigdo foi extinta e ndo produz mais documentos estamos.

Fundo Aberto - quando a instituicdo continua a produzir documentos que se vao reunindo no seu arquivo.

Temos ainda outros aspectos relevantes ao arquivo, que por alguns autores, podem ser classificados como principios e por outros,
como qualidades ou aspectos simplesmente, mas que, independente da classificacdo conceitual adotada, sdo relevantes no estudo da
arquivologia. Sdo eles:

- Territorialidade: arquivos devem ser conservados o mais préximo possivel do local que o gerou ou que influenciou sua producdo.

- Imparcialidade: Os documentos administrativos sdo meios de ag¢ao e relativos a determinadas fung¢des. Sua imparcialidade explica-se
pelo fato de que sdo relativos a determinadas fungdes; caso contrario, os procedimentos aos quais os documentos se referem nao funcio-
nardo, ndo terdo validade. Os documentos arquivisticos retratam com fidelidade os fatos e atos que atestam.

- Autenticidade: Um documento auténtico é aquele que se mantém da mesma forma como foi produzido e, portanto, apresenta o
mesmo grau de confiabilidade que tinha no momento de sua producdo.

Por finalidade a arquivistica visa servir de fonte de consulta, tornando possivel a circulagdo de informacgao registrada, guardada e pre-
servada sob cuidados da Administragao, garantida sua veracidade.

Costumeiramente ocorre uma confusdo entre Arquivo e outros dois conceitos relacionados a Ciéncia da Informacgdo, que sdo a Bi-
blioteca e o Museu, talvez pelo fato desses também manterem ali conteddo guardados e conservados, porém, frisa-se que trata-se de

conceitos distintos.

O quadro abaixo demonstra bem essas distingdes:

OBJETIVO FINALIDADE ORIGEM CONSTITUIC KD
boricional: Criagio efou recepgio
i : de documentos 2
provar, administrativa, 00 Garco nansal linico exemplar ou
s cultural Lo limitado nomero
ARQUIVD testemunhar, das atividades :
informar. (apenas para o particulares de documentos (na
' conhecimento pronin a{immi; = maioria textuais).
da histéria) Bamz:
familiares.
instruir, edu- culural compra, varios exemplares
BIBLIOTECA | car, subsidiar canifica permuta, (na maioria
a pesquisa. doacio. IMPressos).
preservar, exploracan cientifica, pegas e objetos
MUSED cunsewa; cultural, doacsa historicos, colegbes
et er‘ diddtica. 40, diversas, legado
tolecio artistico e familiar,

Arquivos Publicos

Segundo a Lei n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991, art.72, Capitulo II:

“Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por érgdos publicos
de ambito federal, estadual, do distrito federal e municipal, em decorréncia de suas fungées administrativas, legislativas e judiciarias”.

Igualmente importante, os dois paragrafos do mesmo artigo diz:

“8§ 12 Sdo também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por instituicGes de cardter publico, por entidades
privadas encarregadas da gestdo de servigcos publicos no exercicio de suas atividades.

§ 22 A cessagao de atividades de instituigées publicas e de carater publico implica o recolhimento de sua documentagao a institui-
¢do arquivistica publica ou a sua transferéncia a institui¢do sucessora.»

Todos os documentos produzidos e/ou recebidos por érgios publicos ou entidades privadas (revestidas de carater publico — mediante
delegacdo de servigos publicos) sdo considerados arquivos publicos, independentemente da esfera de governo.
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Arquivos Privados

De acordo com a mesma Lei citada acima:

“Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documen-
tos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em de-
corréncia de suas atividades.”

Para elucidar possiveis duvidas na definicdo do referido artigo,
a pessoa juridica a qual o enunciado se refere diz respeito a pessoa
juridica de direito privado, ndo se confundindo, portanto, com pes-
soa juridica de direito publico, pois os 6rgaos que compde a admi-
nistracdo indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
sdo também pessoas juridicas, destituidas de poder politico e do-
tadas de personalidade juridica propria, porém, de direito publico.

Exemplos:

e [nstitucional: 1grejas, clubes, associagdes, etc.

e Pessoais: fotos de familia, cartas, originais de trabalhos, etc.

e Comercial: companhias, empresas, etc.

A arquivistica é desenvolvida pelo arquivista, profissional com
formacdo em arquivologia ou experiéncia reconhecida pelo Estado.
Ele pode trabalhar em instituicdes publicas ou privadas, centros de
documentagdo, arquivos privados ou publicos, instituigdes culturais
etc.

Ao arquivista compete gerenciar a informagdo, cuidar da ges-
tdo documental, conservacdo, preservacao e disseminagdo da infor-
macdo contida nos documentos, assim como pela preservagdo do
patrimonio documental de um pessoa (fisica ou juridica), institu¢do
e, em Ultima instancia, da sociedade como um todo.

Também é fungdo do arquivista recuperar informagdes ou ela-
borar instrumentos de pesquisas arquivisticas.*

LEI NO 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991.
Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados
e dd outras providéncias

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 - E dever do Poder PUblico a gestdo documental e a pro-
tecdo especial a documentos de arquivos, como instrumento de
apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e
como elementos de prova e informagao.

Art. 22 - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os con-
juntos de documentos produzidos e recebidos por 6rgdos publicos,
instituicoes de carater publico e entidades privadas, em decorrén-
cia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fi-
sica, qualquer que seja o suporte da informagdo ou a natureza dos
documentos.

Art. 32 - Considera-se gestdo de documentos o conjunto de
procedimentos e operagdes técnicas referentes a sua producdo,
tramitacdo, uso, avaliagdo e arquivamento em fase corrente e in-
termediaria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda
permanente.

Art. 49 - Todos tém direito a receber dos drgdos publicos in-
formacgdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou
geral, contidas em documentos de arquivos, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujos sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Esta-
do, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas.

Art. 52 - A Administracdo Publica franqueara a consulta aos do-

1 Adaptado de George Melo Rodrigues
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cumentos publicos na forma desta Lei.

Art. 62 - Fica resguardado o direito de indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente da violagdo do sigilo, sem prejuizo das
acOes penal, civil e administrativa.

CAPITULO II
DOS ARQUIVOS PUBLICOS

Art. 72 - Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por érgaos
publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e munici-
pal em decorréncia de suas fungdes administrativas, legislativas e
judiciarias.  Regulamento

§ 12 - S3o0 também publicos os conjuntos de documentos pro-
duzidos e recebidos por instituicGes de carater publico, por entida-
des privadas encarregadas da gestdo de servigos publicos no exerci-
cio de suas atividades.

§ 29 - A cessagdo de atividades de instituicGes publicas e de
carater publico implica o recolhimento de sua documentagdo a
instituicdo arquivistica publica ou a sua transferéncia a instituicao
sucessora.

Art. 82 - Os documentos publicos sdo identificados como cor-
rentes, intermedidrios e permanentes.

§ 19 - Consideram-se documentos correntes aqueles em curso
ou que, mesmo sem movimentac¢do, constituam objeto de consul-
tas frequientes.

§ 22 - Consideram-se documentos intermediarios aqueles que,
ndo sendo de uso corrente nos 6rgaos produtores, por razdes de in-
teresse administrativo, aguardam a sua eliminagdo ou recolhimento
para guarda permanente.

§ 32 - Consideram-se permanentes os conjuntos de documen-
tos de valor histdérico, probatdrio e informativo que devem ser defi-
nitivamente preservados.

Art. 992 - A eliminagdo de documentos produzidos por institui-
¢Oes publicas e de carater publico sera realizada mediante autori-
zagdo da instituicdo arquivistica publica, na sua especifica esfera de
competéncia.

Art. 102 - Os documentos de valor permanente sdo inaliendveis
e imprescritiveis.

CAPIiTULO Il
DOS ARQUIVOS PRIVADOS

Art. 11 - Consideram-se arquivos privados os conjuntos de do-
cumentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas,
em decorréncia de suas atividades.  Regulamento

Art. 12 - Os arquivos privados podem ser identificados pelo Po-
der Publico como de interesse publico e social, desde que sejam
considerados como conjuntos de fontes relevantes para a histéria e
desenvolvimento cientifico nacional. Regulamento

Art. 13 - Os arquivos privados identificados como de interesse
publico e social ndo poderao ser alienados com dispersido ou perda
da unidade documental, nem transferidos para o exterior.  Regu-
lamento

Paragrafo Unico - Na alienagdo desses arquivos o Poder Publico
exercera preferéncia na aquisigdo.

Art. 14 - O acesso aos documentos de arquivos privados iden-
tificados como de interesse publico e social podera ser franqueado
mediante autorizagdo de seu proprietdrio ou possuidor.  Regula-
mento
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ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
ORCAMENTO PUBLICO

ORCAMENTO PUBLICO; CONCEITO; TECNICAS
ORCAMENTARIAS; PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS;
CICLO ORCAMENTARIO

O Orcamento Publico no Brasil tem grande importancia na alo-
cagdo dos recursos publicos, como instrumento de planejamento
gue apresenta as decisdes do Estado, estabelecendo as ag¢des prio-
ritdrias para atender as demandas da sociedade, de acordo com as
legislagOes pertinentes.

Atualmente o administrador publico é obrigado a divulgar suas
acOes através de lei, desde o planejamento até a execucgdo final do
orcamento publico, e através dessas medidas é que o publico pode
observar se o gestor estd realmente atendendo as exigéncias da lei.

O orgamento é um contrato entre o governo e o povo sobre o
que é possivel ser feito em prol de todos. Permite que a sociedade
acompanhe o fluxo de recursos do estado, receitas e despesas, par-
ticipando e mantendo o controle sobre a sua atividade politico-fi-
nanceira desde a obtencdo até a aplicagdo dos recursos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei complementar n2
101, de 04 de maio de 2000, é um cddigo de conduta para os ad-
ministradores publicos de todo o pais. Ela é aplicada para todos os
poderes, nas trés esferas de governo, e tem por objetivo melhorar a
administragdo das contas publicas no Brasil.

A LRF exige dos governantes compromissos com o or¢gamento
publico e com as metas que devem ser apresentadas pelo executivo
e aprovadas pelo poder legislativo. Sera que as normas estabele-
cidas na lei estdo realmente sendo cumpridas pelos governantes?

Essas a¢Ges passam a ser avaliadas pelos proprios administra-
dores, pelos érgdos de controle (como os tribunais de contas) e pela
sociedade, que poderdo verificar se os objetivos estabelecidos nos
programas estdo sendo alcangados. Ocorre um acompanhamento
efetivo na elaboragdo e execugdo dos orgamentos publicos?

Para o alcance desses objetivos, a metodologia adotada neste
artigo sera feita através de pesquisa bibliografica, em livros, leis,
artigos que abordem o tema tratado. Com a finalidade de demons-
trar se apds a promulgacdo da LRF, as a¢Ges dos administradores
publicos estdo realmente sendo colocadas em praticas, enquanto
aos instrumentos de transparéncias impostas pela lei.

A LRF cria condi¢Ges de uma nova cultura gerencial na gestdao
dos recursos publicos e incentiva o exercicio pleno da cidadania, es-
pecialmente na participagdo do contribuinte através do Orcamento
Participativo, no acompanhamento da aplicagdo dos recursos e na
avaliacdo de seus resultados.

Nem sempre o orgamento publico é cumprido na integra, de-
vido a diversos fatores: arrecadagao, pressoes politicas, calamida-
des, comogdes internas, dentre outras. A LRF estabelece normas
de finangas publicas voltadas para uma gestao fiscal responsavel,
mediante agdes que previnam e corrijam os desvios capazes de afe-
tar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento,
o controle, a transparéncia e a responsabilidade como premissas
basicas.
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— Evolugdo Histdrica do Processo Orgamentario do Brasil

Em 1830, o legislativo aprovou o primeiro orcamento brasileiro
e a Emenda Constitucional de 1934 concedeu as Assembleias Le-
gislativas a competéncia para fixar despesas municipais e das pro-
vincias. No Estado Novo, em 1938, é criado o Departamento de Ad-
ministracdo do Servigo Publico (DASP), que iniciou formalmente o
planejamento orgamentario no Brasil, tendo como grande objetivo
organizar anualmente, de acordo com as instru¢des do presidente
da republica, a proposta orcamentaria.

A grande conquista para o orgamento brasileiro foi a publica¢do
da Lein24.320 de 17 de margo de 1964, que estabelece normas ge-
rais de direito financeiro para a elaboragao e controle dos orgamen-
tos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Essa lei instituiu a metodologia do orcamento-programal1]
para todas as esferas publicas. Em 1966, no Governo Militar, foi
criado o Cddigo Tributario Nacional. A junta militar que governava
0 pais promulgou a Constituicdo de 1967, que representou retro-
cesso politico no ideal republicano. Pois a Carta de 1967 eliminou
qualquer tipo de emenda a pega orgamentaria por parte do Poder
Legislativo.

O governo federal criou a Comissdo do Reordenamento das
Finangas Publicas em 1974, que implementou significativas alte-
ragdes na politica orgamentdria. A constituicdo de 1988, em vigor,
estabelece importantes mudangas na legislagdo orgamentdria e a
hierarquia dos instrumentos de planejamento de longo e médio
prazos, definidos conforme Art. 165 da C.F./88: Lei do Plano Pluria-
nual; Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei do Or¢gamento Anual.

Em 2000 surgiu a Lei Complementar de Responsabilidade Fis-
cal — LRF, que introduziu mudangas na administragdo das finangas
publicas, instituindo mecanismos de transparéncia fiscal e controle
social dos gastos publicos.

— Orgamento Publico

O Orgamento Publico é um instrumento legal em que sdo pre-
vistas as receitas e fixadas as despesas de uma esfera, para um de-
terminado exercicio financeiro. Segundo Pires: “Orgamento é uma
prévia autorizagdo do legislativo para que se realizem receitas e
despesas de um ente publico” (2002, p.70). O Orcamento Publico é
uma lei que, entre outros aspectos, exprime em termos financeiros
a alocagdo de recursos publicos, apresentando multiplas fun¢des —
de planejamento, contabil, financeiro e de controle.

Aliomar Baleeiro (1999), ressalta que Poder Executivo prevé e o
Poder Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo, a execugdo
das despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e
outros fins adotados pela politica econémica ou geral do pais, assim
como a arrecadacgdo das receitas ja criadas em lei. Segundo Giaco-
moni (2003), o processo or¢gamentario o qual também é denomina-
do ciclo orgamentario, esta representado por quatro etapas: elabo-
racdo da proposta orgamentdria; discussdo, votagdo e aprovagdo da
lei orgamentdria; execugdo orcamentaria e; controle de Avaliagdo
da execuc¢do orgamentdria.
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Cabe ao poder executivo a elaboragdo do orgamento, apds o
recebimento da proposta orcamentaria o poder legislativo promove
a sua aprovacgao e devolve ao poder executivo para publicacdo e
execucdo, visando atingir aos objetivos e metas previstas. O Poder
Legislativo acompanha a sua realizagdo.

Principios Basicos para Elaboragdao do Orgamento

A elaboragdao do Orgamento Publico requer a atuagdo de téc-
nicos especialistas em finangas publicas, que tenham o dominio
dos conhecimentos contidos na Constituicdo e em legislagdes per-
tinentes e que saibam interpretd-los. As receitas sdo estimadas
pelo governo, por isso podem ser maiores ou menores do que foi
inicialmente previsto. As despesas sdo fixadas no Orgamento que
sdo cobertas, principalmente com o produto da arrecadagao dos
impostos.

A lei n? 4.320/64 estabelece os fundamentos da transparéncia
orcamentdria em seu Art 22: “A Lei do Orgamento conterd a dis-
criminagdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica
econbémico-financeira e o programa de trabalho do governo, obede-
cidos os principios da unidade, universalidade e anualidade”.

O principio da Unidade ressalta que cada entidade de direito
publico deve possuir apenas um or¢amento, fundamentado em
uma Unica politica orgamentaria e estruturado uniformemente. As-
sim, existe o orgamento da Unido, o de cada Estado e o de cada
Municipio, que ird reger o Orgamento Publico. O principio da Uni-
versalidade coloca que a lei orgamentaria deve incorporar todas as
receitas e as despesas, ou seja, nenhuma instituicdo publica deve
ficar fora do orgamento.

O principio da Anualidade estabelece um periodo limitado de
tempo para as estimativas de receita e fixacdo da despesa, ou seja,
o0 orcamento deve compreender o periodo de um exercicio, que
corresponde ao ano fiscal. Como os recursos sdo limitados, faz-se
necessario priorizar as agdes que serdo realizadas. Inicialmente, ha
uma discussdo no poder executivo para definir as a¢des conside-
radas prioritdrias, na segunda etapa esta a negocia¢do do governo
com a sociedade, representada por associagbes comunitdrias, par-
tidos politicos, sindicatos de classe, entre outros, que apresentam
suas reivindicagdes e buscam definigcao para o atendimento de suas
solicitagOes e apos essa etapa o Orgamento Publico é encaminhado
ao Poder Legislativo para aprovacéo.

Instrumentos para Elabora¢do do Orgamento

A incumbéncia de elaborar o projeto de lei orgamentario cabe
ao poder executivo. A constituicdo Federal de 1988 em vigor, de-
termina a elaboragdo de trés instrumentos legais de longo e mé-
dio prazos, que compde o processo or¢amentario: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e Lei do Orgamento
Anual (LOA).

O PPA estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da Ad-
ministracdo Publica do governo eleito. E a programacdo global da
gestdo do governante, elaborado no primeiro ano de mandato, e
que alcanga o primeiro ano do governo subsequente. Nesse plano
estdo evidenciadas as necessidades regionais ou setoriais, 0s niveis
de prioridade, as fontes de recursos disponiveis ou potenciais e os
programas das agGes de longo prazo. As a¢Ges propostas visam a
continuidade das administragdes que se sucedem, para evitar que
a sociedade seja prejudicada com a paralisagao de obras e servigos
iniciados pelo governante anterior. Ao assumir o governo, o admi-
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nistrador encontrard um PPA ja em andamento, com coordenadas
ja definidas pelo gestor anterior para o primeiro mandato de seu
governo.

A LDO define metas e prioridades para administra¢do publica,
com base no que foi estabelecido no PPA, a lei serve de orienta¢do
para a elaboragdo da lei orgamentaria. Estabelece os percentuais
da receita arrecadada que caberdo aos poderes e as entidades des-
centralizadas, devem estar previstas mudangas na legislagdo tribu-
taria, caso a administragdo resolva introduzir aumento, redugdo ou
isencdo de imposto, como também mudangas na politica salarial
e de pessoal ou nos critérios de reajuste salarial e contratacdo de
pessoal através de concurso.

A LOA consiste no orgamento propriamente dito, pois nela con-
tém os programas, subprogramas, projetos e as atividades que indi-
cam as metas e prioridades estabelecidas na LDO, juntamente com
0S recursos necessarios para o seu cumprimento. Define as fontes
de receita e autoria as despesas publicas, expressas em valores, de-
talhando-as por 6rgdo e por fun¢do. Na LOA compreendera o orga-
mento fiscal de todos os poderes, o orgamento da seguridade social
e o orcamento de investimentos.

— A normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata da trans-
paréncia de gestdo fiscal diz que:

I — Incentivo a participa¢do popular e realiza¢do de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdao dos pla-
nos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos;

Il — Liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de aces-
so publico;

Il — Adoragdo de sistema integrado de administragdo financeira
e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabeleci-
do pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Lei
131/2009, Art. 19).

Este é um fato muito importante, pois estabelece o clima de
liberdade democratica, que permitiu a criagdo de mecanismo de
participagdo politica. Surgiu a possibilidade da participagdo direta
do povo na elaboragdo do Orcamento Publico e no controle da exe-
cucdo orgamentaria através do Orcamento Participativo.

Na LRF sdo colocados limites, como o de gastos de pessoal, em
seu Art. 19, que estabelece limites percentuais de acordo com a
receita corrente liquida, para os poderes de cada esfera de gover-
no. Outra restrigdo € que nenhum governante podera criar despesa
continuada sem indicar sua fonte de receita ou sem reduzir despe-
sas ja existentes. Dessa forma, o governante podera efetuar despe-
sa desde que ndo comprometa o Orgamento anual e os orgamentos
futuros.

Pela LRF o Senado Federal estabelece limites para a divida pu-
blica, que sdo definidos como percentuais das receitas de cada ente
publico, o governante deve respeitar a relacdo entre a divida e sua
capacidade de pagamento. A LRF determina a fixacdo de metas fis-
cais, isso permite que o governo planeje as receitas e as despesas e
va corrigindo problemas que eventualmente surjam.

Outros controles exigidos pela LRF que seja publicado a cada
quatro meses, o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF), abrangendo to-
das as varidveis imprescindiveis a consecucdo das metas fiscais e
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a observancia dos limites fixados para despesas e divida. E a cada
dois meses devera ser elaborado e publicado pelo Poder executivo
o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO).

Caso as normas exigidas pela LRF ndo sejam cumpridas ha san-
¢cOes pessoais previstas na Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal.
Os governantes poderao ser responsabilizados pessoalmente e pu-
nidos com perda de cargo, proibicdo de exercer emprego publico,
pagamento de multas e até prisdo.

Atualmente, desponta o debate em torno de uma Lei de Res-
ponsabilidade Social, para que fique assegurado e formalizado o
compromisso dos governantes em co-gerir 0s recursos publicos
com a participagdo ativa da sociedade organizada. Dessa forma,
busca-se assegurar a destinagdo social dos tributos arrecadados,
conferindo ao Orgamento a dimensdo cidadd que a Lei de Meios
precisa ter, especialmente em uma sociedade que aspira instituir
uma verdadeira democracia social fundada na participagdo popular.

Atualmente o orgamento é utilizado como instrumento de pla-
nejamento da a¢do governamental, possuindo um aspecto dinami-
co, ao contrario do orgamento tradicional ja superado, que possuia
carater eminentemente estatico.

A Lei de Responsabilidade veio harmonizar e consolidar muitos
dos objetivos do processo de mudanca do regime fiscal empreen-
dido nas Ultimas décadas, no Brasil. E consequéncia de um longo
processo de evolugdo das instituicdes orcamentarias do Pais, que
gerou na sociedade a percepgao de que o governante ndo deve gas-
tar mais do que arrecada e deve administrar de forma responsa-
vel os escassos recursos publicos. A intencdo da LRF é aumentar a
transparéncia na gestdo do gasto publico, permitindo que os meca-
nismos de mercado e o processo politico sirvam como instrumentos
de controle e punigdo dos governantes que ndo agirem de maneira
adequada.

A unido, os estados e os municipios, de fato, engajaram-se no
processo de ajuste das contas publicas, patrocinado pela LRF. Essa
aceitacdo da Lei Fiscal como elemento norteador das finangas pu-
blicas nos trés niveis de governo vem ocorrendo, em fung¢do nao
do medo das penalidades (principalmente das sangdes fiscais), mas
do reconhecimento de que a LRF representa ferramenta gerencial
valiosa para o gestor publico.

A normatizagdo dos procedimentos, a partir da instituicao do
Conselho de Gestao Fiscal, e a participag¢do popular no acompanha-
mento da gestdo dos dinheiros publicos. No entanto, é uma diretriz
limitada, pois a participagdo popular em termos em que esta posta
e na forma de execuc¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal por meios
de orgamentos participativos é ainda restrita.

O que se almeja com a Lei de Responsabilidade Fiscal é forta-
lecer a democracia participativa no Brasil, construindo um sistema
de governanga social.!

1 Fonte: www.administradores.com.br
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O ORGAMENTO PUBLICO NO BRASIL; PLANO
PLURIANUAL NA CONSTITUIGAO FEDERAL.;
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS NA CONSTITUIGAO
FEDERAL; ORCGAMENTO ANUAL NA CONSTITUIGAO
FEDERAL; ESTRUTURA PROGRAMATICA; CREDITOS
ORDINARIOS E ADICIONAIS

SECAO Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

11l - os orgamentos anuais.

§ 19 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de for-
ma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorren-
tes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas
e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despe-
sas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a
elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragGes
na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 22 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas
e prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as di-
retrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboragdo da
lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tri-
butaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financei-
ras oficiais de fomento.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 109, de 2021)

§ 32 0 Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerra-
mento de cada bimestre, relatério resumido da execug¢do orgamen-
taria.(Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais pre-
vistos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o
plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 A |ei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fun-
dos, érgdos e entidades da administragao direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - 0o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as en-
tidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragao direta ou indi-
reta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de de-
monstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissGes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 72 Os orcamentos previstos no § 52, | e ll, deste artigo, com-
patibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacio-
nal.






