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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTO.
MODOS DE ORGANIZACAO DISCURSIVA: DESCRICAO,
NARRACAO, EXPOSICAO, ARGUMENTACAO E
INJUNCAO; CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE CADA
MODO. TIPOS TEXTUAIS. TIPOLOGIA DA FRASE
PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTO

Cada vez mais, é comprovada a dificuldade dos estudantes, de
qualquer idade, e para qualquer finalidade em compreender o que
se pede em textos, e também os enunciados. Qual a importancia
em se entender um texto?

Para a efetiva compreensdo precisa-se, primeiramente, enten-
der o que um texto ndo é, conforme diz Platdo e Fiorin:

“Ndo é amontoando os ingredientes que se prepara uma
receita; assim também ndo é superpondo frases que se constroi

”1

um texto”.

Ou seja, ele ndo é um aglomerado de frases, ele tem um come-
¢o, meio, fim, uma mensagem a transmitir, tem coeréncia, e cada
frase faz parte de um todo. Na verdade, o texto pode ser a questdo
em si, a leitura que fazemos antes de resolver o exercicio. E como
é possivel cometer um erro numa simples leitura de enunciado?
Mais facil de acontecer do que se imagina. Se na hora da leitura,
deixamos de prestar atengdo numa sé palavra, como um “nao”, ja
alteramos a interpretagdo e podemos perder algum dos sentidos ali
presentes. Veja a diferenca:

Qual opgdo abaixo ndo pertence ao grupo?
Qual opgdio abaixo pertence ao grupo?

Isso ja muda totalmente a questdo, e se o leitor estd desatento,
vai marcar a primeira op¢do que encontrar correta. Pode parecer
exagero pelo exemplo dado, mas tenha certeza que isso acontece
mais do que imaginamos, ainda mais na pressdo da prova, tempo
curto e muitas questdes.

Partindo desse principio, se podemos errar num simples enun-
ciado, que é um texto curto, imagine os erros que podemos come-
ter ao ler um texto maior, sem prestar a devida atencdo aos de-
talhes. E por isso que é preciso melhorar a capacidade de leitura,
compreensao e interpretagao.

Apreender X Compreensao X Interpretagao2

Ha varios niveis na leitura e no entendimento de um texto. O
processo completo de interpretagdo de texto envolve todos esses
niveis.

1 PLATAO, Fiorin, Licdes sobre o texto. Atica 2011.
2 LEFFA, Vilson. Interpretar ndo é compreender: um estudo preliminar
sobre a interpretagdo de texto.

Apreensao

Captacdo das relagbes que cada parte mantém com as outras
no interior do texto. No entanto, ela ndo é suficiente para entender
o sentido integral.

Uma pessoa que conhece todas as palavras do texto, mas ndo
compreende o universo dos discursos, as relagdes extratextuais
desse texto, ndo entende o significado do mesmo. Por isso, é preci-
so coloca-lo dentro do universo discursivo a que ele pertence e no
interior do qual ganha sentido.

Compreensao

Alguns tedricos chamam o universo discursivo de “conhecimen-
to de mundo”, mas chamaremos essa operagdo de compreensao.

A palavra compreender vem da unido de duas palavras grega:
cum que significa ‘junto’ e prehendere que significa ‘pegar’. Dessa
forma, a compreensdo envolve além da decodificacdo das estrutu-
ras linguisticas e das partes do texto presentes na apreensdo, mas
uma jungdo disso com todo o conhecimento de mundo que vocé ja
possui. Ela envolve entender os significados das palavras juntamen-
te com todo o contexto de discursos e conhecimentos em torno do
leitor e do préprio texto. Dessa maneira a compreensdo envolve
uma série de etapas:

1. Decodificagdo do cddigo linguistico: conhecer a lingua em
que o texto foi escrito para decodificar os significados das palavras
ali empregadas.

2. A montagem das partes do texto: relacionar as palavras, fra-
ses e paragrafos dentro do texto, compreendendo as ideias constru-
idas dentro do texto

3. Recuperagao do saber do leitor: aliar as informagdes ob-
tidas na leitura do texto com os conhecimentos que ele ja possui,
procurando em sua memoria os saberes que ele tem relacionados
ao que é lido.

4. Planejamento da leitura: estabelecer qual seu objetivo ao
ler o texto. Quais informagdes sdo relevantes dentro do texto para o
leitor naquele momento? Quais sdo as informagdes ele precisa para
responder uma determinada questdo? Para isso utilizamos varias
técnicas de leitura como o escaneamento geral das informagdes
contidas no texto e a localizagdo das informacgdes procuradas.

E assim teremos:
Apreensdo + Compreensdo = Entendimento do texto

Interpretagao

Envolve uma dissecac¢do do texto, na qual o leitor além de com-
preender e relacionar os possiveis sentidos presentes ali, posicio-
na-se em relagdo a eles. O processo interpretativo envolve uma es-
pécie de conversa entre o leitor e o texto, na qual o leitor identifica
e questiona a intengdo do autor do texto, deduz sentidos e realiza
conclusdes, formando opinides.




LINGUA PORTUGUESA

Elementos envolvidos na interpretagio textual®

Toda interpretagdo de texto envolve alguns elementos, os quais precisam ser levados em consideragao para uma interpretagdo completa

a) Texto: é a manifestacdo da linguagem. O texto® é uma unidade global de comunicagdo que expressa uma ideia ou trata de um assunto
determinado, tendo como referéncia a situagdo comunicativa concreta em que foi produzido, ou seja, o contexto. Sdo enunciados constituidos de
diferentes formas de linguagem (verbal, vocal, visual) cujo objetivo é comunicar. Todo texto se constréi numa relagdo entre essas linguagens, as in-
formagGes, o autor e seus leitores. Ao pensarmos na linguagem verbal, ele se estrutura no encadeamento de frases que se ligam por mecanismos
de coesdo (relagdo entre as palavras e frases) e coeréncia (relagdo entre as informacdes). Essa relagdo entre as estruturas linguisticas e a organiza-
¢do das ideias geram a construcao de diferentes sentidos. O texto constitui-se na verdade em um espaco de interagdo entre autores e leitores de
contextos diversos. °Dizemos que o texto é um todo organizado de sentido construido pela relagdo de sentido entre palavras e frases interligadas.

b) Contexto: é a unidade maior em que uma menor se insere. Pode ser extra ou intralinguistico. O primeiro refere-se a tudo mais que
possa estar relacionado ao ato da comunicagdo, como época, lugar, habitos linguisticos, grupo social, cultural ou etario dos falantes aos
tempos e lugares de producdo e de recepgdo do texto. Toda fala ou escrita ocorre em situagGes sociais, historicas e culturais. A considera-
¢do desses espacgos de circulagdo do texto leva-nos a descobrir sentidos variados durante a leitura. O segundo se refere as relagGes esta-
belecidas entre palavras e ideias dentro do texto. Muitas vezes, o entendimento de uma palavra ou ideia s6 ocorre se considerarmos sua
posicdo dentro da frase e do paragrafo e a relacdo que ela estabelece com as palavras e com as informagGes que a precedem ou a sucedem.
Vamos a dois exemplos para entendermos esses dois contextos, muito necessarios a interpretacdo de um texto.

Observemos o primeiro texto

ER BT A i, ExTOF

https://epoca.globo.com/vida/noticia/2015/01/0-mundo-visto-bpor-mafaldab.html|

Na tirinha anterior, a personagem Mafalda afirma ao Felipe que ha um doente na casa dela. Quando pensamos na palavra doente, ja pensamos
em um ser vivo com alguma enfermidade. Entretanto, ao adentrar o quarto, o leitor se depara com o globo terrestre deitado sobre a cama. A inter-
pretacdo desse texto, constituido de linguagem verbal e visual, ocorre pela relagdo que estabelecemos entre o texto e o contexto extralinguistico. Se
pensarmos nas possiveis doengas do mundo, ha diversas possibilidades de sentido de acordo com o contexto relacionado, dentre as quais listamos:
problemas ambientais, corrupgdo, problemas ditatoriais (relacionados ao contexto de produgdo das tiras da Mafalda), entre outros.

Observemos agora um exemplo de intralinguistico

EVU ACHO QUE

EUACHO QUE VOCE VAL 4

https://www.imagemwhats.com.br/tirinhas-do-calvin-e-haroldo-para-compartilhar-143/

3 https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/redacao/o-que-texto.htm

KOCH, Ingedore V. e ELIAS, Vanda M. Ler e Compreender os Sentidos do Texto. SGo Paulo: Contexto, 2006.
4 https://www.enemvirtual.com.br/o-que-e-texto-e-contexto/

5 PLATAO, Fiorin, Ligbes sobre o texto. Atica 2011.




Nessa tirinha anterior, podemos observar que, no segundo
qguadrinho, a frase “eu acho que vocé vai” s6 pode ser compreendi-
da se levarmos em consideragdo o contexto intralinguistico. Ao con-
siderarmos o primeiro quadrinho, conseguimos entender a mensa-
gem completa do verbo “ir”, jad que obstemos a informagéo que ele
nao vai ou vai a escola

c) Intertexto/Intertextualidade: ocorre quando percebemos a
presenca de marcas de outro(s) texto(s) dentro daquele que esta-
mos lendo. Observemos o exemplo a seguir

: 4
https.//priscilapantaleao.wordpress.com/2013/06/26/tipos-de-inter-
textualidade/

s

Na capa do gibi anterior, vemos a Magali na atuagdo em uma
peca de teatro. Ao pronunciar a frase “comer ou ndo comer”, pela
estrutura da frase e pelos elementos visuais que remetem ao teatro
e pelas roupas, percebemos marca do texto de Shakespeare, cuja
frase seria “ser ou ndo”. Esse é um bom exemplo de intertexto.

Conhecimentos necessarios a interpreta¢do de texto®

Na leitura de um texto sdo mobilizados muitos conhecimentos
para uma ampla compreensdo. Sao eles:

Conhecimento enciclopédico: conhecimento de mundo; co-
nhecimento prévio que o leitor possui a partir das vivéncias e lei-
turas realizadas ao longo de suas trajetdrias. Esses conhecimentos
sdo essenciais a interpretacdo da variedade de sentidos possiveis
em um texto.

O conceito de conhecimento Prévio’ refere-se a uma informa-
¢do guardada em nossa mente e que pode ser acionada quando
for preciso. Em nosso cérebro, as informagdes ndo possuem locais
exatos onde serdo armazenadas, como gavetas. As memarias sdo
complexas e as informagdes podem ser recuperadas ou reconstrui-
das com menor ou maior facilidade. Nossos conhecimentos ndo sdo
6 KOCH, Ingedore V. e ELIAS, Vanda M. Ler e Compreender os Sentidos

do Texto. Sdo Paulo: Contexto, 2006.
7 https://bit.ly/2P415JM.
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estaticos, pois o cérebro estd captando novas informagGes a cada
momento, assim como ha informagdes que se perdem. Um conhe-
cimento muito utilizado serd sempre recuperado mais facilmente,
assim como um pouco usado precisard de um grande esforgo para
ser recuperado. Existem alguns tipos de conhecimento prévio: o in-
tuitivo, o cientifico, o linguistico, o enciclopédico, o procedimental,
entre outros. No decorrer de uma leitura, por exemplo, o conheci-
mento prévio é criado e utilizado. Por exemplo, um livro cientifico
que explica um conceito e depois fala sobre a utilizagdo desse con-
ceito. E preciso ter o conhecimento prévio sobre o conceito para
se aprofundar no tema, ou seja, é algo gradativo. Em leitura, o co-
nhecimento prévio sdo informagdes que a pessoa que esta lendo
necessita possuir para ler o texto e compreendé-lo sem grandes
dificuldades. Isso é muito importante para a criagdao de inferéncias,
ou seja, a construgdo de informagdes que ndo sdo apresentadas no
texto de forma explicita e para a pessoa que |é conectar partes do
texto construindo sua coeréncia.

Conhecimento linguistico: conhecimento da linguagem; Capa-
cidade de decodificar o cédigo linguistico utilizado; Saber acerca do
funcionamento do sistema linguistico utilizado (verbal, visual, vo-
cal).

Conhecimento genérico: saber relacionado ao género textu-
al utilizado. Para compreender um texto é importante conhecer a
estrutura e funcionamento do género em que ele foi escrito, es-
pecialmente a fungdo social em que esse género é usualmente em-
pregado.

Conhecimento interacional: relacionado a situagdo de produ-
¢do e circulagdo do texto. Muitas vezes, para entender os sentidos
presente no texto, é importante nos atentarmos para os diversos
participantes da interagdo social (autor, leitor, texto e contexto de
produgdo).

Diferentes Fases de Leitura®

Um texto se constitui de diferentes camadas. Ha as mais super-
ficiais, relacionadas a organizagdo das estruturas linguisticas, e as
mais profundas, relacionadas a organizagao das informagdes e das
ideias contidas no texto. Além disso, existem aqueles sentidos que
ndo estdo imediatamente acessiveis ao leitor, mas requerem uma
ativacdo de outros saberes ou relagdes com outros textos.

Para um entendimento amplo e profundo do texto é necessario
passar por todas essas camadas. Por esse motivo, dizemos que ha
diferentes fases da leitura de um texto.

Leitura de reconhecimento ou pré-leitura: classificada como
leitura prévia ou de contato. E a primeira fase de leitura de um
texto, na qual vocé faz um reconhecimento do “territério” do tex-
to. Nesse momento identificamos os elementos que compdem o
enunciado. Observamos o titulo, subtitulos, ilustracdes, graficos. E
nessa fase que entramos em contato pela primeira vez com o as-
sunto, com as opinides e com as informagdes discutidas no texto.

Leitura seletiva: leitura com vistas a localizar e selecionar in-
formacgdes especificas. Geralmente utilizamos essa fase na busca de
alguma informacdo requerida em alguma questdo de prova. A lei-
tura seletiva seleciona os periodos e paragrafos que possivelmente
contém uma determinada informagdo procurada.

8 CAVALCANTE FILHO, U. ESTRATEGIAS DE LEITURA, ANALISE E
INTERPRETACAO DE TEXTOS NA UNIVERSIDADE: DA DECODIFICACAO
A LEITURA CRITICA. In: ANAIS DO XV CONGRESSO NACIONAL DE
LINGUISTICA E FILOLOGIA




LINGUA INGLESA

CONHECIMENTO E USO DAS FORMAS
CONTEMPORANEAS DA LINGUAGEM INGLESA

O dominio da lingua inglesa ndo se limita apenas ao conheci-
mento de regras gramaticais e ao vocabulario formal ensinado nos
livros didaticos. Com a rdpida evolugdo da sociedade e da tecnolo-
gia, a linguagem inglesa também tem passado por mudangas sig-
nificativas. As formas contemporaneas da lingua sao influenciadas
por uma variedade de fatores, incluindo cultura pop, midias sociais,
avangos tecnoldgicos e globalizagdo. Vamos explorar esses elemen-
tos e entender como o inglés moderno se difere em muitos aspec-
tos do inglés “tradicional”.

Influéncia da Cultura Pop e Midias Sociais

As musicas, filmes, séries de televisdo e redes sociais tém um
impacto significativo sobre como a lingua inglesa é usada hoje em
dia. Por exemplo, termos como “ghosting” (ignorar alguém inten-
cionalmente) ou “FOMO” (Fear of Missing Out; medo de ficar por
fora) sdo produtos diretos da cultura contemporanea.

AbreviagGes e Neologismos

Em um mundo acelerado e digitalizado, a eficiéncia muitas
vezes dita as regras da comunicagdo. Isso é evidenciado pelo uso
frequente de abreviagdes como “IDK” (I Don’t Know; eu ndo sei)
ou “BRB” (Be Right Back; ja volto). Neologismos, ou novas palavras,
também surgem continuamente para descrever novos conceitos ou
fendmenos, como “webinar” (uma combinagdo de web e seminar;
seminario na web) ou “meme” (uma ideia ou comportamento viral).

Flexibilidade Gramatical

Embora as regras gramaticais ndo tenham mudado drasti-
camente, hd uma crescente aceitagdo de formas mais flexiveis e
menos formais em contextos ndo académicos ou profissionais.
Por exemplo, a duplicagdo de intensificadores como em “very very
good” ou o uso de “they” como um pronome singular de género
neutro.

A Globalizagdo e Variagdes Regionais

O inglés ndo é mais apenas uma lingua do mundo ocidental. Ele
é falado globalmente e, consequentemente, absorveu vdrias pala-
vras e expressGes de outras linguas e culturas. Além disso, diferen-
tes regides tém suas proprias variagdes do inglés, como o “Hinglish”
na india, que é uma mistura de inglés com hindi.

A Importancia de Se Adaptar

Manter-se atualizado com as formas contemporaneas da lin-
gua inglesa é crucial, especialmente para os profissionais e estu-
dantes que desejam se comunicar eficazmente em um ambiente
globalizado. Isso ndo significa abandonar o conhecimento do inglés
formal, mas sim complementa-lo com o dominio de formas mais
atuais e contextuais.
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A Dinamicidade do Inglés Contemporaneo

O inglés contempordneo é uma entidade viva e em constante
evolucgdo. Sua riqueza ndo reside apenas em sua gramatica e vo-
cabulario estabelecidos, mas também em sua capacidade de se
adaptar e crescer em resposta as mudangas na sociedade e na tec-
nologia.

Compreender e utilizar as formas contemporaneas da lingua
nado é apenas uma habilidade util, mas também um passo neces-
sario para se tornar verdadeiramente proficiente e contextualmen-
te sensivel em inglés. O dominio dessas formas modernas permite
uma comunicagao mais rica, mais precisa e mais eficaz, tornando-se
um componente indispensavel para qualquer pessoa séria sobre a
aprendizagem e o uso do inglés no mundo atual.

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS
VARIADOS: DOMINIO DO VOCABULARIO E DA
ESTRUTURA DA LINGUA, IDEIAS PRINCIPAIS E
SECUNDARIAS, EXPLICITAS E IMPLICITAS, RELACOES
INTRATEXTUAIS E INTERTEXTUAIS.

Reading Comprehension

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre o
texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser mais
assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento leigo
em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o
Inglés Instrumental fundamenta-se no treinamento instrumental
dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno,
em curto prazo, a capacidade de ler e compreender aquilo que for
de extrema importancia e fundamental para que este possa desem-
penhar a atividade de leitura em uma area especifica.

Estratégias de leitura

e Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar
a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem apegar-se
a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto trata.

e Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especi-
ficas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um
detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para encon-
trarmos um numero na lista telefénica, selecionar um e-mail para
ler, etc.

e Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas
linguas e que possuem o mesmo significado, como a palavra “vi-
rus” é escrita igualmente em portugués e inglés, a Unica diferencga
é que em portugués a palavra recebe acentuagdo. Porém, é preciso




atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que sdo
escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente, como
“evaluation”, que pode ser confundida com “evolucdo” onde na ver-
dade, significa “avaliagdo”.

e Inferéncia contextual: o leitor langa mao da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipdteses.

e Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos que
se caracterizam por organizag¢do, estrutura gramatical, vocabuldrio
especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das mar-
cas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma receita culina-
ria, por exemplo.

¢ Informagao nao-verbal: é toda informagdao dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informagdo ndo-verbal deve
ser considerada como parte da informacgéo ou ideia que o texto de-
seja transmitir.

e Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a drea e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensao, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia atra-
vés do contexto.

e Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua
portuguesa.

o Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que
modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o significado
de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra
composta por um prefixo ou sufixo.

e Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor terd o
entendimento do assunto tratado no texto e assimilara novas in-
formacdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular
hipdteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecerd as relagGes
entre aquele conteldo do texto e os conhecimentos de mundo que
ele carrega consigo. Ou mesmo, sera ele que poderd agregar mais
profundidade ao conteldo do texto a partir de sua capacidade de
buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o texto traz e
sugere.

Ndo se esqueca que saber interpretar textos em inglés é muito
importante para ter melhor acesso aos contetdos escritos fora do
pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

DOMINIO DO VOCABULARIO E DA ESTRUTURA DA LINGUA

Aprender uma lingua estrangeira nem sempre é facil,
especialmente quando se trata de vocabulario. Felizmente, existem
muitas maneiras de aprender o vocabuldrio em inglés — e algumas
delas sdo até um pouco divertidas!

Uma das maneiras mais populares de aprender vocabulario em
inglés é usar flashcards. Cada flashcard terd uma palavra em inglés
escrita na frente e a tradugdo ou definicdo da palavra no verso.
Para estuda-los, vocé deve olhar para um lado de um cartdo e dizer
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a palavra no idioma oposto antes de olhar para o outro lado do
cartdo (portanto, se vocé estivesse olhando para o lado em inglés,
por exemplo, vocé diz a palavra em seu idioma nativo).

Os flashcards sdo excelentes recursos porque ajudam a
memorizar as palavras do vocabuldrio de maneira rapida e eficaz.
Eles também sdo personalizaveis e reutilizaveis. Cartdes em papel
e digitais estdo disponiveis, mas vocé pode fazer seus prdprios
cartdes, comprarum baralho pré-fabricado ou baixar um nainternet.
Algumas pessoas preferem estudar linguas estrangeiras com
flashcards digitais ou computadorizados. Esses tipos de flashcards
podem ser acessados por meio de aplicativos de software, sites e/
ou aplicativos.

Outro método util é fazer uma lista de todas as palavras do
vocabuldrio em inglés que vocé deseja aprender. Uma lista é
diferente de flashcards porque contém todas as palavras que vocé
precisa saber em um sé lugar (em vez de em cartdes separados). Se
vocé ndo quer lidar com o incbmodo de usar cartdes de anotagoes,
uma lista de estudos é uma opgao soélida.

Se vocé deseja praticar a ortografia de palavras em inglés
e gosta de fazer algo fisico enquanto estuda, escrever palavras é
uma boa opgado para tentar. Com esse método, vocé escreverd cada
palavra em inglés varias vezes ao pronuncia-la em voz alta.

Se vocé ja fez cursos de inglés no passado, provavelmente ja
teve deveres de casa semelhantes a este. Embora a memorizagdo
mecanica ndo seja a preferéncia de todos, ainda pode ser uma
maneira altamente eficaz de aprender palavras em inglés.

Se vocé esta cansado de flashcards e listas, os questionarios de
vocabulario sdo uma 6tima maneira de testar o que vocé aprendeu
e garantir que vocé realmente entenda o significado das palavras
em inglés.

Muitos testes de palavras em inglés estdo disponiveis
gratuitamente online. Enquanto alguns sdo testes tradicionais,
outros sdo mais parecidos com jogos, por exemplo, vocé pode
encontrar um jogo de correspondéncia no qual precisa combinar
palavras em inglés com seus significados (também em inglés!).

Vocé também pode fazer seus préprios testes de vocabuldrio
usando qualquer um dos recursos acima (flashcards, listas e etc.).
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Confira a seguir uma tabela do vocabuldrio mais comumente usado na lingua inglesa:

He is in jail as a result of a criminal act.

act ato (Ele estd na cadeia como resultado de um ato criminoso.)
= I made an apple pie.
apple maga (Eu fiz uma torta de maga.)
air ar I love the fresh air that comes from the sea.
(Eu amo o ar fresco que vem do mar.)
animal animal There are many animals at risk of extinction. (
Ha muitos animais em risco de extingdo.)
baby bebé Her baby was born yesterday. (O bebé dela nasceu ontem.)
1. My back hurts.
back 1. costas; (Minhas costas estdo doendo.)
2. parte de tras 2. He parked his car at the back of the building.
(Ele estacionou o carro na parte de tras do prédio.)
ball bola The player kicked the ball and scored a goal.
(O jogador chutou a bola e marcou um gol.)
bear urso Most species of bears are omnivorous.
(A maioria das espécies de urso é onivora.)
bed cama The boy is sleeping in his new bed.
(O menino estd dormindo na cama nova dele.)
1. Church bells are huge.
bell 1. sino; (Os sinos das igrejas sdo enormes.)
2. campainha 2. She stopped by the door and rang the bell.
(Ela parou a porta e tocou a campainha.)
bird 4ssaro There is a bird nest on the tree.
4 um ninho de passaro na arvore.
p (H4 inho de b3 . )
. . - My birthday is on March 15.
birthday aniversario (Meu aniversério é no dia 15 de margo.)
boat barco We went to the island by boat.
(Fomos para a ilha de barco.)
box caixa The clown jumped out of the box.
(O palhago pulou para fora da caixa.)
bo menino The boy was playing soccer with his sister.
menino estava jogando futebol com a irma dele.
Y (O menino estava jogando futebol irm3 dele.)
bread 30 | would like my bread with butter.
P (Eu gostaria do meu pdo com manteiga.)
brother irm3o My brother is younger than me.
(Meu irmdo é mais novo que eu.)
cake bolo I made a chocolate cake for dessert.
iz um bolo de chocolate para a sobremesa.
(Fi bolo de chocolat b )
call chamada | have two missed calls.
elefonica enho duas chamadas perdidas.
(telefénica) (Tenho d h d didas.)
car carro His new car came with ABS.
(O carro novo dele vem com ABS.)
My cat purred loudly. (
cat gato Meu gato ronronou muito alto.)
cause causa What was the cause of the accident?

(Qual foi a causa do acidente?)




DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DE 1988: CONCEITO, CONTEXTO
HISTORICO, CARACTERISTICAS, ESTRUTURA DO
TEXTO; PODER CONSTITUINTE: CONCEITO, ESPECIES,
LIMITES. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Conceito de Constituicdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituigdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgGes
gue o englobam. Entdo vejamos:

— Constitui¢do Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

— Constituicdo Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

— Constituigao Juridica

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido ldgico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituigdo
ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituigdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.
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Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituigio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instru¢des Normativas, Resolucdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representard
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forga geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organiza¢do do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus d6rgdos especializados, que o exerce.




— Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder,
ndo sofre qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacgdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo
as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacgdo
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

— Mutagoes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, palpa-
veis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significado
e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transforma-
¢do ndo estd no texto em si, mas na interpretacdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagBes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretag3o das
normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o logico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

— Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

— Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcance
da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que integra.
Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de um
todo, formando um sistema juridico articulado;

— Historico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

— Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do legislador
Qo0 criar a norma.

— Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulacdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo étima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

— Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as normas
constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do texto
constitucional, a fim de alcancar a integracdo da Constituicdo com
a realidade social.

— Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica so6 surge apds a interpretagdo do texto normativo.




Principios de Interpretagdo Constitucional

— Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

- Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

- Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fung¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo dos direitos
fundamentais.

- Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os drgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tracado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparti¢do de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

- Principio da Harmonizagdo

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenacdo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

- Principio da For¢a Normativa da Constitui¢do

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢do hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

— Principio da Interpretagdo conforme a Constituicao

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primdrios que admitem mais de uma interpretacdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacdo legal que Ihe dé um sentido conforme a Constituicdo.

— Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo juridi-
co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.
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— Principio da Presungao de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primarios até que o Poder Judiciario os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presungao relativa.

- Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constituicdes Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituigdo Federal.

- Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constitui¢do Federal a um determinado érgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigoes

— Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacgado popular por plebiscito ou referendo.

— Quanto ao Contetido

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizagGes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

—Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

— Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragao;

b) Fixa: sé pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a altera¢do de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

— Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;




REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

DISPOSICOES PRELIMINARES: ARTS. 12 A 13

TiITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DA SEDE

Art. 12 A Camara dos Deputados, com sede na Capital Federal,
funciona no Paldcio do Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. Havendo motivo relevante, ou de forga maior,
a Camara podera, por deliberacdo da Mesa, ad referendum da
maioria absoluta dos Deputados, reunir-se em outro edificio ou em
ponto diverso no territério nacional.

CAPITULO Il
DAS SESSOES LEGISLATIVAS

Art. 22 A Camara dos Deputados reunir-se-a durante as sessées
legislativas:

| - ordinarias, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 12 de agosto
a 22 de dezembro; (Inciso com redagdo adaptada a Emenda Cons-
titucional n2 50, de 2006, conforme Ato da Mesa n2 80, de 2006)

Il - extraordindrias, quando, com este carater, for convocado o
Congresso Nacional.

§ 12 As reuniGes marcadas para as datas a que se refere o inciso
| serdo transferidas para o primeiro dia util subsequente quando
recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 22 A primeira e a terceira sessoes legislativas ordinarias de
cada legislatura serdo precedidas de sessGes preparatdrias.

§ 32 A sessdo legislativa ordindria ndo serd interrompida em 17
de julho, enquanto nao for aprovada a lei de diretrizes orgamenta-
rias pelo Congresso Nacional. (Pardgrafo com redagdo adaptada a
Emenda Constitucional n2 50, de 2006, conforme Ato da Mesa n?
80, de 2006)

§ 42 Quando convocado extraordinariamente o Congresso Na-
cional, a Camara dos Deputados somente deliberard sobre a maté-
ria objeto da convocacgdo.

CAPITULO Il
DAS SESSOES PREPARATORIAS

SECAO |
DA POSSE DOS DEPUTADOS

Art. 32 O candidato diplomado Deputado Federal devera apre-
sentar a Mesa, pessoalmente ou por intermédio do seu Partido, até
o dia 31 de janeiro do ano de instalagdo de cada legislatura, o diplo-
ma expedido pela Justica Eleitoral, juntamente com a comunicagdo
de seu nome parlamentar, legenda partidaria e unidade da Federa-
¢do de que proceda a representacgao.

(161)

§ 12 O nome parlamentar compor-se-a, salvo quando, a juizo
do Presidente, devam ser evitadas confusGes, apenas de dois ele-
mentos: um prenome e o nome; dois nomes; ou dois prenomes.

§ 22 Cabera a Secretaria-Geral da Mesa organizar a relagdo dos
Deputados diplomados, que deverd estar concluida antes da insta-
lagdo da sessdo de posse.

§ 32 A relagdo sera feita por Estado, Distrito Federal e Territo-
rios, de norte a sul, na ordem geografica das capitais e, em cada uni-
dade federativa, na sucessdo alfabética dos nomes parlamentares,
com as respectivas legendas partidarias.

Art. 42 No dia 12 de fevereiro do primeiro ano de cada legislatu-
ra, os candidatos diplomados Deputados Federais reunir-se-3o em
sessdo preparatdria, na sede da Camara dos Deputados. (“Caput”
do artigo com redagdo dada pela Resolugdo n2 19, de 2012)

§ 12 Assumird a direcdo dos trabalhos o ultimo Presidente, se
reeleito Deputado, e, na sua falta, o Deputado mais idoso, dentre os
de maior numero de legislaturas.

§ 22 Aberta a sessdo, o Presidente convidara quatro Deputados,
de preferéncia de Partidos diferentes, para servirem de Secretarios
e proclamara os nomes dos Deputados diplomados, constantes da
relacdo a que se refere o artigo anterior.

§ 32 Examinadas e decididas pelo Presidente as reclamagdes
atinentes a relagdo nominal dos Deputados, serd tomado o com-
promisso solene dos empossados. De pé todos os presentes, o Pre-
sidente proferira a seguinte declaragdo: “Prometo manter, defender
e cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o bem geral do
povo brasileiro e sustentar a unido, a integridade e a independéncia
do Brasil”. Ato continuo, feita a chamada, cada Deputado, de pé,
a ratificara dizendo: “Assim o prometo”, permanecendo os demais
Deputados sentados e em siléncio.

§ 42 O conteddo do compromisso e o ritual de sua prestagdo
nao poderdo ser modificados; o compromissando ndo podera apre-
sentar, no ato, declaragdo oral ou escrita nem ser empossado atra-
vés de procurador.

§ 52 O Deputado empossado posteriormente prestara o com-
promisso em sessdo e junto a Mesa, exceto durante periodo de re-
cesso do Congresso Nacional, quando o fara perante o Presidente.

§ 62 Salvo motivo de forga maior ou enfermidade devidamente
comprovados, a posse dar-se-a no prazo de trinta dias, prorrogavel
por igual periodo a requerimento do interessado, contado:

| - da primeira sessdo preparatéria para instalagdo da primeira
sessdo legislativa da legislatura;

Il - da diplomagao, se eleito Deputado durante a legislatura;

Ill - da ocorréncia do fato que a ensejar, por convocagdo do
Presidente.

§ 62-A Nas hipdteses excepcionais de que trata o § 62 deste ar-
tigo, podera o Presidente, mediante requerimento da parte interes-
sada, colher o compromisso de posse por meio de videoconferéncia
durante a sessdo preparatoria ou no mesmo dia de sua realizagdo,
nesse caso, acompanhado o ato pela Secretaria-Geral da Mesa, que
lavrara o respectivo termo. (Paragrafo acrescido pela Resolugdo n2
37, de 2022)




§ 62-B Nos casos de licenga-gestante, o requerimento referido
no § 62-A deste artigo, devidamente acompanhado da declaragao
de parto em periodo inferior a 120 (cento e vinte) dias, assegurara
o direito a posse virtual a parlamentar diplomada. (Paragrafo acres-
cido pela Resolugdo n2 37, de 2022)

§ 72 Tendo prestado o compromisso uma vez, fica o Suplente
de Deputado dispensado de fazé-lo em convocagdes subsequentes,
bem como o Deputado ao reassumir o lugar, sendo a sua volta ao
exercicio do mandato comunicada a Casa pelo Presidente.

§ 82 Nao se considera investido no mandato de Deputado Fe-
deral quem deixar de prestar o compromisso nos estritos termos
regimentais.

§ 92 O Presidente fard publicar, no Didrio da Camara dos Depu-
tados do dia seguinte, a relagdo dos Deputados investidos no man-
dato, organizada de acordo com os critérios fixados no § 32 do art.
39, a qual, com as modificagdes posteriores, servira para o registro
do comparecimento e verificagdo do quorum necessario a abertura
da sessdo, bem como para as votagdes nominais e por escrutinio
secreto. (Denominagdo original “Diario do Congresso Nacional” al-
terada para “Diario da Camara dos Deputados” para adequagdo ao
Ato dos Presidentes das Mesas das duas Casas do Congresso Nacio-
nal, de 2 de outubro de 1995, conforme republicagdo determinada
pelo Ato da Mesa n2 71, de 2005)

SECAO Il
DA ELEICAO DA MESA

Art. 52 Na segunda sessdo preparatdria da primeira sessdo le-
gislativa de cada legislatura, no dia 12 de fevereiro, sempre que pos-
sivel sob a direcdo da Mesa da sessdo anterior, realizar-se-a a elei¢do
do Presidente, dos demais membros da Mesa e dos Suplentes dos
Secretarios, para mandato de dois anos, vedada a recondugdo para
0 mesmo cargo na elei¢do imediatamente subsequente. (“Caput”
do artigo com redagdo dada pela Resolugdo n2 19, de 2012)

§ 12 Ndo se considera reconducdo a eleigdo para o mesmo car-
go em legislaturas diferentes, ainda que sucessivas.

§ 22 Enquanto ndo for escolhido o Presidente, ndo se procede-
rd a apuragao para os demais cargos.

Art. 62 No terceiro ano de cada legislatura, em data e hora pre-
viamente designadas pelo Presidente da Camara dos Deputados,
antes de inaugurada a sessdo legislativa e sob a dire¢do da Mesa da
sessdo anterior, realizar-se-a a eleicdo do Presidente, dos demais
membros da Mesa e dos Suplentes dos Secretarios.

§ 12 (Revogado).

§ 22 (Revogado).

§ 32 Enquanto néo for eleito o novo Presidente, dirigird os tra-
balhos da Camara dos Deputados a Mesa da sessao legislativa ante-
rior. (Artigo com redagdo dada pela Resolugdo n2 19, de 2012)

Art. 72 A eleicdo dos membros da Mesa far-se-a em votacgdo
por escrutinio secreto e pelo sistema eletronico, exigido maioria
absoluta de votos, em primeiro escrutinio, e maioria simples, em
segundo escrutinio, presente a maioria absoluta dos Deputados,
observadas as seguintes exigéncias e formalidades:

| - registro, perante a Mesa, individualmente ou por chapa, de
candidatos previamente escolhidos pelas bancadas dos Partidos ou
Blocos Parlamentares aos cargos que, de acordo com o principio da
representagdo proporcional, tenham sido distribuidos a esses Parti-
dos ou Blocos Parlamentares;

Il - chamada dos Deputados para a votacao;
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Il - realizagdo de segundo escrutinio, com os 2 (dois) mais vota-
dos para cada cargo, quando, no primeiro, ndo se alcangar maioria
absoluta;

IV - eleicdo do candidato mais idoso, dentre os de maior nime-
ro de legislaturas, em caso de empate;

V - proclamacgdo pelo Presidente do resultado final e posse ime-
diata dos eleitos.

Paragrafo Unico. No caso de avaria do sistema eletronico de vo-
tagdo, far-se-a a eleigdo por cédulas, observados os incisos Il a V do
caput deste artigo e as seguintes exigéncias:

| - cédulas impressas ou datilografadas, contendo cada uma so-
mente o nome do votado e o cargo a que concorre, embora seja um
sé o ato de votagao para todos os cargos, ou chapa completa, desde
qgue decorrente de acordo partidario;

Il - colocagdo, em cabina indevassavel, das cédulas em sobre-
cartas que resguardem o sigilo do voto;

Il - colocagdo das sobrecartas em 4 (quatro) urnas, a vista do
Plenario, 2 (duas) destinadas a eleigdo do Presidente e as outras 2
(duas) a eleigdo dos demais membros da Mesa;

IV - acompanhamento dos trabalhos de apuragdo, na Mesa, por
2 (dois) ou mais Deputados indicados a Presidéncia por Partidos ou
Blocos Parlamentares diferentes e por candidatos avulsos;

V - o Secretario designado pelo Presidente retirara as sobrecar-
tas das urnas, em primeiro lugar as destinadas a elei¢do do Presi-
dente; conta-las-a e, verificada a coincidéncia do seu nimero com o
dos votantes, do que sera cientificado o Plenario, abri-las-3 e sepa-
rard as cédulas pelos cargos a preencher;

VI - leitura pelo Presidente dos nomes dos votados;

VIl - proclamagdo dos votos, em voz alta, por um Secretario e
sua anotagado por 2 (dois) outros, a medida que apurados;

VIII - invalidagdo da cédula que ndo atenda ao disposto no inci-
so | deste pardagrafo;

IX - redagdo pelo Secretario e leitura pelo Presidente do resul-
tado de cada eleigdo, na ordem decrescente dos votados. (Artigo
com redagdo dada pela Resolugdo n2 45, de 2006)

Art. 82 Na composi¢do da Mesa sera assegurada, tanto quan-
to possivel, a representagdo proporcional dos Partidos ou Blocos
Parlamentares que participem da Camara, os quais escolherdo os
respectivos candidatos aos cargos que, de acordo com o mesmo
principio, Ihes caiba prover, sem prejuizo de candidaturas avulsas
oriundas das mesmas bancadas, observadas as seguintes regras:

| - a escolha sera feita na forma prevista no estatuto de cada
Partido, ou conforme o estabelecer a prépria bancada e, ainda, se-
gundo dispuser o ato de criagdo do Bloco Parlamentar;

Il - em caso de omissdo, ou se a representagdo nao fizer a indi-
cacdo, cabera ao respectivo Lider fazé-la;

Il - o resultado da elei¢do ou a escolha constara de ata ou do-
cumento habil, a ser enviado de imediato ao Presidente da Camara,
para publicacdo;

IV - independentemente do disposto nos incisos anteriores,
qualquer Deputado podera concorrer aos cargos da Mesa que cou-
berem a sua representagdo, mediante comunicagdo por escrito ao
Presidente da Camara, sendo-lhe assegurado o tratamento conferi-
do aos demais candidatos.

§ 12 Salvo composicdo diversa resultante de acordo entre as
bancadas, a distribuicdo dos cargos da Mesa far-se-a por escolha
das Liderangas, da maior para a de menor representagdo, conforme
0 numero de cargos que corresponda a cada uma delas.




§ 22 Se até 30 de novembro do segundo ano de mandato veri-
ficar-se qualquer vaga na Mesa, sera ela preenchida mediante elei-
¢do, dentro de cinco sessdes, observadas as disposi¢cdes do artigo
precedente. Ocorrida a vacancia depois dessa data, a Mesa desig-
nard um dos membros titulares para responder pelo cargo.

§ 32 E assegurada a participacdo de um membro da Minoria,
ainda que pela proporcionalidade ndo Ihe caiba lugar.

§ 42 As vagas de cada Partido ou Bloco Parlamentar na compo-
sicdo da Mesa serdo definidas com base no nimero de candidatos
eleitos pela respectiva agremiagdo, na conformidade do resultado
final das elei¢cdes proclamado pela Justi¢a Eleitoral, desconsidera-
das as mudangas de filiagdo partidaria posteriores a esse ato. (Pa-
ragrafo acrescido pela Resolu¢do n2 34, de 2005, em vigor a partir
de 19/2/2007)

§ 52 Em caso de mudanca de legenda partiddria, o membro da
Mesa perderd automaticamente o cargo que ocupa, aplicando-se
para o preenchimento da vaga o disposto no § 22 deste artigo. (Pa-
ragrafo acrescido pela Resolugdo n2 34, de 2005, em vigor a partir
de 19/2/2007)

CAPITULO IV
DOS LiDERES

Art. 92 Os Deputados sdo agrupados por representacdes parti-
ddrias ou de Blocos Parlamentares, cabendo-lhes escolher o Lider
guando a representacdo atender os requisitos estabelecidos no § 3¢
do art. 17 da Constituigdo Federal. (“Caput” do artigo com redagdo
dada pela Resolugdo n2 30, de 2018, em vigor em 12/2/2019, apli-
cando-se nos termos do art. 62 da Resolugdo n2 30, de 2018)

§ 12 Cada Lider podera indicar Vice-Lideres, na proporcdo de
um por quatro Deputados, ou fragdo, que constituam sua repre-
sentagdo, facultada a designagcdo de um como Primeiro Vice-Lider.
(Paragrafo com redagdo dada pela Resolugdo n2 78, de 1995)

§ 22 A escolha do Lider serd comunicada a Mesa, no inicio de
cada legislatura, ou apds a criagcdo de Bloco Parlamentar, em do-
cumento subscrito pela maioria absoluta dos integrantes da repre-
sentagao.

§ 32 Os Lideres permanecerao no exercicio de suas fungdes até
que nova indicagdo venha a ser feita pela respectiva representagdo.

§ 42 O Partido que ndo atenda o disposto no caput deste arti-
go ndo terd Lideranga, mas poderd indicar um de seus integrantes
para expressar a posi¢cdo do Partido no momento da votagdo de
proposicGes, ou para fazer uso da palavra, uma vez por semana, por
cinco minutos, durante o periodo destinado as Comunicagdes de
Liderangas. (Paragrafo com redagdo dada pela Resolugdo n2 30, de
2018, em vigor em 12/2/2019, aplicando-se nos termos art. 62 da
Resolucdo n? 30, de 2018)

§ 52 Os Lideres e Vice-Lideres ndo poderdo integrar a Mesa.

§ 62 O quantitativo minimo de Vice-Lideres previsto no § 12
sera calculado com base no resultado final das elei¢des para a Ca-
mara dos Deputados proclamado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
(Paragrafo acrescido pela Resolugdo n? 1, de 2011)

Art. 10. O Lider, além de outras atribui¢Ges regimentais, tem as
seguintes prerrogativas:

| - fazer uso da palavra, nos termos do art. 66, §§ 12 e 32, com-
binado com o art. 89; (Inciso adaptado aos termos da Resolugdo n2
3, de 1991, conforme republicagdo determinada pelo Ato da Mesa
n2 71, de 2005)

Il - inscrever membros da bancada para o horario destinado as
ComunicagGes Parlamentares;
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Il - participar, pessoalmente ou por intermédio dos seus Vi-
ce-Lideres, dos trabalhos de qualquer Comissdo de que nao seja
membro, sem direito a voto, mas podendo encaminhar a votagao
ou requerer verificagdo desta;

IV - encaminhar a votacdo de qualquer proposicdo sujeita a de-
liberagdo do Plendrio, para orientar sua bancada, por tempo nao
superior a um minuto;

V - registrar os candidatos do Partido ou Bloco Parlamentar
para concorrer aos cargos da Mesa, e atender ao que dispde o inci-
so lll do art. 89;

VI - indicar a Mesa os membros da bancada para compor as
Comissodes, e, a qualquer tempo, substitui-los.

Art. 11. O Presidente da Republica podera indicar Deputados
para exercer a Lideranga do Governo, composta de Lider e de 20
(vinte) Vice-Lideres, com as prerrogativas constantes dos incisos |,
Il e IV do caput do art. 10 deste Regimento. (Artigo com redacgdo
dada pela Resolugdo n? 2, de 2023)

Art. 11-A. A Lideranga da Minoria serd composta de Lider e de
nove Vice-Lideres, com as prerrogativas constantes dos incisos |, lll
e IV do art. 10. (“Caput” do artigo acrescido pela Resolugdo n? 1, de
2011, com redagdo dada pela Resolugdo n2 17, de 2016)

§ 12 O Lider de que trata este artigo serd indicado pela repre-
senta¢do considerada Minoria, nos termos do art. 13. (Paragrafo
acrescido pela Resolugdo n? 1, de 2011)

§ 22 Os nove Vice-Lideres serdo indicados pelo Lider da Minoria
a que se refere o0 § 12, dentre os partidos que, em relagdo ao Gover-
no, expressem posicdo contraria a da Maioria. (Paragrafo acrescido
pela Resolugdo n? 1, de 2011, com redagdo dada pela Resolugdo n2
17, de 2016)

§ 32 Aplica-se o disposto neste artigo sem prejuizo das prerro-
gativas do Lider e Vice-Lideres do Partido ou do Bloco Parlamentar
considerado Minoria conforme o art. 13. (Paragrafo acrescido pela
Resolugdo n? 1, de 2011)

CAPITULO V
DOS BLOCOS PARLAMENTARES, DA MAIORIA E DA MINORIA

Art. 12. As representac¢des de dois ou mais Partidos, por delibe-
ragao das respectivas bancadas, poderao constituir Bloco Parlamen-
tar, sob Lideranga comum.

§ 12 O Bloco Parlamentar tera, no que couber, o tratamento
dispensado por este Regimento as organizagGes partidarias com re-
presentag¢do na Casa.

§ 22 As Liderangas dos Partidos que se coligarem em Bloco Par-
lamentar perdem suas atribuigdes e prerrogativas regimentais.

§ 32 N3o sera admitida a formacdo de Bloco Parlamentar com-
posto de menos de trés centésimos dos membros da Camara.

§ 42 Se o desligamento de uma bancada implicar a perda do
quorum fixado no paragrafo anterior, extingue-se o Bloco Parla-
mentar.

§ 52 O Bloco Parlamentar tem existéncia circunscrita a legisla-
tura, devendo o ato de sua criagdo e as alteragOes posteriores ser
apresentados a Mesa para registro e publicacdo.

§ 62 (Revogado pela Resolugdo n? 34, de 2005, a partir de
12/2/2007)

§ 72 (Revogado em decorréncia da revogacdo do § 62 pela Re-
solugdo n2 34, de 2005, em vigor a partir de 12/2/2007, conforme
republicacdo determinada pelo Ato da Mesa n2 71, de 2005)
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CONCEITOS E PRINCiP10S. ESTADO. GOVERNO.
ADMINISTRAGAO PUBLICA. REFORMAS
ADMINISTRATIVAS

Conceitos

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania: No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as dguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de drgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgao que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negécios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢Ges de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsadvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigbes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacio. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.
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O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressao Administracdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragcdao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em diregdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragao Publica confunde-se com
a prépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administracdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragao Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagao dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sdo
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma




administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fung¢des tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o 6rgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

Fontes

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

— Regulamentos: S3o atos normativos posteriores aos decre-
tos, que visam especificar as disposi¢cdes de lei, assim como seus
mandamentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem
de regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. J4 as leis au-
to-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

— Instrugdes normativas: Possuem previsdao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacgdo de seus subordinados com relagdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

— Regimentos: Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

— Estatutos: E o conjunto de normas juridicas, através de acor-
do entre os sécios e os fundadores, regulamentando o funciona-
mento de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe, em espe-
cial os colegiados.

Principios

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sado as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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— Legalidade: O principio da legalidade representa uma garan-
tia para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Pu-
blica somente terd validade se respaldado em lei. Representa um li-
mite para a atuagdo do Estado, visando a protecdo do administrado
em relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

— Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

— Moralidade: A atividade da Administragao Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

— Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

— Eficiéncia: A Emenda Constitucional n2 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

— Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

— Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem rendncia de direitos da Administra¢cdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

— Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

— Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garan-
te que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacgdo.




— Razoabilidade e da Proporcionalidade: S3o tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicacdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

— Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

— Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrep&e ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administracdo abrangem a Administra¢do
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

Reforma Burocratica e a Criagdo do DASP

O modelo de Administragdo Burocratica surge a partir dos anos
de 1930, em meio a um ambiente de forte intervengao do Estado
nos setores produtivos e de servigos, ou seja, ela surgiu num qua-
dro de aceleragdo da industrializagdo brasileira, em que o Estado
assume papel decisivo intervindo pesadamente nesses setores. A
Revolugdo de 1930 quebrou o paradigma das oligarquias regionais
e teve como desdobramento o inicio da implanta¢do de um quadro
administrativo burocratico pelo governo ditatorial de Vargas.

A partir da reforma empreendida no Governo Vargas por Mau-
ricio Nabuco e Luiz SimGes Lopes, a Administragdo Publica sofre um
processo de racionalizagdo que se traduziu no surgimento das pri-
meiras carreiras burocraticas e na tentativa de adog¢do do concurso
como forma de acesso ao servigo publico. A implantacdo da Adminis-
tragdo Publica burocratica é uma consequéncia clara da emergéncia
de um capitalismo moderno no pais, com isso pode-se afirmar que a
década de 1930 foi um periodo de grandes transformagdes.

A revolugdo de Vargas trouxe para o poder novos grupos oli-
garquicos, com o consequente enfraquecimento da burguesia ru-
ral, no entanto, vé-se um significado maior na revolugao de 1930,
significando, na verdade, a passagem do Brasil agrario para o Brasil
industrial®.

O Governo Vargas chegou num momento de forte crise fi-
nanceira do Estado brasileiro decorrente do “crack” da Bolsa de
Nova York, como o café era na época nosso principal produto de
exportacgdo, a crise dos EUA causou tanto a queda no volume das
exportagdes, como a queda nos pregos da saca do café. A reagdo
brasileira a essa crise foi centralizar e fechar a economia para poder
desenvolver instituicdes e mercados, sem a exportagdo do café, o
governo brasileiro ndo tinha mais como comprar os produtos de
outras nagoes (necessarios para atender a demanda da sociedade),
nao havia saldo na balanga comercial para o pagamento desses pro-
dutos e isso iria influenciar diretamente a industrializagao brasileira
via substituicdo de importagdes.

1 LUSTOSA DA COSTA, Frederico. Estado, reforma do Estado e demo-
cracia no Brasil da Nova Republica. Revista de Administragéo Publica,
v. 32, n. 4, 1998.
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O campo politico-econdmico-social era protagonista de lutas
interclasses, a classe oligdrquica batalhando para assegurar seu po-
der politico e prestigio, a0 mesmo tempo em que seu poder eco-
ndémico ia perdendo espago para as novas formas de acumulagédo.
Enquanto isso a burguesia industrial em ascensdo fortalecia pro-
gressivamente seu poder econdmico e ampliava o espago politico
na estrutura social em transformacdo.

As camadas mais populares, os trabalhadores das fabricas, fun-
cionarios publicos e a grande massa camponesa tinham pouco po-
der para influenciar politicamente esse processo, e presenciavam a
distancia o processo de transi¢do. Vargas era um estadista frio no
uso do poder, porém apaixonado pela missdo de mudar o pais, ele
lidera com extraordinaria competéncia politica e administrativa a
transicdo?.

No inicio houve grande concentragdo de poderes nas mdos do
Poder Executivo, com nomeacado de interventores para os governos
estaduais. Mesmo com a Constituicdo de 1934 restaurando direitos
aos cidadaos, restabelecendo o Legislativo e devolvendo a autono-
mia aos Estados, os recursos e encargos ficaram concentrados na
Unido.

As primeiras medidas adotadas por Vargas foram de cunho sa-
neador das financgas publicas, e de racionalizacdo administrativa.
Fato decorrente, seguiu-se uma significativa centraliza¢do no nivel
politico, econémico e administrativo, emergindo um Estado Autori-
tario, que deu inicio ao processo de moderniza¢do da Administra-
¢do Publica e de industrializagao do pais.

Vé-se um novo Estado, que ultrapassa as fungdes tradicionais
de regulagdo social e econdmica, e que intervém fortemente na
economia com vistas a promover o desenvolvimento econdmico do
pais. Esse estado novo e forte fez surgir o que alguns autores deno-
minaram “Estado administrativo”.

Com o objetivo de realizar a modernizagdo administrativa, foi
criado o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP),
em 1936. Os principais objetivos do DASP resumem-se em:

— Definir politica para a gestdo de pessoal;

— Centralizar e reorganizar a administracdo publica mediante
ampla reforma;

— Racionalizar métodos, procedimentos e processos adminis-
trativos em geral.

Num sentido mais amplo, o objetivo era combater as praticas
patrimonialistas de gestdo. O DASP era um drgdo singular e dotado
de amplos poderes, ele promoveu a unificagdo dos recursos huma-
nos, mediante a universalizagdo do sistema de mérito, e da drea de
materiais, por meio da padronizagdo dos materiais permanentes e
de consumo a ser utilizada por toda a administragdo.

Cabe ressaltar que a reforma administrativa realizada através
do DASP trazia a ideia de modernizagdo, de aumento na produtivi-
dade e na eficiéncia. Destacam-se ainda os seguintes aspectos ca-
racteristicos da reforma do DASP:

— O imediatismo da reforma;

— A observancia as normas gerais e inflexiveis;

— O centralismo (administrativo, econémico e politico);

— A énfase no controle, e ndo na orienta¢cdo e acompanhamen-
to;

— A perspectiva globalizante em oposi¢dao ao carater gradual e
seletivo.

2 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Estado patrimonial ao gerencial.
Brasil: um século de transformagées. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2001.




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

LOGICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIAS
LOGICAS, QUANTIFICADORES E PREDICADOS.
CONJUNTOS E SUAS OPERACOES, DIAGRAMAS.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO
Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas
matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de ta-
belas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste
nos seguintes conteudos:
- Operagao com conjuntos.
- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio estd relacionado ao contetudo Légica de
Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio logico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de quest&es que envol-
vam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organiza¢do e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacgdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formacgdes ou opinides contidas no trecho)
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C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposigoes.
Chama-se proposi¢dao toda sentenga declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
ndo é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisao.

- Frases sem sentido logico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga légica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢oes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas légi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢ées
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sio formadas
por duas proposi¢oes simples.

Proposigoes Compostas — Conectivos

As proposi¢gdes compostas sdo formadas por proposigdes sim-
ples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que
podemos vé na tabela a seguir:




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p  ~p |
Negacdo ~ N3o p \Vi F |
F |V |
P|4A9 |PaAq
V|V Vv
Conjungao A peq v F F
FIV| F
FIF| F
P| Q| PVQ
V|V v
Disjungdo Inclusiva v pouq Vv F Vv
F| V v
FI|F| F
P|Q |PvQ
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva \ Oupouq v F v
F|V A
FIF | F
p|la |p=>q
Vi iV v
Condicional - Se p entdo q V| F F
F| V v
FIF | V
perq
v
Bicondicional & p se e somente se F
F
Vv

M M < < (O

M < M < |2
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjungdo |Condicional |Bicondicional
P q pVg pAg p—q b g
v \ ) \ V 3
vV F V F F F
F v v F \% F
F F F F vV V

Exemplo:
(MEC - CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

o
k'_‘

i

== =|T|=|=
e N R N R -l Fe

ol B I o e B -l Bl Bl Bl - =

@|a|@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢oes légicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacGes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicéo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

(o)ojeoleJcle]o)]
v@eB|v|v|v|F[v]F|v|v]
() Certo
( ) Errado
Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:
R Q P [P v (Q & R) ]
Vv Vv Vv Vv Vv Vv Vv Vv
\Y Vv F F Vv Vv \Y Vv
Vv F V V \' F F V
Vv F F F F F F Vv
F V V V V Vv F F
F Vv F F F Vv F F
F F Vv Vv Vv F Vv F
F F F F |V F Vv F

Resposta: Certo

S
=
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CONCEITOS BASICOS DE HARDWARE E SOFTWARE:
FUNCIONAMENTO DO COMPUTADOR;
CONHECIMENTOS DOS COMPONENTES PRINCIPAIS.

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto é, sdo os
dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o compu-
tador. Exemplos de hardware sdao: CPU, teclado, mouse, disco rigi-
do, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdo os programas usados para fazer ta-
refas e para fazer o hardware funcionar. As instru¢des de software
sdo programadas em uma linguagem de computador, traduzidas
em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsavel pelo funcionamento do
computador, é a plataforma de execugdo do usudrio. Exemplos de
software do sistema incluem sistemas operacionais como Windo-
ws, Linux, Unix, Solaris etc.

e Software de aplicagao

O software de aplicagdo é aquele utilizado pelos usuarios para
execugdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicati-
vos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

Tipos:
PERIFERICOS . )
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS . e

DE SAIDA Utilizados para saida/visualizacdo de dados

HARDWARE E a parte fisica do computador
SOETWARE S:a\o os programas no computador (de fun-
cionamento e tarefas)

Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados
no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionali-
dades. Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou
aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo
melhorar o desempenho do computador, tais como design, qualida-
de de som, alto falantes, etc.

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um item
essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergonémicos
para ajudar na digitacdo e evitar problemas de saide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados
para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele
podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.

e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagdes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressao de dados para mate-
rial fisico;

— Alto-falantes, que permitem a saida de audio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcio-
namento do computador. E a plataforma de execucdo do usudrio.
Exemplos de software do sistema incluem sistemas operacionais
como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

¢ Aplicativos e Ferramentas

Sao softwares utilizados pelos usuarios para execugao de tare-
fas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Ac-
cess, além de ferramentas construidas para fins especificos.

REDES DE COMPUTADORES: CONCEITOS BASICOS.

Tipos de rede de computadores
e LAN: Rele Local, abrange somente um perimetro definido.
Exemplos: casa, escritério, etc.

LAN
Rede Local




e MAN: Rede Metropolitana, abrange uma cidade, por exem-
plo.

MAN

REDE METROPOLITANA

LAN
(Local Area Network)

LAN
(Local Area Network)

LAN
(Local Area Network)

e WAN: E uma rede com grande abrangéncia fisica, maior que
a MAN, Estado, Pais; podemos citar até a INTERNET para entender-
mos o conceito.

_SERVIDORES

Navegacgao e navegadores da Internet

e [nternet

E conhecida como a rede das redes. A internet é uma colecio
global de computadores, celulares e outros dispositivos que se co-
municam.

¢ Procedimentos de Internet e intranet

Através desta conexdo, usuarios podem ter acesso a diversas
informacgdes, para trabalho, laser, bem como para trocar mensa-
gens, compartilhar dados, programas, baixar documentos (down-
load), etc.

INFORMATICA
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o Sites

Uma colegdo de paginas associadas a um endereco www. é
chamada web site. Através de navegadores, conseguimos acessar
web sites para operagGes diversas.

e Links

O link nada mais é que uma referéncia a um documento, onde
0 usuario pode clicar. No caso da internet, o Link geralmente aponta
para uma determinada pagina, pode apontar para um documento
qualquer para se fazer o download ou simplesmente abrir.

Dentro deste contexto vamos relatar funcionalidades de alguns
dos principais navegadores de internet: Microsoft Internet Explorer,

Mozilla Firefox e Google Chrome.

Internet Explorer 11

o |[dentificar o ambiente

e@\c [——
govb

5 a¢|Bans

Crgazs do Govemo  Acesco Inomagdo  Leglazio  Acsssibiidade

ezsso GOVBR "

Governo do Brasil

O Internet Explorer é um navegador desenvolvido pela Micro-
soft, no qual podemos acessar sites variados. E um navegador sim-
plificado com muitos recursos novos.

Dentro deste ambiente temos:

— Funcdes de controle de privacidade: Trata-se de fung¢des que
protegem e controlam seus dados pessoais coletados por sites;

— Barra de pesquisas: Esta barra permite que digitemos um en-
dereco do site desejado. Na figura temos como exemplo: https://
www.gov.br/pt-br/

— Guias de navegacdo: S3o guias separadas por sites aberto. No
exemplo temos duas guias sendo que a do site https://www.gov.br/
pt-br/ esta aberta.

— Favoritos: Sdo pastas onde guardamos nossos sites favoritos
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— Ferramentas: Permitem realizar diversas fungdes tais como: imprimir, acessar o histérico de navegagao, configuragGes, dentre ou-
tras.

Desta forma o Internet Explorer 11, torna a navegacgdo da internet muito mais agradavel, com textos, elementos graficos e videos que
possibilitam ricas experiéncias para os usuarios.

e Caracteristicas e componentes da janela principal do Internet Explorer

|2 hittps://urw.ibge.gov.bry HP ~ @ & || &2 1BGE | Portal do 1BGE | IBGE || []] MSN | Hotmail, Noticias, Famo... ||
B >6 ABA1 ABA?
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Area de Exibicao
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Ll SONT | Acurrmilacio 3 trimestres PRAD Contis
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Bl s 52| @y Tl h’fﬂ

Area para exibicdao da pagina

A primeira vista notamos uma grande drea disponivel para visualizacdo, além de percebemos que a barra de ferramentas fica automa-
ticamente desativada, possibilitando uma maior area de exibi¢do.

Vamos destacar alguns pontos segundo as indica¢des da figura:
1. Voltar/Avancar pagina
Como o proprio nome diz, clicando neste botdo voltamos pdagina visitada anteriormente;

2. Barra de Enderecos
Esta é a area principal, onde digitamos o endereco da pagina procurada;

3. icones para manipulacdo do endereco da URL
Estes icones sdo pesquisar, atualizar ou fechar, dependendo da situagdo pode aparecer fechar ou atualizar.

4. Abas de Conteudo
Sdo mostradas as abas das paginas carregadas.

5. Pagina Inicial, favoritos, ferramentas, comentarios

6. 'iéﬁ Adicionar a barra de favoritos

Mozila Firefox




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Analista Legislativo - Enfermeiro

SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS): HISTORIA,
PRINCIiPIOS, DIRETRIZES, LEGISLAGAO BASICA,
ESTRUTURA, ORGANIZACAO DAS INSTITUICOES E
SUAS RELAGCOES COM 0OS SERVICOS DE SAUDE

O que é o Sistema Unico de Satude (SUS)?

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais com-
plexos sistemas de saude publica do mundo, abrangendo desde o
simples atendimento para avaliagdo da pressao arterial, por meio
da Atengdo Primadria, até o transplante de 6rgaos, garantindo aces-
so integral, universal e gratuito para toda a populagdo do pais. Com
a sua criagdo, o SUS proporcionou o acesso universal ao sistema
publico de saude, sem discriminagdo. A atengdo integral a saude, e
nao somente aos cuidados assistenciais, passou a ser um direito de
todos os brasileiros, desde a gestagdo e por toda a vida, com foco
na salide com qualidade de vida, visando a prevengdo e a promogao
da salde.

A gestdo das ac¢Oes e dos servicos de saude deve ser solidaria e
participativa entre os trés entes da Federagdo: a Unido, os Estados
e 0s municipios. A rede que compde o SUS é ampla e abrange tan-
to agbes quanto os servigos de saude. Engloba a atengdo primaria,
média e alta complexidades, os servigos urgéncia e emergéncia, a
atencdo hospitalar, as a¢Ges e servigos das vigilancias epidemiolo-
gica, sanitaria e ambiental e assisténcia farmacéutica.

AVANCO: Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), a
“Saude é direito de todos e dever do Estado”. No periodo anterior a
CF-88, o sistema publico de saude prestava assisténcia apenas aos
trabalhadores vinculados a Previdéncia Social, aproximadamente
30 milhdes de pessoas com acesso aos servigos hospitalares, caben-
do o atendimento aos demais cidaddos as entidades filantrépicas.

Estrutura do Sistema Unico de Satde (SUS)

0 Sistema Unico de Saude (SUS) é composto pelo Ministério da
Saude, Estados e Municipios, conforme determina a Constituigdo
Federal. Cada ente tem suas co-responsabilidades.

Ministério da Saude

Gestor nacional do SUS, formula, normatiza, fiscaliza, monitora
e avalia politicas e agGes, em articulagdo com o Conselho Nacio-
nal de Saude. Atua no ambito da Comissdo Intergestores Tripartite
(CIT) para pactuar o Plano Nacional de Saude. Integram sua estru-
tura: Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobras, Inca, Into e oito hos-
pitais federais.

Secretaria Estadual de Saude (SES)

Participa da formulagdo das politicas e a¢Ges de saude, pres-
ta apoio aos municipios em articulagdo com o conselho estadual e
participa da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e
implementar o plano estadual de saude.
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Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Planeja, organiza, controla, avalia e executa as a¢des e servicos
de saude em articulagdo com o conselho municipal e a esfera esta-
dual para aprovar e implantar o plano municipal de saude.

Conselhos de Saude

O Conselho de Saude, no ambito de atuagdo (Nacional, Esta-
dual ou Municipal), em carater permanente e deliberativo, 6rgado
colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servigo, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagdo
de estratégias e no controle da execugdo da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e fi-
nanceiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo.

Cabe a cada Conselho de Saude definir o nimero de membros,
que obedecera a seguinte composi¢do: 50% de entidades e movi-
mentos representativos de usudrios; 25% de entidades representa-
tivas dos trabalhadores da drea de saude e 25% de representagdo
de governo e prestadores de servigos privados conveniados, ou
sem fins lucrativos.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)
Foro de negociagdo e pactuagao entre gestores federal, esta-
dual e municipal, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)
Foro de negociagdo e pactuagao entre gestores estadual e mu-
nicipais, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Conselho Nacional de Secretario da Satide (Conass)
Entidade representativa dos entes estaduais e do Distrito Fe-
deral na CIT para tratar de matérias referentes a saude

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satude (Co-
nasems)

Entidade representativa dos entes municipais na CIT para tra-
tar de matérias referentes a saude

Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems)

Sdo reconhecidos como entidades que representam os entes
municipais, no ambito estadual, para tratar de matérias referentes
a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos.

Responsabilidades dos entes que compdem o SUS

Unido

A gestdo federal da salude é realizada por meio do Ministério
da Saude. O governo federal é o principal financiador da rede publi-
ca de saude. Historicamente, o Ministério da Salde aplica metade
de todos os recursos gastos no pais em saude publica em todo o
Brasil, e estados e municipios, em geral, contribuem com a outra




metade dos recursos. O Ministério da Saude formula politicas na-
cionais de salde, mas ndo realiza as a¢les. Para a realizagdo dos
projetos, depende de seus parceiros (estados, municipios, ONGs,
fundagdes, empresas, etc.). Também tem a func¢do de planejar, ela-
birar normas, avaliar e utilizar instrumentos para o controle do SUS.

Estados e Distrito Federal

Os estados possuem secretarias especificas para a gestdo de
salde. O gestor estadual deve aplicar recursos proprios, inclusive
nos municipios, e os repassados pela Unido. Além de ser um dos
parceiros para a aplicacdo de politicas nacionais de saude, o estado
formula suas proprias politicas de salude. Ele coordena e planeja o
SUS em nivel estadual, respeitando a normatizagao federal. Os ges-
tores estaduais sdo responsaveis pela organizacao do atendimento
a saude em seu territorio.

Municipios

Sdo responsaveis pela execugdo das agdes e servigos de saude
no ambito do seu territdrio. O gestor municipal deve aplicar recur-
sos proprios e os repassados pela Unido e pelo estado. O municipio
formula suas préprias politicas de satide e também é um dos par-
ceiros para a aplicacdo de politicas nacionais e estaduais de saude.
Ele coordena e planeja o SUS em nivel municipal, respeitando a
normatizagdo federal. Pode estabelecer parcerias com outros mu-
nicipios para garantir o atendimento pleno de sua populagdo, para
procedimentos de complexidade que estejam acima daqueles que
pode oferecer.

Histdria do sistema Unico de satde (SUS)

As duas ultimas décadas foram marcadas por intensas transfor-
magdes no sistema de salude brasileiro, intimamente relacionadas
com as mudangas ocorridas no ambito politico-institucional. Simul-
taneamente ao processo de redemocratizagdo iniciado nos anos
80, 0 pais passou por grave crise na area econdmico-financeira.

No inicio da década de 80, procurou-se consolidar o processo
de expansdo da cobertura assistencial iniciado na segunda metade
dos anos 70, em atendimento as proposi¢ées formuladas pela OMS
na Conferéncia de Alma-Ata (1978), que preconizava “Saude para
Todos no Ano 2000”, principalmente por meio da Atengdo Primaria
a Saude.

Nessa mesma época, comegca o Movimento da Reforma Sa-
nitdria Brasileira, constituido inicialmente por uma parcela da in-
telectualidade universitaria e dos profissionais da area da saude.
Posteriormente, incorporaram-se ao movimento outros segmentos
da sociedade, como centrais sindicais, movimentos populares de
saude e alguns parlamentares.

As proposi¢cdes desse movimento, iniciado em pleno regime
autoritario da ditadura militar, eram dirigidas basicamente a cons-
trucdo de uma nova politica de saude efetivamente democrati-
ca, considerando a descentralizagdo, universalizagao e unificagdo
como elementos essenciais para a reforma do setor.

Varias foram as propostas de implantacdo de uma rede de ser-
vicos voltada para a atenc¢do primdria a saude, com hierarquizacdo,
descentralizagdo e universaliza¢do, iniciando-se ja a partir do Pro-
grama de Interiorizagdo das Agdes de Salde e Saneamento (PIASS),
em 1976.

Em 1980, foi criado o Programa Nacional de Servigos Basicos
de Saude (PREV-SAUDE) - que, na realidade, nunca saiu do papel -,
logo seguida pelo plano do Conselho Nacional de Administragdo da
Saude Previdenciaria (CONASP), em 1982 a partir do qual foi imple-
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mentada a politica de A¢Ges Integradas de Saude (AIS), em 1983.
Essas constituiram uma estratégia de extrema importancia para o
processo de descentralizagdo da saude.

A 82 Conferéncia Nacional da Saude, realizada em margo de
1986, considerada um marco histdérico, consagra os principios pre-
conizados pelo Movimento da Reforma Sanitaria.

Em 1987 é implementado o Sistema Unificado e Descentrali-
zado de Salde (SUDS), como uma consolidagdo das Ag¢des Integra-
das de Saude (AIS), que adota como diretrizes a universalizagdo e
a equidade no acesso aos servigos, a integralidade dos cuidados, a
regionalizacdo dos servicos de saude e implementacdo de distritos
sanitdrios, a descentralizacdo das agGes de saude, o desenvolvi-
mento de instituicdes colegiadas gestoras e o desenvolvimento de
uma politica de recursos humanos.

O capitulo dedicado a saude na nova Constituigdo Federal, pro-
mulgada em outubro de 1988, retrata o resultado de todo o proces-
so desenvolvido ao longo dessas duas décadas, criando o Sistema
Unico de Saude (SUS) e determinando que “a saude é direito de
todos e dever do Estado” (art. 196).

Entre outros, a Constituigdo prevé o acesso universal e igua-
litario as agOes e servigos de salde, com regionalizagdo e hierar-
quizacdo, descentralizagdo com dire¢do Unica em cada esfera de
governo, participacdo da comunidade e atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servi-
¢os assistenciais.

A Lei n28.080, promulgada em 1990, operacionaliza as disposi-
¢Oes constitucionais. Sdo atribuigdes do SUS em seus trés niveis de
governo, além de outras, “ordenar a formacdo de recursos huma-
nos na area de saude” (CF, art. 200, inciso Ill).

Principios do SUS

S3o conceitos que orientam o SUS, previstos no artigo 198 da
Constituigdo Federal de 1988 e no artigo 72 do Capitulo Il da Lei n.2
8.080/1990. Os principais sdo:

Universalidade: significa que o SUS deve atender a todos, sem
distingGes ou restricdes, oferecendo toda a atenc¢do necessaria,
sem qualquer custo;

Integralidade: o SUS deve oferecer a atengdo necessaria a
salde da populagdo, promovendo agdes continuas de prevengdo e
tratamento aos individuos e as comunidades, em quaisquer niveis
de complexidade;

Equidade: o SUS deve disponibilizar recursos e servicos com
justica, de acordo com as necessidades de cada um, canalizando
maior aten¢do aos que mais necessitam;

Participagdo social: é um direito e um dever da sociedade par-
ticipar das gestdes publicas em geral e da saude publica em par-
ticular; é dever do Poder Publico garantir as condi¢Ges para essa
participac¢do, assegurando a gestdao comunitaria do SUS; e

Descentralizagéo: é o processo de transferéncia de responsa-
bilidades de gestdo para os municipios, atendendo as determina-
¢Oes constitucionais e legais que embasam o SUS, definidor de atri-
buicGes comuns e competéncias especificas a Unido, aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios.

Principais leis

Constituigéo Federal de 1988: Estabelece que “a saude é direi-
to de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econOmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agGes e aos servigos
para sua promogao, prote¢do e recuperagao”. Determina ao Poder




Publico sua “regulamentacao, fiscalizagdo e controle”, que as agdes
e os servigos da saude “integram uma rede regionalizada e hierar-
quizada e constituem um sistema Unico”; define suas diretrizes,
atribuicGes, fontes de financiamento e, ainda, como deve se dar a
participac¢do da iniciativa privada.

Lei Orgédnica da Satde (LOS), Lei n.2 8.080/1990: Regulamen-
ta, em todo o territério nacional, as a¢gdes do SUS, estabelece as
diretrizes para seu gerenciamento e descentralizagdo e detalha as
competéncias de cada esfera governamental. Enfatiza a descentra-
lizagdo politico-administrativa, por meio da municipalizacdo dos
servigos e das agbes de saude, com redistribuicdo de poder, com-
peténcias e recursos, em dire¢do aos municipios. Determina como
competéncia do SUS a definigdo de critérios, valores e qualidade
dos servigos. Trata da gestdo financeira; define o Plano Municipal
de Saude como base das atividades e da programagao de cada nivel
de direcdo do SUS e garante a gratuidade das a¢des e dos servigos
nos atendimentos publicos e privados contratados e conveniados.

Lei n.2 8.142/1990: Dispbe sobre o papel e a participagdo das
comunidades na gestdo do SUS, sobre as transferéncias de recursos
financeiros entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na
area da saude e da outras providéncias.

Institui as instancias colegiadas e os instrumentos de participa-
¢do social em cada esfera de governo.

Responsabilizagdo Sanitdria

Desenvolver responsabilizagcdo sanitaria é estabelecer clara-
mente as atribui¢cGes de cada uma das esferas de gestdo da sau-
de publica, assim como dos servicos e das equipes que compdem
o SUS, possibilitando melhor planejamento, acompanhamento e
complementaridade das a¢des e dos servigos. Os prefeitos, ao as-
sumir suas responsabilidades, devem estimular a responsabilizagdo
junto aos gerentes e equipes, no ambito municipal, e participar do
processo de pactuacdo, no ambito regional.

Responsabilizagdo Macrossanitdria

O gestor municipal, para assegurar o direito a saude de seus
municipes, deve assumir a responsabilidade pelos resultados, bus-
cando reduzir os riscos, a mortalidade e as doengas evitaveis, a
exemplo da mortalidade materna e infantil, da hanseniase e da tu-
berculose. Para isso, tem de se responsabilizar pela oferta de a¢oes
e servicos que promovam e protejam a saude das pessoas, previ-
nam as doengas e os agravos e recuperem os doentes. A atengdo
basica a saude, por reunir esses trés componentes, coloca-se como
responsabilidade primeira e intransferivel a todos os gestores. O
cumprimento dessas responsabilidades exige que assumam as atri-
buicGes de gestdo, incluindo:

- execuc¢do dos servigos publicos de responsabilidade munici-
pal;

- destinagao de recursos do orgamento municipal e utilizagdo
do conjunto de recursos da saude, com base em prioridades defini-
das no Plano Municipal de Saude;

- planejamento, organizag¢do, coordenacdo, controle e avalia-
¢do das agGes e dos servigos de saude sob gestdo municipal; e

- participagdo no processo de integragdao ao SUS, em ambito
regional e estadual, para assegurar a seus cidad3os o acesso a ser-
vigos de maior complexidade, ndo disponiveis no municipio.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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Responsabilizagdo Microssanitdria

E determinante que cada servico de satde conheca o territério
sob sua responsabilidade. Para isso, as unidades da rede basica de-
vem estabelecer uma relagdo de compromisso com a populagéo a
ela adstrita e cada equipe de referéncia deve ter sélidos vinculos te-
rapéuticos com os pacientes e seus familiares, proporcionando-lhes
abordagem integral e mobilizagdo dos recursos e apoios necessa-
rios a recuperagao de cada pessoa. A alta sé deve ocorrer quando
da transferéncia do paciente a outra equipe (da rede basica ou de
outra area especializada) e o tempo de espera para essa transfe-
réncia ndo pode representar uma interrupcdo do atendimento: a
equipe de referéncia deve prosseguir com o projeto terapéutico,
interferindo, inclusive, nos critérios de acesso.

Instdncias de Pactuagdo

S3o espagos intergovernamentais, politicos e técnicos onde
ocorrem o planejamento, a negociagdo e a implementagdo das po-
liticas de saude publica. As decisdes se ddo por consenso (e ndo
por votagdo), estimulando o debate e a negociagdo entre as partes.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT): Atua na diregdo nacio-
nal do SUS, formada por composi¢do paritaria de 15 membros, sen-
do cinco indicados pelo Ministério da Saude, cinco pelo Conselho
Nacional de Secretdrios Estaduais de Saude (Conass) e cinco pelo
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Satde (Conasems).
A representac¢do de estados e municipios nessa Comissdo é, por-
tanto regional: um representante para cada uma das cinco regides
existentes no Pais.

Comissées Intergestores Bipartites (CIB): Sdo constituidas pa-
ritariamente por representantes do governo estadual, indicados
pelo Secretario de Estado da Saude, e dos secretarios municipais
de saude, indicados pelo drgdo de representagdo do conjunto dos
municipios do Estado, em geral denominado Conselho de Secreta-
rios Municipais de Saude (Cosems). Os secretarios municipais de
Saude costumam debater entre si os temas estratégicos antes de
apresentarem suas posi¢cdes na CIB. Os Cosems sdo também ins-
tancias de articulagao politica entre gestores municipais de saude,
sendo de extrema importancia a participagdo dos gestores locais
nesse espaco

Espagos regionais: A implementagdo de espagos regionais de
pactuacdo, envolvendo os gestores municipais e estaduais, é uma
necessidade para o aperfeicoamento do SUS. Os espagos regionais
devem-se organizar a partir das necessidades e das afinidades es-
pecificas em saude existentes nas regides.

Descentralizagdo

O principio de descentralizagdo que norteia o SUS se d3, es-
pecialmente, pela transferéncia de responsabilidades e recursos
para a esfera municipal, estimulando novas competéncias e capa-
cidades politico-institucionais dos gestores locais, além de meios
adequados a gestdo de redes assistenciais de cardter regional e ma-
crorregional, permitindo o acesso, a integralidade da atengdo e a
racionalizagdo de recursos. Os estados e a Unido devem contribuir
para a descentralizagdo do SUS, fornecendo cooperagao técnica e
financeira para o processo de municipalizagdo.






