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DIREITO PENAL

DIREITO PENAL: CONCEITO E CARACTERES E FUNGAO.

— Conceito

Direito Penal é um ramo do direito publico, cuja fungao é
selecionar os bens juridicos mais relevantes para a sociedade e
buscar protegé-los por meio da criagdo de normas de conduta que,
uma vez violadas, geram a aplicagdo de uma sangdo penal.

E a ferramenta mais invasiva que o Estado dispde para limitar
liberdades individuais, razao pela qual ela deve ser a ultima opgao
possivel. Nem todo ato ilicito é um ilicito penal.

— Fungoes do Direito Penal

— Protegdo da sociedade: O objetivo principal do direito penal
é proteger a sociedade de crimes e garantir a seguranga publica.

— Prevencdo geral: o direito penal busca prevenir a ocorréncia
de crimes, por meio da ameaga de sang¢des penais que inibem a
conduta delitiva.

— Prevengao especial: o direito penal busca prevenir a
reincidéncia, a ressocializagdo e a reabilitagdo dos criminosos.

— Repressdo: a punigdo dos criminosos, com base nas leis do
direito penal, é uma forma de reparar as injusticas cometidas e
manter a ordem social.

- Justiga: o direito penal busca garantir justica para as vitimas
de crimes e para a sociedade em geral.

— Limitagdo do poder estatal: o direito penal limita o poder
do Estado em interferir na vida das pessoas, estabelecendo limites
claros para as sangdes penais.

— Fungdo motivadora: o direito penal visa a redugdo da
violéncia estatal.

— Promocional: o direito penal visa ser um instrumento de
transformacéo social.

Divisdes do Direito Penal

— Direito penal objetivo: refere-se as normas juridicas que
definem os delitos e estabelecem as penas a serem aplicadas pelos
orgdos judiciais.

— Direito penal subjetivo: trata dos direitos e garantias do
acusado durante o processo penal, incluindo a presun¢do de
inocéncia, o direito a defesa e ao contraditério.

— Direito penal geral: abrange as normas aplicaveis a todos os
delitos.

— Direito penal especial: inclui as normas aplicaveis a tipos
especificos de delitos, tais como crimes contra o patrimonio, a vida,
a integridade fisica, a honra, entre outros.

— Direito penal internacional: trata das normas em vigor nos
tribunais internacionais e dos principios de cooperagao entre os
Estados na aplicagdo do direito penal.

— Direito processual penal: inclui as normas que regulam o
procedimento judicial para investigar e julgar os delitos.

[0 )

— Direito de execugdo penal: abrange as normas que regulam o
cumprimento das penas impostas pelos drgdos judiciais, incluindo
as medidas de seguranca e as penas alternativas.

PRINCIPI0S FUNDAMENTAIS DO DIREITO PENAL.

— Legalidade (Art. 5°, XXXIX + Art. 1°, CP + Documentos
Internacionais)

N&do ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal - real limitagdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade se divide em dois subprincipios:
reserva legal e anterioridade.

— Reserva legal: ndo ha crime ou pena sem lei em sentido
estrito, ou seja, diploma legal emanado do Poder Legislativo.

1 - E contravengdo penal? A doutrina entende que as
contravengbes/infragbes penais também ndo podem ser aplicadas
sem lei.

2 — Além da pena, entende-se também que a medida de
seguranga ndo pode ser aplicada sem prévia lei.

Medida legal é outra espécie de san¢do penal (resposta dada
a alguém por uma infracdo penal), na qual a culpabilidade n3o é
um pressuposto, mas sim a periculosidade, ex.: agente ndo pode
ser condenado em fungdo de doenga mental, porém ele sofre
a aplicacdo de medida de seguranca (tratamento ambulatorial,
internagdo, por exemplo).

— Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado - a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

Atributos da Lei Penal: a lei penal deve ser:

| — a norma penal deve ser escrita. Os costumes influenciam
no direito penal e servem para aclarar determinados textos (ex.:
repouso noturno). Segundo o MPSP, o costume ndo pode revogar
crime (v. Sumulas 502 e 574, ST));

Il = A norma penal deve ser certa, sem margens de duvidas
para sua interpretacdo;

Il - Deve ser taxativa, de forma a evitar que a norma seja
aplicada a uma gama variada de condutas, violando o principio da
reserva legal;

IV — A norma penal deve ser necessdria, uma vez que o direito
penal deve ser o ultimo recurso do Estado para protecdo do bem
juridico.




Topicos relevantes

— Medidas Provisérias em matéria penal, a rigor, a Medida
Proviséria ndo pode tratar de matéria penal (v. Art. 62, § 1, “b”,
CF), porém o STF entende que a Medida Proviséria pode tratar
de matéria quando beneficiar o infrator (reduzindo penas,
discriminando condutas, por exemplo).

— Normas penais em branco, isto é, as que exigem um
complemento para ter eficacia, violam o principio da reserva legal?
Prevalece o entendimento que as normais penais em branco ndo
violam o principio da reserva legal, pois a conduta estd sendo
discriminada na norma penal, apenas que o legislador ndo tem
como colocar todas as minucias do tema na lei.

Irretroatividade da Lei Penal
— A lei penal sé se aplica aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, ndo atingindo fatos anteriores.

— Existe excec¢do? Sim, a lei penal mais benéfica ao agente tera
aplicagdo retroativa.

Individualizacdo da Pena (Art. 5°, XLVI, CF)

— “A lei regulard a individualizacdo da pena”: nenhum caso
é idéntico a outro caso, mesmo se for possivel realizar a mesma
conduta criminosa, portanto cabe a lei individualizar a pena
conforme as circunstdncias inerentes ao caso (reprimenda exata),
sendo vedada uma condenagdo “genérica” a todos que realizam
determinada conduta.

— A individualizagdo
proporcionalidade.

— Este principio ndo se aplica somente ao Juiz ou Promotor, mas
também em 03 (trés etapas).

1 — Etapa legislativa: o legislador ndo pode produzir uma
norma que viola a individualizagdo, elaborando uma lei que retire
do Juiz os poderes para fixar parametros na aplicacdo da pena,
por exemplo, (“guem cometeu tal crime terd pena de x anos, sem
excegao).

2 — Etapa judicial: o juiz, ao analisar o caso concreto sub
judice, condena ao agente e prossegue a dosimetria da pena, onde
ocorrera a individualizagdo.

3 — Etapa administrativa (execugdo penal): o Juiz da execugdo
penal também deve analisar cada caso concreto, de modo a verificar
guem recebera um beneficio, por exemplo.

visa respeitar o principio da

Intranscendéncia da Pena (Art. 5°, XLV, CF)

— O efeito penal primdrio da sentenga condenatdria ndo pode
passar da pessoa do condenado, isto é, somente ele poderd ser
preso = a morte é uma das causas de extingdo de punibilidade (Art.
107).

— Ja os efeitos secunddrios (extrapenais), notadamente a
obrigacdo de reparar o dano e/ou a decreta¢do do perdimento
dos bens, podem ser estendidos aos sucessores e contra eles
executados, nos termos da lei, até o limite do valor do patrimonio
transferido (limite do valor da heranga).

— Os herdeiros também terdo que pagar as multas do
condenado falecido? A multa se insere no efeito penal primario,
logo ela ndo passa aos herdeiros, pois estes sé recebem os efeitos
civis da pena e ndo os efeitos punitivos.

DIREITO PENAL

Limita¢do das Penas ou Humanidade (Art. 5°, XLVII) = cldusula
pétrea

— N&o haverd penas:

| — de morte, salvo em caso de guerra declarada;

Il — de caréter perpétuo;

IIl — de trabalhos forgados;

IV — de banimento; ou

V —cruéis.

— “Trabalhos for¢ados”: contrario ao que se imagina, o trabalho
do preso nao é forcado pois o labor do preso ndo é pena e tampouco
é forcado - o trabalho é um dever, porém ninguém forgara o preso
a trabalhar se ndo quer.

— “Cardter perpétuo”: a pena nao precisa ser explicitamente
perpétuo, bastando que ela possua o carater de perpétuo.

Presung¢do de Inocéncia ou Ndo-Culpabilidade (Art. 5°, LVII,
CF)

— “Ninguém sera condenado culpado até o transito em julgado
da sentencga penal condenatdria’ - regra taxativa.

— A presungdo de inocéncia é uma regra probatéria (de
julgamento), ou seja, somente a certeza da culpa pode gerar a
condenagdo - em razdo disto, incumbe ao acusador o 6nus da
prova a respeito da culpa pela pratica do fato.

1 — O 0Onus da prova nao serd do acusador quando houver
alegacdo de excludente de ilicitude ou culpabilidade - neste caso,
0 Onus sera do acusado, porém, mesmo se ele ndo conseguiu
provar uma excludente, o Juiz mesmo assim poderd absolvé-lo, caso
entenda que exista fundada duvida sobre existéncia da culpa (Art.
386, CPP).

2 — Da presungdo decorre o “in dubio pro reo” -> havendo
duvida acerca da culpa, o Juiz deve decidir a favor do réu.

— A presungdo de inocéncia também é uma regra de
tratamento: o acusado deve ser sempre tratado como inocente,
seja na dimensdo interna quanto externa.

1-Dimensdointerna: o acusado deve ser a todo tempo tratado
como inocente dentro da persecucdo penal (fase de investigagado,
processo penal), ex.: prisdes antecipadas equivocadas violam a
presuncgdo de inocéncia.

2 — Dimensdo externa: o acusado, fora da persecugdo penal,
também deve ser tratado como inocente, ex.: acusado ndo pode ter
sua nomeagdo em cargo publico impedida por estar respondendo a
um processo penal.

— “Relativizagdo” da presung¢do de inocéncia: o STF, em
decisdes recentes, adotou o entendimento que, como nenhum
principio é absoluto, a presungdo da inocéncia pode ser relativizada
para fins de permitir a execugdo proviséria da pena privativa
de liberdade, mesmo antes do transito em julgado da sentenga
penal condenatdria, bastando para tal que a referida tenha sido
referendada por um tribunal superior, sem prejuizo de eventual
REsp ou RExt (v. HC 126.292).

Questdes relevantes

1 — Inquéritos policiais e agdes penais em curso configuram
maus antecedentes? N3o - “E vedada a utilizacdo de inquéritos
policiais e agdes penais em curso para agravar a pena-base.”
(Sumula 444, STJ).




2 — E possivel a regress3o de regime de cumprimento da pena
pela pratica de novo crime? O STF e STJ entendem que o Juiz da
execugdo pode proceder a regressdo de regime mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

3 — Revogagdo da suspensao condicional do processo pela
pratica de novo crime (Art. 80, Lei 9.099/95): se o agente praticar
0 novo crime, o beneficio do SURSIS serd revogado, mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

— Prisdes cautelares ndo ofendem a presunc¢do da inocéncia.

Ofensividade

— A conduta criminalizada pela Lei deve, necessariamente, ser
capaz de ofender significativamente um bem juridico relevante/
importante para a sociedade. Em outras palavras, o legislador nao
pode tipificar uma conduta cotidiana como crime, quando ela nao
viola um bem juridico relevante para a sociedade (ex.: andar de
chinelos).

— E também conhecido como principio da lesividade.

Alteridade

— O fato deve causar lesdo (ofender) a um bem juridico de
terceiro.

— Deste principio decorre que o direito penal ndo pune a auto-
infragéo.

1 — O crime de fraude contra seguro seria uma exce¢ao ao
principio da alteridade? Nao, porque o bem patriménio protegido
nao é do ofensor mas sim o da seguradora, que teria que pagar um
prémio injustamente.

Confianga

— Todos possuem direito de atuar, acreditando que as demais
pessoas irdo agir de acordo com as normas que disciplinam a
vida em sociedade. Ninguém pode ser punido por agir com essa
expectativa.

— A confianga serve como vetor de interpretacdo nos crimes
culposos, uma vez que nestes crimes o agente viola o dever objetivo
de cuidado. A confianga ajuda a analisar se houve descuido ou ndo.

Adequacao Social

— Uma conduta, ainda que tipificada em Lei como crime,
quando ndo afrontar o sentimento social de justi¢a, ndo sera crime
em sentido material, ex.: crime de adultério (mesmo quando estava
tipificado a sociedade nado tratava esta pratica como crime).

— A adequacdo social é raramente utilizado na jurisprudéncia.

“Non Bis In Idem (Ne Bis In Idem)”

— Ninguém pode ser punido ou sequer processado duas vezes
pelo mesmo fato = ndo se pode, ainda, utilizar o mesmo fato,
condig¢do ou circunstancia duas vezes;

Proporcionalidade

— As penas devem ser aplicadas de maneira proporcional a
gravidade do fato, bem como serem cominadas de forma a dar ao
infrator uma sangdo proporcional ao fato abstratamente previsto;

Intervengdo Penal Minima (“Ultima Ratio”)
— O direito penal ndo pode ser a primeira opgao, devendo ser
reservado para casos excepcionais.

DIREITO PENAL

— Quando a intervengdo penal é necessaria? Para saber,
é necessario analisar os cardteres fragmentariedade e
subsidiariedade;|.

1 - Fragmentariedade: o direito penal sé deve intervir os bens
juridicos mais relevantes para a sociedade = fragmento = sé uma
parte.

2 — Subsidiariedade: O direito penal so vai intervir quando as
demais formas de controle social, incluindo os demais ramos do
direito, forem insuficientes - atuagdo “ndo principal” do direito
penal.

— Principio da Insignificancia (Bagatela)

Conceito

— Uma conduta que ndo ofenda significativamente o bem
juridico penal protegido pela norma ndo pode ser considerado
como crime (atipicidade) - a conduta foi realizada no mundo
fenomeénico, porém foi de forma a ser tido como irrelevante.

1 — Tipicidade formal: a adequacgdo/substanciacido do fato a
norma.

2 —Tipicidade material: a conduta, além de ser tipica, também
deve produzir uma ofensa relevante ao bem juridico protegido pela
norma -» se a conduta ndo produzir a ofensa relevante, mesmo
sendo tipica, ela deixa de ser crime.

Requisitos da Insignificincia = “Mari”

— Minima ofensividade da conduta.

— Auséncia de periculosidade social da agdo.

— Reduzido (ou “reduzidissimo”) grau de reprovabilidade do
comportamento.

— Inexpressividade da lesao juridico.

1 - Qual o patamar para que se considere haver insignificancia
penal? Em linhas gerais, o STF e STJ entendem que o patamar é
de um 1/10 do saldrio minimo vigente quando da realizagdo da
conduta - este patamar ndo é rigido, servindo apenas para auxiliar
os Magistrados na hora da aplica¢do do principio.

Bagatela Imprépria

— Ocorre quando o Juiz, ao verificar que o agente praticou o ato
tipificado ilicito e culpdvel, deixa de aplicar a pena por entender que
a pena é desnecessdria.

Topicos Importantes: Descaminho (Art. 334)

— Conceito de descaminho: é a conduta do agente que ilude o
pagamento devido pela entrada, saida ou consumo de mercadoria
em nosso pais (ex.: trazer um aparelho celular escondido, que foi
adquirido nos EUA).

— Descaminho (Art. 334) # contrabando (Art. 334-A): no
descaminho, o crime nao estda na importagdo do produto, mas
apenas na auséncia do pagamento devido, ao passo que no
contrabando o agente importa produto proibido no pais.

1 - O descaminho é um crime que ofende a ordem tributdria,
a0 passo que o contrabando é um crime que ofende a soberania
nacional, tanto que ndo se aplica o principio da insignificancia ao
contrabando.




DIREITO PROCESSUAL PENAL

CONCEITO E CARACTERISTICAS DO DIREITO PROCESSUAL
PENAL

O Direito Processual penal regula a aplicagdo jurisdicional do
Direito Penal. Seu objetivo é dar ferramentas necessarias que possa
trazer o direito material penal, para sua realidade. De acordo com
esse objetivo, nasce a finalidade do ilicito penal. Surge entéo, a ini-
ciativa do poder/dever do Estado de revogar determinados direitos
do autor doilicito.

Tendo o autor do ilicito, a relagdo processual estd composta.
Primeiro temos o autor da lide, que é o Ministério Publico (MP -
orgdo acusador), temos o réu e o juiz. De imediato, a vitima é a
sociedade (quem a representa é o MP). Percebe-se que a vitima,
apesar de parte interessada na a¢do, ndo entra na relagdo juridica,
justamente por se tratar de matéria processual.

Suas caracteristicas sdo:

a) Autonomia: por ter regras e principios préprios, o direito
processual penal ndo e submisso ao direito penal;

b) Instrumentalidade: é o meio com que atua o direito proces-
sual penal.

c) Normatividade: tem suas prdprias normas, seu proprio co-
digo.

PRINCIPIOS DO DIREITO PROCESSUAL PENAL.

— Principios do Processo Penal

O Direito Processual Penal se embasa em diversos principios,
que buscam evitar arbitrariedades estatais. Seguem os principios
que formam a base principiolégica processual penal:

— Presungdo de Inocéncia (Art. 52, LVII, CF/88): Consiste no
direito de ndo ser declarado culpado sendo apds o devido proces-
so legal, sendo que a consequéncia deste principio é que a parte
acusadora fica com o 6nus de demonstrar a culpabilidade do acu-
sado;

— Contraditoério: Consiste no direito a informac¢do somado ao
direito de participagdo. Quanto ao direito de informagdo, desta-
cam-se as citagOes e intimagdes. Quanto ao direito de participa-
¢do, 0 acusado precisa ter a oportunidade reagir. Ex.: contestar,
recorrer.

— Ampla defesa: O direito de defesa complementa o contra-
ditdrio, pois apds se contrapor (exercer o contraditério) o acusa-
do precisa se defender. A ampla defesa proporciona ao acusado
a possibilidade de influenciar na decisao judicial. Ex.: produzindo
provas;

— Defesa Técnica - Autodefesa;

— Exercida pelo advogado. E obrigatdria na fase processual.

— Publicidade (Art. 92, IX, CF/88): Acesso de todos os cidaddos
a0 processo, com vistas a transparéncia da atividade jurisdicional,
oportunizando a fiscalizagdo de toda a sociedade.

— Principio da busca da verdade: Com o passar dos anos ve-
rificou-se que no ambito do processo penal é impossivel atingir a
verdade absoluta, o que se busca é a maior exatiddo possivel na
reconstituicdo do fato controverso, mas sem a pretensdo de che-
gar na verdade real. Assim, sdo inadmissiveis provas obtidas por
meios ilicitos, para que seja evitado provar a qualquer custo, por
meio de ilegalidades e violagGes de direitos.

Art. 52

(...)

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

— Principio do juiz natural: Significa que é vedado Tribunal
de Excegdo, ou seja, escolher quem vai julgar o acusado apds o
fato, sem que haja regras pré-fixadas de competéncia. O sentido
desta violagdo é manter a imparcialidade do juizo que trabalha em
nome do Estado, e ndo pelo desejo de vinganca.

— Ninguém é obrigado a produzir prova contra si mesmo: Esse
principio exemplifica-se pelo direito ao siléncio, ndo ser constran-
gido a confessar, inexigibilidade de dizer a verdade, ndo praticar
qualquer comportamento ativo que possa incrimina-lo, ndo pro-
duzir nenhuma prova incriminadora invasiva. Ou seja, o acusado
tem o direito de autopreservar-se, o que faz parte da natureza
humana, e, com isso, ndo produzir provas que vao levar a sua con-
denagdo.

FONTES DO DIREITO PROCESSUAL PENAL.

Fontes do direito processual penal;

Fonte é o lugar de onde nasce o Direito Processual Penal, ou
seja, os elementos que integram e formam esse ramo do Direito.

No ambito do Direito Processual Penal, é possivel apontar a
existéncia da fonte de produgdo ou material e da fonte formal ou
de cognicgao.

a) Fonte de produgdo ou material: Refere-se ao ente federati-
vo responsavel pela elaboragdo da norma. Nesses termos, o Direito
Processual Penal é matéria que deve ser legislada privativamente
pela Unido, nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal.
Entretanto, lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas dessa matéria (art. 22, paragrafo Unico,
da Constitui¢do Federal).

De outro lado, a competéncia para legislar sobre direito peni-
tenciario e procedimentos é concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal (art. 24, incisos | e XI, da Constituigio Federal). E
de competéncia dos Estados, conforme as constitui¢des estaduais,
a legislagdo sobre organizagao judicidria no ambito estadual, bem
como sobre custas dos servigos forenses (art. 24, inciso 1V, da Cons-




tituicdo Federal). E possivel ainda que o Presidente da Republica
legisle, via Decreto, acerca do indulto (art. 84, inciso Xll, da Consti-
tuicdo Federal).

Alerte-se para o fato de que é vedada a edi¢do de medidas pro-
visérias sobre Direito Processual Penal (e Direito Penal também),
por forga do disposto no art. 62, § 19, inciso |, alinea “b”, da Cons-
tituicdo Federal.

b) Fonte formal ou de cognigdo: Refere-se ao meio pelo qual
uma norma juridica é revelada no ordenamento juridico.

Essa fonte é subdividida em fontes primarias ou imediatas ou
diretas e em fontes secundarias ou mediatas ou indiretas ou suple-
tivas.

1. Fontes primarias ou imediatas ou diretas

Sdo aquelas aplicadas imediatamente. Consideram-se fontes
primdrias do Processo Penal: a lei (art. 22, inciso |, da Constituicdo
Federal), entendida em sentido amplo, para incluir a prépria Cons-
tituicdo Federal; os tratados, convengdes e regras de Direito Inter-
nacional (nos termos do art. 19, inciso |, do CPP, e art. 52, § 32, da
Constituigdo Federal).

Registre-se que os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congres-
so Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respec-
tivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais, por
forga do art. 59, § 32, da Constituicdo Federal. Se, entretanto, esses
diplomas normativos ndo preencherem os requisitos formais exigi-
dos pelo art. 52, § 32, da Constituicdo, a exemplo do que ocorre com
o Pacto de S3o José da Costa Rica, terdo carater supralegal, superio-
res a lei ordinaria, mas devendo respeito ao Texto Constitucional,
conforme entendimento do STF exarado nos julgamentos do RE n?
466.343/SP e HC n2 87.585/TO (Informativo n2 531).

2. Fontes secunddrias ou mediatas ou indiretas ou supletivas

Sdo aquelas aplicadas na auséncia das fontes primarias, nos
termos do art. 42 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasi-
leiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942). Existe divergéncia doutrinaria a
respeito da enumeracgdo das fontes mediatas. A classificagdo mais
difundida entre os estudiosos é a que considera fontes secundarias
do Processo Penal: costumes; principios gerais do direito; analogia.

Os costumes sdo regras de conduta praticadas “de modo geral,
constante e uniforme (elemento interno), com a consciéncia de sua
obrigatoriedade (elemento externo)” E de se ressaltar, porém, que
os costumes ndo tém o condado de revogar dispositivos legais.

Os principios gerais do direito “sdo premissas éticas extraidas
da legislagdo e do ordenamento juridico em geral” A sua aplica¢do
no Processo Penal esta permitida expressamente pelo art. 32 do
CPP.

A analogia é uma “forma de auto-integragdo da lei. Na lacuna
involuntdria desta, aplica-se ao fato ndo regulado expressamente
um dispositivo que disciplina hipdtese semelhante”. A sua aplicagdo
no Processo Penal também é permitida expressamente pelo art. 32
do CPP. De se registrar que esse dispositivo legal se refere a aplica-
¢do analdgica como sinbnimo de analogia (e ndo de interpretagdo
analdgica).

A analogia subdivide-se em: analogia legis (apela-se a uma
situacdo prevista pela lei); analogia iuris (apela-se a uma situagdo
prevista pelos principios juridicos extraidos das normas particula-
res).

DIREITO PROCESSUAL PENAL

A analogia pode ser feita in bonam partem (em beneficio do
agente) ou in malam partem (em prejuizo do agente). No Direito Pe-
nal, somente é admitida a analogia in bonam partem, sendo veda-
da, portanto, a analogia in malam partem. No entanto, no Processo
Penal, a analogia pode ser feita livremente, sem restri¢des, ou seja,
in bonam partem ou in malam partem, pois ela ndo envolvera uma
norma penal incriminadora.

SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS.

Dos Sistemas Processuais

Para entender os sistemas processuais penais é necessario, an-
tes de qualquer coisa, compreender o significado da palavra “siste-
ma”. Etimologicamente, sistema — no viés juridico — é o conjunto de
normas, coordenadas entre si, intimamente correlacionadas, que
funcionam como uma estrutura organizada dentro do ordenamen-
to juridico. Na visdo de Paulo Rangel, é o conjunto de principios e
regras constitucionais, de acordo com o momento politico de cada
Estado, que estabelecem as diretrizes a serem seguidas para a apli-
cac¢do do direito no caso concreto.

Assim, para que haja um sistema, é imperiosa a existéncia de
uma ideia fundante e de um conjunto de normas que decorre des-
sa premissa. Basta, portanto, identificar o principio unificador de
cada sistema processual penal para saber de qual sistema estar-se-a
tratando. Todo sistema é, portanto, regido por um Unico principio
unificador (ideia fundante) e, dai decorre as demais normas que
devem ser interpretadas sob essa dtica.

Assim, os sistemas processuais sdo os diferentes conjuntos de
normas adotados por cada ordenamento para disciplinar o trans-
correr de sua marcha procedimental.

Sdo trés os sistemas processuais penais existentes no orde-
namento juridico: a) sistema inquisitério ou inquisidor; b) sistema
acusatorio; c) sistema misto, reformado, napolednico ou acusatorio
formal. Vejamos:

1- Sistema inquisitério

Trata-se de sistema antigo, adotado na Inquisi¢do (dai seu
nome). Neste sistema, o processo era sigiloso, com “cartas mar-
cadas”; nele ndo ha contraditério nem ampla defesa; a confissdo
era “rainha das provas”; quem acusa e quem julga sdo as mesmas
pessoas.

2 - Sistema acusatdrio

Trata-se de sistema adotado no Brasil, bem como nos paises
em que ha uma democracia plena. Neste sistema, o processo é pu-
blico, como meio de impedir que abusos sejam praticados; sdo as-
segurados os principios vistos no item anterior; adota-se o sistema
da livre apreciagdo da prova (ou seja, a confissdo deixa de ser “a rai-
nha das provas”); acusador e julgador sdo duas pessoas diferentes.

3 - Sistema misto

O sistema processual misto contém as caracteristicas de ambos
os sistemas supracitados. Possui duas fases: a primeira, inquisitoria
e a segunda, acusatédria. Tendo a Revolucdo Francesa como pedra
fundamental, neste sistema ha uma fase de investigagdo preliminar
(conduzida pela policia judiciaria); uma fase de instrugéo prepara-
toria (patrocinada pelo juiz instrutor); uma fase de julgamento (so-
mente aqui incidiriam o contraditério e a ampla defesa); e uma fase




de recurso (em que se pode utilizar o “recurso de cassagdo”, para
impugnar apenas questdes de direito, como o “recurso de apela-
¢Go”, para impugnar questdes de fato e de direito).

HISTORIA DO DIREITO PROCESSUAL PENAL.

O processo penal destaca-se com a finalidade de garantir a
sobrevivéncia do homem, visando alcangar uma sociedade com
valores éticos e morais, diminuindo assim, seus indices de crimi-
nalidade.

Dessa forma, surge a Lei de Talido: “olho por olho, dente por
dente”. Essa Lei foi a primeira delimitagdo do castigo; o crime de-
veria atingir o seu infrator da mesma forma e intensidade do mal
causado por ele.

A evoluc¢do do direito processual penal dar-se-a também pela
influéncia do Direito Germanico, do Direito Candnico e do lluminis-
mo.

No Brasil, em 1832, foi instituido o primeiro Cédigo de Processo
Criminal de Primeira Instancia, o qual foi liberal e oferecia muitas
garantias de defesa aos acusados.

A legislagdo processual penal foi unificada com a Carta de 1934
e com o advento da Carta Constitucional de 1937, providenciou- se
a promulgacao do atual Cédigo de Processo Penal.

No dpice da Segunda Guerra Mundial (1839-1945), surge o Co-
digo de Processo Penal, Decreto Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941,
vigente nos dias atuais, o qual manteve o inquérito policial e o pro-
cedimento escrito. O Cédigo foi criado por Getulio Vargas durante o
periodo do Estado Novo.

A Constituicdo Federal de 1988, que redemocratizou o pais,
atribuiu ao Ministério Publico a exclusividade de exercicio da agdo
penal publica, instrumento utilizado pelo Ministério Publico para
postular ao Estado a aplicagdo de uma san¢do decorrente de uma
infragdo penal.

INTERPRETAGAO E APLICAGAO DA LEI PROCESSUAL
PENAL

— Lei Processual no Espago e no Tempo

Com relagdo a Lei Processual no Espaco, dispde o caput do arti-
go 12 do CPP que “o processo penal reger-se-a, em todo o territdrio
brasileiro, por este Cddigo”. Em outras palavras, o legislador infra-
constitucional adotou o principio da territorialidade, que determina
que o CPP é a lei aplicavel ao processo e julgamento das infracGes
penais no Brasil, ndo se admitindo a existéncia de cddigos proces-
suais penais estaduais, até porque compete privativamente a Unido
legislar sobre direito processual (cf. Art. 22, |, CF/88).

EXCECAO: embora o principio da territorialidade seja a regra,
ha excec¢des previstas no proprio CPP, nas quais o julgamento crime
serd conduzido mediante outra norma. S3o elas:

| - os tratados, as convencgoes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presidente
da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos cri-
mes de responsabilidade;

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial;

Nestas hipdteses, o CPP deve ser utilizado de forma subsididria,
qguando houver alguma lacuna na lei;
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Ja quanto a Lei Processual no Tempo, dispde o artigo 22 do CPP
que “a lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da
validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior”. Trata-
-se do o principio do tempus regit actum, também conhecido como
principio do efeito imediato ou aplicacdo imediata da lei processual.
Logo, ainda que o processo tenha se iniciado sob a vigéncia de uma
lei, sobrevindo outra norma, alterando o CPP (ainda que mais gra-
vosa ao réu), esta sera aplicada aos atos futuros. Ou seja, a lei nova
ndo pode retroagir para alcangar atos processuais ja praticados,
mas se aplica aos atos futuros dos processos em curso;

— Interpretacdo da Lei Processual

Dispde o artigo 32 do CPP que “a lei processual penal admitird
interpretacdo extensiva e aplicagdo analdgica, bem como o suple-
mento dos principios gerais de direito”;

Interpretacdo extensiva: atividade na qual o intérprete estende
o alcance do que diz a lei, em razdo de sua vontade (vontade da lei)
ser esta;

Aplicacdo analdgica: o Juiz aplica a um caso uma norma que
ndo foi originariamente prevista para tal, e sim para um caso se-
melhante;

Principios gerais de direito: regras de integracdo da lei, ou seja,
de complementac¢do de lacunas. Assim, quando nao se vislumbrar
uma lei que possa reger adequadamente o caso concreto, o CPP
admite a aplicagdo dos principios gerais do Direito.

DEVIDO PROCESSO PENAL.

O devido processo penal é um conjunto de principios e regras
gue asseguram a justica e a imparcialidade no tratamento de acusa-
dos e vitimas dentro do sistema penal. Ele é um pilar fundamental
do Estado de Direito e visa garantir que ninguém seja privado de
sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

Principios Fundamentais

Presuncdo de Inocéncia

Um dos principios mais importantes do devido processo penal
é a presuncdo de inocéncia, que estabelece que todo acusado é
considerado inocente até que se prove sua culpa em um processo
judicial.

Ampla Defesa e Contraditério

O principio da ampla defesa garante ao acusado o direito de
se defender de todas as formas possiveis, enquanto o principio do
contraditério assegura que ambas as partes (acusagao e defesa) te-
nham oportunidades iguais de apresentar seus argumentos.

Publicidade e Transparéncia

O devido processo penal também exige que os procedimentos
sejam publicos e transparentes, permitindo o escrutinio da socieda-
de e evitando praticas arbitrarias ou injustas.

Legalidade e Anterioridade

Ninguém pode ser punido por um ato que ndo era considerado
crime no momento em que foi cometido, conforme os principios da
legalidade e da anterioridade.

Garantias Processuais
Habeas Corpus
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CONCEITO, METODO, OBJETO E FINALIDADE DA
CRIMINOLOGIA

Ciéncia do ser que se dedica de forma interdisciplinar e me-
diante analise das experiéncias humanas, de forma predominan-
temente empirica, portanto esta ciéncia se reporta ao estudo do
delito como fendmeno social, dos processos de elaboragdo das leis,
das vdrias formas de delinquéncia e das relagGes sociais do crime,
passando pelas causas da criminalidade, pela posi¢do da vitima, e
percorrendo os sistemas de justica criminal e as inumeras formas de
controle social. (castro, 2015)

A criminologia é uma ciéncia social, filiada a Sociologia, e ndo
uma ciéncia social independente, desorientada. Em relagdo ao seu
objeto — a criminalidade — a criminologia é ciéncia geral porque
cuida dela de um modo geral. Em relagdo a sua posi¢do, a Crimino-
logia é uma ciéncia particular, porque, no seio da Sociologia e sob
sua égide, trata, particularmente, da criminalidade.

Na concepgao de Newton Fernandes e Valter Fernandes, crimi-
nologia é o “tratado do Crime”.

A interdisciplinaridade da criminologia é histérica, bastando,
para demonstrar isso, dizer que seus fundadores foram um médico
(Cesare Lombroso), um jurista socidlogo (Enrico Ferri) e um magis-
trado (Raffaele Garofalo).

Assim, além de outras, sempre continuam existindo as trés cor-
rentes: a clinica, a socioldgica e a juridica, que, ao nosso ver, antes
de buscarem solugdes isoladas, devem caminhar unidas e interre-
lacionadas.

A criminologia radical busca esclarecer a relagdo crime/for-
mac¢do econdmico-social, tendo como conceitos fundamentais re-
lagBes de produgdo e as questdes de poder econémico e politico.
Ja a criminologia da reagdo social é definida como uma atividade
intelectual que estuda os processos de criagdo das normas penais e
das normas sociais que estdo relacionados com o comportamento
desviante.

O campo de interesse da criminologia organizacional compre-
ende os fendmenos de formacgdo de leis, o da infragdo as mesmas e
os da reagdo as violagGes das leis. A criminologia clinica destina-se
ao estudo dos casos particulares com o fim de estabelecer diag-
nosticos e progndsticos de tratamento, numa identificagdo entre a
delinquéncia e a doenca. Alias, a prépria denominagdo ja nos da
ideia de relagdo médico-paciente.

A criminologia estuda:

1 - As causas da criminalidade e da periculosidade preparatéria
da criminalidade;

2 - As manifestagBes e os efeitos da criminalidade e da pericu-
losidade preparatéria da criminalidade e,

3 - A politica a opor, assistencialmente, a etiologia da criminali-
dade e da periculosidade preparatéria da criminalidade, suas mani-
festagGes e seus efeitos.
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Conceitos criminoldgicos introdutérios importantes para se-
rem guardados:

Alteridade: é a ideia de que o individuo depende do outro, da
sociedade para a satisfagdo plena de suas potencialidades. A velo-
cidade e a pressa cotidiana vém minando a solidariedade e a alte-
ridade, substituindo tais conceitos para uma ideia de sobrevivéncia
e sucesso.

Socializagdo Primdria: é a fase como momento inicial em que
a crianga aprende os rudimentos de linguagem, a comunicagdo, a
moral e os limites na familia. Falhas nesse primeiro processo acar-
retam problemas na fase subsequente de socializagdo secunddria.

Socializagéo Secunddria: sdo as ligdes sociais adquiridas no am-
bito da escola, grupo de amigos, ambiente de trabalho, etc.

Cifra Negra: Todos os crimes que ndao chegam ao conhecimento
da Autoridade Policial. (PADUA, 2015)

Cifras Douradas: Representa a criminalidade de ‘colarinho
branco’, definida como praticas antissociais impunes do poder poli-
tico e econdmico (a nivel nacional e internacional), em prejuizo da
coletividade e dos cidaddos e em proveito das oligarquias econémi-
co-financeiras. (CABETTE, 2013)

Cifras Cinzas: Sao resultados daquelas ocorréncias que até sdo
registradas porém ndo se chega ao processo ou agdo penal por se-
rem solucionadas na propria Delegacia de Policia seja por concilia-
¢do, seja por retratacdo.

Cifras Amarelas: sdao aquelas em que as vitimas sdo pessoas
que sofreram alguma forma de violéncia cometida por um funcio-
nario publico e deixam de denunciar o fato aos orgdos responsaveis
por receio, medo de represalia. (PADUA, 2015)

Cifras Verdes: Consiste nos crimes ndo chegam ao conhecimen-
to policial e que a vitima diretamente destes é o meio ambiente.
(PADUA, 2015)

Método

Preponderantemente empirico. Indugdo através das experién-
cias, observagdes e analises sociais. Enquanto o operador do direi-
to parte de premissas corretas para deduzir delas suas conclusdes
(método dedutivo), o crimindlogo analisa dados e induz as corres-
pondentes conclusdes (método indutivo).

Objeto da criminologia

O objeto da moderna criminologia é o crime, suas circunstan-
cias, seu autor, sua vitima e o controle social. Devera ela orientar a
politica criminal na prevengdo especial e direta dos crimes social-
mente relevantes, na intervencdo relativa as suas manifestacoes
e aos seus efeitos graves para determinados individuos e familias.
Devera orientar também a Politica social na prevencgao geral e indi-
reta das agGes e omissdes que, embora ndo previstas como crimes,
merecem a reprovagao maxima.




Objeto da criminologia é o crime, o criminoso (que é o sujeito
que se envolve numa situagdo crimindgena de onde deriva o crime),
os mecanismos de controle social (formais e informais) que atuam
sobre o crime; e, a vitima (que as vezes pode ter inclusive certa
culpa no evento).

A relevancia da criminologia reside no fato de que ndo existe
sociedade sem crime. Ela contribui para o crescimento do conheci-
mento cientifico com uma abordagem adequada do fenémeno cri-
minal. O fato de ser ciéncia nao significa que ela esteja alheia a sua
funcdo na sociedade. Muito pelo contrario, ela filia-se ao principio
de justica social.

Entdo lembre-se:

- o delito (crime): Enquanto no Direito Penal o crime é anali-
sado em sua por¢do individualizada, a criminologia faz o estudo do
crime enquanto manifestagdo social ou de uma comunidade espe-
cifica. A criminologia indaga os motivos pelos quais determinada
sociedade resolveu, em um momento historico, criminalizar uma
conduta, ou procura uma forma de controle social mais efetivo para
um determinado caso. A criminologia busca o porqué ideoldgico do
apenamento de algumas condutas humanas.

- a vitima: Vitima é o sujeito que sofreu delito, que foi pre-
judicada direta e indiretamente, ou seja, sofreu a a¢do danosa do
agente criminoso. Atualmente é esquecida do sistema de Justica
Criminal, entretanto, no inicio das civilizagdes (tempo da vinganga
privada) era ela quem decidia e aplicava o Direito de Punir. Passou-
-se para o Estado tal incumbéncia.

- 0 controle social: Sio mecanismos de freios e contrapesos
que interferem direta ou indiretamente nas atitudes dos sujeitos
no meio social.

- Controle formal: aqueles instituidos e exercidos pelo Estado.
P. ex. Policia, Justiga, Forgas Armadas, Administragdo Penitencidria,
etc.

- Controle informal: mais implicitos, sutis e informais, p.ex. fa-
milia, igreja, escola, no sentido de gradativamente incutir no ser hu-
mano as normas sociais tradicionais de uma comunidade. Quando
mais controle informal, menos atividade do controle informal.

Finalidade

A criminologia tem por finalidade mostrar para o Direito Penal
e para sociedade os abismos e as armadilhas aparentemente im-
perceptiveis, na coesdo estatal. Segundo Antonio Garcia-Pablos de
Molina e Luiz Fldvio Gomes:

(...) A fungdo basica da Criminologia consiste em informar a
sociedade e os poderes publicos sobre o delito, o delinquente, a
vitima e o controle social, reunindo um nucleo de conhecimentos
- 0 mais seguro e contrastado - que permita compreender cientifica-
mente o problema criminal, preveni-lo e intervir com eficdcia e de
modo positivo no homem delinquente (...)

Os estudos em criminologia tém como finalidade, entre outros
aspectos, determinar a etiologia do crime, fazer uma analise da
personalidade e conduta do criminoso para que se possa puni-lo
de forma justa (que é uma preocupacdo da criminologia e ndo do
Direito Penal), identificar as causas determinantes do fendémeno
crimindgeno, auxiliar na prevengdo da criminalidade; e permitir a
ressocializagao do delinquente.

Os estudos em criminologia se dividem em dois ramos que nao
sdo independentes, mas sim interdependentes. Temos de um lado
a Criminologia Clinica (bioantropoldgica) - esta utiliza-se do méto-
do individual, (particular, anélise de casos, bioldgico, experimental),
que envolve a indugdo. De outro lado vemos a Criminologia Geral
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(socioldgica), esta utiliza-se do método estatistico (de grupo, esta-
tistico, socioldgico, histdrico) que enfatiza o procedimento de de-
ducdo.*

CRIMINOLOGIA DO CONSENSO E DO CONFLITO

Criminologia pode ser definida como ciéncia interdisciplinar, in-
dutiva e empirica, que se ocupa do estudo do crime, do criminoso,
da vitima e dos mecanismos de controle social. Em outras palavras,
a criminologia se aproxima do fendémeno criminal com o intuito de
entender sua origem, causas, prevencdo, consequéncias, controle.

A Sociologia Criminal busca explicagdes do fendmeno criminal
na sociedade em que o delito foi praticado. Pelas teorias do consen-
so a sociedade baseia-se em consenso entre os que nela habitam.
O consenso origina-se da livre vontade e dos objetivos comuns das
pessoas. Ja nas teorias do conflito, a sociedade tem como base a
forca e a coercdo.

Enquanto as teorias do consenso confiam que o crime é um
fendmeno social (crime funcional), as teorias do conflito acreditam
que o crime existe em razdo da luta pelo poder (crime é argumenta-
tivo, fruto do embate entre as classes).

— Teorias do consenso

Existe um padrdo de sociedade ideal. A finalidade da sociedade
é atingida quando suas institui¢des obtém perfeito funcionamento,
os cidaddos aceitam as regras vigentes e compartilham as regras
sociais dominantes. Quando a sociedade diverge sobre valores e re-
gras nasce campo fértil para o crime e o criminoso.

1 - ESCOLA DE CHICAGO: Teoria da “ecologia criminal” ou “DE-
SORGANIZAGCAO SOCIAL” (Clifford SHAW, Henry MCKAY e Robert E.
PARK). Em fungdo do crescimento desordenado da cidade de Chica-
g0, que se expandiu do centro para a periferia, inUmeros e graves
problemas sociais, econdmicos, culturais, criaram ambiente favora-
vel a instalagdo da criminalidade, ainda mais pela auséncia de me-
canismos de controle social.

2 - TEORIA DA ASSOCIACAO DIFERENCIAL: Pensamento de Ed-
win SUTHERLAND. O delito ndo consiste apenas em uma inadapta-
¢do de pessoas pertencentes as classes menos favorecidas, pois ndo
é praticado com exclusividade por seus integrantes, portanto, ex-
plica a pratica dos crimes de COLARINHO BRANCO (WHITE COLLAR
CRIME). Para essa teoria, o individuo é convertido em delinquente
no momento em que os valores predominantes no grupo do qual
faz parte ensinam o crime (e isto acontece quando as consideragdes
favoraveis ao proceder desviante superam as desfavordveis). O
comportamento criminoso € um COMPORTAMENTO APRENDIDO.

3 - TEORIA DA ANOMIA: Situacdo social que surge pela ausén-
cia da ordem, normas e valores sociais. No caso, a norma existe,
mas os valores sociais, ja enfraquecidos ou que se modificaram ao
longo do tempo, ja ndo sdo mais correspondentes a norma. Dessa
forma, existe uma disjungdo entre o contedido da norma e do com-
portamento social.

4 - TEORIA DA SUBCULTURA DELINQUENTE: Subcultura e con-
tracultura sdo espécies sui generis de cultura. Albert COHEN (Delin-
quent Boys).

1 Fonte: www.brunobottiglieri.jusbrasil.com.br/Por Alexandre Hercu-
lano




Subcultura = cultura dentro de outra cultura. Aceita certos va-
lores predominantes da sociedade tradicional. Expressa sentimen-
tos e valores do seu préprio grupo, ndo reconhecidos pela socieda-
de tradicional (ex.: os skinheads).

Subcultura criminal: Aprendizagem dos valores e técnicas, para
desempenho de papéis desviantes; possibilidade de desempenho
de tais papéis; auséncia de culpa ou medo, em relagdo aos meios
legitimos.

Subcultura de conflitos: Saida para a violéncia, para os que ndo
tém oportunidades legitimas e ilegitimas.

Subcultura de evasdo: Abandono ou renuncia de tudo, como
resultado de fracasso. Apatia.

Contracultura = é caracterizada por um conjunto de valores e
comportamentos que contradizem o modelo da sociedade tradicio-
nal (ex.: movimento hippie dos anos 60).

— Teoria do conflito

A ordem na sociedade é fundada na forca e na coerc¢do, ou seja,
na dominacgdo por alguns e obediéncia de outros. O que é padrao
ou ideal para uns ndo é para o outro. Este sistema de opressdo gera
o crime e o criminoso. E a linha de pensamento da Teoria Critica
Radical, de fundo Marxista.

1 - TEORIA CRITICA (RADICAL):tem bases alicercadas no Mar-
xismo; enxerga o delito como um fenédmeno proveniente do SISTE-
MA DE PRODUCAO CAPITALISTA. Este sistema seria um estimulo as
forgas produtivas, na medida em que evolui e beneficia determina-
dos setores da economia (fabricantes, grandes empresarios). Para
essa teoria, o crime estd associado a estrutura politica e econémica
da sociedade. O rétulo de criminoso ndo decorre da pratica de um
fato intoleravel pelo corpo social, mas por servir aos interesses da
classe dominante.

2 - TEORIA DO ETIQUETAMENTO, ROTULACAO SOCIAL, ETI-
QUETAGEM, INTERACIONISTA, INTERACIONISMO SIMBOLICO OU
REACAO SOCIAL (LABELING APPROACH): Nasceu nos EUA, na dé-
cada de 60, e encontra-se fundada na ideia de que a intervengdo
da justica na esfera criminal pode acentuar a criminalidade. Auto-
res: Garfinkel, Ervin GOFFMAN, Erikson, Cicourel, Howard BECKER,
Schur, Sack. Natureza “definitorial” do delito. Uma conduta ndo é
criminosa em si ou por si s6 (qualidade negativa inerente a ela, de
forma ontoldgica), nem seu autor é um criminoso por merecimen-
tos objetivos (nocividade do fato, patologia da personalidade). O
carater criminoso de uma conduta e de seu autor depende de cer-
tos processos sociais de definicdao, que lhe atribuem tal carater, e
de selegdo que etiquetam o autor como criminoso. O individuo se
converte em criminoso ndo porque tenha cometido uma conduta
negativa, mas porque determinadas instituicdes sociais etiquetam
|lhe como tal.

VITIMOLOGIA, VITIMIZACAO E VITIMODOGMATICA

O que é vitimologia.

Vitimologia pode ser definida como o estudo cientifico da ex-
tensdo, natureza e causas da vitimizagdo criminal, suas consequén-
cias para as pessoas envolvidas e as reagdes aquela pela sociedade,
em particular pela policia e pelo sistema de justiga criminal, assim
como pelos trabalhadores voluntarios e colaboradores profissio-
nais.

NOCOES DE CRIMINOLOGIA

127)

A definigdo abrange tanto a vitimologia penal quanto a geral ou
vitimologia orientada para a assisténcia.

O termo “vitimologia” foi utilizado por primeiro pelo psiquia-
tra americano Frederick Wertham, mas ganhou notoriedade com o
trabalho de Hans von Hentig “The Criminal an his Victim”, de 1948.

Hentig propds uma abordagem dinamica, interacionista, de-
safiando a concepgdo de vitima como ator passivo. Salientou que
poderia haver algumas caracteristicas das vitimas que poderiam
precipitar os fatos ou condutas delituosas. Sobretudo, realgou a ne-
cessidade de analisar as rela¢des existentes entre vitima e agressor.

A vitimologia é hoje um campo de estudo orientado para a
acdo ou formulagdo de politicas publicas.

Avitimologia ndo deve ser definida em termos de direito penal,
mas de direitos humanos.

Assim, a vitimologia deveria ser o estudo das consequéncias
dos abusos contra os direitos humanos, cometidos por cidaddos ou
agentes do governo.

As violagOes a direitos humanos sdo hoje consideradas questdo
central na vitimologia.

A expressdo “vitimas” significa pessoas que, individual ou co-
letivamente, sofreram dano, incluindo lesdo fisica ou mental, so-
frimento emocional, perda econ6mica ou restricdo substancial dos
seus direitos fundamentais, através de atos ou omissdes que con-
sistem em violagdo a normas penais, incluindo aquelas que proscre-
vem abuso de poder.

Na Declaragdao da ONU, de 1985, “victims” are defined in the
broad sense as persons who,individually or collectively, have suffe-
red harm, including physical or mental injury, emotional suffering,
economic loss or substantial impairment of their fundamental ri-
ghts, through acts or omissions that are violations of national crimi-
nal laws or of internationally recognized norms relating to human
rights.”

As vitimas de atos ilicitos, especialmente de delitos, passaram
por fases que, no dizer de Garcia-Pablos de Molina, correspondem
a um protagonismo, neutraliza¢do, e redescobrimento.

O protagonismo correspondeu ao periodo da vinganga priva-
da, em que os danos produzidos sobre uma pessoa ou seus bens
eram reparados ou punidos pela prépria pessoa.

As chamadas ciéncias criminais - Ciéncia do Direito Penal, Cri-
minologia e Politica Criminal, “abandonaram” a vitima, quando sua
atencgdo volta-se para o infrator.

A resposta ao delito assume critérios vingativos e punitivos,
quase nunca reparatorios.

A ideia de neutralizagdo da vitima entende que a resposta ao
crime deve ser imparcial, desapaixonada, despersonalizando a ri-
validade. O problema dai decorrente é que a linguagem simbdlica
do direito e formalismo transformaram vitimas concretas em abs-
tragdes.

Observe-se, ainda, que a punig¢do serviria como prevengao ge-
ral. Pouca preocupacgdo havia com a reparagdo.

O redescobrimento da vitima é um fendomeno do pds 2a Guerra
Mundial. E uma resposta ética e social ao fendmeno multitudinario
da macrovitimizacdo, que atingiu especialmente judeus, ciganos,
homossexuais, e outros grupos vulneraveis. Esse redescobrimento
nao persegue nem retorno a vinganga privada; nem quebra das ga-
rantias para os delinquentes: a vitima quer justica.

A vitimologia vem, efetivamente, conferir novo status a vitima,
contribuindo para redefinir suas relagdes com o delinquente; com o
sistema juridico; com autoridades, etc.
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MEDICINA LEGAL: CONCEITO; DA NECESSIDADE E DA
UTILIDADE DA MEDICINA LEGAL NOS DIVERSOS RAMOS
DO DIREITO

Conceituagdo: Medicina Legal é uma especialidade simulta-
neamente médica e juridica que faz uso da sabedoria técnico-cien-
tificos medicinais para a elucidagdo de ocorréncias de interesse
judicial. Nesta area, o profissional atuante o médico legista. Nas
palavras de um especialista, “Medicina Legal é o conjunto de co-
nhecimentos médicos e paramédicos destinados a servir ao Direito,
cooperando na elaboragdo, auxiliando a interpretagdo e colaboran-
do na execugdo dos dispositivos legais atinentes ao seu campo de

”1

acdo de medicina aplicada”.

Histdria e evolugdo

Antiguidade: as primeiras praticas relacionadas a Medicinal Le-
gal datam da Antiguidade. Na Roma Antiga, por exemplo, prescre-
via-se a histerectomia sempre que a gestante fosse a ébito. Dessa
pratica, que era Lei na época, teria ocasionado o parto de Julio Cé-
sar (futuro imperador). No Antigo Egito, as gestantes eram poupa-
das de suplicio, e, para tal, eram submetidas a um exame prévio.

Oficializagdo: durante a Renascenca e a Baixa Idade Média, a
Medicina Legal recebeu a interveng¢do do Direito Candnico, e a pro-
va médica adquiriu maior relevancia. Foi na Alemanha que Medici-
na Legal teve seu real nascimento, a partir da Constituicdo do Im-
pério Germanico, que estabelecia que, para casos como omicidios,
lesGes e aborto, era obrigatdria a realizagdo de da pericia. Assim,
Medicina Legal foi legalizada em 1507, com a publica¢do do Cédigo
de Bamberg, que declarava esse ramo como ciéncia apta a prover
provas técnicas de carater medicinal para assessorar a Justica.

A Medicina Legal no Brasil: os principais nomes dessa especia-
lidade no nosso pais sdo Afranio Peixoto, Oscar Freire e Raimundo
Nina Rodrigues.

Atualidade: em 2011, o Conselho Federal de Medicina (CFM)
atualizou a denominagdo dessa especialidade, que, a partir de en-
tdo, passou a constar como Medicina Legal e Pericias Médicas.

Divisdes: a Medicina Legal pode ser classificada conforme suas
subdreas, e estas, por sua vez, de acordo com o foco de estudo.

1. Medicina Legal Judiciaria (estuda a introdugdo a Criminalis-
tica, Medicina Legal, Psiquiatria Forense, Sexologia e Tanatologia)

2. Medicina Legal Social (dedica-se as areas preventiva da Me-
dicina Legal, trabalhista e securitaria)

3. Medicina Legal Profissional (preocupa-se com a atuagdo dos
profissionais da medicina no que se refere a diceologia, ou seja, os
direitos, e com a deontologia, isto é, os direitos.

1 GOMES, Hélio. MEDICINA LEGAL, p. 28. Disponivel em: <:www.histo-
riaecultura.pro.br>. Acesso em: 30.09.2021
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Aspecto histérico: de acordo com essa perspectiva, que se
aprofunda nos estagios evolutivos dessa especialidade, a Medicina
Legal se divide em:

¢ Medicina Legal Pericial: denominada, também, de Medicina
Técnico Pericial Forense ou Legal Administrativa, volta-se aos ser-
vigos legispericiais da gestdo juridica; possui natureza legislativa e
auxilia na criagdo e na revisdo de leis em que se regulamentam fatos
relacionados a ciéncia bioldgica ou seus anélogos.

¢ Medicina Legal Filosdfica: dedica-se a temas relacionados a
Moral, a Etica e a Bioética Médica.

¢ Medicina Legal Doutrindria: dedica-se a discussdao dos com-
ponentes suplementares que proveem determinados 6rgdos judi-
ciais, nos quais se reivindicam os conhecimentos médicos legais.

PERICIA E PERITO: CONCEITOS; DA NECESSIDADE DA
PERICIA NO DIREITO; DA ATUAGCAO DO PERITO NOS
DIVERSOS RAMOS DO DIREITO; DA MANIFESTAGAO DOS
PERITOS

Pericia médico-legal: refere-se a um exame médicos por com a
finalidade de auxiliar as autoridades (promotores, advogados, poli-
ciais, juizes, etc.) na dependéncia de sua conclusdo para o desfecho
de uma investigacdo. Em seu sentido mais amplo, a pericia médica,
é ato exclusivo do médico, e pode ser desempenhada pelo médico
civil ou militar, desde que estejam qualificados para tal atividade.

Documento médico-legal: corresponde a todo registro que
tem os propdsitos de reprodugdo e representagdo de um pensa-
mento manifestado, de acordo com os critérios médico-legais. Sua
configuragdo sofre variacdo em virtude da finalidade e da situagdo.

Tipos de documentos médico-legais:

* Atestados: também chamados de certificados, esses docu-
mentos podem ser de carater administrativo, judicial ou oficioso. E
uma declaragdo particular, isenta da obrigatoriedade de formalida-
de sobre compromisso legal, devendo ser fornecido por médico em
exercicio regular de sua profissdo. A ndo obrigatoriedade de con-
vengdes ndo remete a isen¢do da verdade no teor do documento,
e, para isso, existe a previsdo de pena no Cédigo Penal (artigos n°
301 e 302), assim o enquadramento como infragdo ética na Resolu-
¢3o do Conselho Federal de Medicina, constante no Cédigo de Etica
Médica).

¢ NotificagGes: comunicados compulsérios efetuados pelos
médicos as autoridades competentes a respeito de um fato ou
ocorréncia no ambito trabalhista, motivado por doengas contagio-
sas ou necessidades sociais e sanitarias.

* Declaragdo de Obito: é um documento que certifica a morte
de uma determinada pessoa. O atestado de dbito é confeccionado
em trés vias, sendo que uma deve ser fornecida aos familiares, que,
por sua vez, em posse desse documento, podem se encaminhar a
um cartdrio para solicitar a certidao de ébito. O diagndstico de dbi-
to serd analisado no trecho referente a tanatologia forense, porém,




de imediato, é fundamental informar que, judicialmente, a morte
pode ser de causa violenta ou natural, sendo a primeira motivada
por acidente, crime ou suicidio.

¢ Depoimento oral: havendo necessidade, o Cdodigo de Proces-
so Penal (CPP) licencia o magistrado a convocar os peritos para que
sejam ouvidos em juizo, tornando possivel a elucidagdo de even-
tuais incertezas imprescindiveis para desfecho da demanda.

¢ Relatério médico-legal: é o documento mais detalhado de
uma pericia médica, de forma que venha a responder a requisigdo
da autoridade judiciaria ou policial.

* Pareceres: sai respostas metodoldgicas fornecidas as con-
sultas médico-legais. Com exceg¢do da descri¢do, devido a ndo se
encontrar mais diante do cadaver ou do corpo para exame especia-
lizado, contém as mesmas sessdes do relatdrio médico-legal.

e Consulta médico-legal: esse documento é necessario apenas
se houver alguma duvida relacionada ao relatério médico-legal.
Esse documento é requerido pela autoridade ou outro médico pe-
rito.

® Prontuario: anota¢do da anamnese do paciente, como tam-
bém da documentagdo geral padronizada e que compete ao regis-
tro histdrico dos atendimentos médicos exercidos.

DOCUMENTOS MEDICO-LEGAIS.

— Documentos Médico-Legais

Documento é toda anotagdo escrita que tem a finalidade de
reproduzir e representar uma manifestacdo do pensamento. No
campo médico-legal da prova, sdo expressdes graficas, publicas ou
privadas, que tém o carater representativo de um fato a ser avalia-
do em juizo?.

Os documentos que podem interessar a Justica, sdo: as notifi-
cacgOes, os atestados, os prontuarios, os relatdrios e os pareceres;
além desses, os esclarecimentos ndo escritos no ambito dos tribu-
nais, constituidos pelos depoimentos orais.

Relatdrios

O relatério médico-legal é a descrigdo mais minuciosa de uma
pericia médica a fim de responder a solicitacdo da autoridade po-
licial ou judiciaria frente ao inquérito (peritia percipiendi). Se esse
relatdrio é realizado pelos peritos apds suas investigagbes, contan-
do para isso com a ajuda de outros recursos ou consultas a tratados
especializados, chama-se laudo. E quando o exame é ditado dire-
tamente a um escrivdo e diante de testemunhas, da-se lhe o nome
de auto.

O relatdrio é constituido das partes descritas a seguir:

e Preambulo. Constam dessa parte a hora, data e local exa-
tos em que o exame é feito. Nome da autoridade que requereu e
daquela que determinou a pericia. Nome, titulos e residéncias dos
peritos. Qualificagdo do examinado.

e Quesitos. Nas a¢Oes penais, ja se encontram formulados os
chamados quesitos oficiais. Mesmo assim, podem, a vontade da
autoridade competente, existir quesitos acessérios. Em Psiquiatria
Médico-Legal, assim como no civel, ndo existem quesitos oficiais,
ficando o juiz e as partes no direito de livremente formularem con-
forme exigéncias do caso.

2 FRANCA, Genival Veloso de. Medicina legal. 119 ed. - Rio de Janeiro:
Guanabara Koogan, 2017.
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e Historico. Consiste no registro dos fatos mais significativos
gue motivam o pedido da pericia ou que possam esclarecer e orien-
tar a agao do legisperito. Isso ndo quer dizer que a palavra do decla-
rante venha a torcer a mao do examinador. Outra coisa: essa parte
do laudo deve ser creditada ao periciado, ndo se devendo imputar
ao perito nenhuma responsabilidade sobre seu conteudo.

Mesmo ndo sendo o0 momento mais expressivo do documento
médico-legal, o histérico tem-se revelado na experiéncia pericial,
muitas vezes, como uma fase imprescindivel, necessaria e impor-
tante. Tao valiosa, que a norma processual civil assegura ao perito
o direito de ouvir testemunhas e recorrer a qualquer outra fonte de
informagao que possa orientar seu trabalho.

E essa orientagdo na agao pericial tem justificativas, principal-
mente nas questes penais, no que diz respeito a criminodinami-
ca, como as condi¢Ges da violéncia, posicdo e distancia do agres-
sor, tempo de ofensa, local da violéncia, condi¢Ges anteriores da
vitima e outras circunstancias que certamente tornar-se-ao Uteis a
complementagdo do raciocinio e das conclusdes do periciador. Para
nao falar na pericia psiquiatrica, em que a histéria do periciando
constitui-se em um dos pontos de maior relevo do projeto médi-
co-pericial.

Ainda que a prdatica médico-legal ndo tenha o cardter de ato
de investigacdo ou de instrugdo, mas de prova, o histérico inclui-se,
hoje, na moderna concepgao pericial, como um instante de indiscu-
tivel necessidade.

O laudo deve apontar uma ideia real ndo s6 da lesdo, mas, tam-
bém, do modo pelo qual ela foi produzida. S6 assim ele alcancgara
seu verdadeiro sentido: o de exibir uma imagem bem viva, pelo me-
nos a mais aproximada da dindmica do evento, do qual a agressao
foi a consequéncia.

e Descri¢do. E a parte mais importante do relatério médico-
-legal. Por isso, é necessario que se exponham todas as particulari-
dades que a lesdo apresenta, ndo devendo ser referida apenas de
forma nominal, como, por exemplo, ferida contusa, ferida de corte,
gueimadura, marca elétrica, entre outras. Devem-se deixar para a
ultima parte do documento: respostas aos quesitos, a referéncia ao
meio ou o tipo de agdo que provocou a ofensa.

Citar nominalmente uma lesdo é o mesmo que diagnostica-la.
Omitir suas caracteristicas € uma maneira de privar de uma ideia
pessoal quem vai analisar o laudo e tirar-lhe a oportunidade de se
convencer do aspecto real e da natureza da lesdo.

E necessario afirmar justificando, mencionar interpretando,
descrever valorizando e relatar esmiugcando. Assim, a descri¢do
deve ser completa, minuciosa, metddica e objetiva, ndo chegando
jamais ao terreno das hipdteses.

A descricdo é a parte mais eloquente do laudo. Na verdade,
toda lesdo no dominio da prova e, portanto, da medicina legal traz
no seu conjunto um elenco de particularidades que necessitam de
interpretacdo e ajuste para um deliberado fim. Tudo depende, é cla-
ro, de quem vai interpreta-la na riqueza de cada detalhe.

A verdadeira finalidade do laudo médico-legal é oferecer a au-
toridade julgadora elementos de convicgdo para aquilo que ela su-
pde, mas de que necessita se convencer. A esséncia da pericia é dar
a imagem mais aproximada possivel do dano e do seu mecanismo
de acdo, do qual a lesdo foi resultante.




Portanto, para que um ferimento tenha forga elucidativa, pre-
ciso se faz que todos os seus elementos de convicgao estejam bem
definidos em forma, diregdo, numero, idade, situagdo, extensao,
largura, disposi¢do e profundidade. Por mais humilde que seja uma
lesdo violenta, ela sempre traz consigo muitas das suas caracteris-
ticas.

Qualquer particularidade bem descrita, técnica e artisticamen-
te, tem o poder de transferir a lesdo para o laudo ou de transpor-
tar o pensamento do analista para o instante em que se verificou
a agressdo. Outra coisa: a lesdo violenta, vista por um perito, ndo
pode ter, por exemplo, o mesmo significado da analise do cirurgido,
o qual necessita somente de trata-la, enquanto ao legista cabe com-
preendé-la, analisa-la, esmiugando, comparando, compondo e re-
compondo-a como quem arma as pegas de um quebra-cabega. S6
assim ele é capaz de retirar todos os valores ali inseridos, naquilo
gue pode existir de insonddvel e misterioso.

Depois disso, deve ser colocado esse pensamento em uma lin-
guagem que represente o retrato vivo do evento e daquilo que o
produziu. A arte pericial requer mais que o simples conhecimento
da ciéncia hipocratica. Exige, além dessa intimidade com todas as
especialidades médicas, uma certa intuicdo e um relativo interesse
por outras formas de conhecimento, a fim de elevar suas concep-
¢0es a um melhor plano do entendimento, como forma de contri-
buir para a andlise e a interpretagdo dos julgadores.

E claro que n3o cabem ao perito o rebuscado literario nem a
ficgdo ornamental, tdo ao gosto de outras manifestagdes artisticas.
Cabem, sim, o relato simples e a arte pura da verdade pura e sim-
ples.

A arte aqui deve ser entendida como um feito colocado nas
maos da clareza e da ldgica, voltada para a crueza do dano, sem os
impulsos da exagerada inclinagdo literaria. A arte aqui tem de se
estreitar nos limites da realidade violenta, da verdade cientifica e
da especulagdo exclusivamente comprobatdria.

Além disso, a descri¢do ndo deve ficar adstrita somente a lesdo.
E imprescindivel que se registre também com precisdo a distancia
entre ela e os pontos anatdmicos mais proximos, e, se possivel, se
anexem esquemas ou fotografias das ofensas fisicas, pois somente
assim poder-se-do evitar duvidas ou interpretacdes de ma-fé, em
face da localizagdo duvidosa da agressao.

e Discussdo. Nesta fase, serdo analisadas as vdérias hipoteses,
afastando-se o maximo das conjecturas pessoais, podendo-se in-
clusive citar autoridades recomendadas sobre o assunto. O termo
discussdo ndo quer dizer conflito entre as opinides dos peritos, mas
a légica de um diagndstico a partir de justificativas racionais e ba-
seadas na avaliagdo tendo em conta todas as circunstancias do con-
texto analisado.

e Conclusdo. Compreende-se nesta parte a sintese diagndstica
redigida com clareza, disposta ordenadamente, deduzida pela des-
crigdo e pela discussdo. E a andlise sumaria daquilo que os peritos
puderam concluir apds o exame minucioso.

® Respostas aos quesitos. Ao encerrarem o relatério, respon-
dem os peritos de forma sintética e convincente, afirmando ou
negando, ndo deixando escapar nenhum quesito sem resposta. E
certo que, na Medicina Legal, que sdo ciéncias de vastas propor-
¢Oes e de extraordindria diversificagdo, em que a certeza é as vezes
relativa, nem sempre podem os peritos concluir afirmativa ou ne-
gativamente. Ndo hd nenhum demérito se, em certas ocasioes, eles
responderem “sem elementos de convicgdo”, se, por motivo justo,
nao se puder ser categdrico.
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O “pode resultar” ou “aguardar a evolugdo” sdo, em alguns
quesitos, respostas perfeitamente aceitaveis, principalmente por se
saber da existéncia do Exame da Sanidade realizado apos os 30 dias.
Sempre que o assunto causar estranheza ao examinador, tal fato
deve ser confessado sem receio ou vacilagdo.

Todavia, lembrar sempre que um exame médico-legal, de tan-
tos detalhes e de tantas e possiveis implicagbes, ndo pode ser resol-
vido com respostas simplistas que apenas afirmam ou negam. Ha
de se valorizar cada particularidade.

Quando se defrontam de um lado questdes diagndsticas deli-
cadas e de outro o constrangimento de quem é acusado, ndo pode
o perito limitar-se a dizer com extrema simplicidade “sim” ou “ndo”
em uma pericia. E obrigag3o precipua do perito mencionar, no rela-
tério, em que elementos anatdomicos ou resultados laboratoriais se
baseou para fazer tal ou qual afirmativa.

Dizer, apenas, por exemplo, que houve lesdo corporal é subtrair
suas caracteristicas e ndo leva ninguém a nenhuma convicgdo. Dizer
pura e simplesmente que houve conjungdo carnal sem nenhuma
justificativa também ndo concorre para a busca da verdade. Isto
porque sé a descricdao pode nos colocar em uma correlagdo logica
entre a lesdo encontrada e a verdade que se quer chegar.

A forca desta fidelidade descritiva é que ird instruir a curiosi-
dade do operador juridico nas suas ansias. E, sempre que possivel,
juntar a descri¢do, a maneira de reforgo, os desenhos, graficos e
fotografias.

Quanto as fotografias, recomenda-se ndo anexar aos laudos
as que identifiguem as vitimas ou as exponham em situacGes de
constrangimentos ou de violagdo a vida privada e a honra dos exa-
minados, como exames de criangas e adolescentes a exemplo dos
casos de crimes contra a dignidade sexual. Tais cuidados, nestes ca-
s0s, ndo esvaziam o objeto da prova pericial. Ha outros meios como
graficos e esquemas.

Pareceres

A arte médico-legal ndo se resume apenas ao exame clinico ou
anatomopatoldgico da vitima. Dai ndo bastar, um médico ser sim-
plesmente médico para que se julgue apto a realizar pericias, como
ndo basta a um médico ser simplesmente médico para que faga
interveng0es cirurgicas. Por isso, sdo-lhe indispensaveis educagdo
médico-legal, conhecimento de legislacdo, pratica de redagdo de
documentos e familiaridade processual.

Quando um perito é chamado para intervir em uma agdao em
andamento, estudando situa¢des de fatos definidos e contra os
quais ndo haja controvérsias, nem sempre ha necessidade de en-
trevistar o examinado ou realizar qualquer exame técnico, mas, tdo
so, avaliar as pegas processuais a Optica médico-legal e oferecer seu
parecer, principalmente quando as entidades nosoldgicas ou suas
consequéncias estdo bem definidas, e contra as quais ninguém fez
objecdo.

Assim, quando na marcha de um processo um estudioso da
Medicina Legal é nomeado para intervir na qualidade de perito, e
quando a questdo de fato é pacifica, mas apenas o mérito médico
é discutido, cabe-lhe, apenas, emitir suas impressdes sob forma de
parecer e responder aos quesitos formulados pelas partes (pericia
deducendi). E o documento final dessa analise chama-se parecer
médico-legal, em que suas convicgdes cientificas e, até doutrindrias
sdo expostas, sem sofrer limitagdes ou insinuacGes de quem quer
que seja.




DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL: CONCEITO,
OBJETO, FORMAGAO, FONTES, CONTEUDO.
CONSTITUCIONALISMO. PODER CONSTITUINTE.
EMENDAS A CONSTITUIGAO. CRISES

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito é dividido em dois gran-
des ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja te-
nha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito publico e
privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser entendi-
do como um conjunto harmdnico), para fins didaticos e de provas
de concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que
essa classificagdo, segundo a doutrina, é atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das
transformagdes do Estado, a doutrina percebeu uma forte influén-
cia do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo,
em diversas situagoes, a aplicagao direta dos direitos fundamentais
nas relagGes privadas, surgindo a denominada “eficacia horizontal
dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas e tdo somente em uma relagao vertical (Estado X Cidadao),
passando a ser reconhecido também nas relagdes horizontais (cida-
ddo X cidad&o). O principio matriz desse novo panorama é o princi-
pio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, llI, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Cons-
tituicdo, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-universal
dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber
que a ideia de Constituicao deve ser compreendida mesmo antes
do surgimento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente
da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras de orga-
niza¢do do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituicao.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o
Direito Constitucional e, por consequéncia, a prépria Constituicao,
partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afon-
so da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito Publico
fundamental por referir-se diretamente a organiza¢do e fundamen-
to do Estado, a articulagdo dos elementos primdrios do mesmo e ao
estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos con-
ceituar a Constituigcdo Federal como sendo a norma maxima de um
Estado que estabelece sua organizagdo e fundamentos, trazendo as
regras minimas essenciais para sua subsisténcia e formacao.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de valida-
de de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o parametro
de validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da
supremacia das normas constitucionais.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que
a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito publico
fundamental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional.
Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Ramo do Direito
Publico

Dicotomia do
Direito

Uno, indivisivel e
indecomponivel

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os
principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitucio-
nal é o conhecimento sistematizado da organizagdo juridica funda-
mental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhecimento
sistematizado das regras juridicas relativas as formas do Estado e do
Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio do poder, ao estabeleci-
mento de seus 6rgdos e aos limites de sua agdo.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Constitu-
cional como a parcela da ordem juridica que compreende a orde-
nagdo sistematica e racional de um conjunto de normas supremas
encarregadas de organizar a estrutura do Estado e delimitar as re-
lagBes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo ao
estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o Direito
Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico que estuda
a Constituicdo Federal, considerada como norma juridica suprema
que organiza o Estado pelos seus elementos constitutivos (povo,
territdrio, governo, soberania e finalidade), atribuindo-lhe poder e,
ao mesmo tempo, limitando o exercicio deste pela previsdo de di-
reitos e garantias fundamentais e pela separagdo de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenga entre Direito Constitucio-
nal e Constituigdo. Observe:

Direito Constitucional Constitui¢ao

Norma juridica suprema que
cria o Estado, atribuindo-lhe
poder limitado pela previsao
de direitos e garantias fun-
damentais e pela separagao
de poderes.

Ramo do Direito Positivo Publico
que estuda a Constituicdo.

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢éio — Rio de Janeiro: Elsevier.




Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se re-
fere a organizagdo e fundamento do Estado, a articulagdo de seus
elementos primarios, bem como ao estabelecimento das bases da
estrutura politica.

Ndo obstante a definigdo ora fornecida, existem varios sentidos
(perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para definir o ter-
mo “Constitui¢do”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
quais sejam:

a) direitos fundamentais

b) estrutura do Estado

c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva sociolégica; perspectiva politica; perspectiva ju-
ridica

- Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo so seria legi-
tima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as forgas
sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand Lassale
afirma que a Constituicao seria a somatdria dos fatores reais do po-
der dentro de uma sociedade.

— Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constitui¢do so se refere a decisao poli-
tica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam os de-
mais dispositivos inseridos no texto do documento constitucional,
nao contendo matéria de decisdo politica fundamental. Nesse dia-
pasdo, ha uma distingdo entre a Constitui¢do e a Lei Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamentos
de Schmitt, podemos

afirmar que a Constituigao se enquadra no conceito de normas
materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitucional
estd inserida no conceito de normas formalmente constitucionais.

— Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu represen-
tante Hans Kelsen, a Constitui¢do foi alocada no mundo do dever
ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto da vonta-
de racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constituicdo
significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de fun-
damento légico transcendental da validade da Constitui¢do juridi-
co-positiva, o que equivale a norma positiva suprema, conjunto de
normas que regula a criagdo de outras normas, lei nacional no seu
mais alto grau.

3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Introdu%-
C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf

4 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e for-
mais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial socioldgico do
direito constitucional, isto é, os elementos faticos que conduzem a
criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo que
conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma dividir
tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes formais
mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as Constituicdes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como fonte
imediata, os costumes, gracas aos paises de tradi¢cdo constitucional
predominantemente ndo escrita, como é o caso da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pela
jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes
“mediatas” decorre do desdobramento das fontes “imediatas”,
das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional
buscam sustentdculo em uma matriz constitucional, bem como
a ela auxiliam a desenvolver-se gracgas a dialeticidade que de sua
atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial sociolégico do direito
constitucional.

- Fontes formais: manancial normativo do direito constitucio-
nal. Podem ser imediatas (ConstituicGes e costumes) e mediatas
(jurisprudéncia e doutrina).

https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/ma-
nuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

Concepgao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgao positivista, segundo a
qual apresenta a ideia de Constitui¢do exclusivamente como norma
juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as demais con-
cepgOes ocorre na teoria da validade da norma, a qual divide o ser
do dever ser.

De acordo com essa concepgdo a norma juridica existe de for-
ma valida quando decorrer de outra norma juridica vélida superior,
até o ponto de se gerar uma premissa de validade em todo o siste-
ma juridico, o qual nas ligdes de Kelsen configuram a norma funda-
mental.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constitui¢do

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal for¢a geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
€ o Estado, por meio de seus 6rgdos especializados, que o exerce.

5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/ma-
nuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

6 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf




— Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder,
nao sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacgdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo
as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

Emendas a constituicdo

A Emenda a Constituigdo € uma das formas de se exercer o Po-
der Constituinte de Reforma, sempre que houver necessidade em
alterar a Constituicdo Federal, seja incluindo, seja suprimindo dis-
positivos constitucionais. Ou seja, a adapta¢do da Constitui¢do Fe-
deral em vigor a realidade é feita através das denominadas Emen-
das Constitucionais .

Através da utilizagdo das Emendas Constitucionais é possivel
adequar a CF a realidade social. O art. 60 e paragrafos da CF tra-
tam sobre as Emendas Constitucionais, dispositivos esses de leitura
obrigatdria aqueles que estdo se preparando aos concursos publi-
cos.

Ressalte-se que as formas de corregao de previsdo sao:

— Mutagdo Constitucional (que é a mudanga de interpretagdo
da CF, sem que tenha havido altera¢do formal);

— Art. 22 do ADCT (foi o plebiscito ocorrido em 1993);

—Art. 3.2 do ADCT (revisdo constitucional).

Reforma e Revisao Constitucionais

Conquanto a constituicdo seja concebida para perdurar no
tempo, é inquestionavel a evolugdo dos fatos sociais, o que reclama
ajustes nas normas inseridas pelo poder constituinte. Em virtude
disso, a prépria Constituicdo prevé a possibilidade de ser alterada,
por um poder previamente estabelecido, para se adequar a reali-
dade social.

Sendo a sociedade dinamica, torna-se imprescindivel que as
normas também evoluam paralelamente, vez que se ndo houves-
se essa possibilidade haveriam inevitaveis prejuizos a evolugdo da
sociedade. Em virtude disso, é que se admite que a Constitui¢cdo
seja alterada a fim de se regenerar, de preservar sua esséncia, fa-
zendo-se com que as normas obsoletas sejam extirpadas do orde-
namento juridico, sendo substituidas por outras mais adequadas a
conformacdo da sociedade.
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Esse poder de reforma, é criado pelo Poder Constituinte Ori-
gindrio, o qual estabelece o tipo de procedimento, bem como as
limitagSes a serem observadas. E de se destacar que todas as vezes
que houver necessidade em se alterar, adicionar ou suprimir dis-
positivos na Constituicdo Federal, serd possivel exercer o poder de
reforma, observando-se os procedimentos constitucionais preesta-
belecidos.

Frise-se que esse poder de reforma abrange tanto o poder de
emenda (Emendas a Constituigdo — art. 60 da CF), quanto a revisdo
do texto (Revisdo Constitucional — art. 32 do ADCT).

Conquanto as Emendas a Constituicdo e a Revisdo Constitu-
cional sejam espécies do género poder de reforma, é importante
que ndo se confundam ambos os institutos. Isso porque, segundo
o préprio art. 32 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transito-
rias previu que a Revisdo Constitucional seria “realizada apods cin-
co anos, contados da promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessdo
unicameral”.

Da analise desse dispositivo denota-se que a maneira de al-
teragdo constitucional, naquele momento, foi feita de uma forma
mais simples e célere em relacdo a tramitagdo de uma Emenda
Constitucional. Em que pese o texto ndo tenha sido claro se essa
revisdo constitucional seria realizada uma Unica vez ou nao, doutri-
na e jurisprudéncia majoritarias afirmam categoricamente que ela
somente poderia ser exercida em uma Unica oportunidade, como
de fato se deu.

De outro vértice, as Emendas a Constituigdo poderdo ser uti-
lizadas a qualquer momento, sempre que houver necessidade em
se modificar o texto constitucional e adequa-lo a realidade social.

Outra forma de se alterar a Constituicdo Federal é através da
denominada mutag¢do constitucional, que consiste em um processo
informal de alteragdo constitucional, resultante de uma evolugao
dos costumes, dos valores da sociedade, das pressdes exercidas pe-
las novas exigénci

EM SINTESE

Tanto as Emendas a Constitui¢do quanto a Revisao Constitucio-
nal sdo processos formais de alteragdao das normas constitucionais,
sendo que as primeiras poderdo ser exercidas a qualquer tempo,
a0 passo que a revisdo constitucional em um momento especifico
(cf. art. 3 ° do ADCT). A mutagao constitucional, por sua vez, é um
processo informal de alteragdo das normas constitucionais.

https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Limita¢do do poder de revisdo

O Poder de Revisdo, por ser derivado, é um poder que encontra
limitagBes na prépria Constituicdo Federal, estando sujeito a limites
de ordem formal (ou procedimental), material e circunstancial. O
primeiro deles diz respeito aos limites formais, que sdo divididos
em subjetivos e objetivos.

Os limites formais subjetivos estdo previstos nos incisos |, Il e
Il do art. 60 da CF, e dizem respeito aos legitimados para a pro-
positura das Propostas de Emenda a Constituigdo (PEC). A prépria
Constituicdo delineia quem tem a competéncia para apresentar
uma proposta de alteragao de seu texto.

A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:

a) De um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Depu-
tados ou do Senado Federal;




DIREITOS HUMANOS

DIREITOS HUMANOS: CONCEITO, SURGIMENTO,
EVOLUCAO HISTORICA, CLASSIFICAGAO E
CARACTERISTICAS

Os Direitos Humanos correspondem a uma disciplina e a um
ramo de extrema importancia e relevancia no Direito, ndo sé pelos
seus principios e precedentes normativos, mas por sua especificida-
de e a aplicabilidade, sobretudo no Brasil, ante as obriga¢des assu-
midas pelo Estado brasileiro no plano internacional e toda a com-
plexidade que a tematica envolve na atualidade. Ao nascer, todo ser
humano é livre, mas adquire direitos e deveres para a posteridade,
dentre eles, diversos intrinsecos ao exercicio e manutencdo de sua
prépria dignidade.

— Definigao dos Direitos Humanos

O conceito de direitos humanos

“Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos
considerado indispensavel para uma vida humana pautada na liber-
dade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos
essenciais e indispensaveis a vida digna” (RAMOS, 2020, p. 24).

Os Direitos Humanos sdo, portanto, direitos naturais de todos
os homens, como aspectos essenciais daA condigdo humana. Assim
como as normas universais de reconhecimento e prote¢do, a ex-
pressdo “direitos humanos” indica aquilo que é inerente a prépria
existéncia do homem e ndo ha um rol predeterminado desse con-
junto minimo de direitos essenciais.

No centro do direito encontra-se o ser humano. O fundamento
e o fim de todo o direito é o homem, em qualquer de suas repre-
sentacdes. Vale dizer que todo o direito é feito pelo homem e para
o homem, que constitui o valor mais alto de todo o ordenamento
juridico.

Afirma-se que a dignidade da pessoa humana sempre existiu,
talvez ja incorporada em nossos primeiros ancestrais de milhares de
anos. Por sempre ter existido, a dignidade da pessoa humana ne-
cessitava tdo somente ser revelada, o que ocorreu inicialmente com
a filosofia judaico-cristdo e a sacralidade da pessoa humana, em um
segundo momento por meio do reconhecimento de alguns direitos
em declaragdes e a limitagdo do poder do soberano, tornando os
suditos, cidaddos, para depois, com o surgimento da classe operdaria
e a questdo social, emergir enriquecida com os direitos sociais, e
finalmente, tendo impregnada em seu valor a fraternidade, encer-
rando o ciclo relativo ao lema da Revolugdo Francesa “Liberdade,
Igualdade e Fraternidade”.

A dignidade da pessoa humana, que teriam surgido pelos ensi-
namentos cristdos, filosoficos, de uma maneira abstrata e universal,
em um segundo momento evoluiu e fortaleceu-se, sendo reconhe-
cida, positivada, particularizada em documentos, declaracdes de
direitos e, com o constitucionalismo, integrando as constitui¢Ges
de alguns paises, para depois, numa terceira etapa, novamente
universalizar-se, inscrita em documentos internacionais de direitos
humanos.
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Constitui a dignidade um valor universal, ndo obstante as di-
versidades socioculturais dos povos. A despeito de todas as suas
diferencas fisicas, intelectuais, psicoldgicas, as pessoas sdo deten-
toras de igual dignidade. Embora diferentes em sua individualidade,
apresentam, pela sua humana condi¢do, as mesmas necessidades e
faculdades vitais.

Nogdes gerais, diferengas e convergéncias das trés vertentes
juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional: Direito
Humanitario, Direito dos Refugiados e Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Apesar de sua expressdo moderna, os Direitos Humanos tém
raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga inclina-
¢do humana para o senso de justica. A verdadeira consolidagdo dos
Direitos Humanos se deu em meados do século XX, como um fen6-
meno do pds-guerra, em resposta as atrocidades e os horrores do
nazismo. Diante da necessidade de resguardar e efetivar os direitos
fundamentais da pessoa humana, foram surgindo normas que tute-
lam os bens primordiais da vida. E, dentre esses bens primordiais,
a dignidade humana tornou-se principio basilar dos Direitos Huma-
nos, trazendo novos direitos e acepgGes a legislagdo.

O Direito Humanitdrio, o Direito dos Refugiados e o Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos formam, juntos, as trés vertentes
juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional e de prote-
¢do a pessoa humana.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é o ramo do
Direito Internacional que tem por principal objetivo proteger e
promover a dignidade humana em carater universal e imperativo,
consubstanciado no interesse da paz e do bem comum, a todos os
Estados. Por sua vez, o Direito Humanitario é revelado através de
um conjunto de normas internacionais pautadas nas convencgdes e
costumes aplicados especificamente nos casos de guerra ou confli-
tos armados. Visam a protegdo internacional das vitimas de confli-
tos armados, e a limitagdo dos meios e dos métodos de combate,
nos termos da Convenc¢do de Genebra, de 1949. E, o Direito dos
refugiados, pautado no Estatuto da ONU sobre os Refugiados, de
1951 visa proteger toda pessoa ameagada de perseguicao por moti-
vos politicos, raciais ou sociais que a coloquem em perigo iminente
de vida ou fundado receio de dano a sua integridade fisica.

“Atualmente, é undnime o entendimento de que estas trés ver-
tentes se complementam, ndo se excluem, e podem se fazer pre-
sentes simultaneamente em algumas situagdes, passando constan-
temente por revisées de perspectivas” (OLIVEIRA; LAZARI, 2019, p.
158).

Em que pesem, portanto, as particularidades, todas as verten-
tes convergem para a protegdo Internacional da Pessoa Humana e a
garantia da manutencgdo de sua dignidade e integridade em carater
universal.

— Surgimento e Evolugdo Histdrica
Antiguidade e Idade Média
Embora o conceito moderno de direitos humanos seja relati-




vamente recente, ideias semelhantes podem ser rastreadas até as
filosofias antigas e as leis religiosas.

lluminismo

O lluminismo europeu forneceu o terreno fértil para o desen-
volvimento do conceito de direitos humanos, com filésofos como
John Locke e Voltaire defendendo principios de liberdade e igual-
dade.

Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos

Adotada pela Assembleia Geral das NagSes Unidas em 1948,
esta declaragdo marcou um momento crucial na histéria dos direi-
tos humanos, estabelecendo um padrao global de direitos que to-
dos os seres humanos deveriam desfrutar.

— Classificagao

Direitos Civis e Politicos

Esses direitos incluem liberdade de expressao, direito a um jul-
gamento justo e direitos de voto. Eles sdo frequentemente conside-
rados os “primeiros” direitos humanos.

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Esses direitos abrangem questdes como educagdo, saude e
bem-estar social. Eles sdo por vezes considerados “segundos” di-
reitos humanos, embora essa classificagdo seja cada vez mais con-
testada.

— Caracteristicas

Universalidade

Os direitos humanos sdo universais, aplicando-se a todos os
seres humanos, independentemente de qualquer caracteristica in-
dividual.

Inalienabilidade

Esses direitos ndo podem ser retirados ou renunciados, exceto
em circunstancias especificas e de acordo com o devido processo
legal.

Indivisibilidade
Os direitos humanos séo indivisiveis e interdependentes, o que
significa que a negagdo de um direito afeta o gozo de outros.

Os direitos humanos sdao um pilar fundamental para a constru-
¢do de sociedades justas e igualitarias. Eles tém suas raizes em dife-
rentes tradi¢Ges filosdficas e culturais, mas encontraram expressao
universal na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Compre-
ender seu conceito, origem, evolugdo e caracteristicas é essencial
para qualquer discussdo séria sobre justica social e dignidade hu-
mana.
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DOCUMENTOS HISTORICOS. ORGANIZAGAO NAS
NACOES UNIDAS: PAPEL, SURGIMENTO E OBJETIVOS

A Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) é uma das instituicdes
mais importantes do cenario internacional, com um papel crucial na
promogado da paz, seguranga e desenvolvimento global. Este texto
abordara os documentos histéricos que deram origem a ONU, bem
como seu papel, surgimento e objetivos.

— Documentos Histéricos

e Carta do Atlantico

Antes do fim da Segunda Guerra Mundial, os lideres dos Esta-
dos Unidos e do Reino Unido se reuniram para discutir os principios
que deveriam orientar o mundo pds-guerra. O resultado foi a Carta
do Atlantico, que estabeleceu a necessidade de uma organizagdo
internacional para manter a paz.

e Carta das Nagdes Unidas

A Carta das NagGes Unidas, assinada em 1945, é o documento
fundador da ONU. Ela estabelece os principios e a estrutura da or-
ganiza¢do, bem como suas principais fungGes e responsabilidades.

¢ Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

Adotada em 1948, esta declaragao foi um marco na histéria dos
direitos humanos e continua a ser um dos documentos mais impor-
tantes da ONU.

— Surgimento

A ONU foi oficialmente estabelecida em 24 de outubro de
1945, apods a ratificagdo da Carta das Nagdes Unidas pelos cinco
membros permanentes do Conselho de Seguranga (Estados Unidos,
Reino Unido, Franga, Unido Soviética e China) e pela maioria dos
outros 46 paises signatarios.

— Papel e Objetivos

e Manutengdo da Paz e Seguranca Internacional

Um dos principais objetivos da ONU é a manutengdo da paz e
da seguranca internacionais, o que é feito através de mecanismos
como mediag¢do, manutengdo da paz e sangdes.

® Promocgdo dos Direitos Humanos

A ONU tem um papel crucial na promogao e protegdo dos di-
reitos humanos, através de 6rgaos como o Conselho de Direitos Hu-
manos e programas especificos para questdes como igualdade de
género e direitos da crianga.

¢ Desenvolvimento Sustentdvel

A ONU também trabalha para promover o desenvolvimento
sustentavel, através de suas varias agéncias e programas que focam
em questdes como saude, educagdo e meio ambiente.

A Organizacdo das Nagdes Unidas é uma instituicdo de impor-
tancia inestimavel para a ordem mundial. Seus documentos funda-
dores, como a Carta das Nagdes Unidas e a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, estabeleceram os principios e objetivos que
continuam a orientar sua atuagdo. Compreender o papel, o surgi-
mento e os objetivos da ONU é crucial para entender as dinamicas
internacionais e os esfor¢os continuos para criar um mundo mais
justo e pacifico.
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PRINCIPAIS DOCUMENTOS HISTORICOS SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

1)

CODIGO DE HAMURABI (MESOPOTAMIA/
BABILONIA, 2067-2025 a.C)

Primeira provavel codificagdo a consagrar um rol de direitos co-
muns a todas as pessoas, tais como a vida, a propriedade, a honra,
a dignidade, a familia, a supremacia das leis em relagdo aos gover-

nantes. Adotou a Lei de Talido.

2)

CODIGO DE MANU (INDIA, 1300 — 1800 a.C)

Representa uma organizacgdo juridica da sociedade, sob expressiva
motivacgdo religiosa e politica. Bastante meticuloso, previa varios
tipos de problemas nos campos penal, civil, comercial, laboral etc.
Ostenta uma série de artigos sobre administragdo da justiga, mo-
dos de julgamento e meios de prova. Objetivou favorecer a casta
bramane formada pelos sacerdotes, assegurando-lhe o comando
social.

3)

LEI DAS XII TABUAS (ROMA, 451 a.C)

Semelhantemente a outras leis primitivas, as Doze Tabuas com-
binam penas rigorosas com procedimentos também severos. Foi
assim organizada: “Tabua | e II”: Organizagdo e procedimento
judicial; “Tabua lI”: Normas contra os inadimplentes; “Tabua IV”:
Patrio Poder; “Tabua V”: Sucessdes e tutela; “Tabua VI”: Proprie-
dade; “Tabua VII”: Servidoes; “Tabua VIII”: Dos Delitos; “Tabua
IX”: Direito Publico; “Tabua X”: Direito Sagrado; “Tabuas Xl e XII”:
Complementares.

4)

MAGNA CHARTA LIBERTATUM (INGLATERRA,
1215)

Entre outras garantias, previa: a liberdade da Igreja da Inglaterra,
restricdes tributarias, proporcionalidade entre delito e sangdo (A
multa a pagar por um homem livre, pela pratica de um pequeno
delito, sera proporcional a gravidade do delito; e pela pratica de
um crime sera proporcional ao horror deste, sem prejuizo do
necessario a subsisténcia e posi¢do do infrator). Protegia especial-
mente os Direitos de Personalidade. Instituiu também o Devido
Processo Legal que mais tarde o Direito norte-americano chamou
de due process of law. Garantia também o livre acesso a justica,
liberdade de locomocdo e livre entrada e saida do pais.

5)

PETITION OF RIGHT (INGLATERRA, 1628)

Previa expressamente que ninguém seria obrigado a contribuir com
qualquer dadiva, empréstimo ou benevoléncia e a pagar qualquer
taxa ou imposto, sem o consentimento de todos, manifestado por
ato do Parlamento; e que ninguém seria chamado a responder ou
prestar juramento, ou a executar algum servigo, ou encarceramen-

to, ou, de qualquer forma, molestado ou inquietado, por causa des-

tes tributos ou da recusa em paga-los. Previa ainda que nenhum
homem livre seria colocado sob prisdo ou detido ilegalmente.

6)

HABEAS CORPUS ACT (INGLATERRA, 1628)

Regulamentou o Habeas Corpus que, porém, ja existia na common
law. A lei previa que por meio de reclamagdo ou requerimento
escrito de algum individuo ou a favor de algum individuo detido
ou acusado da pratica de um crime, exceto se tratar de trai¢do ou
felonia (revolta de vassalos contra seus senhores), o lorde-chan-
celer ou, em tempo de férias, algum juiz dos tribunais superiores,
poderiam conceder providéncia de Habeas corpus em beneficio do
preso.
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DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, EVOLUGAO HISTORICA, FONTES, METODOS E CRITERIOS INTERPRETATIVOS, RELA-
GAO COM OUTROS RAMOS DO DIREITO; PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com os movimentos
constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter drgdos especificos para o
exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das relagdes internas da
Administracdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separacao dos poderes desenvolvida por Montesquieu,
L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo
de todos os poderes governamentais nas mdos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a
reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do
Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgdo da definicdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas definicGes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés func¢des essenciais. S3o elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmdnicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungées do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judicidrio

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNGAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Funcdo tipica Legislar Administrativa Judiciaria

Julgar e solucionar conflitos
por intermédio da interpretacdo e
aplicagdo das leis.

Redigir e organizar
Atribuicao o regramento juridico do
Estado

Administragdo e
gestdo estatal

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fun¢des destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNGAO ATIPICA. Vejamos:
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PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como fungdo
atipica tem-se por fungdo tem-se por fungdo atipica
desse poder, por ser tipica atipica desse poder, desse poder, por ser tipica do
Funcgio atipica do Poder Judiciario: O por ser tipica do Poder Poder Executivo: Fazer licitagdo
julgamento do Presidente Legislativo: A edigdo de para realizar a aquisi¢do de
da Republica Medida Provisdria pelo equipamentos utilizados em
por crime de Chefe do Executivo. regime interno.
responsabilidade.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores modernos
de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros, optam
por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamente,
ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagGes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas administrativas
e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010, Carvalho
Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fungdo administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administracdo Publica na
consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 - constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 — é um direito em formacgdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes éticas, as quais, no deslindar desse
estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagao.

— Otica Objetiva: Segundo os parametros da dtica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas que
regulamentam a atividade da Administra¢do Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob o dngulo da dtica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que comandam
as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta os
autores da relagao.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento proprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por que
em regra, as relagées encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema de
normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organiza¢dao da Administragdo Publica,
bem como a fungdo ou atividade administrativa dos érgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do Direito
Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administragdo Publica
de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio da legalidade, de limita¢cdes
de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua propria acdo, ou
seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecuc¢do do seu fim de cria¢do de utilidade
publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagao importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sempre
referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares, o Direito
Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administra¢do
Publica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento que
deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse publico,
independentemente do conceito de Direito Administrativo escolhido.
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De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado
de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do instante em que
o conceito de Estado de Direito comegou a ser desenvolvido, com
ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o principio
da separagdo de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro ndo
surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e do
Italiano. Diversos direitos contribuiram para a formagdo do Direito
Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o aleméao e
outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito
pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade histdrica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito
que estuda a disciplina normativa da funcdo administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-la:
Executivo, Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante delegagdo
estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o
entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrativo
é a Administracdo Publica atuante como fun¢do administrativa
ou organiza¢do administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
drgdos publicos.

De maneira geral, o Direito € um conjunto de normas,
principios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da
vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o
Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios
e regras que disciplina a fungdo administrativa, as pessoas e os
drgdos que a exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto,
toda a estrutura administrativa, a qual deverd ser voltada para a
satisfacdo dos interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lein. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica
e dd outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1992 e a Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no
ambito da Administra¢do Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na identificagao
do seu objeto e o seu préprio conceito e significado foi de grande
importancia a época do entendimento do Estado francés em dividir
as acOes administrativas e as a¢des envolvendo o poder judicidrio.
Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso administrativo
com matéria de teor administrativo, sendo decidido no tribunal
administrativo e transitando em julgado nesse mesmo tribunal.
Definir o objeto do Direito Administrativo é importante no sentido
de compreender quais matérias serdo julgadas pelo tribunal
administrativo, e ndo pelo Tribunal de Justiga.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de estudo
do Direito Administrativo sofreu significativa e grande evolugdo,
desde o momento em que era visto como um simples estudo
das normas administrativas, passando pelo periodo do servico
publico, da disciplina do bem publico, até os dias contemporaneos,
quando se ocupa em estudar e gerenciar os sujeitos e situacGes
que exercem e sofrem com a atividade do Estado, assim como
das fun¢Oes e atividades desempenhadas pela Administracdo
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Publica, fato que leva a compreender que o seu objeto de estudo
é evolutivo e dindmico acoplado com a atividade administrativa
e o desenvolvimento do Estado. Destarte, em suma, seu objeto
principal é o desempenho da fungdo administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a origem
das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém
do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua.
Entende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo. Fonte
do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes
histdricas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte
formal), ou seja, o processo de produgdo das normas. Sdo fontes
do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia,
principio geral do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constituicdo e é a fonte primaria e
principal do DireitoAdministrativo e se estende desde a Constituigdo
Federal em seus artigos 37 a 41, alcancando os atos administrativos
normativos inferiores. Desta forma, a lei como fonte do Direito
Administrativo significa a lei em sentido amplo, ou seja, a lei
confeccionada pelo Parlamento, bem como os atos normativos
expedidos pela Administragdo, tais como: decretos, resolucdes,
incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primaria, formal e
primordial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre
as demais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as
demais fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas fontes
secundarias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

- Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com conteldo normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordindria, lei complementar,
medida provisdria, tratados internacionais, e atos administrativos
normativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

— Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo por
meio de lei ordinaria e lei complementar. Engloba também, outras
normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida proviséria
que possui o mesmo nivel da lei ordinaria. Pondera-se que todos
mencionados sdo reputados como fonte primaria (a lei) do Direito
Administrativo.

B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisGes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretacdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solugdes para
casos determinados e concretos. Auxilia muito o viver diario da
Administragdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que conceitua,
interpreta e explica os dispositivos da lei.
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LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO (DECRETO-LEI N2 4.657/1942)

— LINDB e Introdugdo ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEl de Introduc¢do as Normas do
Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo faz parte
do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta legislacdo.
Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que possuem como
finalidade, disciplinar as préprias normas juridicas, ou, lex legum —
norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condig¢Ges
genéricas para a formacdo, elaboragdo, vigéncia, -eficacia,
interpretacao, integragdo e aplicagao das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequacgdo a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto formal
pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que o
decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige
ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo da
generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

— Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

— Do referente ao conflito de leis no tempo;

— Do conflito de leis no espaco;

— Dos critérios hermenéuticos;

— Do referente aos critérios de integracdo do ordenamento
juridico;

— Das normas de direito internacional privado, nos moldes dos
artigos 72 a 19;

— Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao 30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressdo do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em virtude
dos quais as regras juridicas se positivam com legitima for¢a
obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito
como: “o fundamento de validade da norma juridica, decorre de
uma norma superior, vadlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo
é tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos
doutrinadores edita sua classificagdo, dividindo-a da seguinte
forma:

— Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas de
forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes primdrias, que
sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia, aos
costumes e aos principios gerais do direito.

- Fontes informais: Sdo aquelas que se encontram dispostas na
LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as fontes
formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas, tendo em
vista o fato de poderem ser aplicadas em situagdes de lacuna legal
nas omissodes da lei, conforme o art. 42 que aduz: “quando a lei for
omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes
e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de determinada
situacdo que ndo se encontra prevista em lei, de uma norma juridica
aproximada, ou propriamente dita, ou, de um conjunto de normas
juridicas que se encontram sintonia com a situagdo a ser julgada.
Exemplo: A aplicagdo das regras do casamento para a constitui¢do
de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo
se confunde com a interpretagdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos na
norma, existindo, desta forma, integragao juridica, ao passo que na
interpretagdo extensiva, amplia-se somente o seu campo, havendo
subsungao.

Além disso, a subsungdo e a integragdo tratam-se de institutos
diferentes. Ao passo que a subsungdo é a aplicacdo direta da lei, a
integracgdo se refere ao método por meio do qual o julgador supre as
lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as ferramentas determinadas
pelo art. 42 da LINDB que predispde sobre a analogia, os costumes
e os principios gerais do Direito.

— Obs. importante: As normas de exce¢dao ndao admitem
analogia ou interpretagdo extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colocam
restricdo a autonomia privada ou que sao diminuidoras da protegao
de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas a
repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para criar
a convicgdo interna no cidadado de uma necessidade juridica de sua
obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cdédigo Civil.

Art. 113 . Os negécios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragao.

Sdo espécies de costumes:

— Costumes segundo a lei ou secudum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;

— Na auséncia de lei ou praeter lege: Aqui, os costumes sdo
aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque pré-datado;

— Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes ndo sdo
admitidos.




Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdao as fontes basilares para qualquer drea do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cédigo Civil Brasileiro, trés sdo os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢cdao de motivos:

— Principio da eticidade, ou da valoriza¢do da ética e da boa-fé;

— Principio da socialidade, que se trata do induzimento do
principio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

— Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1.988, e também por meio do movimento de constitucionalizagdo
do Direito Civil. Tais principios receberam status constitucional,
de forma que de acordo com o entendimento do professor Paulo
Bonavides, terdo prioridade de aplicacdo, ainda que haja lei
especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dignidade da pessoa
humana, prevista no art. 12, Ill, CFB/1988; a solidariedade social,
disposta no art. 32, I, CFB/1988; e também, a isonomia ou igualdade
material predisposta no art. 52, caput da CFB/1.988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristételes, a equidade é a corre¢do do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na LINDB
como forma de integracdo de lacunas legais. Entretanto, o artigo
140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidirad por equidade nos
casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integragdo, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situacdes de previsdo legal, nos termos
do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte primaria
e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do legislador
com carater geral, universal e permanente, devendo, desta forma,
advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma
juridica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publica¢do, ou, apds decorrido o
prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada ou
extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabelecido
de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia da
norma tem forte conexdo com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que existe
um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no tocante
ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras etapas,
a tramitagao no poder legislativo, a san¢do pelo poder executivo,
a promulgagdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que passard a
vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua publicacdo
oficial, salvo disposi¢cdo em contrario.

DIREITO CIVIL

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra previsto
no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo de
inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45 dias
mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em vigor
na data de sua publicac¢do, fator que é considerado inoportuno, haja
vista que a entrada imediata em vigor deve ser reservada as leis que
apresentem de forma expressa, urgéncia em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada,
sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma agendi,
ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢cdes diferenciadas entre a
vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
gue se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos
os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre
a entrada em vigor e a
revogacdo da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revogacao,
possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de determinados
fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem ainda estar em
vigor culminando assim o fendmeno da ultratividade, que se trata
da possibilidade material e concreta que uma lei revogada ainda
venha a produzir efeitos.

No condizente a eficécia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

— Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do
cumprimento do direito por parte da sociedade;

- Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de condigdes
técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As normas
constitucionais de eficacia limitada.

— Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogacdo de norma
anterior incompativel.

Em relacdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode ser
confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei, norma
vélida que foi formada, originada e elaborada por 6rgdo plenamente
competente, observando-se a fiel obediéncia ao devido processo
legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei valida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formacgdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.

Ja na seara material, denota-se que a lei valida é aquela que
se encaixa de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal
Brasileira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao instante
em que a norma valida, sob a égide do aspecto formal e material,
passa a ter forga vinculante para os seus destinatarios.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 12 e o paragrafo
19, sobre o assunto em deslinde:




Art. 12 Salvo disposi¢ao contraria, a lei comega a vigorar em
todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.

§19 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei
brasileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois de oficialmente
publicada.

Assim sendo, temos:

Brasil 45 (quarenta e cinco) dias, salvo disposicdo em
contrario.

Estado Estrangeiro = 03 (trés) meses.

Registra-se, que havendo omissdo da lei em relagdo ao inicio
da vigéncia, devera ser adotada a aplicacdo da regra geral do art.
19, vindo tal lei a entrar em vigor 45 dias apds a sua publicagdo.
Entretanto, dispondo a lei a data de vigéncia, prevalecera a norma
especifica.

Obs. importante: Em relagdo ao assunto em deslinde, existe um
importante principio bastante cobrado pelas bancas examinadoras
em provas de concurso, que se trata do principio da obrigatoriedade
simultanea ou vigéncia sincronica, que determina que a vigéncia
se da em todo o territdrio nacional de forma simultanea, sendo
também conhecido como critério do prazo unico, porque se coloca
em posicionamento contrdrio ao sistema da vigéncia progressiva,
gradual, sucessiva, que pode ser aplicada para a vigéncia da lei
brasileira no Estado estrangeiro no que condiz a sua aplicagdo no
territério nacional.

Vale ressaltar que o periodo existente entre a publicacdo da
lei e o inicio de vigéncia é conhecido como vacatio legis, sendo
que o prazo desse instituto e o modo de cOmputo do prazo devera
ser computado nos conformes do art. 82 da Lei Complementar n.
95/1998 da seguinte forma:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua
publicagdo” para as leis de pequena repercussao.

§19 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis
que estabelegam periodo de vacancia far-se-a com a inclusdo da
data da publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor
no dia subsequente a sua consumagdo integral [vale destacar:
independentemente se o dia for ou ndo util]

§22 As leis que estabelecam periodo de vacancia deverao
utilizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apds decorridos (o nimero
de) dias de sua publicacdo oficial.

Vejamos abaixo, algumas situagGes nas quais ndo se aplica o
prazo da vacatio legis da LINDB:

— Para os atos administrativos: pelo fato de entrarem em vigor
na data da publicagcdo no 6rgdo oficial. Isso ocorre porque nesse
instante, presume-se a ciéncia do destinatario;

— Para a vacatio constitutionis: devido ao fato das emendas
constitucionais entrarem em vigor na data de sua publicacdo, exceto
se houver a existéncia de previsdo expressa em outro sentido.

Além disso, disp0e o art. 22 da LINDB sobre outro notavel
principio que se trata do principio da continuidade ou permanéncia
da lei, que enuncia que “ndo se destinando a vigéncia tempordria, a
lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue”.
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No entanto, em se referindo a exce¢bes do mencionado
acima, pode-se citar a lei excepcional ou temporaria, que sdo leis
autorrevogdveis por possuirem vigéncia por periodo condicional
ou tempordrio, sendo por isso, ultrativas, haja vista que os efeitos
dos atos praticados ndo se extinguem com elas. Exemplo: A Lei n.
14.010, de 10 de junho de 2020, que na ementa, determina sobre o
Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de
direito privado no periodo da pandemia da Covid-19.

Assim, a revogagao pde fim a vigéncia de uma norma por outra,
podendo ser:

a) Em relagdo a extensdo:

— Revogacdo total: Ab-rogacdo, absoluta e total;

— Revogacdo parcial: Derrogacdo.

b) Em relagdo ao modo:
— Revogacdo direta ou expressa: E prevista na norma de forma
taxativa;

— Revogagao tacita ou por via obliqua: Quando ndo seja com
ela compativel, ou quando regule a matéria de que tratava a lei
anterior.

Por ultimo, vale registrar que quando a lei se torna obrigatdria,
passa a ter vigor com a vigéncia e ndo com a publicagdo, haja vista
que depois da publicagdo, a lei podera ou ndo vir a cumprir o
periodo de vacatio legis.

Por isso, vale a pena mencionar a importancia da formagdo da
lei que envolve trés etapas, sendo elas:

—AElaboragdo da lei, que ocorre desde a iniciativa até a sangdo
ou veto, correspondendo a todo o processo legislativo disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n2. 95/1998;

— A promulgagao da lei, que pode vir a ser dispensada e trata-
se da ultima etapa do processo legislativo, sendo constituida na
declaragdo de existéncia formal da lei, mesmo que esta ainda ndo
tenha entrado em vigor;

— A publicagdo da lei, que se refere ao ato que da publicidade
a lei, tendo em vista ser a condigdo para que a lei possa entrar em
vigor, obedecido o lapso de vacatio legis, caso haja.

Da Repristinagao da Lei

Sobre o tema, trata o paragrafo 32 do art. 22 da LINDB nos
seguintes termos: “salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada
ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, de modo geral, denota-se que a repristinagdo ndo é
admitida no Direito brasileiro, sendo que esse fendmeno juridico se
encontra relacionado ao fato por meio qual uma norma revogada
volta a ter vigéncia, em razdo da revogacdo da lei que a revogou.
Exemplo: A Lei X foi revogada pela Lei Y, surge a Lei C que revoga a
Lei Y, aduzindo que a Lei X voltard a produzir seus efeitos.

Admite-se a repristinagdo em territério nacional apenas nas
seguintes situagoes:

— Na existéncia de previsdao expressa, ou, repristinacdo legal;

— Em situagBes de declaragdao de inconstitucionalidade da
norma revogadora, dando origem ao efeito repristinatorio, previsto
no Direito Constitucional;

— Quando uma lei for revogada por uma Medida Proviséria,
porém, ndo foi convertida em lei.
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Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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Defaultrdp
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No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arqui-
VOS.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando vérios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta drea intermedidria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus

Programas e aplicativos

e Media Player

¢ Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
® Os jogos do Windows.

¢ Ferramenta de captura

® Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.




Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pro-
prio Windows sugere arquivos inUteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

Calculando...

= ¥

) [ Cancelr ]

Examinando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema
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Vocé pode usar a Limpeza de Disco para liberar até 56,9 MB
de espago em disco em (C3).

Arquivos a serem excluidos:

E Arquivos de Programa Baixados

Arquives de Intemet Tempordrios 501 KB

@ Lixeira 0 bytes

u Arguives de Log de Configuragdo 228 KB

u Arquivos temporarios J3EMEB -
Total de espago em disco obtido: 125 MB

Descrigdo

Os Arquivos de Programa Baixados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet quando voce exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arquivos de Programa Baixados.

[ @tha’a’mjmsdcs’ﬁma ] ’ Bxdbir Arquivos ]
Como a Limpeza de Disco funciona?
[ ok ][ Canceler |

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
que o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.

O Desfragmentador de Disco conflolida arquives fragmentados no disco rigido do computader para
| melhacar o decempenhe do 8. Dé-; i5 i £ i a i
Agendamento:
A desfragmentagio agendada esti ativada ¥ Configurar agendamento...
[Executar 3(s) 01:00 a cada quarta-feira
Préxima execugio agendada: 30/09/2020 02:18
Status stual:
Disco Ultima Execugdo Progresso
&ic) Executando... 0% analisado
caReservado pelo Sistema 23/09/2020 23:00 (0% fragmentado)
Apenas os discos que pedem ser desfragmentados sie mestrades.
Para determinar melhor se os discos precisam ser desf los agora, & arin lisé-los primeiro.
B Parar operacio

¢ O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranga.
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DECRETO-LEI N2 3.688/1941 (LEI DAS CONTRAVENGOES
PENAIS)

O Presidente da Republica, usando das atribuigdes que Ihe con-
fere o artigo 180 da Constituicdo,
DECRETA:

LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS
PARTE GERAL

Art. 12 Aplicam-se as contravencgGes as regras gerais do Cédigo
Penal, sempre que a presente lei ndo disponha de modo diverso.

Art. 22 A lei brasileira so é aplicavel a contravengdo praticada
no territério nacional.

Art. 32 Para a existéncia da contravencgado, basta a agdo ou omis-
sdo voluntaria. Deve-se, todavia, ter em conta o dolo ou a culpa, se
a lei faz depender, de um ou de outra, qualquer efeito juridico.

Art. 42 N3o é punivel a tentativa de contravengao.

Art. 52 As penas principais sdo:

| — prisdo simples.

Il — multa.

Art. 62 A pena de prisao simples deve ser cumprida, sem rigor
penitencidrio, em estabelecimento especial ou se¢do especial de
prisdo comum, em regime semi-aberto ou aberto. (Redagdo dada
pela Lei n2 6.416, de 24.5.1977)

§12 O condenado a pena de prisao simples fica sempre separa-
do dos condenados a pena de reclusdo ou de detencdo.

§29 O trabalho é facultativo, se a pena aplicada, ndo excede a
quinze dias.

Art. 72 Verifica-se a reincidéncia quando o agente pratica uma
contravencdo depois de passar em julgado a sentencga que o tenha
condenado, no Brasil ou no estrangeiro, por qualquer crime, ou, no
Brasil, por motivo de contravencgdo.

Art. 82 No caso de ignorancia ou de errada compreensdo da lei,
guando escusaveis, a pena pode deixar de ser aplicada.

Art. 92 A multa converte-se em prisdo simples, de acordo com
o que dispde o Cddigo Penal sobre a conversdo de multa em de-
tengao.

Paragrafo Unico. Se a multa é a Unica pena cominada, a conver-
sdo em prisdo simples se faz entre os limites de quinze dias e trés
meses.

Art. 10. A duragdo da pena de prisdo simples ndo pode, em
caso algum, ser superior a cinco anos, nem a importancia das mul-
tas ultrapassar cinquenta contos.

Art. 11. Desde que reunidas as condicGes legais, o juiz pode
suspender por tempo ndo inferior a um ano nem superior a trés,
a execucdo da pena de prisdo simples, bem como conceder livra-
mento condicional. (Redagdo dada pela Lei n? 6.416, de 24.5.1977)
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Art. 12. As penas acessorias sdo a publicagdo da sentenga e as
seguintes interdi¢cOes de direitos:

| —a incapacidade tempordaria para profissdo ou atividade, cujo
exercicio dependa de habilitagdo especial, licenga ou autorizagdo
do poder publico;

Il — a suspensao dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. Incorrem:

a) na interdi¢do sob n2 |, por um més a dois anos, o condenado
por motivo de contravengdo cometida com abuso de profissdo ou
atividade ou com infragdo de dever a ela inerente;

b) na interdi¢do sob n2 Il, o condenado a pena privativa de li-
berdade, enquanto dure a execugdo do pena ou a aplicagdo da me-
dida de seguranga detentiva.

Art. 13. Aplicam-se, por motivo de contravencdo, os medidas
de seguranga estabelecidas no Cddigo Penal, a excegdo do exilio
local.

Art. 14. Presumeme-se perigosos, alem dos individuos a que se
referem os ns. | e Il do art. 78 do Cddigo Penal:

| — o condenado por motivo de contravengao cometido, em es-
tado de embriaguez pelo alcool ou substancia de efeitos anélogos,
quando habitual a embriaguez;

Il — o condenado por vadiagem ou mendicancia;

Art. 15. Sdo internados em col6nia agricola ou em instituto de
trabalho, de reeducag¢do ou de ensino profissional, pelo prazo mini-
mo de um ano: (Regulamento)

| — o condenado por vadiagem (art. 59);

Il — o condenado por mendicancia (art. 60 e seu paragrafo);

Art. 16. O prazo minimo de dura¢do da internagdo em manico-
mio judicidrio ou em casa de custddia e tratamento é de seis meses.

Paragrafo Unico. O juiz, entretanto, pode, ao invés de decretar a
internagdo, submeter o individuo a liberdade vigiada.

Art. 17. A agdo penal é publica, devendo a autoridade proceder
de oficio.
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CAPITULO |
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A PESSOA

Art. 18. Fabricar, importar, exportar, ter em depdsito ou vender,
sem permissdo da autoridade, arma ou munigao:

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, ou multa, de
um a cinco contos de réis, ou ambas cumulativamente, se o fato ndo
constitue crime contra a ordem politica ou social.

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia
desta, sem licenga da autoridade:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de
duzentos mil réis a trés contos de réis, ou ambas cumulativamente.




§19 A pena é aumentada de um tergo até metade, se o agen-
te ja foi condenado, em sentenca irrecorrivel, por violéncia contra
pessoa.

§29 Incorre na pena de prisdo simples, de quinze dias a trés
meses, ou multa, de duzentos mil réis a um conto de réis, quem,
possuindo arma ou munigdo:

a) deixa de fazer comunicagdo ou entrega a autoridade, quando
a lei o determina;

b) permite que alienado menor de 18 anos ou pessoa inexpe-
riente no manejo de arma a tenha consigo;

c) omite as cautelas necessarias para impedir que dela se apo-
dere facilmente alienado, menor de 18 anos ou pessoa inexperiente
em maneja-la.

Art. 20. Anunciar processo, substancia ou objeto destinado a
provocar aborto: (Reda¢do dada pela Lei n2 6.734, de 1979)

Pena - multa de hum mil cruzeiros a dez mil cruzeiros. (Redacdo
dada pela Lei n2 6.734, de 1979)

Art. 21. Praticar vias de fato contra alguem:

Pena — prisdao simples, de quinze dias a trés meses, ou multa,
de cem mil réis a um conto de réis, se o fato ndo constitue crime.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até a
metade se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos. (Incluido pela Lei
n? 10.741, de 2003)

Art. 22. Receber em estabelecimento psiquiatrico, e nele inter-
nar, sem as formalidades legais, pessoa apresentada como doente
mental:

Pena — multa, de trezentos mil réis a trés contos de réis.

§192 Aplica-se a mesma pena a quem deixa de comunicar a au-
toridade competente, no prazo legal, internagdo que tenha admiti-
do, por motivo de urgéncia, sem as formalidades legais.

§29Incorre na pena de prisdo simples, de quinze dias a trés me-
ses, ou multa de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, aquele
que, sem observar as prescri¢bes legais, deixa retirar-se ou despede
de estabelecimento psiquiatrico pessoa nele, internada.

Art. 23. Receber e ter sob custédia doente mental, fora do caso
previsto no artigo anterior, sem autorizacdo de quem de direito:

Pena —prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
quinhentos mil réis a cinco contos de réis.

CAPILULO II
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES AO PATRIMONIO

Art. 24. Fabricar, ceder ou vender gazua ou instrumento empre-
gado usualmente na pratica de crime de furto:

Pena — prisdao simples, de seis meses a dois anos, e multa, de
trezentos mil réis a trés contos de réis.

Art. 25. Ter alguem em seu poder, depois de condenado, por
crime de furto ou roubo, ou enquanto sujeito a liberdade vigiada ou
quando conhecido como vadio ou mendigo, gazuas, chaves falsas
ou alteradas ou instrumentos empregados usualmente na pratica
de crime de furto, desde que ndo prove destinagdo legitima:

Pena — prisdo simples, de dois meses a um ano, e multa de
duzentos mil réis a dois contos de réis.

Art. 26. Abrir alguem, no exercicio de profissdo de serralheiro
ou oficio analogo, a pedido ou por incumbéncia de pessoa de cuja
legitimidade n&o se tenha certificado previamente, fechadura ou
qualquer outro aparelho destinado a defesa de lugar nu objeto:
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Pena —prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
duzentos mil réis a um conto de réis.

CAPITULO Il
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A
INCOLUMIDADE PUBLICA

Art. 28. Disparar arma de fogo em lugar habitado ou em suas
adjacéncias, em via publica ou em diregdo a ela:

Pena — prisdo simples, de um a seis meses, ou multa, de trezen-
tos mil réis a trés contos de réis.

Paragrafo Unico. Incorre na pena de prisdo simples, de quinze
dias a dois meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois contos de
réis, quem, em lugar habitado ou em suas adjacéncias, em via publi-
ca ou em diregdo a ela, sem licenga da autoridade, causa deflagra-
¢do perigosa, queima fogo de artificio ou solta baldo aceso.

Art. 29. Provocar o desabamento de construgdo ou, por erro no
projeto ou na execucdo, dar-lhe causa:

Pena — multa, de um a dez contos de réis, se o fato ndo consti-
tue crime contra a incolumidade publica.

Art. 30. Omitir alguem a providéncia reclamada pelo Estado
ruinoso de construgdo que lhe pertence ou cuja conservagdo lhe
incumbe:

Pena — multa, de um a cinco contos de réis.

Art. 31. Deixar em liberdade, confiar a guarda de pessoa inex-
periente, ou ndo guardar com a devida cautela animal perigoso:

Pena — prisdo simples, de dez dias a dois meses, ou multa, de
cem mil réis a um conto de réis.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem:

a) na via publica, abandona animal de tiro, carga ou corrida, ou
o confia a pessoa inexperiente;

b) excita ou irrita animal, expondo a perigo a seguranca alheia;

c) conduz animal, na via publica, pondo em perigo a seguranca
alheia.

Art. 32. Dirigir, sem a devida habilitagdo, veiculo na via publica,
ou embarcacdo a motor em aguas publicas:

Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

Art. 33. Dirigir aeronave sem estar devidamente licenciado:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, e multa, de
duzentos mil réis a dois contos de réis.

Art. 34. Dirigir veiculos na via publica, ou embarcagdes em
dguas publicas, pondo em perigo a seguranca alheia:

Pena —prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
trezentos mil réis a dois contos de réis.

Art. 35. Entregar-se na pratica da aviagdo, a acrobacias ou a
voos baixos, fora da zona em que a lei o permite, ou fazer descer a
aeronave fora dos lugares destinados a esse fim:

Pena —prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
quinhentos mil réis a cinco contos de réis.

Art. 36. Deixar do colocar na via publica, sinal ou obstaculo,
determinado em lei ou pela autoridade e destinado a evitar perigo
a transeuntes:

Pena — prisdo simples, de dez dias a dois meses, ou multa, de
duzentos mil réis a dois contos de réis.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem:

a) apaga sinal luminoso, destrdi ou remove sinal de outra natu-
reza ou obstaculo destinado a evitar perigo a transeuntes;

b) remove qualquer outro sinal de servico publico.




Art. 37. Arremessar ou derramar em via publica, ou em lugar
de uso comum, ou do uso alheio, coisa que possa ofender, sujar ou
molestar alguem:

Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, sem as
devidas cautelas, coloca ou deixa suspensa coisa que, caindo em via
publica ou em lugar de uso comum ou de uso alheio, possa ofender,
sujar ou molestar alguem.

Art. 38. Provocar, abusivamente, emissao de fumacga, vapor ou
gas, que possa ofender ou molestar alguem:

Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

CAPITULO IV
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A PAZ PUBLICA

Art. 39. (Revogado pela pela Lei n2 14.197, de 2021)(Vigéncia)

Art. 40. Provocar tumulto ou portar-se de modo inconvenien-
te ou desrespeitoso, em solenidade ou ato oficial, em assembléia
ou espetdculo publico, se o fato ndo constitue infragdo penal mais
grave;

Pena — prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de
duzentos mil réis a dois contos de réis.

Art. 41. Provocar alarma, anunciando desastre ou perigo ine-
xistente, ou praticar qualquer ato capaz de produzir panico ou tu-
multo:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de
duzentos mil réis a dois contos de réis.

Art. 42. Perturbar alguem o trabalho ou o sossego alheios:

| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incbmoda ou ruidosa, em desacordo
com as prescrigdes legais;

Il — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou nao procurando impedir barulho produzido
por animal de que tem a guarda:

Pena —prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
duzentos mil réis a dois contos de réis.

CAPIiTULO V
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A FE PUBLICA

Art. 43. Recusar-se a receber, pelo seu valor, moeda de curso
legal no pais:

Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

Art. 44. Usar, como propaganda, de impresso ou objeto que
pessoa inexperiente ou rustica possa confundir com moeda:

Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

Art. 45. Fingir-se funcionario publico:

Pena — prisdo simples, de um a trés meses, ou multa, de qui-
nhentos mil réis a trés contos de réis.

Art 46. Usar, publicamente, de uniforme, ou distintivo de fun-
¢do publica que ndo exerce; usar, indevidamente, de sinal, distintivo
ou denominacdo cujo emprégo seja regulado por lei. (Redagdo dada
pelo Decreto-Lei n2 6.916, de 2.10.1944)

Pena — multa, de duzentos a dois mil cruzeiros, se o fato ndo
constitui infracdo penal mais grave. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei
n26.916, de 2.10.1944)
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CAPITULO VI
DAS CONTRAVENCOES RELATIVAS A ORGANIZACAO
DO TRABALHO

Art. 47. Exercer profissdo ou atividade econdmica ou anunciar
gue a exerce, sem preencher as condi¢des a que por lei esta subor-
dinado o seu exercicio:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
quinhentos mil réis a cinco contos de réis.

Art. 48. Exercer, sem observancia das prescri¢des legais, comér-
cio de antiguidades, de obras de arte, ou de manuscritos e livros
antigos ou raros:

Pena — prisdo simples de um a seis meses, ou multa, de um a
dez contos de réis.

Art. 49. Infringir determinacdo legal relativa a matricula ou a
escrituracdo de industria, de comércio, ou de outra atividade:

Pena — multa, de duzentos mil réis a cinco contos de réis.

CAPIiTULO VII
DAS CONTRAVENCOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico
ou acessivel ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem
ele: (Vide Decreto-Lei n? 4.866, de 23.10.1942) (Vide Decreto-Lei
9.215, de 30.4.1946)

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois
a quinze contos de réis, estendendo-se os efeitos da condenagao a
perda dos moveis e objetos de decoragdo do local.

§192 A pena é aumentada de um tergo, se existe entre os empre-
gados ou participa do jogo pessoa menor de dezoito anos.

§29 Incorre na pena de multa, de RS 2.000,00 (dois mil reais) a
RS 200.000,00 (duzentos mil reais), quem é encontrado a participar
do jogo, ainda que pela internet ou por qualquer outro meio de
comunicagdo, como ponteiro ou apostador. (Redacdo dada pela Lei
n2 13.155, de 2015)

§32 Consideram-se, jogos de azar:

a) o jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou
principalmente da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de
local onde sejam autorizadas;

c) as apostas sobre qualquer outra competi¢cdo esportiva.

§49 Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao
publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando
deles habitualmente participam pessoas que ndo sejam da familia
de quem a ocupa;

b) o hotel ou casa de habitagdo coletiva, a cujos héspedes e
moradores se proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associagdo, em que
se realiza jogo de azar;

d) o estabelecimento destinado a exploragdo de jogo de azar,
ainda que se dissimule esse destino.

Art. 51. Promover ou fazer extrair loteria, sem autorizagdo le-
gal:

Pena — prisdao simples, de seis meses a dois anos, e multa, de
cinco a dez contos de réis, estendendo-se os efeitos da condenagdo
a perda dos moveis existentes no local.
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