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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo s3do as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
toério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto &, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢des, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informacgGes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inten¢do do autor
quando afirma que...

FUNGOES E USOS DA LINGUAGEM

A linguagem é uma ferramenta fundamental para a comunica-
¢do humana. Ela estd presente em todas as esferas da sociedade
e é utilizada de diferentes formas, de acordo com as condig¢des de
producdo e recepgdo social. Nesse contexto, a norma ortografica

é uma das conveng¢Bes mais importantes, pois é responsavel por
padronizar a escrita da lingua portuguesa e garantir a sua compre-
ensdo por diferentes publicos.

— Finalidade da linguagem

A linguagem é utilizada para diferentes finalidades, que variam
de acordo com a situagdo comunicativa. Em um contexto formal,
por exemplo, a linguagem é utilizada para transmitir informacoes
objetivas e claras. J& em um contexto informal, a linguagem pode
ser utilizada para estabelecer vinculos afetivos e emocionais entre
os interlocutores.

— Fungado da linguagem

A fungdo da linguagem esta relacionada a intengdo do falante
ao utilizar a linguagem em determinado contexto. De acordo com
Roman Jakobson, ha seis fungdes da linguagem: emotiva, conativa,
referencial, metalinguistica, fatica e poética.

A fungdo emotiva da linguagem é aquela em que o emissor
expressa suas emogoes e sentimentos. A fungdo conativa da lin-
guagem ¢é aquela em que o emissor busca influenciar o receptor
a fazer algo. A funcdo referencial da linguagem é aquela em que o
emissor transmite informacgdes objetivas sobre o mundo. A fung¢do
metalinguistica da linguagem é aquela em que o emissor utiliza a
linguagem para falar sobre a prépria linguagem. A fungédo fatica da
linguagem é aquela em que o emissor busca estabelecer e manter
0 contato com o receptor. E, por fim, a fungdo poética da linguagem
é aquela em que o emissor utiliza a linguagem de forma artistica,
valorizando a sonoridade, a beleza e a criatividade.

— Funcionamento da norma ortografica

A norma ortografica € um conjunto de regras que padroniza
a escrita da lingua portuguesa. Ela é fundamental para garantir a
compreensdo dos textos escritos por diferentes publicos, bem
como para a preservagao da lingua. No entanto, a norma ortografi-
ca ndo é imutdvel e pode sofrer alteragdes ao longo do tempo.

A ortografia é baseada em um sistema de grafias e sons, ou
seja, cada letra representa um som especifico na lingua. Essa re-
lagdo entre grafias e sons é chamada de correspondéncia fonema-
-grafema. Além disso, a norma ortografica estabelece regras para
a acentuacgdo, pontuagdo, uso de maiusculas e minusculas, entre
outras convengdes.

— A apropriagcdo da norma ortografica

A norma ortografica € um conjunto de regras que estabelecem
a escrita correta das palavras. Ela é fundamental para garantir a
compreensdo do texto e a comunicagdo entre as pessoas. Porém,
é importante ressaltar que a norma ortografica ndo é um fim em
si mesma, mas um meio para a comunicagao efetiva. Assim, a sua
apropriagdo deve ser entendida como um processo que visa facilitar
a compreensdo do texto e ndo como um fim em si mesmo.




A apropria¢do da norma ortografica é um processo que envolve
a compreensdo das regras ortograficas e a sua aplicagdo na escrita.
Isso inclui a compreensdo da estrutura das palavras, das regras de
acentuacgdo, da pontuacdo e do uso correto das letras maiusculas e
minusculas. Além disso, é importante considerar as particularida-
des da lingua portuguesa, como as variagOes regionais e as palavras
estrangeiras.

Para que a apropria¢do da norma ortografica seja efetiva, é ne-
cessario que ela seja contextualizada. Isso significa que as regras
ortograficas devem ser ensinadas de acordo com as condi¢Ges de
producdo e recepcdo social da linguagem. Por exemplo, é importan-
te que os estudantes compreendam que a escrita formal é diferente
da escrita informal e que cada uma delas tem suas prdprias regras
ortograficas.

A norma ortografica € um instrumento importante para a co-
municacgdo escrita, mas é importante lembrar que ela é apenas um
dos elementos que compdem a linguagem. E necessario considerar
também a adequagdo do uso da lingua de acordo com a situagdo
comunicativa, o contexto social e as inten¢des comunicativas.

O uso das linguagens de acordo com suas condi¢des de produ-
¢30 e recepgdo social é um tema fundamental para a educacdo. E
necessario que os estudantes compreendam que a linguagem nao é
um mero instrumento de comunicagdo, mas uma forma de expres-
sdo que reflete as relagdes sociais e culturais em que esta inserida.

A norma ortografica é um aspecto importante da linguagem
escrita, mas ndo pode ser vista como um fim em si mesma. A sua
apropriagdo deve ser contextualizada e compreendida como um
meio para a comunicagdo efetiva. Além disso, é importante consi-
derar a diversidade linguistica e cultural do pais e valorizar as dife-
rentes formas de expressdo que fazem parte da nossa identidade.

Em resumo, a educacgdo linguistica deve priorizar a compreen-
sdo da linguagem como um fendmeno complexo e multifacetado,
que envolve aspectos sociais, culturais, politicos e histéricos. A va-
lorizacdo da diversidade linguistica e a apropriagdo consciente da
norma ortografica sdo elementos fundamentais para a formacgdo de
cidaddos criticos e reflexivos, capazes de se expressar com clareza e
efetividade em diferentes situagdes comunicativas.

FIGURAS DE LINGUAGEM

Também chamadas de Figuras de Estilo. E possivel classifica-las
em quatro tipos:

— Figuras de Palavras (ou semanticas);

— Figuras Sonoras;

— Figuras de Construgdo (ou de sintaxe);

— Figuras de Pensamento.

— Figuras de Palavras
1Sdo as que dependem do uso de determinada palavra com sen-
tido novo ou com sentido incomum. Vejamos:

Metafora

E um tipo de comparacdo (mental) sem uso de conectivos com-
parativos, com utilizagdo de verbo de ligacdo explicito na frase. Con-
siste em usar uma palavra referente a algo no lugar da caracteristica
propriamente dita, depreendendo uma relagdo de semelhanga que
pode ser compreendida por conta da flexibilidade da linguagem.

1 https://bit.ly/37nLTfx
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Ex.: “Sua boca era um pdssaro escarlate.” (Castro Alves)

Catacrese

Consiste em transferir a uma palavra o sentido prdprio de ou-
tra, fazendo uso de formas ja incorporadas aos usos da lingua. Se
a metafora surpreende pela originalidade da associagdo de ideias,
0 Mmesmo nao ocorre com a catacrese, que ja ndo chama a atengdo
por ser tao repetidamente usada. Toma-se emprestado um termo ja
existente e o “emprestamos” para outra coisa.

Ex.: Batata da perna; Pé da mesa; Cabeca de alho; Asa da xicara.

Comparagao ou Simile

E a comparacio entre dois elementos comuns, semelhantes, de
forma mais explicita. Como assim? Normalmente se emprega uma
conjungdo comparativa: como, tal qual, assim como, que nem.

Ex.: “Como um anjo caido, fiz questdo de esquecer...” (LegiGo
Urbana)

Sinestesia

E a fusdo de no minimo dois dos cinco sentidos fisicos, sendo
bastante utilizada na arte, principalmente em musicas e poesias.

Ex.: “De amargo e entdo salgado ficou doce, - Paladar

Assim que teu cheiro forte e lento - Olfato

Fez casa nos meus bragos e ainda leve - Tato

E forte e cego e tenso fez saber - Visdo

Que ainda era muito e muito pouco.” (Legido Urbana)

Antonomasia

Quando substituimos um nome proéprio pela qualidade ou ca-
racteristica que o distingue. Pode ser utilizada para eliminar repe-
ticGes e tornar o texto mais rico, devendo apresentar termos que
sejam conhecidos pelo publico, para ndo prejudicar a compreensdo.

Ex.: O Aguia de Haia (= Rui Barbosa)

O Pai da Aviagdo (= Santos Dumont)

Epiteto

Significa “posto ao lado”, “acrescentado”. E um termo que de-
signa “apelido” ou “alcunha”, isto é, expressdes ou palavras que sdo
acrescentados a um nome. Epiteto vem do Grego EPITHETON, “algo
adicionado, apelido”, de EPI-, “sobre”, e TITHENAI, “colocar”.

Aparece logo apds o nome da pessoa, de personagens literarios,
da histdria de militares, de reis e de muitos outros.

Ex.: Nelson Rodrigues: o “Anjo Pornografico”, por sua obra de
cunho bastante sexual.

Augusto Dos Anjos: o “Poeta da Morte”, ja que seu principal
tema era a morte.

Metonimia

Troca-se uma palavra por outra com a qual ela se relaciona.
Ocorre quando um Unico nome é citado para representar um todo
referente a ele.

A metonimia ocorre quando substituimos:

— O autor ou criador pela obra. Ex.: Gosto de ler Jorge Amado
(observe que o nome do autor esta sendo usado no lugar de suas
obras).

— O efeito pela causa e vice-versa. Ex.: Ganho a vida com o suor
do meu rosto. (o suor é o efeito ou resultado e estd sendo usado no
lugar da causa, ou seja, o “trabalho”).

— O continente pelo contetido. Ex.: Ela comeu uma caixa de do-
ces. (= doces).




— O abstrato pelo concreto e vice-versa. Ex.: A velhice deve ser
respeitada. (= pessoas velhas).

- O instrumento pela pessoa que o utiliza. Ex.: Ele é bom no
volante. (= piloto ou motorista).

— O lugar pelo produto. Ex.: Gosto muito de tomar um Porto. (=
o vinho da cidade do Porto).

— O simbolo ou sinal pela coisa significada. Ex.: Os revoluciona-
rios queriam o trono. (= império, o poder).

— A parte pelo todo. Ex.: Ndo ha teto para os necessitados. (=
a casa).

— O individuo pela classe ou espécie. Exemplo: Ele foi o judas
do grupo. (= espécie dos homens traidores).

— O singular pelo plural. Ex.: O homem é um animal racional.
(o singular homem esta sendo usado no lugar do plural homens).

— O género ou a qualidade pela espécie. Ex.: Nos mortais, so-
mos imperfeitos. (= seres humanos).

— A matéria pelo objeto. Ex.: Ele ndo tem um niguel. (= moeda).

Observagdo: os ultimos 5 casos recebem também o nome de
Sinédoque.

Sinédoque

Significa a troca que ocorre por relagdo de compreensdo e que
consiste no uso do todo, pela parte do plural pelo singular, do géne-
ro pela espécie, ou vice-versa.

Ex.: O mundo é violento. (= os homens)

Perifrase

Trata-se da substituicdo de um nome por uma expressdo por
alguma caracteristica marcante ou por algum fato que o tenha tor-
nado célebre.

Ex.: O pais do futebol acredita no seu povo. (pais do futebol =
Brasil)

Analogia

Trata-se de uma espécie de comparagdo, contudo, neste caso,
realizada por meio de uma correspondéncia entre duas entidades
diferentes.

Na escrita, pode ocorrer a analogia quando o autor pretender
estabelecer uma aproximacgdo equivalente entre elementos através
do sentido figurado e dos conectivos de comparagao.

Ex.: A arvore é um ser vivo. Tem metabolismo e reproduz-se.
O ser humano também. Nisto sdo semelhantes. Ora se sdo seme-
Ihantes nestas coisas e a arvore cresce podemos concluir que o ser
humano também cresce.

Hipérbole

E a figura do exagero, a fim de proporcionar uma imagem cho-
cante ou emocionante. E a exaltacdo de uma ideia, visando causar
maior impacto.

Ex.: “Rios te correrdo dos olhos, se chorares!” (Olavo Bilac)

“Estou morta de fome”.

Eufemismo

Figura que atenua, que da um tom mais leve a uma expressao.

Ex.: “E pela paz derradeira que enfim vai nos redimir

Deus lhe pague.” (Chico Buarque)

Paz derradeira = morte

“Aquele homem de indole duvidosa apropriou-se (ladrdo) inde-
vidamente dos meus pertences.” (roubou)
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Disfemismo

Expressdo grosseira em lugar de outra, que poderia ser mais
suave, branda.

Ex.: “Vocé ndo passa de um porco ... um pobretdo.”

Pleonasmo

Repeti¢do da ideia, ou seja, redundancia semantica e sintatica,
divide-se em:

— Gramatical: com objetos direto ou indireto redundantes, cha-
mam-nos pleonasticos.

Ex.: “Perdoo-te a ti, meu amor.”

“O carro velho, eu o vendi ontem.”

— Vicioso: deve ser evitado por ndao acrescentar informagao
nova ao que ja havia sido dito anteriormente.

Ex.: subir para cima; descer para baixo; repetir de novo; hemor-
ragia sanguinea; protagonista principal; monopdlio exclusivo.

Andfora
E a repeticdo intencional de palavras, no inicio de um periodo,
frase ou verso.
Ex.: “Eu quase ndo saio
Eu quase ndo tenho amigo
Eu quase ndo consigo
Ficar na cidade sem viver contrariado.”
(Gilberto Gil)

Ambiguidade ou Anfibologia

Esta é uma figura de linguagem bastante utilizada no meio artis-
tico, de forma poética e literdria. Entretanto, em textos técnicos e
redacgGes, ela é considerada um vicio (e precisa ser evitada). Ocorre
quando uma frase fica com duplo sentido, dificultando sua inter-
pretagdo.

Ex.: A mde avisou a filha que estava terminando o servigo.
(Quem terminava o servigo: a mae ou a filha?)

Alegoria

Utilizada de maneira retérica, com o objetivo de ampliar o signi-
ficado de uma palavra (ou oragdo). A alegoria ajuda a transmitir um
(ou mais) sentidos do texto, além do literal.

Ex.: “Vivemos em uma constante montanha russa: estamos em
alta velocidade e os altos e baixos se revezam de maneira vertigino-
sa, sem que possamos pensar direito.” (Aqui, o enunciador propde
equalizarmos o cotidiano a uma “montanha russa” e, na sequéncia,
cria relagdes continuas entre os dias e os movimentos propiciados
pelo mecanismo de brinquedo.)

Simbologia
E 0 uso de simbologias para indicar algo.
Ex.: “A pomba branca simboliza a paz.”

Figuras de Harmonia
Sdo as que reproduzem os efeitos de repeti¢do de sons, ou ain-
da quando se busca representa-los. Sdo elas:

Aliteragdao

Repeticdo consonantal fonética (som da letra) geralmente no
inicio da palavra. Da ritmo e também pode criar trava-linguas.

Ex.: “O rato roeu a roupa do rei de Roma”;

“Quem com ferro fere, com ferro sera ferido”.




DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITOS E PRINCiP10S BASICOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ira
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sao Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
positos, preocupagbes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddaos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de drgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungdo
mais ativa na diregdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posicdes de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigcéo
pode ser modificada mediante elei¢ées.”

O governo € a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacio. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo nao podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territdrio e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constitui¢do Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de 6rgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em diregdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administracdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica estd relacionado com o
objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministracdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.




Separagao dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocagdo, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o 6rgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢Ges de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsdao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S3do atos administrativos internos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagGes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sado as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagao, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.
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Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdao
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protegdo do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragao Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.2, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n2 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragcdo Publica a aperfeigoar os servigcos e as atividades que presta,
buscando otimiza¢do de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.




No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliquem rendncia de direitos da Administragdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Publica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administra¢do deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicdveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdao especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigco Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
SOs ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

PODERES ADMINISTRATIVOS: VINCULADO. DISCRI-
CIONARIO. HIERARQUICO. DISCIPLINAR REGULAMEN-
TAR. DE POLICIA. DE POLICIA SANITARIA

Poder Hierarquico

Trata-se o poder hierarquico, de poder conferido a autoridade
administrativa para distribuir e dirimir fungdes em escala de
seus Orgdos, vindo a estabelecer uma relagdo de coordenagdo
e subordinagdo entre os servidores que estiverem sob a sua
hierarquia.

A estrutura de organizagdo da Administracdao Publica é baseada
em dois aspectos fundamentais, sendo eles: a distribuicdo de
competéncias e a hierarquia.

Em decorréncia da amplitude das competéncias e das
responsabilidades da Administragdo, jamais seria possivel que toda
a fungdo administrativa fosse desenvolvida por um Unico dérgdo ou
agente publico. Assim sendo, é preciso que haja uma distribui¢do
dessas competéncias e atribuigdes entre os diversos érgdos e
agentes integrantes da Administragdo Publica.
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Entretanto, para que essa divisdo de tarefas acontega de
maneira harmoniosa, os 6rgdos e agentes publicos sdo organizados
em graus de hierarquia e poder, de maneira que o agente que
se encontra em plano superior, detenha o poder legal de emitir
ordens e fiscalizar a atuag¢do dos seus subordinados. Essa relagdo
de subordinacdo e hierarquia, por sua vez, causa algumas sequelas,
como o dever de obediéncia dos subordinados, a possibilidade de
o imediato superior avocar atribui¢des, bem como a atribui¢do de
rever os atos dos agentes subordinados.

Denota-se, porém, que o dever de obediéncia do subordinado
nao o obriga a cumprir as ordens manifestamente ilegais, advindas
de seu superior hierdrquico. Ademais, nos ditames do art. 116,
Xll, da Lei 8.112/1990, o subordinado tem a obrigacdo funcional
de representar contra o seu superior caso este venha a agir com
ilegalidade, omissdao ou abuso de poder.

Registra-se que a delegacdo de atribuicbes é uma das
manifesta¢des do poder hierarquico que consiste no ato de conferir
a outro servidor atribuicbes que de ambito inicial, faziam parte
dos atos de competéncia da autoridade delegante. O ilustre Hely
Lopes Meirelles aduz que a delegagdo de atribuicGes se submete a
algumas regras, sendo elas:

A) A impossibilidade de delegacdo de atribuicdes de um
Poder a outro, exceto quando devidamente autorizado pelo texto
da Constituicdo Federal. Exemplo: autorizagdo por lei delegada,
que ocorre quando a Constituicdo Federal autoriza o Legislativo a
delegar ao Chefe do Executivo a edigdo de lei.

B) E impossivel a delegagio de atos de natureza politica.
Exemplos: o veto e a sangdo de lei;

C) As atribuigOes que a lei fixar como exclusivas de determinada
autoridade, ndo podem ser delegadas;

D) O subordinado ndo pode recusar a delegacao;

E) As atribuigdes ndo podem ser subdelegadas sem a devida
autorizagdo do delegante.

Sem prejuizo do entendimento doutrindrio a respeito da
delegacdo de competéncia, a Lei Federal 9.784/1999, que estabelece
os ditames do processo administrativo federal, estabeleceu as
seguintes regras relacionadas a esse assunto:

— A competéncia ndo pode ser renunciada, porém, pode ser
delegada se ndo houver impedimento legal;

— A delegacdo de competéncia é sempre exercida de forma
parcial, tendo em vista que um 6rgdo administrativo ou seu titular
nao detém o poder de delegar todas as suas atribuicdes;

— A titulo de delegacdo vertical, depreende-se que esta pode
ser feita para 6rgdos ou agentes subordinados hierarquicamente, e,
a nivel de delegacdo horizontal, também pode ser feita para érgaos
e agentes ndo subordinados a hierarquia.

N3do podem ser objeto de delegacgdo:

— A edigdo de atos de carater normativo;

— A decisdo de recursos administrativos;

—As matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade;

Ressalta-se com afinco que o ato de delega¢do e a sua
revogacao deverao ser publicados no meio oficial, nos tramites da
lei. Ademais, deverd o ato de delegac¢do especificar as matérias e os
poderes transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a duragdo
e os objetivos da delegacdo e também o recurso devidamente
cabivel a matéria que podera constar a ressalva de exercicio da
atribuicdo delegada.




DIREITO PENAL MILITAR

DECRETO-LEI N.2 1.001, DE 21 OUT 69 - CODIGO PENAL
MILITAR — CPM: DA APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR
(LEI PENAL MILITAR NO TEMPO, LEI PENAL MILITAR
NO ESPACO)

— Lei Penal Militar No Tempo;

O direito penal militar adota a teoria da atividade, na qual con-
sidera-se praticado o crime no momento da a¢do ou omissao, ainda
gue outro seja o do resultado.

— Lei Penal Militar No Espaco;

- Em relagdo ao lugar do crime, é aplicada a teoria da ubiqui-
dade, que considera praticado o crime no local em que ocorreu a
conduta em todo ou em parte, bem como onde se produziu ou se
deveria produzir o resultado;

1. Teoria da ubiquidade # teoria do resultado (tempo do crime)
- se a pergunta falar de “lugar”, é ubiquidade, mas se mencionar
“momento”, é resultado (“Luta”);

- A teoria da ubiquidade é adotada para solucionar possivel
conflito quanto a possibilidade ou ndo de aplicagdo da lei brasileira
nos crimes a distdncia, onde a conduta ocorre em um lugar e o
resultado é produzido em outro, ex.: agente em Foz de Iguagu/PR
dispara uma arma cuja bala atravessa a fronteira e mate uma vitima
em Assunc¢do/PA;

2. E possivel aplicacdo da lei penal brasileira no exemplo acima?
Sim, porque a conduta foi realizada no Brasil, ainda que o resultado
tenha ocorrido no Paraguai (o inverso seria verdade também);

Regra da Aplica¢do da Lei Penal Brasileira

- Aregra é a territorialidade, ou seja, a lei penal brasileira serd
aplicada quando a conduta ou o resultado do crime, ocorrer no ter-
ritério nacional;

- Territério nacional;

1. Territdrio geografico/fisico = (I) espago de terra dentro das
fronteiras do territério nacional, (Il) subsolo; (11l) espago aéreo cor-
respondente; e (IV) em porto ou faixa de mar territorial;

2. Territério por extensdo: locais que a principio ndo seriam
territério nacional, porém a lei os consideram como tal = (1) em-
barcagdes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servigo
do governo brasileiro onde quer que se encontrem; (1) aeronaves e
as embarcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada,
que se achem, respectivamente, no espago aéreo correspondente
ou em alto-mar; (lll) aeronaves ou embarcacGes estrangeiras de
propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no territério
nacional ou em v6o no espago aéreo correspondente, e estas em
porto ou mar territorial do Brasil;

117)

DO CRIME: CONCEITO ANALITICO DE CRIME MILITAR
E CRIME COMUM CRIME MILITAR X CRIME COMUM
LUGAR DO CRIME MILITAR

— Conceito analitico de crime militar e crime comum

Para a corrente penalista comum, o crime propriamente
militar é todo aquele previsto apenas no CPM, enquanto crime
impropriamente militar é aquele que esta previsto tanto no CPM,
como na legislagdo penal comum.

Por outro lado, para a corrente penalista militar classica,
posicdo majoritaria no Direito Penal Militar, o crime propriamente
militar é aquele que somente pode ser cometido por militar, como
o crime de desergdo ou de violéncia contra superior. Ja o crime
impropriamente militar é aquele previsto tanto no CP comum
como no CPM, mas que, por escolha do legislador, ganha contornos
militares, como o crime de homicidio do art. 205 do CPM.

— Crime Militar X Crime Comum

— Crime comum: Considera-se crime a infragdo penal que a lei
comina pena de reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer
alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengdo,
a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

— Crime militar:

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| — os crimes de que trata este Cédigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
gue seja o agente, salvo disposi¢do especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagdo
penal, quando praticados:

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situagdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administragdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, contra
0 patrimonio sob a administragdo militar, ou a ordem administrativa
militar;

f) revogada.

IIl — os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como
tais ndo s6 os compreendidos no inciso |, como os do inciso Il, nos
seguintes casos:




a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funciondrio
de Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio de fung¢do
inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo
de prontiddo, vigilancia, observa¢do, exploragdo, exercicio,
acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar,
contra militar em func¢do de natureza militar, ou no desempenho
de servigo de vigilancia, garantia e preservagdo da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinagdo legal superior.

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia
do Tribunal do Juri.

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no
contexto:

|—do cumprimento de atribui¢des que Ihes forem estabelecidas
pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;

Il - de agdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou de
missdao militar, mesmo que ndo beligerante; ou

Ill — de atividade de natureza militar, de operagdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuigdo subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo
Federal e na forma dos seguintes diplomas legais:

a) Lei n®7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro
de Aerondutica;

b) Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;

c) Decreto-Lei n®1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de
Processo Penal Militar;

d) Lei n24.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.

Crimes militares em tempo de guerra:

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Codigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Cdédigo, embora também o
sejam com igual definigdo na lei penal comum ou especial, quando
praticados, qualquer que seja o agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro,
ocupado;

b) em qualquerlugar, se comprometem ou podem comprometer
a preparagao, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de qualquer
outra forma, atentam contra a seguranga externa do Pais ou podem
exp6-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embora
nao previstos neste Cédigo, quando praticados em zona de efetivas
operagBes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.

militarmente

— Lugar do Crime Militar

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se
desenvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda
que sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou
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deveria produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato
considera-se praticado no lugar em que deveria realizar-se a agdo
omitida.

EXCLUSAO DE CRIME

Exclusdo de crime

Art. 42. Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento do dever legal;

IV - em exercicio regular de direito.

Pardgrafo Unico. Ndo ha igualmente crime quando o
comandante de navio, aeronave ou praga de guerra, na iminéncia
de perigo ou grave calamidade, compele os subalternos, por meios
violentos, a executar servigos e manobras urgentes, para salvar a
unidade ou vidas, ou evitar o desanimo, o terror, a desordem, a
rendicdo, a revolta ou o saque.

EXCESSO CULPOSO, EXCESSO ESCUSAVEL, EXCESSO
DOLOSO.

Excesso culposo

Art. 45. O agente que, em qualquer dos casos de exclusdo de
crime, excede culposamente os limites da necessidade, responde
pelo fato, se éste é punivel, a titulo de culpa.

Excesso escusavel

Paragrafo Unico. Ndo é punivel o excesso quando resulta de
escusavel surprésa ou perturbagdo de animo, em face da situacgdo.

Excesso doloso

Art. 46. O juiz pode atenuar a pena ainda quando punivel o
fato por excesso doloso.

DOS CRIMES CONTRA A AUTORIDADE OU DISCIPLINA
MILITAR: MOTIM; REVOLTA; CONSPIRACAO;
VIOLENCIA CONTRA SUPERIOR; VIOLENCIA CONTRA
OFICIAL DE SERVICO; DESRESPEITO A SUPERIOR;
DESRESPEITO A COMANDANTE, OFICIAL GENERAL,
OU OFICIAL DE SERVIGO; RECUSA DE OBEDIENCIA;
REUNIAO ILICITA; PUBLICAGAO OU CRITICA INDEVIDA;
VIOLENCIA CONTRA INFERIOR

Motim

Art. 149. Reunirem-se militares ou assemelhados:

| - agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-se
a cumpri-la;

Il - recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo
sem ordem ou praticando violéncia;

Ill - assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em
resisténcia ou violéncia, em comum, contra superior;




IV - ocupando quartel, fortaleza, arsenal, fabrica ou estabele-
cimento militar, ou dependéncia de qualquer déles, hangar, aero-
dromo ou aeronave, navio ou viatura militar, ou utilizando-se de
qualquer daqueles locais ou meios de transporte, para agdo militar,
ou pratica de violéncia, em desobediéncia a ordem superior ou em
detrimento da ordem ou da disciplina militar:

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, com aumento de um
térgo para os cabegas.

Revolta

Paragrafo Unico. Se os agentes estavam armados:

Pena - reclusdo, de oito a vinte anos, com aumento de um tér-
¢O para os cabecas.

Conspiragao

Art. 152. Concertarem-se militares ou assemelhados para a
pratica do crime previsto no artigo 149:

Pena - reclusdo, de trés a cinco anos.

Violéncia contra superior
Art. 157. Praticar violéncia contra superior:
Pena - detengdo, de trés meses a dois anos.

Formas qualificadas

§ 12 Se o superior é comandante da unidade a que pertence o
agente, ou oficial general:

Pena - reclusdo, de trés a nove anos.

§ 22 Se a violéncia é praticada com arma, a pena é aumentada
de um térco.

§ 32 Se da violéncia resulta lesao corporal, aplica-se, além da
pena da violéncia, a do crime contra a pessoa.

§ 42 Se da violéncia resulta morte:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 52 A pena é aumentada da sexta parte, se o crime ocorre em
servigo.

Violéncia contra militar de servigo

Art. 158. Praticar violéncia contra oficial de dia, de servigo, ou
de quarto, ou contra sentinela, vigia ou plantdo:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos.

Formas qualificadas

§ 12 Se a violéncia é praticada com arma, a pena é aumentada
de um térgo.

§ 22 Se da violéncia resulta lesdo corporal, aplica-se, além da
pena da violéncia, a do crime contra a pessoa.

§ 32 Se da violéncia resulta morte:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Desrespeito a superior

Art. 160. Desrespeitar superior diante de outro militar:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Desrespeito a comandante, oficial general ou oficial de ser-
vico

Paragrafo Unico. Se o fato é praticado contra o comandante da
unidade a que pertence o agente, oficial-general, oficial de dia, de
servigo ou de quarto, a pena é aumentada da metade.
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Recusa de obediéncia

Art. 163. Recusar obedecer a ordem do superior s6bre assunto
ou matéria de servigo, ou relativamente a dever imposto em lei,
regulamento ou instrucdo:

Pena - detengdo, de um a dois anos, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Reuniao ilicita

Art. 165. Promover a reunido de militares, ou nela tomar parte,
para discussdo de ato de superior ou assunto atinente a disciplina
militar:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano a quem promove a
reunido; de dois a seis meses a quem dela participa, se o fato nao
constitui crime mais grave.

Publicagdo ou critica indevida

Art. 166. Publicar o militar ou assemelhado, sem licenga, ato
ou documento oficial, ou criticar publicamente ato de seu superior
ou assunto atinente a disciplina militar, ou a qualquer resolugao do
Govérno:

Pena - detengdo, de dois meses a um ano, se o fato nao
constitui crime mais grave.

Violéncia contra inferior
Art. 175. Praticar violéncia contra inferior:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

Resultado mais grave

Paragrafo Unico. Se da violéncia resulta lesdo corporal ou morte
é também aplicada a pena do crime contra a pessoa, atendendo-se,
qguando for o caso, ao disposto no art. 159.

DOS CRIMES CONTRA O SERVICO MILITAR E O DEVER

MILITAR: DESERGAO E SUAS ESPECIES; ABANDONO DE

POSTO; DESCUMPRIMENTO DE MISSAO; EMBRIAGUEZ
EM SERVICO; DORMIR EM SERVICO

Insubmissao

Art. 183. Deixar de apresentar-se o convocado a incorporagao,
dentro do prazo que lhe foi marcado, ou, apresentando-se, ausen-
tar-se antes do ato oficial de incorporagdo:

Pena - impedimento, de trés meses a um ano.

Caso assimilado

§ 12 Na mesma pena incorre quem, dispensado
temporariamente da incorporacdo, deixa de se apresentar, decor-
rido o prazo de licenciamento.

Diminui¢do da pena

§ 22 A pena é diminuida de um tergo:

a) pela ignorancia ou a errada compreensdo dos atos da
convocagdo militar, quando escusaveis;

b) pela apresenta¢do voluntdria dentro do prazo de um ano,
contado do ultimo dia marcado para a apresentagdo.

Cria¢do ou simulagdo de incapacidade fisica

Art. 184. Criar ou simular incapacidade fisica, que inabilite o
convocado para o servi¢o militar:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.
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CONCEITO DE CRIME, TEORIA TRIPARTITE: DISTINCAO
ENTRE CRIME E CONTRAVENCAO PENAL; FATO
ATiPICO

— Posi¢do do crime dentro do Sistema Penal

Infragdo Penal é uma espécie de ato ilicito, podendo ser crime
ou contravencdo penal — sistema dicotémico.

O crime (delito) é uma espécie de infragdo penal, mais grave
que a contravengdo penal, por isso que recebe penas mais graves.

Infragao Penal
(Género)

Sistema

Dicotdmico

Crime (Delito) Contravencgdo Penal

Conceitos de Crime

— Observacdo inicial: ndo existe apenas um conceito, mas sim
trés conceitos para o crime, todos utilizados:

— Conceito Formal: crime é aquilo que esta tipificado em lei
como crime.

— Conceito Material: ndo basta que o ato esteja previsto na lei
como crime, é necessario que a conduta criminalizada seja capaz de
ofender um bem juridico relevante de forma significativa.

— Conceito Analitico (analise dogmatica): crime é o fato tipico
+ ilicito (antijuridico) + culpabilidade — teoria tripartida do crime
(adotada no Brasil).

a. Alguns doutrinadores entendem que o Brasil adota a teoria
bipartida, na qual crime seria fato tipico e ilicito, sem a exigéncia
do elemento culpabilidade, porém é um entendimento minoritdrio.

— Fato Tipico (Conduta) — Conceito e Elementos

Observagao Inicial

O fato tipico possui seus proprios elementos, sdo eles:
| — Conduta;

Il — Resultado;

11l = Nexo de causalidade; e

IV — Tipicidade.

Conduta

De acordo com a teoria finalista, conduta seria a a¢dao ou
omissdo, sendo ela culposa ou dolosa. Ou seja, seria a combinagdo
de um agdo ou omissdo + elemento subjetivo culpa ou dolo. A
conduta, portanto, possui um elemento fisico um elemento
subjetivo (volitivo).
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a. Antes da teoria finalista, o Brasil adotava a teoria causalista,
na qual a conduta seria apenas a a¢do ou omissdo, independente
da culpa ou dolo (que seriam analisados posteriormente, na analise
da culpabilidade).

— Ainda dentro da conduta, um crime praticado mediante uma
acdo é chamado de crime comissivo (ex.: atirar em alguém), ao
passo que um crime mediante uma omissdo é chamado de crime
omissivo (ex.: omissdo de socorro), o ultimo se dividindo em crimes
omissivos préprios (puros) e crimes omissivos impréprios (impuros).

a. Crime omissivo proprio: o agente descumpre o que a norma
mandamental determina (v. Art. 135). Ndo importa se sua omissdo
gerou ou ndo um dano, ele responde pelo simples descumprimento
da norma que exigia sua intervencao.

b. Crime omissivo imprdprio: o agente tinha o dever legal de
agir para evitar a ocorréncia do resultado. O agente nao responde
por um tipo penal especifico, mas sim pela conduta resultante
de sua omissdo (ex.: mde ndo evita que a filha seja estuprada,
ela respondera pelo crime de estupro mediante sua omissdo
imprépria).

Resultado

O resultado pode ser de ordem juridica ou naturalistica:

a. Resultado juridico: ofensa ao bem juridico tutelado pela
norma penal (ex.: probidade administrativa em crimes praticados
por funcionarios publicos) — todo crime possui um resultado
juridico.

b. Resultado naturalistico: modificagdao provocada no mundo
exterior pelo agente.

— Existem crimes que exigem o resultado naturalistico
para serem consumados, que sdo denominados materiais (ex.:
homicidio), ao passo que ha crimes que, embora preveem, nao
exigem o resultado naturalistico, que sdo denominados formais
(ex.: corrupgdo passiva).

— Crimes de conduta: a mera pratica da conduta ja configura
crime # diferente de crime formal pois ele ndo prevé um resultado
naturalistico (ex.: invasdo de domicilio).

Nexo de Causalidade

Elo que une a conduta e o resultado.

Teoria da equivaléncia dos antecedentes causais ("conditio
sine qua non"): considera-se causa a agdo ou omissdo sem o qual o
resultado ndo teria ocorrido, ou melhor, ndo teria ocorrido daquele
forma, é a regra geral adotada no Brasil (Art. 13).

Para descobrir se a a¢do ou omissdo foi necessaria para o
resultado, é preciso utilizar o "método hipotético de eliminagdo
de Thyrén", um exercicio mental consistente na retirada da
conduta do processo causal —se o crime teria ocorrido mesmo sem
a presenca da conduta, ela ndo é a causa do resultado, porém se
o crime nao teria ocorrido ou ndo teria ocorrido da mesma forma,
entdo a conduta é a causa do resultado.




a. No método de Thyrén, para evitar a regressdo infinita (a
culpa seria sempre dos individuos que procriaram e geraram o
infrator), utiliza-se um filtro subjetivo, consistente na culpa ou no
dolo. N3o basta que a conduta tenha contribuido para o resultado,
necessario que o agente tenha praticado a conduta com dolo ou
culpa.

O Cdodigo Penal também adota, em carater excepcional, a
teoria da causalidade adequada (Art. 13, § 19), na qual a causa do
delito deve corresponder a causa eficiente ou especifica do delito.

Esta teoria foi adotada para solucionar o problema da causa
superveniente relativamente independente, que por si s6 gera
o resultado. E uma hipétese na qual uma causa que acontece
apds a conduta do agente que, embora seja decorrente dos atos
do agente, por si sé gera o resultado, ex.: X, desejando matar Y,
dispara varios tiros. Y leva 5 tiros e cai no chdo agonizando. X se
da por satisfeito e vai embora. Os vizinhos do Y ouvem os tiros e
chamam uma ambulancia, que buscam Y (ainda vivo). Porém, no
caminho para o hospital, a ambulancia é atingida por outro carro
e Y morre em razdo dos ferimentos da colisdo. Y ndo morreu
por causa dos tiros disparados do X e X também nao planejou o
acidente de transito, logo X responderd apenas por tentativa de
homicidio, pois embora sua conduta tenha relacdo com a causa
superveniente (Y ndo estaria na ambulancia se ndo fosse pelo X),
ela ndo foi a conduta eficiente do caso concreto.

Embora o Cédigo Penal ndo adote a teoria da imputagao
objetiva, a doutrina entende que ela pode ser utilizada. Mas o que
diz essa teoria? Além do nexo causal entre a conduta e o resultado,
é necessario que haja um nexo normativo entre a conduta e
o resultado, isto é, o agente precisa agir com intuito de criar ou
aumentar um risco proibido pelo direito.

a. Ex.: X, percebendo que Y ia ser atropelado por um carro
desgovernado, empurra Y para fora do caminho do veiculo, porém
ao fazer isso ele acaba jogando Y para o chdo e causando lesdo
corporal. A conduta de X foi a causa que gerou lesdo corporal em
Y, porém a inten¢do de X foi salvar a vida de Y (proteger um bem
maior), ele ndo cometeu um crime.

b. Nesta teoria, para que haja nexo, é necessaria a presencga da:

| — criagdo ou aumento de um risco;

Il = risco proibido pelo direito; e

Il — risco realizado ou criado no resultado (ex.: X toca fogo em
um carro e Y, por vontade prdpria, entra no carro em chamas e
falece).

Nexo de Causalidade em Crimes Omissivos:

a. Se for um crime omissivo proprio (puros), utiliza-se a teoria
normativa, na qual ocorre a analise da conduta frente ao previsto
na norma -> se o agente descumprir o previsto na norma, ele ja
responde pelo crime.

b. Se for um crime omissivo imprdprio (impuro), utiliza-se a
teoria naturalistico normativa, se analisa o nexo de evitagéo — o
agente ndo responde por ter dado a causa, no ponto de vista fisico,
mas sim porque ele tinha o dever de agir para evitar o resultado e
nao agiu.

Tipicidade

Tipicidade Formal: ocorre quando ha adequagdo perfeita
entre o fato e o tipo, ou seja, existe uma adequacgdo entre aquilo
gue acontece e o que é criminalizado na norma.
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a. A adequacdo pode ser direta/imediata, na qual basta
a simples subsungdo do fato ao tipo, ou indireta/mediata, na
qual a conduta do agente ndo corresponde ao que prevé o tipo
penal, cabendo ao aplicador utilizar uma norma de extensdo para
identificar a tipicidade soterrada, ex.: homicidio tentado (Art. 121
¢c/cArt. 14, 1I).

Tipicidade Material: ofensa relevante ao bem juridico tutelado
e relevante para a sociedade, isto é, para que possamos ter um fato
tipico, é necessario que, além da tipicidade formal, haja uma ofensa
relevante ao bem juridico tutelado, ex.: ndo teremos tipicidade
material quando estivermos diante do principio da insignificancia.

a. Teoria da Adequagdo Social: uma conduta, mesmo se
formalmente tipica, ndo serd materialmente tipica quando ela ndo
ofender mais o sentimento social necessario para a criminalizagdo
de uma conduta (ex.: furar a orelha de uma crianca para colocar
brinco) — esta teoria ndo é muito utilizada na jurisprudéncia mas
encontra forte apoio doutrinario.

Causas de Exclusdo do Fato Tipico

Observagao inicial: estaremos diante de exclusdo do fato tipico
guando um de seus elementos nao estiver presente.

Atos Reflexos: inexiste conduta, pois ndo ha o elemento
subjetivo (culpa ou dolo), ex.: um paciente, ao reagir a um teste do
tendao patelar, sem querer chuta e lesiona o médico.

Sonambulismo: um agente sonambulo ndo tem controle sobre
sua a¢do ou omissdo, ou seja, temos a exteriorizagdo fisica do ato,
sem que haja dolo ou culpa.

Coagdo FiSICA Irresistivel: o agente pratica a conduta no ponto
de vista natural, porém ndo hd culpa ou dolo por sua parte, ex.: X é
gerente de uma agéncia bancdria. Por ser o gerente, apenas as suas
impressoes digitais abrem o cofre. Um grupo de bandidos assaltam
a agéncia, seguram o X e colocam a forga suas impressdes digitais
no cofre. X de fato abriu o cofre, porém foi mediante forca fisica e
nao por sua vontade, logo ndo ha conduta penal relevante.

a. Coagdo fisica irresistivel # coagdo MORAL irresistivel:
a coagdo moral irresistivel ndo afasta o fato tipico, mas sim a
culpabilidade, pois o agente pratica um fato tipico relevante,
porém inexiste exigibilidade de conduta diversa, isto é, o agente
nao tinha outra conduta a ndo ser a do fato tipico, e qualquer um
teria feito o mesmo, ex.: X, que é gerente de uma agéncia, recebe
um Whatsapp de bandidos com uma imagem de sua filha, na
mensagem os bandidos informam que matardo sua filha, caso ele
ndo deixe o cofre aberto.

Insignificincia/Adequagdo Social: prevé que a conduta deve
ser capaz de afrontar o sentimento social de justica, caso a conduta
ndo cause na populagdo esse sentimento, ela seria aceita e nao
poderia ensejar uma reprimenda penal.

Erro de Tipo Inevitavel/Escusivel/Desculpdvel (Art. 20):
exclui o dolo e a culpa, ex.: X, que ndo deseja subtrair o celular
de ninguém, sem querer pega um celular em um restaurante,
acreditando ser seu. X cometeu um furto, porém ele incorreu um
erro, pois ele acreditava que o celular de terceiro — que de fato era
da mesma marca e modelo — era seu.




a. Mas nao dava para X ter ligado a tela? Se vocé acredita que
era possivel evitar o dolo, ai X responderia por furto apenas na
modalidade culpa, porém como ndo existe furto culposo, ele ndo
responderd por crime algum.

Outras “Espécies” de Crimes

Quanto a ofensa ao bem juridico:

a. Crimes de dano/leséo: necessério que haja uma efetiva
lesdo ao bem juridico para que o crime se verifique, ex.: homicidio.

b. Crimes de perigo: ndo se exige a lesdo, bastando que haja
um risco de lesdo ao bem juridico, seja leséo concreta (a lei penal
exige que a situagdo de risco ao bem juridico seja comprovada, ex.:
crime de incéndio) ou lesdo abstrata (basta que o agente pratique
a conduta que a situagdo de risco ao bem juridico é presumido, ex.:
dirigir sobre influéncia de alcool).

Quanto a natureza da conduta:

a. Crimes comissivos: crime que exige que o agente pratique
um ato que resulte na lesdo ao bem juridico tutelado.

b. Crimes omissivos: crime que o agente se abstenha de
praticar o ato que teria evitado lesdo ao bem juridico tutelado.

Quanto ao resultado naturalistico: exigéncia ou ndo do
resultado naturalistico para consumacdo do delito:

a. Crimes materiais: exige a ocorréncia do
naturalistico para consumacao.

b. Crimes formais: basta que o agente pratique a conduta
para que haja consumagao, independente da ocorréncia ou ndo do
resultado naturalistico.

c. Crimes de mera conduta: o tipo penal sequer prevé um
resultado naturalistico que pode advir da conduta, bastando que o
agente pratique a conduta.

resultado

Quanto ao fracionamento da conduta:

a. Crimes plurissubsistentes: possivel o fracionamento da
conduta, pois ndo ha uma execugdo continua = possivel ver “o
caminho do crime”.

b. Crimes unissubsistentes: crimes em que o fracionamento é
impossivel, tanto que ndo ha como falar em crime tentado, isto &,
ou o crime é consumado ou ndo, sem sem falar em tentativa (ex.:
omissdo de socorro).

— Fato Tipico Doloso e Fato Tipico Culposo

Fato Tipico Doloso (Art. 18, 1)

— Conceito: ha dolo quando o agente quis o resultado ou
assumiu o risco de produzi-lo.

— Dolo natural (adotada no Brasil) é a consciéncia + vontade:
nao importa se o agente sabia que a conduta era prevista na norma
penal como ilicita, mas sim se ele tinha consciéncia de todos os
elementos e vontade de praticar a conduta e obter um resultado.

— Dolo normativo: além da consciéncia e vontade, o dolo
também deve ter a consciéncia da ilicitude da conduta — era
adotado quando o cddigo penal utilizava a teoria causalista, porém
agora a culpabilidade é elemento do crime (v. teoria finalista), o
dolo é natural.

— Espécies de dolo:

| — dolo direto;

Il — dolo indireto;

IIl — dolo especifico; e

IV —dolo geral.

DIREITO PENAL
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Dolo Direto

Dolo direto de 1° grau: o agente quer o resultado como fim
ultimo de seu agir.

Dolo direito de 2° grau: o agente quer o resultado como
consequéncia necessdria de seu agir—o resultado que acontece ndo
é o fim ultimo da conduta do agente, porém é uma consequéncia
visualizada como necessario para seu agir.

a. Exemplo.: X coloca uma bomba dentro de um avidao com
a intengdo de matar um Unico passageiro, o Y. A bomba explode
durante o vbo e todos a bordo, incluindo Y, morrem = X queria
matar apenas Y (conduta final), porém ele tinha consciéncia de que
sua bomba acabaria matando os demais passageiros e tripulantes.
Logo, ele respondera por dolo direto de 1° grau, no caso de Y e dolo
direito de 2° grau no caso das demais vitimas.

Dolo Indireto

a. Dolo indireto eventual: o agente visualiza a possibilidade
de ocorréncia do resultado e, mesmo assim, age sem se importar
com a ocorréncia do resultado.

Exemplo: X, desejando matar Y, compra um fuzil e segue Y até
um Shopping Center lotado, onde ele decide “vou atirar Y até mata-
lo e ndo me importo com a vida das outras pessoas” e comeca a
disparar o fuzil, matando Y e outros trés individuos. com relagdo
a Y, X respondera dolo direto, ao passo que em relagdo as outras
vitimas, respondera por dolo eventual.

b. Dolo eventual # dolo de 2° grau: no dolo de 2° grau o
agente sabe no que sua conduta resultara e mesmo assim aceita
(consequéncia necessaria), ao passo que no dolo eventual o agente
nao sabe se sua conduta pode resultar em outras partes.

c. Dolo indireto alternativo: o agente pratica uma conduta que
tem aptiddo para provocar mais de um resultado lesivo a vitima,
sendo que tanto faz qual o resultado final. Ex.: X atira uma pedra
em direcdo ao Y com intengdo de atingi-lo, sem se importar se o
objeto langado resulte na morte ou em uma lesdo a V.

Dolo Especifico (“especial fim de agir”)

O agente ndo quer somente praticar a conduta tipica, mas
realiza por alguma razdo especial, com alguma finalidade especifica.
Ex.: crime de injuria, no qual o agente deve praticar a conduta com
o intuito de ofender a honra subjetiva da vitima.

Elemento subjetivo acidental (nem sempre estara presente).

Dolo Geral por Erro Sucessivo (“Aberratio Causae”)

Oagentepraticamaisde umacondutadolosae, posteriormente,
acreditando que ja obteve o resultado, pratica uma segunda
conduta, que acaba gerando o resultado.

Exemplo: X dispara vdérias vezes contra Y com a intengdo de
mata-lo. Acreditando que obteve o resultado desejado, uma vez
que Y estd estirado no chdao com o corpo repleto de furos de balas,
ele coloca o corpo de Y dentro de um saco plastico e o joga em
um rio. Posteriormente, encontra-se o corpo de Y e, na autopsia,
descobre-se que ele morreu em decorréncia da queda da ponte, e
nao dos tiros disparados por X.

a. Analisando o exemplo, X responderia por tentativa de
homicidio com relagdo ao tiro e por homicidio culposo por conta da
ponte (pois ele ndo sabia que Y estava vivo), porém, como X sempre
teve o dolo de matar de Y, pouco importa qual foi a conduta
que resultou diretamente na morte, ou seja, ele respondera por
homicidio doloso consumado.




DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEITOS,
TERMINOLOGIA. ESTRUTURA NORMATIVA.
FUNDAMENTACAO

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS

Conceito

O homem ao longo da histdéria percorreu um longo caminho
marcado por lutas, principalmente causadas pelo desejo de lucro
e poder, visto que traz a heranga da personalidade humana desde
os primérdios dos tempos, de extinto animal. Para eliminar, ou pelo
menos diminuir essa personalidade “ndo social” é indispensavel a
educagdo para “retirar o homem dos resquicios de sua condigdo
primitiva”.

Os direitos humanos surgiram como um dos fatores mais im-
portantes para a convivéncia do homem em sociedade, refinando
seu comportamento.

A expressdo direitos humanos representa o conjunto das ativi-
dades realizadas de maneira consciente, com o objetivo de assegu-
rar ao homem a dignidade e evitar que passe por sofrimentos.

A concepgdo contemporanea de direitos humanos, foi estabe-
lecida internacionalmente nem 1948, pela Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, pouco tempo depois das crueldades cometidas
pelos nazistas na Segunda Guerra Mundial. Referida declaragdo
foi ratificada pela Declaragdo dos Direitos Humanos de Viena, em
1993, onde os direitos humanos e as liberdades fundamentais fo-
ram declarados direitos naturais de todos os seres humanos, bem
como definiu que a protegdo e promogdo dos direitos humanos sdo
responsabilidades primordiais dos Governos.

Além disso, os direitos humanos sdo universais e indivisiveis,
visando proteger os direitos a vida, a liberdade, igualdade e segu-
ranga pessoal, o que leva ao respeito integral a dignidade humana.

Os direitos humanos se orientam pelas seguintes expressées:

- Direitos do homem: empregada aos direitos conexos ao na-
tural, direito a vida.

- Direitos humanos em sentido estrito: direitos conexos positi-
vados em tratados e convengdes internacionais

- Direitos fundamentais: quando os tratados dos direitos hu-
manos foram incorporados no ordenamento juridico do Estado.

A doutrina aponta certa distingdo entre direitos humanos e di-
reitos fundamentais, sustentando que direitos fundamentais sdo os
direitos reconhecidos positivamente pela ordem constitucional.

Direitos Humanos sdo a concretizagdo das exigéncias de liber-
dade, igualdade e dignidade humana, as quais devem ser reconhe-
cidas nos ordenamentos juridicos nacionais e internacionais, em
cada momento histdrico.

Desta forma, é possivel notar que os direitos fundamentais sdo
direitos humanos positivados no ordenamento juridico.
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Para que os direitos humanos sejam concretizados é necessario
que o Estado cumpra seu dever de respeitar a liberdade e autono-
mia do homem e, por outro lado, implementar a¢des aptas a pro-
porcionar a dignidade humana.

Em linhas gerais, direitos humanos sdo aqueles que pertencem
a pessoa humana, independentemente de leis, sendo considerados
os principais: a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca pessoal.
Sdo direitos universais e indivisiveis.

Terminologia
Os direitos essenciais do individuo contam com ampla diversi-

dade de termos e designagdes: direitos humanos, direitos funda-
mentais, direitos naturais, liberdades publicas, direitos do homem,
direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades funda-
mentais. A terminologia varia tanto na doutrina quanto nos diplo-
mas nacionais e internacionais.

O ilustre doutrinador José Afonso da Silva explica que a amplia-
¢do e transformacdo dos direitos fundamentais do homem sdo as
grandes responsaveis pela dificuldade para se obter um conceito
sintético e preciso a respeito desta espécie, até porque os direitos
humanos fundamentais, em sua concepgao atualmente conhecida,
surgiram como produto da fusdo de varias fontes, desde a conjuga-
¢do de pensamentos filoséfico-juridicos até as ideias surgidas com
o cristianismo e com o direito natural.

Todavia, a melhor doutrina vem apontando para o fim da he-
terogeneidade, ambiguidade e auséncia de consenso no tocante a
esfera conceitual e terminoldgica, rechagando a utilizagdo, ao me-
nos como termos genéricos, das expressoes: liberdades publicas,
direitos individuais e direitos subjetivos publicos.

A expressdo “direitos individuais”, por exemplo, mostra-se in-
suficiente para figurar como género dos direitos, pois, limita-se ao
rol das liberdades e direitos civis. De igual modo, a expressao “di-
reitos subjetivos publicos” denota o exercicio do direito de acordo
com a vontade do titular, o que fere as caracteristicas de inalienabi-
lidade e irrenunciabilidade tipicas destes direitos.

Contudo, ainda que estas expressGes ndo sejam adequadas
para abarcar todas as dimensdes dos direitos objetos deste estudo,
elas ndo se excluem e também ndo sdo incompativeis, apenas se
distinguem por suas esferas de alcance, positivagdo e consequén-
cias praticas.

De fato, os “direitos humanos” exprimem certa consciéncia
ética universal, e por isso estdo acima do ordenamento juridico de
cada Estado, sendo a expressao preferida nos documentos interna-
cionais.

Ja os direitos fundamentais sdo compreendidos como princi-
pios que resumem a concepg¢dao do mundo e informam a ideologia
politica de cada ordenamento juridico, no sentido de consagrar o
respeito a dignidade humana, garantir a limitagdo do poder e visar
o pleno desenvolvimento da personalidade humana no dmbito na-
cional.




José Joaquim Gomes Canotilho, que utiliza a expressao direitos
do homem em lugar da expressado direitos humanos, explica: “As ex-
pressGes direitos do homem e direitos fundamentais sdo frequen-
temente utilizadas como sinGnimas. Segundo a sua origem e sig-
nificado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do
homem sdo direitos validos para todos os povos e em todos os tem-
pos (dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais
sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos
e limitados espacio-temporalmente. Os direitos do homem arran-
cariam da prdpria natureza humana e dai o seu caracter inviolavel,
intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta”.

A teoria positivista considera essa indaga¢dao como despida de
sentido, pois, parte da premissa de que n3ao ha direito fora da or-
ganizacgdo politica estatal, fora do direito posto, escrito. Mas essa
concepg¢ao, notavelmente, demonstra-se incompativel com o reco-
nhecimento da existéncia de direitos humanos, pois a caracteristi-
ca de tais direitos consiste, como proclamaram os revolucionarios
americanos e franceses no século XVIII, no fato de valerem contra
o Estado.

Seja como for, eventual conflito entre normas internacionais
e internas, em matéria de direitos humanos, invoca a aplicacdo da
norma mais favoravel ao ser humano, pois a protec¢ao da dignidade
da pessoa é a finalidade Ultima e a razdo de ser de todo o sistema
juridico.

Quanto ao ambito da discussdo em torno da melhor termino-

logia a ser adotada, temos que a utilizacdo da expressao direitos

humanos fundamentais possui o conddo de reforgar a unidade es-
sencial e indissoluvel entre os direitos humanos e os direitos funda-
mentais e, por essa razdo, torna-se a mais adequada a este estudo,
porque, além de referir-se a principios que resumem a concepgao
do mundo, também informa a ideologia politica de nosso ordena-
mento juridico.

No qualificativo fundamentais, como bem explica José Afonso
da Silva, acha-se a indicagdo de que se trata de situag¢des juridicas
sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as
vezes, nem mesmo sobrevive, interpretagdo perfeitamente compa-
tivel com os demais direitos.

Trata-se, entdo de énfase e valorizagdo da condigdo humana
como atributo para o exercicio desses direitos. Com isso, o adjetivo
“humanos” significa que tais direitos sdo atribuidos a qualquer indi-
viduo, sendo assim considerados “direitos de todos”.

Estrutura normativa

1. Sistema Global de Protegdo dos Direitos Humanos: instru-
mentos de alcance geral e especial

O sistema global de protec¢do dos direitos humanos, da ONU,
contém normas de alcance geral e de alcance especial. As normas
de alcance geral e destinadas a todos os individuos, genérica e abs-
tratamente, sdo os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos
e o de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

As normas de alcance especial sdo destinadas a individuos ou
grupos especificos, tais como: mulheres, refugiados, criangas en-
tre outros. Dentre as normas especiais do sistema global da ONU,
destacam-se a Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, a Convencgdo para a
Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher, a Convengao para a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial e a Conven-
¢do sobre os Direitos da Crianga.
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Nos sistema global da ONU, o Brasil ratificou a maior parte
dos instrumentos internacionais de prote¢do aos direitos huma-
nos, tais como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
em 24/01/92; o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
24/01/92; a Convencdo para a Eliminacdo de toda a Discriminagdo
contra a Mulher, em 01/02/84; a Convencdo para a Eliminagdo de
todas as formas de Discriminacdo Racial, em 27/03/68; e a Con-
vencado sobre os Direitos da Crianga, em 24/09/90. Porém, o Brasil
ainda ndo reconhece a competéncia dos seus drgados de supervisdo
e monitoramento, os respectivos Comité de Direitos Humanos, o
Comité contra a Discriminagdo Racial, o Comité contra a Tortura, no
gue tange a aprecia¢do de denuncias de casos individuais de viola-
¢do dos direitos humanos.

Assim, o Brasil aderiu aos mencionados tratados internacio-
nais, porém, ainda ndo reconhece a competéncias de seus 6rgdos
de supervisdo, impede a fiscalizacdo de suas obrigagdes interna-
cionais por parte daqueles 6rgdos. Na pratica, tal fato representa a
impossibilidade de tais 6rgdos receberem denuncias individuais de
casos de violagdes de direitos humanos ocorridos no pais, através
do sistema de peti¢cdes ou dendncias individuais. A possibilidade de
acionar outros 6rgaos internacionais de supervisdo, além da Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA, seria uma garan-
tia a mais da protegdo dos direitos humanos no Brasil.

Assim, no sistema global, além do sistema de denuncias indivi-
duais, hd também o sistema de investigacGes e o de relatérios. Ao
ratificar os tratados internacionais mencionados, o Brasil assumiu a
obrigacdo de enviar relatérios perioddicos para os Comités e de su-
jeitar-se a uma eventual investiga¢do sobre a situacdo dos direitos
humanos no seu territério. Uma forma de participagdo e de inter-
vengdo das organizagdes de direitos humanos no sistema da ONU é
0 encaminhamento de relatérios préprios aos respectivos Comités,
para que sejam analisados juntamente com os relatdrios enviados
pelos Estados.

O sistema da ONU possui dois tipos de procedimento: os con-
vencionais e 0s ndo convencionais.

O procedimento convencional requer a sua previsdo expressa
em tratados, pactos e convengdes internacionais, e é supervisiona-
do pelos drgdos internacionais de supervisdo, os Comités (através
do sistema de denuncias, relatdrios e investigagoes).

Os procedimentos n3do convencionais sdo mecanismos
nao previstos em tratados que contribuem para a maior eficacia
do sistema internacional de prote¢do. Os mecanismos ndo
convencionais sdo bastante especificos e sdo acionados em caso de
ndo assinatura dos tratados internacionais pelos paises violadores
de direitos humanos num caso especifico, como por exemplo,
o sistema de agles urgentes. Nestes casos, a ONU analisara
as violagbes com base em requisitos como a persisténcia, a
sistematicidade, a gravidade e a prevencgao, para decidir se intervira
através de um dos seus 6rgdos, tomando providéncias concretas.

2. Sistema Regional Interamericano de Proteg¢do aos Direitos
Humanos: instrumentos de alcance geral e especial

O sistema interamericano de protegdo aos direitos humanos,
do qual participam os estados membros da OEA, integra o sistema
regional de protecdo juntamente com os sistema europeu e a siste-
ma africano.

O sistema interamericano de promocdo dos direitos humanos
teve inicio formal com a aprovagdo da Declaragdo Americana de Di-
reitos e Deveres do Homem em 1948 na Colémbia. A Declaragdo




Americana é um instrumento de alcance geral que integra o sistema
interamericano, destinada a individuos genéricos e abstratos, esta-
belecendo os direitos essenciais da pessoa independente de ser na-
cional de determinado Estado, tendo como fundamento os atributos
da pessoa humana. Além da Declaragdo Americana, ha outros instru-
mentos de alcance geral que fazem parte do sistema interamericano,
como a Convengao Americana sobre os Direitos Humanos ou “Pacto de
San José” (1969), ratificada pelo Brasil em 25/09/92.

Além dos instrumentos de alcance geral, os sistema interame-
ricano também ¢é integrado por instrumentos de alcance especial,
tais como: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Cor-
te Interamericana de Direitos Humanos. Ao ratificar a Convengdo
Americana, o Brasil aceitou compulsoriamente a competéncia da
Comissao para receber denuncias de casos individuais de violagGes
de direitos humanos.

Assim, no caso do Brasil, até o presente, o Unico 6rgdo interna-
cional que tém competéncia para aceitar denuncias de casos indi-
viduais; e a Comissdo Interamericana conforme estabelece a Con-
veng¢dao Americana no seu artigo 44: “Qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, ou entidade nGo-governamental legalmente reconhecida
em um ou mais Estados-membros da Organizagdo, pode apresentar
a Comissdo petigdes que contenham denuncias ou queixas de viola-
¢do desta Convengdo por um Estado-parte”.

Além do recebimento de dentncias, a Comissdo tem duas fun-
¢Oes: promover e estimular em termos gerais os direitos humanos
através da elaboragao de relatdrios gerais; elaborar estudos e rela-
torios sobre a situagdo dos direitos humanos nos paises membros
da OEA; realizar visitas in loco aos paises membros e, apresentar
um Relatério Anual na qual sdo reproduzidos relatérios finais dos
casos concretos, nos quais ja houve uma decisdo sobre a respon-
sabilidade internacional dos paises denunciados. A publicagdo de
um relatério final no Relatério Anual da Comissdo divulgado para
os Estados membros da Assembleia Geral da OEA é a sangdo mais
forte a que pode estar submetido um Estado, que ainda nao tenha
reconhecido a competéncia da jurisdicdo da corte Interamericana,
proveniente do sistema interamericano.

A Corte Interamericana, diferentemente da Comissdo, € um or-
gdo de carater jurisdicional, que foi criado pela Convengdao Ameri-
cana sobre Direitos Humanos com o objetivo de supervisionar o seu
cumprimento, como fun¢do complementar a fun¢do conferida pela
mesma a Comissao.

Assim, a legitimidade processual para o envio de casos para a
Corte é somente concedida para a Comissao os Estado-parte, ndo
sendo permitido o envio de casos pelas préprias vitimas de viola-
¢Oes, seus representantes, familiares ou pelas organizagGes ndo-go-
vernamentais. Para que os casos ndo sejam encaminhados a Corte
primeiramente terdo que passar pelo exame da Comissdo, esgotan-
do o seu procedimento:

“Art. 61-1. Somente os Estados-parte e a Comissdo tém direito
de submeter um caso a deciséo da Corte”.

“Art. 62-1. Todo Estado-parte pode, no momento do depdsito
de seu instrumento de ratificacdo desta Conveng¢do ou de adesdo
a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhe-
ce como obrigatdria, de pleno direito e sem convengdo especial, a
competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretagdo
ou aplicagdo desta Convengdo.”

No caso do Brasil, em 07 de setembro de 1998, o Presidente
da Republica aceitou a competéncia da Corte, apds decorridos seis
anos de ratificagdo da Convenc¢do Americana pelo Brasil (25/09/92).
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A Corte possui duas fungdes principais: a fungdo contenciosa,
que é a andlise dos casos individuais de violagdes de direitos huma-
nos encaminhados pela Comissdo ou pelos Estados-parte; e a fun-
¢do consultiva. A sua fung¢do consultiva refere-se a sua capacidade
para interpretar a Convengao e outros instrumentos internacionais
de direitos humanos. Qualquer dos Estados partes da OEA podem
solicitar a Corte uma opinido consultiva, mesmo os que ndo sdo
partes na Convengao Americana ou outros érgaos enumerados no
Capitulo X da Carta da Organizagdo, conforme o artigo 64 da Con-
ven¢ao Americana.

A funcdo consultiva da Corte foi usada com mais frequéncia nos
seus primeiros anos de funcionamento, e as Opinides Consultivas
versaram sobre temas como: os limites de sua autoridade; os limi-
tes das ag¢des dos Estados; discriminagao; habeas corpus; garantias
judiciais; pena de morte; responsabilidade do Estado, entre outros
temas cruciais para a efetiva protecdo dos direitos humanos.

3. A Conjugagdo dos Sistemas Global e regional e a prevalén-
cia da norma mais benéfica

N3o existe hierarquia entre o sistema global e o sistema regio-
nal (interamericano) de protegdo dos direitos humanos. A légica do
sistema internacional é de somar e proteger de forma mais integral
possivel os direitos da pessoas humana. Neste sentido, o critério
adotado para evitar conflitos entre os varios instrumentos interna-
cionais é da prevaléncia da norma mais benéfica para a vitima de
violagdes de direitos humanos. Tal critério contribui para minimizar
os conflitos e possibilitar uma maior coordenagdo entre os instru-
mentos de protegao.

Além disso, igualmente ndo existe hierarquia entre o sistema
internacional, seja global ou interamericano, e o sistema juridico
dos paises. A tendéncia e o propésito da coexisténcia de distintos
instrumentos juridicos que garantem os mesmos direitos é no senti-
do de ampliar e fortalecer a protegdo dos direitos humanos, impor-
tando em Ultima analise o grau de eficacia da protegdo. Assim sera
aplicada ao caso concreto a norma que melhor proteger a vitima
seja ela de direito internacional ou de direito interno.

Fundamentagao

Em relagdo a fundamentagdo para os direitos humanos é possi-
vel notar que correntes filoséficas buscam explicar em que momen-
to, qual a origem dos direitos humanos.

A primeira corrente que deve ser lembrada numa prova, é a cor-
rente jus filoséfico, também chamado de corrente ético juridico. Essa
corrente idealizada pelo filosofo Perelman, entende que os direitos hu-
manos surgem em decorréncia da consciéncia moral do povo.

A segunda corrente, que também deve ser lembrada no mo-
mento de se fazer uma prova é a corrente jus naturalista. Para esta
corrente os direitos humanos sdo inatos, insitos ao ser humano,
vale dizer, ndo se trata de criagdo humana, mas sim valores que
precedem a criagdo humana e existem desde o momento em que o
ser humano nasce na sociedade.

Para esta corrente que é extremamente relevante e que sera
retomada quando tratarmos das caracteristicas dos direitos huma-
nos, os direitos humanos antecedem a criagdo do Estado e também
das normas, prestando-se a limitagao e ao direcionamento do Es-
tado na execugdo de politicas que conduzam a melhoria das condi-
¢Oes de vida do homem.

Terceira corrente, também deve ser lembrada, é a corrente
positivista. Para essa corrente que também exprime o momento
em que surgem os direitos humanos, na realidade eles surgiriam
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BRASIL COLONIA: POVOS INDIGENAS
BRASILEIROS,PERIODO PRE-COLONIAL,PERIODO
COLONIAL, CONSOLIDACAO TERRITORIAL, REBELIOES
NATIVISTAS, MOVIMENTOS PRO-INDEPENDENCIA DO
BRASIL

Primeiros Tempos

Entre 1500 e 1530, além de enviarem algumas expedicdes
de reconhecimento do litoral (guarda-costas), os portugueses es-
tabeleceram algumas feitorias no litoral do Brasil, onde adquiram
pau-brasil dos indigenas em troca de mercadorias como espelhos,
facas, tesouras e agulhas®.

Tratava-se, portanto, de uma troca muito simples: o escambo,
isto é, troca direta de mercadorias, envolvendo portugueses e indi-
genas. Os indigenas davam muito valor as mercadorias oferecidas
pelos portugueses, a exemplo de tesouras ou facas, que eram rapi-
damente aproveitadas em seus trabalhos.

Mas, em termos de valor de mercado, o escambo era mais van-
tajoso para os portugueses, pois ofereciam mercadorias baratas,
enquanto o pau-brasil alcangava excelente pre¢o na Europa. Além
disso, os indigenas faziam todo o trabalho de abater as arvores, ar-
rumar os troncos e carrega-los até as feitorias. Ndo por acaso, os
portugueses incluiam machados de ferro entre as ofertas, pois faci-
litavam imensamente a derrubada das arvores.

A exploragdo do pau-brasil, madeira valiosa para o fabrico de tin-
tura vermelha para tecidos, foi reservada corno monopdlio exclusivo
do rei, sendo, portanto, um produto sob regime de estanco. Mas o
rei arrendava esse privilégio a particulares, como o comerciante Fer-
nando de Noronha, primeiro contratante desse negécio, em 1501.

Capitanias Hereditarias e o Governo Geral

No inicio do século XVI, cerca de 65% da renda do Estado por-
tugués provinha do comércio ultramarino. O monarca portugués
transformou-se em um auténtico empresario, agraciando nobres e
mercadores com a concessao de monopdlios de rotas comerciais e
de terras na Asia, na Africa e na América.

Apesar da rentabilidade do pau-brasil, nas primeiras décadas
do século XVI a importancia do litoral brasileiro para Portugal era
sobretudo estratégica. A frota da india, que concentrava os negé-
cios portugueses, contava com escalas no Brasil para reparos de na-
vios de reabastecimento de alimentos e dgua. A presenca crescente
de navegadores franceses no litoral, também interessados no pau-
-brasil, foi vista pela Coroa portuguesa como uma ameaga.

Na pratica, disputavam o territério com os portugueses, ignorando
o Tratado de Tordesilhas (1494), pois julgavam um abuso esse acordo,
fosse ele reconhecido ou ndo pelo papa. Tornou-se célebre a frase do
rei francés Francisco |, dizendo desconhecer o “testamento de Ad3o”
que dividia o mundo entre os dois reinos ibéricos.

1 Histéria. Ensino Médio. Ronaldo Vainfas [et al.] 39 edi¢do. Sdo Paulo.
Saraiva.
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e Capitanias Hereditarias

Para preservar a seguranga da rota oriental, os portugueses or-
ganizaram a colonizagdo do Brasil. A solugdo adorada por D. Jodo lll,
em 1532, foi o sistema de capitanias hereditarias, que ja havia sido
utilizado na colonizagao do arquipélago da Madeira.

O litoral foi dividido em capitanias, concedidas, em geral, a ca-
valeiros da pequena nobreza que se destacaram na expansdo para
a Africa e para a india. Em suas respectivas capitanias, os donatérios
ficavam incumbidos de representar o rei no que se referia a defesa
militar do territério, ao governo dos colonos, a aplicagdo da justica
e a arrecadac¢do dos impostos, recebendo, em contrapartida, privi-
|égios particulares.

Os direitos e deveres dos donatarios eram fixados na carta de
doagdo, complementada pelos forais. Em recompensa por arcar
com os custos da colonizagdo, os donatarios recebiam vasta exten-
sdo de terras para sua prépria exploragdo, incluindo o direito de
transmitir os beneficios e o cargo a seus herdeiros.

Além disso, eram autorizados a receber parte dos impostos de-
vidos ao rei, em especial 10% de todas as rendas arrecadadas na
capitania e 5% dos lucros derivados da exploragdo do pau-brasil.

Outra atribuicdo dos capitdes era a distribuicdo de terras aos
colonos que as pudessem cultivar, o que se fez por meio da conces-
sdo de sesmarias, cujos beneficidrios ficavam obrigados a cultivar a
terra em certo periodo ou a arrenda-la. No caso das terras conce-
didas permanecerem incultas, a lei estabelecia que estas deveriam
ser confiscadas e retornar ao dominio da Coroa. Mas ndo foi raro,
no Brasil, burlar-se essa exigéncia da lei, de modo que muitos co-
lonos se assenhoravam de vastas terras, mas sé exploravam parte
delas.

O regime de capitanias hereditarias inaugurou no Brasil um sis-
tema de tremenda confusdo entre os interesses publicos e particu-
lares, o que, alias, era tipico da monarquia portuguesa e de muitas
outras desse periodo.

D. Jodo Ill estabeleceu o sistema de capitanias hereditarias com
o objetivo especifico de povoar e colonizar o Brasil. Com exce¢do de
Sao Vicente e Pernambuco, as demais capitanias ndo prosperaram.
Em 1548, o rei decidiu criar o Governo-geral, na Bahia, com vistas a
centralizar a administragdo colonial.

e Governo Geral

Foi por meio das sesmarias que se iniciou a economia aguca-
reira no Brasil, difundindo-se as lavouras de cana-de-aglcar e os
engenhos. Embora tenha comegado em S&o Vicente, ela logo se de-
senvolveu em Pernambuco, capitania mais préspera no século XVI.

As demais fracassaram ou mal foram povoadas. Vérias delas
nao resistiram ao cerco indigena, como a do Espirito Santo. Na
Bahia, o donatdrio Francisco Pereira Coutinho foi devorado pelos
tupinambas. Em Porto Seguro, o capitdo Pero do Campo Tourinho
acabou se indispondo com os colonos e enviado preso a Lisboa.

A Coroa portuguesa percebeu as deficiéncias desse sistema
ainda no século XVI e reincorporou diversas capitanias ao patrimo-
nio real, como capitanias da Coroa. Constatou também que mui-




tos donatarios nao tinham recursos nem interesse para desbravar
o territério, atrair colonos e vencer a resisténcia indigena. Assim,
a partir da segunda metade do século XVI, a Coroa preferiu criar
capitanias reais, como a do Rio de Janeiro. Algumas delas foram
mantidas como particulares e hereditarias, como a de Pernambuco.

Porém, a maior inovagdo foi a criagdo do Governo-geral, em
1548, com o objetivo de centralizar o governo da colénia, coorde-
nando o esforgo de defesa, fosse contra os indigenas rebeldes, fosse
contra os navegadores e piratas estrangeiros, sobretudo franceses,
gue acossavam varios pontos do litoral. A capitania escolhida para
sediar o governo foi a Bahia, transformada em capitania real.

Tomé de Souza, primeiro governador do Brasil, chegou a Bahia
em 1549 e montou o aparelho de governo com funcionarios previs-
tos no Regimento do Governo-geral: o capitdao-mor, encarregado
da defesa militar, o ouvidor-mor, encarregado da justica; o prove-
dor-mor, encarregado das finangas; e o alcaide-mor, incumbido da
administragcdo de Salvador, capital do entdo chamado Estado do
Brasil.

No mesmo ano, chegaram os primeiros jesuitas, iniciando-se
0 processo de evangelizagao dos indigenas, sendo criado, ainda, o
primeiro bispado da coldnia, na Bahia, com a nomeagao do bispo D.
Pero Fernandes Sardinha.

A implantacdo do Governo-geral, a criagdo do bispado baiano e
a chegada dos missionarios jesuitas foram, assim, processos articu-
lados e simultaneos. Por outro lado, a Bahia passou a ser importan-
te foco de povoamento, tornando-se, ao lado de Pernambuco, uma
das principais areas agucareiras da América portuguesa.

Disputas Coloniais

Nos primeiros trinta anos do século XVI, os grupos indigenas do
litoral ndo sofreram grande impacto com a presencga dos europeus
no litoral, limitados a buscar o pau-brasil. E certo que franceses e
portugueses introduziram elementos até entdo estranhos a cultura
dos tupis, como machados e facas, entre outros. Mas isso nao alte-
rou substancialmente as identidades culturais nativas.

A partir dos anos 1530, franceses e portugueses passaram a
disputar o territério e tudo mudou. A implanta¢do do Governo-ge-
ral portugués na Bahia, em 1549, ndo inibiu tais iniciativas. Mas foi
na segunda metade do século XVI que ocorreu a mais importan-
te iniciativa de ocupagdo francesa, do que resultou a fundagdo da
Franga Antartica, na baia da Guanabara.

¢ Franga Antartica

Por volta de 11550, o cavaleiro francés Nicolau Durand de Ville-
gagnon concebeu o plano de estabelecer uma coldnia francesa na
baia da Guanabara, com o objetivo de criar ali um reflugio para os
huguenotes (como eram chamados os protestantes), além de dar
uma base estavel para o comércio de pau-brasil. O lugar ainda ndo
tinha sido povoado pelos portugueses.

Vlllegagnon recebeu o apoio do huguenote Gaspard de Coligny,
almirante que gozava de forte prestigio na corte francesa. A ideia
de conquistar um pedago do Brasil animou também o cardeal de
Lorena, um dos maiores defensores da Contrarreforma na Franca e
conselheiro do rei Henrique .

O projeto de colonizagdo francesa nasceu, portanto, marca-
do por sérias contradigdes de uma Franga dilacerada por conflitos
politicos e religiosos. Uns desejavam associar a futura colénia ao
calvinismo, enquanto outros eram catdlicos convictos. Henrique II,
da Franga, apoiou a iniciativa e financiou duas naus armadas com
recursos para o estabelecimento dos colonos. Villegagnon aportou
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na Guanabara em novembro de ISSS e fundou o Forte Coligny para
repelir qualquer retaliagdo portuguesa. O fator para o éxito inicial
foi o apoio recebido dos tamoios, sobretudo porque os franceses
nao escravizavam os indigenas nem lhes tomavam as terras.

e Conflitos Internos

A colbnia francesa era carente de recursos e logo se viu ator-
mentada pelos conflitos religiosos herdados da metrépole. Os
colonos chegavam a se matar por discussdes sobre o valor dos
sacramentos e do culto aos santos, gerando revoltas e punicGes
exemplares.

Do lado portugués, Mem de S3, terceiro governador-geral des-
de 1557, foi incumbido de expulsar os franceses da baia da Guana-
bara, regido considerada estratégica para o controle do Atlantico
Sul. Em 1560, as tropas de Mem de Sa tomaram o Forte Coligny,
mas a resisténcia francesa foi intensa, apoiada pela coalizdo indige-
na chamada Confederagdo dos Tamoios.

As guerras pelo territdrio prosseguiram até que Estacio de S3,
sobrinho do governador, passou a comandar a guerra de conquista
contra a alianga franco-tamoia. Aliou-se aos temiminds, liderados
por Arariboia, inimigos mortais dos tamoios. A guerra luso-francesa
na Guanabara foi também uma guerra entre temiminds e tamoios,
razdo pela qual cada grupo escolheu aliangas com os oponentes eu-
ropeus.

Em 12 de margo de 1565, em meio a constantes combates, foi
fundada a cidade de S3o Sebastido do Rio de Janeiro. Seu governo
foi confiado a Estacio de Sa, morto por uma flecha envenenada em
20 de janeiro de 1567, mesmo ano em que 0s portugueses expulsa-
ram os franceses do Rio de Janeiro. Os tamoios, por sua vez, foram
massacrados pelos temiminds, cujo chefe, Arariboia, foi presentea-
do com terras e titulos por seus servigos ao rei de Portugal.

¢ Franga Equinocial

Derrotados na Guanabara, os franceses tentaram ocupar outra
parte do Brasil, no inicio do século XVII. Desta vez o alvo foi a capita-
nia do Maranhdo. Confiou-se a tarefa a Daniel de la Touche, senhor
de La Ravardiére, que foi acompanhado de dois frades capuchinhos
que se tornaram famosos: Claude d’Abbeville e Yves d’Evreux, auto-
res de cronicas importantes sobre o Maranhdo.

Em 1612, os franceses fundaram a Franga Equinocial e nela
construiram o Forte de S3o Luis. Mas também ali houve disputas
internas e falta de recursos para manter a conquista. Os portugue-
ses tiraram proveito dessa situagdo, liderados por Jerénimo de Al-
buquerque. A frente de milhares de soldados, incluindo indigenas,
ele moveu campanha contra os franceses em 1613 e finalmente os
derrotou em 1615, tomando o Forte de S3o Luis.

Os Jesuitas

A catequese dos indigenas foi um dos objetivos da coloniza-
¢do portuguesa, embora menos importante do que os interesses
comerciais. No entanto, a crescente resisténcia indigena ao avango
dos portugueses e a alianga que muitos grupos estabeleceram com
os franceses fizeram a Coroa perceber que, sem a “pacificacdo” dos
nativos, o projeto colonizador estaria ameagado.

Assim, em 1549, desembarcaram os primeiros jesuitas, lidera-
dos por Manoel da Nébrega, incumbidos de transformar os “gen-
tios” em cristdos. A Companhia de Jesus era a ordem religiosa com
maior vocagdo para essa tarefa, pois seu grande objetivo era expan-




dir o catolicismo nas mais remotas partes do mundo. Desde o inicio,
0s jesuitas perceberam que a tarefa seria dificilima, pois os padres
tinham de lidar com povos desconhecidos e culturas diversas.

A solucdo foi adaptar o catolicismo as tradi¢des nativas, come-
¢ando pelo aprendizado das linguas, procedimento que os jesuitas
também utilizaram na China, na india e no Jap&o. Com esse apren-
dizado, os padres chegaram a elaborar uma gramatica que prepara-
va 0s missiondrios para a tarefa de evangelizagdo. José de Anchieta
comp0s, por volta de 1555, uma gramatica da lingua tupi, que era a
lingua mais falada pelos indigenas do litoral. Por essa razdo, o tupi
acabou designado como “lingua geral “.

e As Missdes

Havia a necessidade de definir onde e como realizar a cateque-
se. De inicio, os padres iam as aldeias, onde se expunham a enor-
mes perigos. Nessa tentativa, alguns até morreram devorados pelos
indigenas.

Em Outros casos, eles tinham de enfrentar os pajés, aos quais
chamavam feiticeiros, guardides das crengas nativas. Para contor-
nar tais dificuldades, os jesuitas elaboraram um “plano de aldea-
mento”, em 1558, cujo primeiro passo era trazer os nativos de suas
malocas para os aldeamentos da Companhia de Jesus dirigidos pe-
los padres. Os jesuitas entendiam que, para os indigenas deixarem
de ser gentios e se transformarem em cristaos, era preciso deslo-
ca-los no espaco: leva-los da aldeia tradicional para o aldeamento
colonial.

Foi esse o procedimento que deu maiores resultados. Esta foi
urna alteragdo radical no método da catequese, com grande impac-
to na cultura indigena. Os aldeamentos foram concebidos pelos je-
suitas para substituir as aldeias tradicionais. Os padres realizaram o
grande esforgo de traduzir a doutrina cristd para a cultura indigena,
estabelecendo correspondéncias entre o catolicismo e as tradi¢Ges
nativas.

Foi assim, por exemplo, que o deus cristdo passou a ser cha-
mado de Tupa (trovao, divinizado pelos indigenas). A doutrinagdo
colheu melhores resultados com as criangas, ja que ainda nao co-
nheciam bem as tradi¢des tupis. A encenagao de pecas teatrais para
a exaltagdo da religido cristd - os autos jesuiticos - foi importante
instrumento pedagdgico. Os autos mobilizavam as criangas como
atores ou membros do coro.

Mas os indigenas resistiram muito a mudanga de habitos. Os
colonos, por sua vez, queriam-nos como escravos para trabalhar
nas lavouras. Os jesuitas lutaram, desde cedo, contra a escravizagao
dos indigenas pelos colonos portugueses, alegando que o funda-
mental era doutrina-los, e assim conseguiram do rei varias leis proi-
bindo o cativeiro indigena.

e Sociedade Colonial X Jesuitas

No século XVI, os jesuitas perderam a luta contra os interesses
escravistas. No século XVII, porém, organizaram melhor as missdes,
sobretudo no Maranhdo e no Par3, e afastaram os aldeamentos dos
nucleos coloniais para dificultar a acdo dos apresadores.

Defenderam com mais vigor a “liberdade dos indigenas”, no
que se destacou Anténio Vieira, principal jesuita portugués atuante
no Brasil e autor de inUmeros sermdes contra a cobi¢ca dos senhores
coloniais. Embora condenassem a escravizagdo indigena, os jesuitas
sempre defenderam a escraviddo africana, desde que os senhores
tratassem os negros com brandura e cuidassem de prover sua Ins-
trugao no cristianismo.
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Assim os jesuitas conseguiram conciliar os objetivos missiona-
rios com os interesses mercantis da colonizagdo. Expandiram seus
aldeamentos por todo o Brasil, desde o sul até a regido amazonica.
Na segunda metade do século XVIII, a Companhia de Jesus era uma
das mais poderosas e ricas instituicGes da América portuguesa.

A Acdo dos Bandeirantes

Na América portuguesa, desde o século XVI os colonos foram
os maiores adversarios dos jesuitas. Preferiam, sempre que pos-
sivel, obter escravos indigenas, mais baratos do que os africanos.
No entanto, eram os chamados mamelucos, geralmente filhos de
portugueses com indias, os oponentes mais diretos dos nativos. Os
mamelucos eram homens que dominavam muito bem a lingua na-
tiva, chamada de “lingua geral” , conheciam os segredos das matas,
sabiam como enfrentar os animais ferozes e, por isso, eram contra-
tados para “cacar indigenas”.

Muitas vezes negociavam com os chefes das aldeias a troca de
prisioneiros por armas, cavalos e pélvora. Outras vezes capturavam
escravos nas aldeias ou nos proprios aldeamentos dirigidos pelos
missionarios. Esses mamelucos integravam as expedi¢des chama-
das de bandeiras. Alguns historiadores diferenciam as bandeiras,
expedicGes de iniciativas particulares, das entradas, patrocinadas
pela Coroa ou pelos governadores.

Entretanto, os dois tipos de expedi¢do se confundiam, seja nos
objetivos, seja na composi¢dao de seus membros, embora o termo
entrada fosse mais utilizado nos casos de repressao de rebelides e
de exploragdo territorial. Desde o século XVI, o objetivo principal
das entradas e bandeiras era procurar riquezas no interior, chama-
do na época de sertles, e escravizar indigenas.

Os participantes dessas expedi¢des eram, em geral, chamados
de bandeirantes. Ao longo do século XVII, as expedi¢Ges bandei-
rantes alargaram os dominios portugueses na América, que ultra-
passaram a linha divisoria estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas.
No final do século XVII, os bandeirantes acabaram encontrando o
tdo cobicado ouro na regido depois conhecida como Minas Gerais.

Unido Ibérica e Brasil Holandés

Em 1578, o jovem rei portugués D. Sebastido partiu a frente de
numeroso exército para enfrentar o xarife do Marrocos na famosa
Batalha de Alcacer-Quibir. Perdeu a batalha e a vida. Como era sol-
teiro e ndo tinha filhos, a Coroa passou para seu tio-avd, o cardeal
D. Henrique, que morreu dois anos depois.

Felipe Il, rei da Espanha, cuja mae era tia-avo de D. Sebastido,
reivindicou a Coroa e mandou invadir Portugal, sendo aclamado rei
com o titulo de Felipe I. Portugal foi unido a Espanha sob o governo
da dinastia dos Habsburgos, iniciando-se a Unido Ibérica, que dura-
ria 60 anos (1580-1640).

Durante esse periodo de dominagao filipina, ocorreram modifi-
cagOes importantes na coldnia. Em 1609, foi criado o Tribunal da Re-
lagdo da Bahia, o primeiro tribunal de justica no Brasil. No mesmo
ano, uma lei reafirmou a proibigdo do cativeiro indigena. Em 1621,
houve a divisdo do territério em dois Estados: o Estado do Brasil e o
Estado do Maranhdo, este Gltimo mais tarde chamado de Estado do
Grdo-Para e Maranhdo, subordinado diretamente a Lisboa.

Outra inovagdo foram as visitagSes da Inquisi¢cdo, realizadas
para averiguar a fé dos colonos, sobretudo a dos cristdaos-novos,
descendentes de judeus e suspeitos de conservar as antigas cren-
¢as em segredo.




GEOGRAFIA DO BRASIL

LOCALIZACAO;

Cartografia é a ciéncia em que se estuda o espago geografico
através da sua representagdo em mapas.

— Coordenadas Geograficas

Sdo linhas imagindrias que dividem o espago geografico nos
sentidos vertical e horizontal. Elas servem para localizar qualquer
ponto no planeta. A distancia das coordenadas geograficas é medi-
da em graus, minutos e segundos. Um grau tem 60 minutos e um
minuto tem 60 segundos. As coordenadas geograficas sdo classifi-
cadas em dois tipos:

e Latitude: sdo as linhas em sentido horizontal. O maior circu-
lo da esfera da terra, horizontalmente, é chamado de equador. O
equador é 0° de latitude, dividindo o planeta em dois hemisférios,
norte e sul. Latitudes tem variagdo de 0° e 90° nos dois hemisférios.

¢ Longitude: sdo as linhas em sentido vertical, também chama-
das de meridianos. Divide o planeta em Ocidente (oeste) e Oriente
(Leste). Tem variagdo de 0° e 180°, nos sentidos leste e oeste. O
meridiano de Greenwich é o ponto de partida, com longitude de 0°.

— Escala Cartografica

E a proporg¢do do quanto a area geografica real foi reduzida
para sua representacdo no mapa. Essa proporg¢do é de muita impor-
tancia, pois dessa forma, a representagao ndo é feita de forma alea-
téria, mas proporcional. Ela nos faz entender os mapas e medidas
representadas nos mesmos.

A escala cartografica é classificada em dois tipos:

— Escala numérica
Utiliza-se os numeros para representar as proporgoes.
Exemplo: 1:100.000

Os dois pontos demonstram a propor¢do e o nimero variante
(nesse caso, 100.000) sempre estara em centimetros. Neste caso, a
proporcdo é de 1 centimetro no mapa para 1km na area real.

— Escala Grafica

Outro tipo de representagdo utilizada nos mapas para demons-
trar as medidas reais do espago geografico. E uma linha horizontal
com retangulos brancos e pretos. Ela pode ser expressa em metros
ou quilémetros.

— Projeg¢oes Cartograficas

O que sdo: sdo representagdes da superficie esférica da Terra
através de desenhos planificados. Essas representaces sdo consti-
tuidas por um sistema de coordenadas geograficas, consistindo em
linhas paralelas e meridianos, construindo assim, um mapa.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
existem trés principais classificagdes de projecdes cartograficas. Sdo
elas:
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¢ Projecdo Plana (ou Azimutal): a superficie terrestre é proje-
tada sob uma parte plana tocante. Normalmente, utiliza-se a pro-
jecdo plana para representar uma area menor. Seu formato é feito
de forma que as coordenadas geograficas criem circulos concéntri-
cos. A projegdo plana é classificada em trés tipos: polar, equatorial
e obliqua.

Projecdo plana

Imagem: https.//blogdoenem.com.br/projecoes-cartograficas-geogra-
fia-enem/

¢ Projecdo Cilindrica: a superficie terrestre é projetada na base
de um cilindro, de forma que envolve o globo todo. Normalmen-
te, utiliza-se a projegdo cilindrica para representar o mapa inteiro
como um todo, como o mapa mundi. Ocorre, ao planificar a ima-
gem, uma deformacdo nas areas de latitude alta, podendo causar
exagero na representagdo dos polos.
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Projegdo Cilindrica

Imagem: https.//blogdoenem.com.br/projecoes-cartograficas-geogra-
fia-enem/

® Projegdo Conica: a superficie terrestre é projetada na base
de um cone que envolve todo o globo. Seu formato é feito de for-
ma que as coordenadas geograficas criem arcos concéntricos.Assim
como a cilindrica, a projec¢do conica apresenta deformacgdes na base
e vértice do cone.




GEOGRAFIA DO BRASIL

Projecao cdnica.

Projegdo Conica

Imagem: https://blogdoenem.com.br/projecoes-cartograficas-geografia-enem/

— Mapas Tematicos

Diante de uma variedade de caracteristicas de um espago geografico que podem ser representadas em mapas, os cartografos criaram
0s mapas tematicos, que tratam de tematicas especificas. Eles sdo de cinco principais tipos. Sdo eles:

e Mapa Politico: representam as divisGes territoriais (fronteiras) entre um espaco delimitado, como cidades, paises, continentes, etc

Mapa politico que mostra as regiées do Brasil

Imagem: https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/mapas-tematicos.ht

e Mapa Demografico: descrevem dados sobre uma populagdo de determinado espago geografico, ou seja, sdo utilizados para repre-
sentar informagdes como nimero de habitantes, fluxos migratdrios, taxa de natalidade, entre muitas outras.
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Mapa Demografico do Brasil
Imagem: https.//www.infoescola.com/mapas/mapa-da-densidade-demografica-do-brasil/

e Mapa Fisico: apresentam informagdes sobre os elementos naturais daquele espago, como a vegetagao, o relevo, clima, hidrografia
(cursos d’agua), entre outros.

Mapa fisico com informagdes sobre o relevo da América do Sul

Imagem: https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/mapas-tematicos.htm




ATUALIDADES

CONHECIMENTOS MARCANTES DO CENARIO
CULTURAL, POLITICO, ECONOMICO E SOCIAL NO
BRASIL E NO MUNDO PRINCiPIOS DE ORGANIZACAO
SOCIAL, CULTURAL, SAUDE, MEIO AMBIENTE,
POLITICA E ECONOMIA BRASILEIRA; ANALISE
DOS PRINCIPAIS FATOS, CONFLITOS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS, AMPLAMENTE VEICULADOS NOS
ULTIMOS DOIS ANOS PELA IMPRENSA FALADA E
ESCRITA NACIONAL OU LOCAL (RADIO, TELEVISAO,
JORNAIS, REVISTAS E/OU INTERNET)

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagGes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questbes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicag¢do (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informacgdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.
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Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informagGes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informagdo esta cada vez mais virtual e tecnold-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

L4, o concurseiro encontrard um material completo de aula pre-
parado com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com
o material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os
fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo vir-
tuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e
a veracidade das informagdes um caminho certeiro.

ANOTACOES




