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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E INTERPRETAGAO DE TEXTOS (FICCIONAIS
E/OU NAO FICCIONAIS)

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacdo.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
¢é necessdrio fazer a decodificagdo de cédigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposigdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressGes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

GENEROS DISCURSIVOS E TIPOLOGIA TEXTUAL

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagoes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagbes entre personagens, que
ocorre em determinados espacgo e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de \vista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,
definicOes, conceitualizagOes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, € um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior

TEXTO INJUNTIVO o o
caracteristica sdo os verbos no modo

imperativo.

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

* Bula

e Carta




LINGUA PORTUGUESA

e Conto

¢ CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda
* Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um texto
literdrio seja feito com a estruturagao de uma receita culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finalidade e a
fungdo social de cada texto analisado.

ORTOGRAFIA

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras excegdes para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigdo de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” o«

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE (0} ”qlie” é acenFuado quando aparece como a ultima palavra da frase, antes da pontuacgdo final (interrogacao,
exclamagdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome




Parénimos e homo6nimos
As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronutincia semelhantes, porém com significados distintos.
Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homoOnimas s3do aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo

“rir”) X rio (curso d’dgua);

manga (blusa) X manga (fruta).

LINGUA PORTUGUESA

ACENTUACAO

A acentuag¢do é uma das principais questdes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados
no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).
Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagées

(ex: Muller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-

dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,

como mostrado abaixo:

 OXITONA: a ultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)
e PAROXITONA: a pentltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automovel)

« PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)
As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICACAO

REGRAS

EXEMPLOS

OXITONAS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
plural
¢ seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, comp6-lo, comprometé-los

PAROXITONAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, A0, A0S
e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “EI” e “Ol” perderam o
acento com o Novo Acordo Ortografico)

taxi, lapis, virus, férum, cadaver, térax, biceps,
ima, 6rfao, érgdos, agua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PROPAROXITONAS

¢ todas sdo acentuadas

colica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

Regras especiais

REGRA

EXEMPLOS

Acentua-se quando

IIIH e

uln e

“U” tdnicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de
“S”, desde que ndo sejam seguidos por “NH”

OBS: Ndo serdo mais acentuados “U” ténicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva,
Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos | .,

tém, obtém, contém,
vém

N&o sdo acentuados hiatos “0O0” e “EE”

leem, voo, enjoo

N&o sdo acentuadas
OBS: A forma verbal

palavras homaografas
“PODE” é uma excec¢do

pelo, pera, para




INFORMATICA BASICA E APLICADA

INFORMATICA BASICA. HARDWARES E PERIFERICOS.

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto é, sdo os
dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o compu-
tador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigi-
do, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdao os programas usados para fazer ta-
refas e para fazer o hardware funcionar. As instru¢des de software
sdo programadas em uma linguagem de computador, traduzidas
em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsdvel pelo funcionamento do
computador, é a plataforma de execugdo do usuario. Exemplos de
software do sistema incluem sistemas operacionais como Windo-
ws, Linux, Unix , Solaris etc.

e Software de aplicagao

O software de aplicagdo é aquele utilizado pelos usudrios para
execucgdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicati-
vos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador
SOFTWARE §ao 0s programas no computador (de
funcionamento e tarefas)
Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados
no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionali-
dades. Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou
aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo
melhorar o desempenho do computador, tais como design, qualida-
de de som, alto falantes, etc.

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um item
essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergondmicos
para ajudar na digita¢do e evitar problemas de saide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados
para uso no computador;

— 0 mouse também é um dispositivo importante, pois com ele
podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.

e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagGes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressao de dados para mate-
rial fisico;

— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcio-
namento do computador. E a plataforma de execugdo do usudrio.
Exemplos de software do sistema incluem sistemas operacionais
como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas

Sdo softwares utilizados pelos usuarios para execugdo de tare-
fas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Ac-
cess, além de ferramentas construidas para fins especificos.

WINDOWS 10: PAINEL DE CONTROLE.

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

(T
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

¢ Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

gtador » Disco Local (C:) » Escola

.

MNome
solugdo Pasta
= texto.mxt argquivo

solu L a0

Area de trabalho

£ Digite aqui para pesquisar

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informacgdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.
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1 < | Escola
Inicio Compartilhar Exibir
N Recortar = Novo item ~ o £
0ok «® X = 12 |
w3 Copiar caminho £ Facil acesso - "
Fixarno  Copiar Colar _ Mover Copiar Excluir Renomear  Nova Propriedades
Acesso rapido [#] cotar ataino para~ para~ o pasta ° €
Area de Transferéncia Organizar Hovo Abrir
« v » Este Computador > Disco Local (C) » Escola
Nome Data de modificagio Tipo
s Acesso rapide
solugio Pasta de arquive
@ OneDrive [5 texto.ct Documento de”

[ Este Computador
[ Area de Trabalho
Documentos
& Downlozds
=] Imagens
D Misicas
B Objetos 30
1@ Videos

4§ Disco Local (C)

&9 Rede

2itens 1 item selecionado 0 bytes

£ Digite aqui para pesquisar

Uso dos menus

gel Digite aqui para pesquisar

MENU INICIAR

Programas e aplicativos e interagdao com o usuario

Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

— Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo
para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar
bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar
CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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— Ferramentas do sistema

¢ A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pro-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

Limpeza de Disco >

A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé
me - poderd liberar em (). lsso pode levar alguns minutos.

Caleulando...

—

Examinando: Arguivos temporarios

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
gue o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.

1§ Otimizar Unidades - X

Vocé pode otimizar suas unidades para ajudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisa-las para
saber se precisam ser otimizadas. Apenas as unidades ligadas ou conectadas ao seu computador sdo mostradas.

Status
Unidade Tipo de midia Ultima execugio Status atual
S (C) Unidade de disco rigido 02 K (0% fragmentado)

&) Analisar ) Otirnizar
Otimizagdo agendada ﬁ
Ativado & Alterar configuragdes

As unidades estdo sendo otimizadas automaticamente.

¢ O recurso de backup e restauragao do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranga.
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Configuragdes

@ Infcio Backup

Localizar uma configuragdo o

Fazer backup usando o histérico de arquivos
Atualizagio e Seguranca

Faca backup dos seus arquivos em outra unidade e restaure-os se os
originais forem perdidos, danificados ou excluidos.

2= Windows Update
+ Adicionar uma unidade

Inicializagdo e finalizagao

Exibir informagbes basicas sobre o computador

Edicéo do Windows

Windows 10 Pro -- .

© 2019 Microsoft Corporation. Todos os direitos reservados, .. Wl n d OWS 1 0
Sistema

Processador: Intel(R] Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz

Meméria instalada (RAM): 12,0 GB (utilizavel: 11,9 GB)

Tipo de sistema: Sistema Operacional de 64 bits, processador com base em x64

Caneta e Toque: Nenhuma Entrada a Caneta ou por Toque est3 disponivel para este video

Neme do computader, deminic & configuragées de grupe de trabalho

Quando fizermos login no sistema, entraremos di
dows, porém para desligd-lo devemos recorrer ao

Win-

Suspender

Desligar

Reiniciar

MICROSOFT OFFICE 365: WORD, EXCEL, POWERPOINT,
OUTLOOK.

Microsoft Office

. Microsoft Office

@ Microsoft Access 2010

il| Microsoft Excel 2010
@ Microsoft InfoPath Designer 2010
@ Microsoft InfoPath Filler 2010
@ Microsoft OneMote 2010
|0 Microsoft Qutlook 2010
|E| Microsoft PowerPoint 2010
[ B Microsoft Publisher 2010
|i—| Microsoft SharePoint Workspace 201
(W] Microsoft Word 2010

. Ferramentas de Microsoft Office 201
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SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) — PRINCIPIOS,
DIRETRIZES E ARCABOUCO LEGAL (CONSTITUICAO
FEDERAL, LEIS ORGANICAS DA SAUDE: 8.080/1990 E

8.142/1990 E ALTERACOES POSTERIORES.

O Sistema Unico de Satde (SUS) brasileiro é mundialmente
conhecido por ser um dos maiores, mais complexos e mais
completos sistemas de saude vigentes. Ele abrange procedimentos
de baixa complexidade, como aqueles oferecidos pela Atengdo
Primaria a Saude (APS), e de alta complexidade, como por exemplo,
transplante de drgdos. Dessa maneira, garante acesso universal
e integral, de forma gratuita para a populagdo. O SUS pode ser
definido como o conjunto de a¢des e de servigos de saude prestados
pela federagdo, junto de seus estados e municipios.

Até meados dos anos 80, a concepgdo de saude era dada pela
“auséncia de doenga”, contudo, com o fim da Ditadura Militar e com
a 82 Conferéncia Nacional de Saude (1986), ampliou-se o conceito
de saude publica no Brasil quando propés a ideia de uma saude
preventiva, participagdo da populagdo nas decisGes envolvendo
a saude brasileira, descentralizacdo dos servicos e mudangas
embasadas no direito universal a saude.

Com a publicagdo do relatério das decisdes e pautas discutidas
na 82 Conferéncia Nacional de Saude, a Constituicdo Federal de
1988 foi o primeiro documento a oficializar a saide no meio juridico
brasileiro, determinando, ainda que seja promovida de forma
gratuita, universal e de qualidade, para que todos tenham acesso
de maneira igualitaria. Dessa forma, a saude passa a ser um direito
do cidaddo brasileiro e de todo aquele que estiver em territério
nacional e um dever do Estado.

Fernando Collor de Mello foi responsavel pela sangdo das leis
gue promoviam a cria¢do e a organizagao do SUS.

*OBSERVACAO: Recomenda-se a leitura na integra da Lei
n°8.080, de 19 de setembro de 1990 e Lei 8.142, de 28 de dezembro
de 1990, ambas da Constituicdo Federal

Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990 da Constituicao
Federal: Também conhecida como Lei Organica da Saude, traz em
seu texto original: “dispGe sobre as condi¢des para a promogdo,
protegdo e recuperagdo de saude, organizagdo e funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias”.

Em referéncia a essa lei, os objetivos do SUS consistem em
identificar fatores determinantes da saude, formular politicas
destinas a promover nos ambitos econdmico e social, condi¢Ges
para pleno exercicio da salde e aplicar agdes assistenciais de
protegdo, promog¢do e recuperagdo com enfoque em atividades
preventivas.

Além disso, determina atribuicdes do SUS voltadas para
a vigilancia sanitdria e epidemioldgica, participagdo ativa
em estratégias em saneamento basico e o desenvolvimento
técnico-cientifico, com o intuito de ampliar as atribui¢des sob
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responsabilidade dos 6rgdos gestores do SUS, como o Ministério da
Saude e secretarias estaduais e municipais de saude.

Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990 da Constituicao Federal:
E o resultado da luta pela democratizacdo dos servigos de satde.
Traz em seu texto original o objetivo: “Dispde sobre a participagdo
da comunidade na gestdo do SUS e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na drea da saude e da
outras providéncias”.

Apartirdacriagcdo dessa lei, foram criados também os Conselhos
e as Conferéncias de Saude, que sdo de extrema importancia para
o controle social do SUS. Os Conselhos de Satude foram constituidos
afim de fiscalizar, formular e promover a¢Ges deliberativas acerca
das politicas de saude.

Em seu texto, traz que a Conferéncia de Saude é um espaco
voltado para discussGes sobre as politicas de saude em todas
as esferas governamentais, acontecendo de maneira ordindria a
cada 4 anos em formato de férum de discussdo afim de avaliar e
propor mudangas e novas politicas de saude. Dentre as conferéncias
nacionais, a mais importante que ja aconteceu até os dias atuais foi a
82 Conferéncia Nacional de Satide de 1986, que ficou conhecida como
0 pontapé inicial para a inclusdo da saude no ambito legislativo do pais.

Por fim, determina que a representagdo dos usuarios do SUS
dentro desses conselhos e conferéncias deve ser paritdria em
relagdo aos demais seguimentos, em outras palavras, 50% dos
representantes devem ser usuarios do SUS.

Principios do SUS

Para que o SUS tenha a mesma forma de organizag¢do e a
mesma doutrina em todo o territdrio nacional, fica definido pela
Constituicdo Federal um conjunto de elementos doutrindrios e
organizacionais.

— Principios Doutrinarios do SUS:

Universalizagdo: Cabe o Estado assegurar a saude como um
direito de todas as pessoas, garantindo o acesso a todos os servigos
do SUS sem distingdo de sexo, raga ou qualquer outra caracteristica
pessoal ou social.

Equidade: Se faz necessario afim de diminuir desigualdades,
visto que, todas as pessoas tém o mesmo direito aos servigos
oferecidos pelo SUS, mas possuem necessidades distintas, ou seja,
investir onde existe a maior caréncia de investimentos.

Integralidade: Visa tratar as pessoas em um todo, atendendo
todas as necessidades de cada individuo, de modo a integrar acdes
de promocgdo de saude, prevencdo e tratamento de doengas. Ou
seja, o sistema de saude deve estar preparado para acolher o
usudrio, ouvi-lo e entende-lo como parte de um contexto social e,
assim, identificar suas caréncias e buscar formas de supri-las.

— Principios Organizativos:
Regionaliza¢do e Hierarquizagao: Define que os servigos
promovidos pelo SUS devem ser organizados em niveis crescente




de complexidade, abrangendo os critérios epidemioldgicos,
geograficos e baseados na populagao a ser atendida.

A hierarquizagdo prevé a divisdo de niveis de atengdo (primario,
secundario e terciario) afim de distribuir o atendimento de acordo
com a necessidade real do paciente para o setor especializado
naquilo que ele precisa.

Enquanto isso, a regionaliza¢do dispde da necessidade de ndo
somente dividir os servigos de saude, mas também sistematiza-los
de maneira eficiente, evitando que dois setores fiquem responsaveis
pelo mesmo servico e, consequentemente, poupar que recursos
materiais, financeiros e humanos sejam gastos desnecessariamente.

Descentralizagdo: A redistribuicdo do poder ligado as decisdes,
aos recursos, com o intuito de aproximar a tomada de decisdo
ao fato, pois entende-se que, dessa maneira, havera mais chance
de acerto. Gragas a descentralizagdo, tém-se a tendéncia da
municipalizagdo das decisGes a respeito dos servicos de saude.

Participa¢do dos cidadaos: H3a a necessidade, embasada
a partir das Leis Organicas, da participagdo da populagdo nas
decisdes relacionadas a administragao publica do SUS por meio dos
Conselhos de Saude, sejam eles nacionais, estaduais ou municipais.
Além disso, com a ampliacdo do acesso a internet, foi possivel
aumentar o debate sobre assuntos importantes para a saude
através de consultas e audiéncias publicas.

CONSTITUICAO FEDERAL

SECAO Il
DA SAUDE

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garanti-
do mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualita-
rio as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agBes e servigos de sau-
de, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As ac¢Oes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF
672)

| - descentralizagao, com diregao Unica em cada esfera de go-
verno;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

§ 12 O sistema uUnico de saude sera financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do orgamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras fontes. (Paragrafo unico renumerado para § 12 pela
Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apli-
cardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de salde recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por
cento); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 86, de
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2015)

Il = no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacgdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos
de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso II, deduzi-
das as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3¢. (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

§ 32 Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada
cinco anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 29, de 2000) Regulamento

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 29;
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivan-
do a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

IIl — as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despe-
sas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

IV - (revogado). (Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n2 86, de 2015)

§ 42 Os gestores locais do sistema Unico de saude poderao
admitir agentes comunitdrios de saude e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribui¢Ges e requisitos especifi-
cos para sua atuacgao. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
51, de 2006)

§ 59 Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentac¢do das atividades de agente comunitdrio de saude e
agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos
da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso salarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 63,
de 2010) Regulamento

§ 62 Além das hipdteses previstas no § 12 do art. 41 e no § 42
do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca fungGes
equivalentes as de agente comunitdrio de saude ou de agente de
combate as endemias podera perder o cargo em caso de descum-
primento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exer-
cicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 51, de 2006)

§ 72 O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da
Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectdrios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagdes e indenizagles, a fim de valorizar o trabalho
desses profissionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
120, de 2022)

§ 82 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos
agentes comunitdrios de saude e dos agentes de combate as ende-
mias serdao consignados no orgamento geral da Unido com dotagao
prépria e exclusiva. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 120,
de 2022)

§ 92 O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias ndo serd inferior a 2 (dois) saldrios
minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao




Distrito Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 120, de
2022)

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de comba-
te as endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as fun-
¢O0es desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 120, de 2022)

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do ven-
cimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios
de saude e dos agentes de combate as endemias ndo serdo objeto
de inclusdo no célculo para fins do limite de despesa com pessoal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 120, de 2022)

§ 12. Lei federal instituird pisos salariais profissionais nacionais
para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfer-
magem e a parteira, a serem observados por pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 124, de 2022)

§ 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
até o final do exercicio financeiro em que for publicada a lei de que
trata o § 12 deste artigo, adequardao a remuneragao dos cargos ou
dos respectivos planos de carreiras, quando houver, de modo a
atender aos pisos estabelecidos para cada categoria profissional.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 124, de 2022)

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios e as entidades filantrépicas, bem como aos prestadores de
servigos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta
por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de saude, para o
cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 127, de 2022)

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assis-
téncia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios e as entidades filantrépicas, bem como aos presta-
dores de servigos contratualizados que atendam, no minimo, 60%
(sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de salde,
para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo serdo consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo
prépria e exclusiva.  (Incluido pela Emenda Constitucional n2 127,
de 2022)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 12 As institui¢Ges privadas poderado participar de forma com-
plementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferén-
cia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 22 E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios
ou subvencgdes as instituicGes privadas com fins lucrativos.

§ 32 - E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas
ou capitais estrangeiros na assisténcia a salde no Pais, salvo nos
casos previstos em lei.

§ 42 A lei dispora sobre as condigdes e os requisitos que facili-
tem a remocédo de drgdos, tecidos e substancias humanas para fins
de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, proces-
samento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado
todo tipo de comercializagdo.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribuigdes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substdncias
de interesse para a saude e participar da producdo de medicamen-
tos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros in-
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sumos;

Il - executar as agdes de vigilancia sanitdria e epidemioldgica,
bem como as de salde do trabalhador;

Il - ordenar a formacdo de recursos humanos na drea de saude;

IV - participar da formulagdo da politica e da execuc¢do das
acOes de saneamento bdsico;

V - incrementar, em sua area de atuagdo, o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e a inovagao; (Redagdo dada pela Emen-
da Constitucional n2 85, de 2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle
de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo
humano;

VIl - participar do controle e fiscalizagdo da produgao, trans-
porte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos psicoativos,
toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreen-
dido o do trabalho.

LEI FEDERAL N° 8.080/1990

Dispdée sobre as condigdes para a promogdo, protecdo e recu-
peragdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e dad outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 12 Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agGes
e servigos de salde, executados isolada ou conjuntamente, em ca-
rater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de
direito Publico ou privado.

TiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 A saude é um direito fundamental do ser humano, de-
vendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno
exercicio.

§12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formula-
¢do e execugdo de politicas econ6micas e sociais que visem a redu-
¢do de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento
de condigbes que assegurem acesso universal e igualitdrio as agbes
€ a0s servigos para a sua promogao, protegdo e recuperagao.

§29 O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

Art. 32 Os niveis de saude expressam a organiza¢do social e
econdmica do Pais, tendo a saide como determinantes e condicio-
nantes, entre outros, a alimentagao, a moradia, o saneamento ba-
sico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais.
(Redagdo dada pela Lei n? 12.864, de 2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as a¢des que,
por forga do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as
pessoas e a coletividade condigcbes de bem-estar fisico, mental e
social.




ADMINISTRACAO PUBLICA

CONSTITUIGAO FEDERAL: ART. 37 A 40

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e orgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBJETIVO

Sentido estrito {pessoas
juridicas, érgaos e agentes
publicos}.

SENTIDO SUBJETIVO

Sentido amplo {funcdo

SENTIDO OBJETIVO politica e administrativa}.

SENTIDO OBJETIVO Sentido estrito {atividade

exercida por esses entes}.

Existem fung¢des na Administragcdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, orgdos e agentes da Administracdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.
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c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas funcdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observag¢do importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, 1l
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢Ges publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associacdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administracdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuigdo de informar decorre do fato de
que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteido dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,




por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

ADMINISTRACAO PUBLICA

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do
Interesse Publico

Sua principal funcdo é
orientar a atuagdo dos agentes
publicos para que atuem em
nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagGes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administracdo Publica deverd obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria
a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito
Administrativo, significa subordinagdo a lei, o que faz com que o
administrador deva atuar somente no instante e da forma que a lei
permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.
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— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na ndo discriminagdo e na ndo concessado de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: Dispde que a atuacdo administrativa
deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupgdo na
Administra¢do Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A
publicidade estad associada a prestagdo de satisfagdo e informagao
da atuagdo publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdo
da Administragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle
da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢Oes previstas
em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguranc¢a nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficicia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, porém,
hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88,
com a EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliacdo da autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira de drgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebra¢do de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissao especial
para a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.




As provas de Direito Constitucional exigem com frequéncia a
memorizagao de tais principios. Assim, para facilitar essa memori-
zacdo, ja é de praxe valer-se da classica expressdo mnemonica “LIM-
PE”. Observe o quadro abaixo:

ADMINISTRACAO PUBLICA

Principios da Administra¢do Publica

L Legalidade

| Impessoalidade
M Moralidade

P Publicidade

E Eficiéncia

LIMPE

As disposi¢cOes gerais sobre a Administragdo Publica estao elen-
cadas nos Artigos 37 e 38 da CF. Vejamos:

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou em-
prego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para car-
go em comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragao;

Ill - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convo-
cagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursa-
dos para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fung¢des de confianga, exercidas exclusivamente por ser-
vidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a se-
rem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atri-
buigbes de diregdo, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre asso-
ciagdo sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;

VIIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de
sua admissdo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;
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X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o §42 do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, asse-
gurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices;

Xl - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun-
¢O0es e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativa-
mente ou nado, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer ou-
tra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-
mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco cen-
tésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel
este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Execu-
tivo;

XIlI - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer es-
pécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do
servico publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publi-
co nao serdao computados nem acumulados para fins de concessdo
de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos inci-
sos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, §4¢, 150, I, 153, lll, e 153,
8§29, I;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fun-
¢Oes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, socieda-
des de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administra¢do fazendaria e seus servidores fiscais te-
rao, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de eco-
nomia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ul-
timo caso, definir as areas de sua atuacao;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo
de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participagao de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagBes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Assistente Social

SERVICO SOCIAL NA CONTEMPORANEIDADE

O Brasil apresenta hoje, em termos quantitativos, o segundo
corpo profissional de assistentes sociais no mundo, superado ape-
nas pelo contingente de profissionais dos Estados Unidos da Amé-
rica. A enorme expansdao das universidades privadas, de cunho
empresarial, que se verificou a partir de 1997, é muito responsavel
pelo grande crescimento da categoria profissional nos ultimos dez
anos.

Desde a sua origem, a formacgdo do assistente social teve nivel
universitario no Brasil e, ja na entrada dos anos 1960, estava regu-
lamentada a profissdo, ou seja: o Estado, mediante diplomas legais,
estabeleceu os requisitos, as fungdes, atribuicbes e direitos dos
profissionais de Servigo Social, criando as autarquias responsaveis
pelo controle do exercicio profissional, o entdo Conselho Federal de
Assistentes Sociais/CFAS, mais ou menos equivalente, em Portugal,
as ordens dos médicos e dos advogados, com suas delegagdes re-
gionais, os entdo Conselhos Regionais de Assistentes Sociais/CRAS.

Esta organizagdo legal da profissao foi alterada em 1993, com
uma nova Lei de Regulamentagao da Profissdo, vigente até hoje e
que atende aos interesses da categoria profissional; por esta lei, o
CFAS e os CRAS foram transformados no sistema Conselho Fede-
ral de Servigo Social-Conselhos Regionais de Servigo Social/CFESS-
-CRESS. Mas a organizag¢do dos assistentes sociais brasileiros esten-
de-se para além do sistema CFESS/CRESS.

Ademais da existéncia de um pequeno numero de sindicatos
profissionais, reunidos na Federagdo Nacional dos Sindicatos de As-
sistentes Sociais/FENAS, duas importantes entidades articulam as
relagOes institucionais da categoria profissional: a Associa¢do Bra-
sileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social/ABEPSS e a Executi-
va Nacional dos Estudantes de Servi¢o Social/ENESSO, vinculada a
Unido Nacional dos Estudantes/UNE.

A ABEPSS, cujas origens remontam aos anos 1940, é constitu-
ida por docentes de cursos de Servigo Social a ela livremente asso-
ciados e é o espago institucional em que se discutem e se formulam
as orientagOes gerais para a formacdo profissional; e, neste ambito,
a ABEPSS é reconhecida pelo Ministério da Educagdo como o inter-
locutor legal para os assuntos universitarios. Quanto a ENESSO, é a
representagdo nacional dos estudantes de Servigo Social nos féruns
académicos e politicos da categoria profissional.

Por outra parte, é de destacar o papel da pds-graduacdo no
Servigo Social brasileiro. Surgindo no inicio dos anos 1970, os cur-
sos de pds-graduagao consolidaram-se a partir de meados dos anos
1980, seja em nivel de mestrado, seja em nivel de doutorado. Ofe-
recidos hoje, especial, mas nao exclusivamente, nas universidades
publicas, constituem o mais desenvolvido sistema de pds-gradua-
¢do da América Latina, com amplos intercdmbio e reconhecimento
internacionais.

1 Netto, José Paulo. O projeto ético-politico profissional do servigo
social brasileiro. Lusiada. Intervengéo Social, Lisboa, n.2 42/45 (29
semestre de 2013 a 12 semestre de 2015).

(227)

A énfase na investigagdo levou as agéncias nacionais de fomen-
to a investigacdo a conferirem ao Servigo Social o status de drea
de producgdo de conhecimento, com financiamento sistematico por
parte do governo; e a ABEPSS dispde de um organismo voltado es-
pecificamente para a politica de investiga¢do, o Centro de Pesquisa
em Servigo Social e Politica Social/ CEDEPSS, que a cada dois anos
promove os Encontros Nacionais de Pesquisadores em Servico So-
cial/ENPESS. N3o é casual, portanto, o grande volume de livros, pe-
riédicos académicos e revistas profissionais que circulam no Brasil,
onde ha varias editoras especializadas na divulgagdao de materiais
do Servigo Social.

CFESS, CRESS, ABEPSS, CEDEPSS e ENESSO tém diregoes eleitas
por voto direto e com mandatos de trés anos. Sem prejuizo da sua
autonomia e de suas iniciativas proprias, elas funcionarem de modo
articulado.

Apesar do seu relevante desenvolvimento nos ultimos trinta
anos, o Servigo Social brasileiro confronta-se hoje ndo apenas com
sérios desafios, confronta-se com verdadeiros dilemas, cuja solugdo
demandara esforgos coletivos e muita imaginagdo criadora, além de
condigOes sécio-politicas favoraveis. De qualquer forma, nos circu-
los internacionais, nos ultimos anos, o Servigo Social brasileiro dei-
xou de ser um fendmeno do chamado Terceiro Mundo, tornou-se
um interlocutor expressivo do didlogo mundial do Servigo Social.

E esta insercdo diferenciada do Servigo Social brasileiro no de-
bate internacional da profissdo que justifica o interesse que tem
despertado o seu projeto ético-politico profissional.

DEBATE TEORICO-METODOLOGICO, ETICO-POLITICO
E TECNICOOPERATIVO DO SERVICO SOCIAL E AS
RESPOSTAS PROFISSIONAIS AOS DESAFIOS DE HOJE.

O Servigo Social é uma profissdo que se encontra na intersec-
¢do de varias disciplinas, abrangendo aspectos tedricos, metodo-
légicos, éticos, politicos e técnicos. A complexidade da profissdo é
ainda mais acentuada pelos desafios sociais emergentes que exi-
gem respostas inovadoras e eficazes. Este texto visa explorar o de-
bate em torno dessas dimensdes e como os profissionais de servigo
social podem responder aos desafios contemporaneos.

Debate Tedrico-Metodoldgico

O debate tedrico-metodoldgico no Servigo Social envolve uma
constante revisdo e atualizagdo de teorias e métodos que funda-
mentam a pratica profissional. A interdisciplinaridade é uma ca-
racteristica marcante, envolvendo conhecimentos da sociologia,
psicologia, direito, entre outros. A metodologia participativa, por
exemplo, tem ganhado espaco como uma forma de envolver os
usudrios do servigo no processo de tomada de decisdo.

Dimens3o Etico-Politica
A ética e a politica sdo componentes inseparaveis da pratica do
servigo social. O Codigo de Etica do Assistente Social serve como




um guia para a conduta profissional, enfatizando principios como a
dignidade humana, a justica social e o respeito pela diversidade. Po-
liticamente, o servigo social muitas vezes atua na defesa de politicas
publicas que promovam a equidade e os direitos humanos.

Técnico-Cooperativo

A dimensdo técnico-cooperativa diz respeito as habilidades e
ferramentas que os assistentes sociais utilizam em sua pratica. Isso
inclui desde a capacidade de conduzir entrevistas e avaliagdes até
0 uso de tecnologias da informacdo para melhorar a eficiéncia dos
servicos. A cooperagdo, seja entre profissionais da drea ou com ou-
tras disciplinas, é vital para uma abordagem holistica aos problemas
sociais.

Respostas aos Desafios Contemporaneos

Os desafios atuais, como a crescente desigualdade social, o en-
velhecimento da populagdo e as questdes de saude mental, exigem
respostas profissionais inovadoras. A pandemia de COVID-19, por
exemplo, acelerou a necessidade de servigos sociais digitais e remo-
tos. Além disso, questdes como mudangas climaticas e migragdes
forgadas estdo cada vez mais no centro das preocupacgées sociais.

O Servico Social é uma profissdo em constante evolugdo, que
demanda um compromisso com o desenvolvimento tedrico, a in-
tegridade ética e a inovagdo técnica. O debate em torno dessas
dimensdes é crucial para que os profissionais possam oferecer res-
postas eficazes aos desafios sociais de hoje. A formagdo continuada
e 0 engajamento politico sdo, portanto, indispensaveis para a atua-
lizagdo e a eficacia profissional.

CONDICIONANTES, CONHECIMENTOS, DEMANDAS E
EXIGENCIAS PARA O TRABALHO DO SERVICO SOCIAL
NO SERVICO PUBLICO

O trabalho do Servico Social no ambito do servigo publico é
uma tarefa complexa e desafiadora, que requer uma compreensao
profunda de diversos fatores. Este texto abordard os condicionan-
tes, conhecimentos, demandas e exigéncias que moldam e influen-
ciam a pratica profissional dos assistentes sociais em instituicGes
publicas.

Condicionantes

Estruturais

- Orgamento Limitado: A restricdo orgamentaria é uma realida-
de na maioria das institui¢des publicas, o que pode limitar a eficacia
dos programas sociais.

Sociais

- Desigualdade Social: A desigualdade é um fator que condi-
ciona o tipo e a quantidade de servigos necessarios, bem como a
forma como sdo prestados.

Politicos

- Mudangas de Governo: As mudangas na administragdo pu-
blica podem afetar as prioridades e os recursos disponiveis para o
Servigo Social.

Conhecimentos
- Interdisciplinaridade: O conhecimento em diversas dareas
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como psicologia, direito e sociologia é crucial.

- Politicas Publicas: Entendimento profundo sobre as politicas
publicas vigentes e como elas afetam a populagdo atendida.

- Tecnologia: A familiaridade com sistemas de informagao e ou-
tras tecnologias é cada vez mais necessaria.

Demandas

- Atendimento Humanizado: A populagdo exige um servigo que
va além do burocratico, buscando um atendimento mais humano e
empatico.

- Resolugdo de Problemas Complexos: Questdes como violén-
cia doméstica, abuso de substancias e desemprego requerem uma
abordagem multifacetada.

- Transparéncia e Acessibilidade: Os usudrios dos servigos pu-
blicos estdo cada vez mais exigentes quanto a transparéncia nas
acOes e facilidade de acesso aos servigos.

Exigéncias
- Etica Profissional: O cumprimento rigoroso do Cédigo de Etica
é uma exigéncia basica.

- Atualizagdo Constante: Dada a natureza dinamica das ques-
tOes sociais, a formagdo continuada é uma exigéncia.

- Habilidades de Comunicagdo: A capacidade de comunicar-se
eficazmente com diferentes stakeholders é vital.

O trabalho do Servigo Social no servigo publico é condicionado
por uma série de fatores estruturais, sociais e politicos. Requer um
conjunto diversificado de conhecimentos e habilidades, e enfrenta
uma série de demandas e exigéncias que tornam a profissdo desa-
fiadora, mas também extremamente necessaria. A compreensao e
a adaptacgdo a esses elementos sdo cruciais para o sucesso e a efi-
cacia dos assistentes sociais no cumprimento de sua missdo social.

A FAMILIA E O SERVICO SOCIAL.

O conceito de familia, na atualidade, pode ser definido como
uma instituicdo social, ndo constituido apenas pela questdo natural
e bioldgica, mas um processo social e cultural, sendo construida e
reconstruida no decorrer do tempo. A familia tem um papel central
no desenvolvimento individual, pois é a socializa¢do primaria deste.
Todos os envolvidos no processo inicial de socializagdo na vida dos
individuos sdo responsaveis pela formagao de sua identidade, agin-
do como institui¢do social.

A atuacgdo do Servigo Social com familias é histdrica e de gran-
de importancia para a profissdo. Ndo é possivel desvincular familia
de sociedade, é impossivel pensar da familia como apenas vinculos
afetivos ou bioldgicos, sendo que ela também é uma instituicdo so-
cial que molda individuo, uma reprodutora de ideais, ideologias e
valores.

Na Antiguidade, as configuragdes e relagdes familiares se da-
vam de modo diferente, um exemplo é de como as criangas eram
vistas, como pequenos adultos, com capacidade de realizarem as




mesmas tarefas com a mesma forga de trabalho de um adulto. O
conceito de afeto e cuidado familiar, em especial com filhos, se de-
senvolveu com as mudancgas trazidas pelas revolugdes sociais pre-
sentes na histdria.

A familia e suas configuragdes sdo reflexo do contexto histdrico
e cultural em que estdo envolvidas. Temas ligados aos papéis de gé-
nero, de trabalho e outros pensamentos que se ligam aos arranjos
familiares sdao todos reflexos da realidade e da contemporaneidade.
O profissional de servigo social deve sempre ter em mente a socie-
dade e o modo de vida em que familia esta inserida.

Na atualidade, os diferentes arranjos familiares possuem suas
particularidades e devem ser validados e levados em consideragao
no processo profissional do servigo social. Ndo mais se definem fa-
milias como estruturadas ou desestruturadas dentro da profissdo,
pois cada qual possui suas particularidades e podem, sim, serem
funcionais e saudaveis, ainda que ndo sigam esteredtipos e padro-
nizagdes sociais.

O Servico Social faz uma analise critica da realidade hoje, dei-
xando de lado ideologias e convicgGes politicas que possam em-
bagar a visdao diante das necessidades familiares e atividades pro-
postas pelo profissional. Ha diversos tipos de beneficios e servigos
proporcionados pelo Servigo Social as familias (para criangas, ido-
sos, maes solos, pais desempregados etc.).

A “proposta familista” dentro do servigo social diz respeito aos
problemas na atuagdo do Estado com relagdo a propostas proteti-
vas para familias. Protecdo Social e Assisténcia Social, por exemplo,
sdo duas areas que possuem a responsabilidade da protecdo de
familias. O problema, no entanto, estd no modo do Estado prover
seguranca as familias, servicos ofertados apenas se ela prépria ndo
o faz primeiro ou se a familia é falha, o que ndo garante de fato esse
direito assegurado pelo Estado.

As competéncias do Servigo Social dizem respeito ao debate,
discussdo e agdo das pressdes sociais em familias, da violagdo de
direitos, da afirmacdo de direitos e da protecdo familiar em relagdo
a comunidade e sociedade em que vive. Ndo compete ao Servigo
Social intervengdes ligadas a aspectos terapéuticos, psicoldgicos ou
psiquidtricos, mas a devida recomendacdo a estes profissionais ca-
pacitados em casos especiais.

ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO EM SERVIGO
SOCIAL

O planejamento e a administragdo? sdo instrumentos integran-
tes das agGes desenvolvidas pelos assistentes sociais, conforme es-
tabelece a Lei de Regulamentagdo da Profissdo em seu artigo 49,
gue aponta dentre outras as seguintes competéncias do Assistente
Social:

[...] Il - Elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, progra-
mas e projetos que sejam do dmbito do Servigo Social com partici-
pagdo da sociedade civil;

VI - Planejar, organizar e administrar beneficios e Servigos So-
ciais;

VII - Planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contri-
buir para a andlise da realidade social e para subsidiar agbes pro-
fissionais;

X — Planejamento, organizagdo e administragéo de Servigos So-
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ciais e Unidades de Servigo Social; [...].

A mesma Lei, no artigo 52, inciso Il estabelece o planejamento,
a organiza¢do e administracdo de programas e projetos em Unida-
de de Servigo Social, como uma atribui¢do privativa do Assistente
Social. Este texto, visa dar uma contribuicdo ao debate sobre a im-
portancia do planejamento e administragdo, enquanto momento
integrante da intervengao profissional.

O Ato de Planejar

O ato de planejar pressupde um esfor¢co para imprimir uma
direcdo a pratica profissional. Ou seja: Trata-se de uma agao que
parte da compreensdo de que:

1) é possivel interferir no rumo dos acontecimentos concernen-
tes a vida social e, por conseguinte, é possivel direcionar a nossa
agdo profissional de forma consciente e dirigida para o alcance dos
nossos objetivos, ainda que em circunsténcias dadas;

Il) o ato de definir objetivos requer saber onde se estd, onde se
pretende chegar e exige concentrar forcas em uma direcdo definida.
Por essa razdo o ato de planejar, enquanto parte do fazer profissio-
nal do Servico Social deve partir, primeiramente, do exame da forma
como se organiza a sociedade em que vivemos e o papel conferido
ao Servico Social nesta sociedade.

A interferéncia nos rumos da historia parte do pressuposto de
gue os homens devem estar em condic¢des de viver para fazer a His-
toria, o que exige, em primeiro lugar, comer, beber, ter habitagao,
vestir-se, ter lazer. Neste sentido, a produgdo dos meios que possi-
bilitam a satisfagdo dessas necessidades constitui um ato histérico
precedente e basilar. A génese do ser social se realiza sobre esta
base ontoldgica, que é a produgdo material da vida, no intercam-
bio dos homens com a natureza e deles entre si, em resposta as
necessidades. E o trabalho que efetiva este intercambio, que por
constituir uma atividade vital que distingue os homens dos animais,
tdo logo comegam a produzir seus meios de vida. A atividade huma-
na diferencia-se da realizada pelo restante dos animais por ndo ser
instintiva e imediata.

Por ser o homem um animal capaz de atribuir finalidade aos
seus atos, avalia-los e recria-los, constantemente, o trabalho huma-
no é uma atividade consciente, cuja forma final do objeto do traba-
Ilho é prefigurada na mente do trabalhador, antes mesmo de iniciar
o processo de trabalho. Todavia, toda a praxis social, se considerar-
mos o trabalho como seu modelo, contém em si um carater contra-
ditério. Por um lado, a praxis é uma decisdo entre alternativas, ja
que todo individuo singular, sempre que faz algo, deve decidir se o
faz ou ndo. Por outro, conforme analisa Marx, os homens sdo impe-
lidos pelas circunstancias a agir de determinado modo.

O trabalho, enquanto unidade de causalidade e teleologia, pos-
sui como elementos constitutivos a projecdo do fim que se quer al-
cancar; o reconhecimento das causalidades objetivas; a escolha dos
meios mais adequados para a execugdo da finalidade; a operagdo
sobre o objeto e a execugdo da finalidade.

Trata-se, portanto, de uma atividade que une objetividade e
subjetividade. E objetiva na medida em que se realiza sobre um real
exterior ao sujeito, pré-existente e independente de sua conscién-
cia e é subjetiva enquanto somente se realiza como atividade se
estiver na consciéncia do sujeito, que age orientado por seus obje-
tivos. Essa atividade se realiza como atividade objetiva, visando um






