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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS.

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
toério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS.

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagoes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagbes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,
definicOes, conceitualizagOes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta




e Conto

¢ CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

¢ Propaganda
® Receita culinaria
® Resenha

® Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL.

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
gue existem inUmeras excegBes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigao de
nomes proéprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense

populoso)

”ou
’

0s0” e “osa” (ex:
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Uso do “S”, “SS”, “C”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamagao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Parénimos e homénimos

As palavras pardnimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIAGAO, SUBS-
TITUICAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OU-
TROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO TEXTUAL.

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpre-
tacdo de textos. Ambos se referem a relacdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questGes gramaticais, ou seja,
ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesdo

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).
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Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessc?all (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria sdo criancas. Eles sdo irm3os.
anaférica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagao
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e ! ' ¢

africana.

advérbios) — cataférica . ,
Mais um ano igual aos outros...

Comparativa (uso de comparagées por semelhangas)

Substituicdo de um termo por outro, para evitar | Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar

SUBSTITUICAO -
repetlgao em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

Omissdo de um termo o~
(omissdo do verbo “haver”)

ELIPSE

Conexdo entre duas oragOes, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNCAO
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a

COESAO LEXICAL . L
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

e Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacéo.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

e Principio da progressao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto ¢, a bagagem de informacgGes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor; e
informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS.

Para entender sobre a estrutura das fungbes sintdticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicao, numeral, pronome, preposi¢ao, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO .. , A . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO . S q A mulher trabalha muito.
N3&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO ) R , . . . -
Varia em género e nimero Uma menina deixou @ mochila no 6nibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO o - . .
N&o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
. i 3 i i |
INTERJIEICAO Eprrlme reagges~emohvas e sentimentos Ah! ng calor...
N3do sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
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CONCEITOS DE INTERNET E INTRANET. NOGCOES
BASICAS DE FERRAMENTAS, APLICATIVOS DE
NAVEGAGAO E CORREIO ELETRONICO.

Navegacdo e navegadores da Internet

e Internet

E conhecida como a rede das redes. A internet é uma colecdo
global de computadores, celulares e outros dispositivos que se co-
municam.

¢ Procedimentos de Internet e intranet

Através desta conexao, usuarios podem ter acesso a diversas
informacgdes, para trabalho, laser, bem como para trocar mensa-
gens, compartilhar dados, programas, baixar documentos (down-
load), etc.

- 4

e Sites

Uma colegdo de paginas associadas a um endereco www. é
chamada web site. Através de navegadores, conseguimos acessar
web sites para operagdes diversas.

e Links

O link nada mais é que uma referéncia a um documento, onde
0 usudrio pode clicar. No caso da internet, o Link geralmente aponta
para uma determinada pagina, pode apontar para um documento
qualquer para se fazer o download ou simplesmente abrir.

Dentro deste contexto vamos relatar funcionalidades de alguns
dos principais navegadores de internet: Microsoft Internet Explorer,
Mozilla Firefox e Google Chrome.

Internet Explorer 11

e |dentificar o ambiente

- oy
e@\a s oo 0~ i ¢| §iins & o ] Ak
b Crghcs do Govemo  Acesco § Inormagao Acsssitiidade Acasso GOVBR A

Governo do Brasil

O Internet Explorer é um navegador desenvolvido pela Micro-
soft, no qual podemos acessar sites variados. E um navegador sim-
plificado com muitos recursos novos.

Dentro deste ambiente temos:

— Funcdes de controle de privacidade: Trata-se de fungdes que
protegem e controlam seus dados pessoais coletados por sites;

— Barra de pesquisas: Esta barra permite que digitemos um en-
dereco do site desejado. Na figura temos como exemplo: https://
www.gov.br/pt-br/

— Guias de navegacdo: S3o guias separadas por sites aberto. No
exemplo temos duas guias sendo que a do site https://www.gov.br/
pt-br/ estd aberta.

— Favoritos: Sdo pastas onde guardamos nossos sites favoritos

— Ferramentas: Permitem realizar diversas fun¢des tais como:
imprimir, acessar o histérico de navegagao, configuragdes, dentre
outras.

Desta forma o Internet Explorer 11, torna a navegagdo da inter-
net muito mais agradavel, com textos, elementos graficos e videos
que possibilitam ricas experiéncias para os usuarios.




INFORMATICA

e Caracteristicas e componentes da janela principal do Internet Explorer

b |2 hitps://urww.ibge.gow.br/ HP ~ @ & || £ 1BGE | Portal do 1BGE |1BGE || [} MSN | Hotmail, Noticias, Famo...| |

B >6 ABA1 ABA2
BRASIL CORONAVIRUS (COVID-19)  Simplifique!  Participe  Acesso ainformagio  Legislagio  Canais
A . - . - ;L
[} Institucional  Préximas DivulgacBes Biblioteca Respondendo 3  Busca

Insticata Basiirs de Geoarafia a Estabzs

Area de Exibigao

Estatisticas v Geociéncias v Cidades e Estados Agéncia de Noticias Nossos sites Acesso a Informacgdo

- Inflago » PIB* Desemprego »
Populagio » —~) t
% R & IPCA| Mensal SCNT | Acumulado & trimestres ﬁ PNAD Continua N
S 0,24% 6 -2,2% 13,3%
stmaca g0 2020 2t 2020 201 2020

+ Outros indicadores

Area para exibicdo da pagina

A primeira vista notamos uma grande drea disponivel para visualizagéo, além de percebemos que a barra de ferramentas fica automa-
ticamente desativada, possibilitando uma maior area de exibi¢do.

Vamos destacar alguns pontos segundo as indica¢des da figura:
1. Voltar/Avancar pagina
Como o proprio nome diz, clicando neste botdo voltamos pdgina visitada anteriormente;

2. Barra de Enderecos
Esta é a area principal, onde digitamos o endereco da pagina procurada;

3. icones para manipulacdo do endereco da URL
Estes icones sdo pesquisar, atualizar ou fechar, dependendo da situagdo pode aparecer fechar ou atualizar.

4. Abas de Conteudo
Sdo mostradas as abas das paginas carregadas.

5. Pagina Inicial, favoritos, ferramentas, comentarios

6. 'iéﬁ Adicionar a barra de favoritos

Mozila Firefox

7N
(48 )
N



Vamos falar agora do funcionamento geral do Firefox, objeto
de nosso estudo:

W Nova aba

4
c @
1 2 3

PO
G
22 sites prefurides

-,

n

Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:
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1 & Botdo Voltar uma pagina

2 > Bot3o avancar uma pagina

3 C Botdo atualizar a pagina

4 ‘G]' Voltar para a pagina inicial do Firefox
5 Barra de Enderecos

Ver histdricos e favoritos

¢ Sobre as abas

No Chrome temos o conceito de abas que sdao conhecidas tam-
bém como guias. No exemplo abaixo temos uma aba aberta, se qui-
sermos abrir outra para digitar ou localizar outro site, temos o sinal
(+).

A barra de enderecos é o local em que se digita o link da pagina
visitada. Uma outra fungdo desta barra é a de busca, sendo que ao
digitar palavras-chave na barra, o mecanismo de busca do Google é
acionado e exibe os resultados.

MNova guia El +

123

Q, Pesquise no Google ou digite um URL

Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:

Mostra um painel sobre os favoritos
(Barra, Menu e outros)

Sincronizagdo com a conta FireFox (Va-
mos detalhar adiante)

Mostra menu de contexto com varias

9 = ~
opgdes

— Sincronizacdo Firefox: Ato de guardar seus dados pessoais na
internet, ficando assim disponiveis em qualquer lugar. Seus dados
como: Favoritos, histdricos, Enderecos, senhas armazenadas, etc.,
sempre estardo disponiveis em qualquer lugar, basta estar logado
com o seu e-mail de cadastro. E lembre-se: ao utilizar um computa-
dor publico sempre desative a sincronizagdo para manter seus da-
dos seguros apds o uso.

Google Chrome

O Chrome é o navegador mais popular atualmente e disponi-
biliza inumeras fungdes que, por serem 6timas, foram implementa-
das por concorrentes.

Vejamos:

1 Botdo Voltar uma pagina
1
1
2 Botdo avangar uma pagina
3 {3 Botdo atualizar a pagina
a4 G Barra de Endereco.
5 by Adicionar Favoritos
6 e Usudrio Atual
7 . Exibe um menu de contexto que iremos
relatar seguir.

O que vimos até aqui, sdo opgdes que ja estamos acostuma-
dos ao navegar na Internet, mesmo estando no Ubuntu, percebe-
mos que o Chrome é o mesmo navegador, apenas esta instalado
em outro sistema operacional. Como o Chrome é o mais comum
atualmente, a seguir conferimos um pouco mais sobre suas funcio-
nalidades.

e Favoritos

No Chrome é possivel adicionar sites aos favoritos. Para adi-
cionar uma pagina aos favoritos, clique na estrela que fica a direita
da barra de enderegos, digite um nome ou mantenha o sugerido, e
pronto.

Por padrdo, o Chrome salva seus sites favoritos na Barra de Fa-
voritos, mas vocé pode criar pastas para organizar melhor sua lista.
Para remové-lo, basta clicar em excluir.




DIREITO CIVIL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL (ART. 1°,3°,4° E 5°)

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagao, a sua adminis-
tragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nog¢do de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:
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TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Objetivos Fundamentais da Reptblica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessédo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegra¢do econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:




Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristoteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacéo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, 0s mesmos sdo inviolaveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidad3o sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricGes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri¢do do
direito de propriedade, a requisi¢cdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:
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TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo;

1I- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

IlI- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII- ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigac¢do legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X -sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagao judicial;

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal;

XIlI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV- é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

XVII- é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII- a criagdo de associa¢Oes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autoriza¢do, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;




XIX- as associagOes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, No primeiro caso, o transito em julgado;

XX- ninguém podera ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI- as entidades associativas, quando expressamente autori-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII- é garantido o direito de propriedade;

XXIlI- a propriedade atendera a sua func¢do social;

XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropria¢do
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indeniza¢cdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢do;

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI- a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo,
publica¢do ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII- sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagOes individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagées sindicais e associativas;

XXIX- a lei assegurara aos autores de inventos industriais privi-
légio temporario para sua utilizagdo, bem como as criagGes indus-
triais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvi-
mento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX- é garantido o direito de heranca;

XXXI- a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do de cujus;

XXXIl- o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

XXXIlI- todos tém direito a receber dos érgdos publicos informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV- sdo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparti¢des publicas, para defe-
sa de direitos e esclarecimento de situagGes de interesse pessoal;

XXXV- a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaga a direito;

XXXVI- a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII- ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;
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XXXVIII- é reconhecida a instituicdo do juri, com a organiza¢do
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude da defesa;

b) o sigilo das votacgGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX- ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacao legal;

XL- a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI- a lei punira qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos
e liberdades fundamentais;

XLII- a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei;

XLIIl- a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a pratica de tortura, o trafico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evita-los, se omitirem;

XLIV- constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agao de gru-
pos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico;

XLV- nenhuma pena passara da pessoa do condenado, poden-
do a obrigagdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI- a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restricdo de liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII- ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
artigo 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII- a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX- é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;

L- as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI- nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em
caso de crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de com-
provado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, na forma da lei;

LIl- ndo serd concedida extradigdo de estrangeiro por crime po-
litico ou de opinido;

LIlI- ninguém sera processado nem sentenciado sendo por au-
toridade competente;

LIV- ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;




DIREITO ADMINISTRATIVO

INTRODUGAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO. ORIGEM, NATUREZA JURIDICA E OBJETO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIFERENTES CRITERIOS ADOTADOS PARA A CONCEITUAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO.
FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO.

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendbmeno teve sua origem com os movimentos
constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter drgdos especificos para o
exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das relagdes internas da
Administracdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separacdo dos poderes desenvolvida por Montesquieu,
L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo
de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a
reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do
Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgdo da definicdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas definicGes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés func¢des essenciais. S3o elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fun¢des de Estado, é o que denominamos de FUNGAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Fungdo tipica Legislar Administrativa Judiciaria

Julgar e solucionar conflitos
por intermédio da interpretacdo e
aplicagdo das leis.

Redigir e organizar
Atribuicdo o regramento juridico do
Estado

Administragdo e
gestdo estatal

(135)
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Além do exercicio da fungao tipica, cada poder pode ainda exercer as fun¢des destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como fungao’at?lplca tem-se por fungdo at|'p|.ca tem-se por funcio atipica desse
desse poder, por ser tipica do | desse poder, por ser tipica L.
S S poder, por ser tipica do Poder
Funcdo atipica Poder Judiciario: O do Poder Legislativo: A Executivo: Fazer licitacdo para re-
¢ P julgamento do Presidente da edi¢do de Medida Proviso- ) T §a0p
L . alizar a aquisicdo de equipamen-
Republica ria pelo tos utilizados em regime interno
por crime de responsabilidade. Chefe do Executivo. g ’

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sao os conceitos utilizados pelos autores modernos
de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros, optam
por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamente,
ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagGes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas administrativas
e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010, Carvalho
Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a funcdo administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administracdo Publica na
consecucdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 - constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagao cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 —é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes éticas, as quais, no deslindar desse
estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

— Otica Objetiva: Segundo os parametros da dtica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas que
regulamentam a atividade da Administragdo Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob 0 angulo da ética subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que comandam
as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta os
autores da relagao.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por que
em regra, as relagGes encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema de
normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organiza¢do da Administracdo Publica,
bem como a fungdo ou atividade administrativa dos érgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do Direito
Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administracao Publica
de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposigdo, em decorréncia do principio da legalidade, de limitagdes
de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Melloaduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizagdao, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua prépria agao, ou
seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecugdo do seu fim de criagdo de utilidade
publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagao importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sempre
referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares, o Direito
Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administra¢do
Publica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento que
deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse publico,
independentemente do conceito de Direito Administrativo escolhido.
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Objeto

De acordo com ailibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado
de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do instante em que
o conceito de Estado de Direito comegou a ser desenvolvido, com
ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o principio
da separagdo de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro ndo
surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e do
Italiano. Diversos direitos contribuiram para a formagdo do Direito
Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o alemdo e
outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito
pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade histdrica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito
que estuda a disciplina normativa da funcdo administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-la:
Executivo, Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante delegagdo
estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o
entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrativo
é a Administracdo Publica atuante como fun¢do administrativa
ou organiza¢do administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
érgdos publicos.

De maneira geral, o Direito € um conjunto de normas,
principios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da
vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o
Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios
e regras que disciplina a fun¢do administrativa, as pessoas e os
drgdos que a exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto,
toda a estrutura administrativa, a qual deverda ser voltada para a
satisfacdo dos interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lein. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica
e dd outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1992 e a Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no
ambito da Administra¢do Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na identificagao
do seu objeto e o seu préprio conceito e significado foi de grande
importancia a época do entendimento do Estado francés em dividir
as acOes administrativas e as a¢des envolvendo o poder judicidrio.
Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso administrativo
com matéria de teor administrativo, sendo decidido no tribunal
administrativo e transitando em julgado nesse mesmo tribunal.
Definir o objeto do Direito Administrativo é importante no sentido
de compreender quais matérias serdo julgadas pelo tribunal
administrativo, e ndo pelo Tribunal de Justiga.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de estudo
do Direito Administrativo sofreu significativa e grande evolugdo,
desde o momento em que era visto como um simples estudo
das normas administrativas, passando pelo periodo do servico
publico, da disciplina do bem publico, até os dias contemporaneos,
quando se ocupa em estudar e gerenciar os sujeitos e situagdes
que exercem e sofrem com a atividade do Estado, assim como
das fungbes e atividades desempenhadas pela Administragdo
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Publica, fato que leva a compreender que o seu objeto de estudo
é evolutivo e dindmico acoplado com a atividade administrativa
e o desenvolvimento do Estado. Destarte, em suma, seu objeto
principal é o desempenho da fungdo administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a origem
das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém
do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua.
Entende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo. Fonte
do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes
histdricas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte
formal), ou seja, o processo de produgdo das normas. Sdo fontes
do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia,
principio geral do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constituicdo e é a fonte primaria e
principal do DireitoAdministrativo e se estende desde a Constituigdo
Federal em seus artigos 37 a 41, alcangando os atos administrativos
normativos inferiores. Desta forma, a lei como fonte do Direito
Administrativo significa a lei em sentido amplo, ou seja, a lei
confeccionada pelo Parlamento, bem como os atos normativos
expedidos pela Administracdao, tais como: decretos, resolugdes,
incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primaria, formal e
primordial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre
as demais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as
demais fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas fontes
secundarias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

- Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com conteudo normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordindria, lei complementar,
medida provisdria, tratados internacionais, e atos administrativos
normativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

— Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo por
meio de lei ordinaria e lei complementar. Engloba também, outras
normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida proviséria
que possui o mesmo nivel da lei ordinaria. Pondera-se que todos
mencionados sdo reputados como fonte primaria (a lei) do Direito
Administrativo.

B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisGes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretacdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solugdes para
casos determinados e concretos. Auxilia muito o viver diario da
Administragdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que conceitua,
interpreta e explica os dispositivos da lei.




DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO.CONCEITO, OBJETO, ELEMENTOS E CLAS-
SIFICAGCOES

Conceito de Constituicdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituigdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgGes
gue o englobam. Entdo vejamos:

— Constitui¢do Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

— Constitui¢do Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

— Constitui¢ao Juridica

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido ldgico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepcdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituicdo
ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituigdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:
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Piramide Normativa

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
InstrugGes Normativas, ResolugGes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representard
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avancga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Origindrio, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constitui¢do

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organiza¢do do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus d6rgdos especializados, que o exerce.




— Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder,
ndo sofre qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacgdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo
as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacgdo
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

— Mutagoes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, palpa-
veis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significado
e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transforma-
¢do ndo estd no texto em si, mas na interpretacdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagBes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretag3o das
normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o logico-sistematico, o histérico e o teleoldgico.

— Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

- Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcance
da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que integra.
Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de um
todo, formando um sistema juridico articulado;

— Historico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

— Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador
Qo0 criar a norma.

— Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteuldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo 6tima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

— Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as normas
constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do texto
constitucional, a fim de alcancar a integracdo da Constituicdo com
a realidade social.

— Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica so6 surge apds a interpretagdo do texto normativo.




Principios de Interpretagdo Constitucional

- Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

- Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

- Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretacdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua func¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretagdo dos direitos
fundamentais.

- Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os érgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatdrio e funcional tracado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticdo de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

- Principio da Harmonizagao

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenacdo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

- Principio da For¢ca Normativa da Constituigdo

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢do hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

— Principio da Interpretagao conforme a Constituigao

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primdrios que admitem mais de uma interpretacdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacdo legal que Ihe dé um sentido conforme a Constituicdo.

— Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo juridi-
co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.

- Principio da Presungdo de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primarios até que o Poder Judicidrio os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presuncgao relativa.
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- Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constitui¢des Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Orgdnicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituigdo Federal.

- Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constitui¢do Federal a um determinado érgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigoes

— Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacdo popular por plebiscito ou referendo.

— Quanto ao Contetido

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizagGes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

—Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) N3o Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

— Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragao;

b) Fixa: sé pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

— Quanto a Extensdo

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fun-
damentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem
econdmica e social.

— Quanto a Finalidade
a) Garantia: contém protecdo especial as liberdades publicas;




DIREITO PENAL

FONTES DO DIREITO PENAL.

— Fontes (Origens) do Direito Penal

— Fontes Materiais: o Estado é a fonte material do direito
penal, pois é o Estado que produz as normas penais - competéncia
privativa da Unido (Art. 22, |, CF/88).

- Fontes Formais: modo como o direito penal se exterioriza/
apresenta no mundo juridico.

— Fontes formais imediatas: lei em sentido estrito = principal
forma pela qual o direito penal se exterioriza.

OBS.: medida Provisoria pode ser uma fonte formal imediata?
Sim, mas apenas para hormas ndo-incriminadoras.

— Fontes formais mediatas: ndo geram direito penal, porém
contribuem para a aplicagao do direito penal.

— Costumes.

— Principios gerais do direito.

— Atos administrativos.

— Doutrina.

— A Constituicdo Federal é uma fonte do direito penal? Sim, a
CF é uma fonte formal imediata, pois ela traz disposi¢cGes penais
(ex.: mandados de criminalizagdo).

— Os tratados também sdo fontes formais imediatas.

— E as Jurisprudéncias? A doutrina majoritdria entende que
a Jurisprudéncia seria uma fonte formal mediata, pois ndo criam
direito penal, porém auxiliam em sua aplicagdo.

OBS.: Uma corrente doutrindria entende que Jurisprudéncias
podem ser fonte formal imediata, por meio de SUmulas Vinculantes.

PRINCIPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL.

— Legalidade (Art. 5°, XXXIX + Art. 1°, CP + Documentos
Internacionais)

N&do ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal - real limitagdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade se divide em dois subprincipios:
reserva legal e anterioridade.

— Reserva legal: ndo ha crime ou pena sem lei em sentido
estrito, ou seja, diploma legal emanado do Poder Legislativo.

1 - E contravengdo penal? A doutrina entende que as
contravengbes/infragbes penais também ndo podem ser aplicadas
sem lei.

2 — Além da pena, entende-se também que a medida de
seguranga ndo pode ser aplicada sem prévia lei.
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Medida legal é outra espécie de san¢do penal (resposta dada
a alguém por uma infragdo penal), na qual a culpabilidade ndo é
um pressuposto, mas sim a periculosidade, ex.: agente ndo pode
ser condenado em fungdo de doenca mental, porém ele sofre
a aplicagdo de medida de seguranga (tratamento ambulatorial,
internagdo, por exemplo).

- Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado - a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

Atributos da Lei Penal: a lei penal deve ser:

| — a norma penal deve ser escrita. Os costumes influenciam
no direito penal e servem para aclarar determinados textos (ex.:
repouso noturno). Segundo o MPSP, o costume ndo pode revogar
crime (v. Sdmulas 502 e 574, STJ);

Il = A norma penal deve ser certa, sem margens de duvidas
para sua interpretagdo;

Il = Deve ser taxativa, de forma a evitar que a norma seja
aplicada a uma gama variada de condutas, violando o principio da
reserva legal;

IV — A norma penal deve ser necessdria, uma vez que o direito
penal deve ser o ultimo recurso do Estado para protecdo do bem
juridico.

Topicos relevantes

— Medidas Provisérias em matéria penal, a rigor, a Medida
Provisdria ndo pode tratar de matéria penal (v. Art. 62, § 12, “b”,
CF), porém o STF entende que a Medida Proviséria pode tratar
de matéria quando beneficiar o infrator (reduzindo penas,
discriminando condutas, por exemplo).

— Normas penais em branco, isto é, as que exigem um
complemento para ter eficacia, violam o principio da reserva legal?
Prevalece o entendimento que as normais penais em branco ndo
violam o principio da reserva legal, pois a conduta estd sendo
discriminada na norma penal, apenas que o legislador ndo tem
como colocar todas as minucias do tema na lei.

Irretroatividade da Lei Penal
— A lei penal s6 se aplica aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, nao atingindo fatos anteriores.

— Existe excecdo? Sim, a lei penal mais benéfica ao agente tera
aplicagdo retroativa.

Individualizagdo da Pena (Art. 5°, XLVI, CF)

— “A lei regulard a individualizagdo da pena”: nenhum caso
é idéntico a outro caso, mesmo se for possivel realizar a mesma
conduta criminosa, portanto cabe a lei individualizar a pena
conforme as circunstdncias inerentes ao caso (reprimenda exata),
sendo vedada uma condenagdo “genérica” a todos que realizam
determinada conduta.




— A individualiza¢do Vvisa
proporcionalidade.

— Este principio ndo se aplica somente ao Juiz ou Promotor, mas
também em 03 (trés etapas).

1 — Etapa legislativa: o legislador ndo pode produzir uma
norma que viola a individualizagdo, elaborando uma lei que retire
do Juiz os poderes para fixar parametros na aplicagdo da pena,
por exemplo, (“quem cometeu tal crime tera pena de x anos, sem
excegdo).

2 — Etapa judicial: o juiz, ao analisar o caso concreto sub
judice, condena ao agente e prossegue a dosimetria da pena, onde
ocorrera a individualizagdo.

3 — Etapa administrativa (execugdo penal): o Juiz da execugdo
penal também deve analisar cada caso concreto, de modo a verificar
quem recebera um beneficio, por exemplo.

respeitar o principio da

Intranscendéncia da Pena (Art. 5°, XLV, CF)

— O efeito penal primdrio da senten¢a condenatdria ndo pode
passar da pessoa do condenado, isto é, somente ele poderd ser
preso > a morte é uma das causas de extingdo de punibilidade (Art.
107).

— Ja os efeitos secunddrios (extrapenais), notadamente a
obrigacdo de reparar o dano e/ou a decretacdo do perdimento
dos bens, podem ser estendidos aos sucessores e contra eles
executados, nos termos da lei, até o limite do valor do patrimonio
transferido (limite do valor da heranga).

— Os herdeiros também terdo que pagar as multas do
condenado falecido? A multa se insere no efeito penal primario,
logo ela ndo passa aos herdeiros, pois estes s6 recebem os efeitos
civis da pena e nao os efeitos punitivos.

Limita¢do das Penas ou Humanidade (Art. 5°, XLVII) - cldusula
pétrea

— N3o havera penas:

| — de morte, salvo em caso de guerra declarada;

Il — de carater perpétuo;

IIl — de trabalhos forgados;

IV — de banimento; ou

V —cruéis.

—“Trabalhos for¢ados”: contrario ao que se imagina, o trabalho
do preso nao é forgado pois o labor do preso ndo é pena e tampouco
é forcado = o trabalho é um dever, porém ninguém forgard o preso
a trabalhar se nao quer.

— “Carater perpétuo”: a pena ndo precisa ser explicitamente
perpétuo, bastando que ela possua o cardter de perpétuo.

Presunc¢do de Inocéncia ou Nao-Culpabilidade (Art. 5°, LVII,
CF)

— “Ninguém sera condenado culpado até o transito em julgado
da sentenga penal condenatdria’ = regra taxativa.

— A presungdo de inocéncia é uma regra probatéria (de
julgamento), ou seja, somente a certeza da culpa pode gerar a
condenagdo - em razdo disto, incumbe ao acusador o 6nus da
prova a respeito da culpa pela pratica do fato.

1 — O 6nus da prova ndo sera do acusador quando houver
alegacdo de excludente de ilicitude ou culpabilidade = neste caso,
o Onus serd do acusado, porém, mesmo se ele ndo conseguiu
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provar uma excludente, o Juiz mesmo assim poderd absolvé-lo, caso
entenda que exista fundada duvida sobre existéncia da culpa (Art.
386, CPP).

2 — Da presungdo decorre o “in dubio pro reo” - havendo
duvida acerca da culpa, o Juiz deve decidir a favor do réu.

— A presuncdo de inocéncia também é uma regra de
tratamento: o acusado deve ser sempre tratado como inocente,
seja na dimensdo interna quanto externa.

1-Dimensado interna: o acusado deve ser a todo tempo tratado
como inocente dentro da persecucdo penal (fase de investigagdo,
processo penal), ex.: prisdes antecipadas equivocadas violam a
presuncgdo de inocéncia.

2 — Dimensdo externa: o acusado, fora da persecugdo penal,
também deve ser tratado como inocente, ex.: acusado ndo pode ter
sua nomeagdo em cargo publico impedida por estar respondendo a
um processo penal.

— “Relativiza¢do” da presung¢do de inocéncia: o STF, em
decisdes recentes, adotou o entendimento que, como nenhum
principio é absoluto, a presun¢do da inocéncia pode ser relativizada
para fins de permitir a execugdo proviséria da pena privativa
de liberdade, mesmo antes do transito em julgado da sentenca
penal condenatodria, bastando para tal que a referida tenha sido
referendada por um tribunal superior, sem prejuizo de eventual
REsp ou RExt (v. HC 126.292).

Questdes relevantes

1 — Inquéritos policiais e a¢gdes penais em curso configuram
maus antecedentes? Ndo - “E vedada a utilizacdo de inquéritos
policiais e agdes penais em curso para agravar a pena-base.”
(Sumula 444, STJ).

2 — E possivel a regressdo de regime de cumprimento da pena
pela pratica de novo crime? O STF e STJ entendem que o Juiz da
execucdo pode proceder a regressdo de regime mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

3 — Revogagdo da suspensdo condicional do processo pela
pratica de novo crime (Art. 80, Lei 9.099/95): se o agente praticar
0 novo crime, o beneficio do SURSIS sera revogado, mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

— PrisGes cautelares ndo ofendem a presunc¢do da inocéncia.

Ofensividade

— A conduta criminalizada pela Lei deve, necessariamente, ser
capaz de ofender significativamente um bem juridico relevante/
importante para a sociedade. Em outras palavras, o legislador ndo
pode tipificar uma conduta cotidiana como crime, quando ela ndo
viola um bem juridico relevante para a sociedade (ex.: andar de
chinelos).

— E também conhecido como principio da lesividade.

Alteridade

— O fato deve causar lesdo (ofender) a um bem juridico de
terceiro.

— Deste principio decorre que o direito penal ndo pune a auto-
infragdo.




1 — O crime de fraude contra seguro seria uma exce¢do ao
principio da alteridade? Ndo, porque o bem patriménio protegido
ndo é do ofensor mas sim o da seguradora, que teria que pagar um
prémio injustamente.

Confianga

— Todos possuem direito de atuar, acreditando que as demais
pessoas irdo agir de acordo com as normas que disciplinam a
vida em sociedade. Ninguém pode ser punido por agir com essa
expectativa.

— A confianca serve como vetor de interpreta¢éo nos crimes
culposos, uma vez que nestes crimes o agente viola o dever objetivo
de cuidado. A confianga ajuda a analisar se houve descuido ou ndo.

Adequacao Social

— Uma conduta, ainda que tipificada em Lei como crime,
quando ndo afrontar o sentimento social de justi¢a, ndo sera crime
em sentido material, ex.: crime de adultério (mesmo quando estava
tipificado a sociedade ndo tratava esta pratica como crime).

— A adequacdo social é raramente utilizado na jurisprudéncia.

“Non Bis In Idem (Ne Bis In Idem)”

— Ninguém pode ser punido ou sequer processado duas vezes
pelo mesmo fato - ndo se pode, ainda, utilizar o mesmo fato,
condig¢do ou circunstancia duas vezes;

Proporcionalidade

— As penas devem ser aplicadas de maneira proporcional a
gravidade do fato, bem como serem cominadas de forma a dar ao
infrator uma sang¢do proporcional ao fato abstratamente previsto;

Intervengdo Penal Minima (“Ultima Ratio”)

— O direito penal ndo pode ser a primeira opgao, devendo ser
reservado para casos excepcionais.

— Quando a intervengdo penal é necessaria? Para saber,
é necessdrio analisar os cardteres fragmentariedade e
subsidiariedade;].

1 - Fragmentariedade: o direito penal sé deve intervir os bens
juridicos mais relevantes para a sociedade - fragmento = s6 uma
parte.

2 — Subsidiariedade: O direito penal so vai intervir quando as
demais formas de controle social, incluindo os demais ramos do
direito, forem insuficientes - atuagdo “ndo principal” do direito
penal.

— Principio da Insignificancia (Bagatela)

Conceito

— Uma conduta que ndo ofenda significativamente o bem
juridico penal protegido pela norma n3ao pode ser considerado
como crime (atipicidade) > a conduta foi realizada no mundo
fenomeénico, porém foi de forma a ser tido como irrelevante.

1 — Tipicidade formal: a adequagdo/substanciagdo do fato a
norma.

2 —Tipicidade material: a conduta, além de ser tipica, também
deve produzir uma ofensa relevante ao bem juridico protegido pela
norma —» se a conduta ndo produzir a ofensa relevante, mesmo
sendo tipica, ela deixa de ser crime.
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Requisitos da Insignificancia - “Mari”

— Minima ofensividade da conduta.

— Auséncia de periculosidade social da agdo.

— Reduzido (ou “reduzidissimo”) grau de reprovabilidade do
comportamento.

— Inexpressividade da lesdo juridico.

1 — Qual o patamar para que se considere haver insignificancia
penal? Em linhas gerais, o STF e STJ entendem que o patamar é
de um 1/10 do saldrio minimo vigente quando da realizagdo da
conduta - este patamar ndo é rigido, servindo apenas para auxiliar
os Magistrados na hora da aplica¢do do principio.

Bagatela Imprépria

—Ocorre quando o Juiz, ao verificar que o agente praticou o ato
tipificado ilicito e culpavel, deixa de aplicar a pena por entender que
a pena é desnecessdria.

Topicos Importantes: Descaminho (Art. 334)

— Conceito de descaminho: é a conduta do agente que ilude o
pagamento devido pela entrada, saida ou consumo de mercadoria
em nosso pais (ex.: trazer um aparelho celular escondido, que foi
adquirido nos EUA).

— Descaminho (Art. 334) # contrabando (Art. 334-A): no
descaminho, o crime ndo estd na importacdo do produto, mas
apenas na auséncia do pagamento devido, ao passo que no
contrabando o agente importa produto proibido no pais.

1 — O descaminho é um crime que ofende a ordem tributaria,
a0 passo que o contrabando é um crime que ofende a soberania
nacional, tanto que ndo se aplica o principio da insignificancia ao
contrabando.

— O principio da insignificancia é aplicada ao descaminho, uma
vez que a lei 10.520/02 estabeleceu uma dispensa para a Fazenda
Nacional, isto é, ela ndo precisaria executar para cobrar valores
inscritos na divida ativa que ndo excedesse RS 10 mil, logo, se
tributariamente o valor é insignificante, para o penal também sera.

— Posteriormente, algumas portarias do MF atualizaram o
valor da dispensa: o STF, consequentemente, aumentou o valor
do principio, porém o STJ) manteve entendimento que o valor da
dispensa devia ser igual o da lei, ou seja, RS 10 mil. Recentemente,
o STJ passou a entender que é de RS 20 mil do tributo sonegado.

Topicos Importantes: Reincidéncia

— A reincidéncia: pratica de um novo crime apds o transito
em julgado da sentenga condenatdria - afasta ou ndo a aplicagdo
do principio da insignificancia? Embora polémico, prevalece o
entendimento de que a reincidéncia, por si s6, nGo afasta o
principio da insignificdncia - ela pode ser afastada, todavia, a
depender da analise do caso concreto.

Topicos Importantes: Impossibilidade da Insignificancia

—Furto qualificado: embora tenha sido pacifico o entendimento
quanto a ndo aplicagdo da insignificdncia no furto qualificado,
recentemente os tribunais superiores tém abandonado esta
corrente.

— Crime ambiental: recentemente, os tribunais superiores tém
admitido a aplicagdo da insignificancia aos crimes ambientais, a
depender da analise do caso concreto.

— Crimes em que ndo se aplica a insignificancia:
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PROCESSO PENAL BRASILEIRO. PROCESSO PENAL
CONSTITUCIONAL

Caracteristicas Do Processo

1 Publico: visa a aplicagdo do direito penal, que é publico.

2 Progressivo: o processo, conceitualmente, constitui uma
“marcha para a frente”.

3 Auténomo: pois a relagdo juridica processual ndo se confun-
de com o direito postulado.

4 Abstrato e independente: o processo independe da proce-
déncia ou ndo do pedido.

5 Especifico: o processo é sempre atrelado a um pedido, e as-
sim sempre a uma agdo.

Finalidade

O processo “é a atividade jurisdicional, na sua fungdo especifica
de aplicar a lei.” (Noronha). A finalidade do processo é compor a
lide, pacificando as partes em contenda.

O ilustre doutrinador Tourinho expde: “Se o processo é aquele
conjunto de atos que se praticam com a finalidade de dar solugdo
ao litigio...” No campo do processo penal, ndo ha alternativa para o
titular da agdo penal, independentemente das partes aceitarem a
pretensdo deduzida na inicial o Ministério Publico ou o Querelante
terdo que se socorrer do Poder Judicidrio para aplicar a pena. Mes-
mo no caso da transagdo penal dos juizados especiais criminais, as
partes tém que transigir em juizo. Diferentemente no campo civil,
onde a intervencgdo estatal ndo é obrigatdria. Para Nestor Tavora, o
processo penal tem uma finalidade mediata (pacificagdo social) e
outra imediata (aplicagdo do direito penal em concreto).

Pressupostos

Partindo do principio de que, inexistindo diferenga de natureza
entre a acdo penal e a agdo civil, os pressupostos para a constituicdo
e regular desenvolvimento do processo devem ser os mesmos em
ambas:

Pressupostos de Existéncia:

a) Orgdo investido de jurisdigdo;

b) Demanda (e ndo necessariamente lide);

c) Capacidade de ser parte (capacidade de exercer direitos e
contrair deveres)

Pressupostos de Validade:

Objetivos:

a) intrinsecos: devido processo (obs: citagdo € uma condigdo de
eficacia do processo para o réu)

b) extrinsecos: auséncia de litispendéncia, coisa julgada e pe-
rempgao

Subjetivos:
a) imparcialidade do juiz
b) competéncia do juiz
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c) capacidade processual (de estar em juizo) / legitimidade ad
processum
d) capacidade postulatdria

Processo, Procedimento e Relagdo Juridica Processual.

A diferenca entre “processo”, “procedimento”, e “autos” é mui-
to grande, apesar de, ndo raras vezes, serem tais expressoes utiliza-
das com sinonimia.

O “processo” é a abstratizacdo dos atos, tornando genérica e
imaterial uma sequéncia que, necessariamente, deve haver para o
deslinde da lide. Ja o “procedimento” é a maneira como o processo
se materializa. Por fim, os “autos” sdo a visao fisica do processo,
aquilo que pode ser percebido sensorialmente.

Com isso, se pode dizer que o “processo” ndo existe fisicamen-
te. O que existe fisicamente sdo os “autos”. Sdo aos “autos” a que
a parte tem acesso quando deseja fazer uma defesa, por exemplo.
O “procedimento”, neste diapasdo, é o conjunto de atos que se-
rdo realizados dentro dos “autos”, cujo resultado/objetivo se pode
chamar de “processo”. Em outras palavras, o “procedimento”, con-
sistente em uma sequéncia ordenada de atos interdependentes di-
recionados a um provimento final, que é a sentenca.

Por sua vez, a “relagao juridica processual” é aquela que se es-
tabelece entre os chamados sujeitos processuais, atribuindo a cada
um direitos, obrigacGes, faculdades, etc., sendo que nela se aplicam
os chamados principios constitucionais do processo, garantindo-se
as partes o contraditério, a publicidade, o direito de ser julgado
pelo juiz natural da causa, a ampla defesa, etc.

Em suma, sob aspecto objetivo, o processo pode ser entendido
como instrumento da fungdo jurisdicional, ou seja, trata-se da
cadeia de atos coordenados em prol de um bem comum, que é o
deslinde da lide.

Jd sob aspecto subjetivo, o processo é sinbnimo de relagdo
juridica processual, isto é, o nexo que une e disciplina a conduta
dos sujeitos processuais em suas ligagées reciprocas durante o
desenrolar do procedimento.

Elementos Identificadores da Relagao Processual.

Sdo eles:

A) Sujeitos processuais. Os trés principais sujeitos sdo o Estado-
-julgador, o autor e o réu;

B) Objeto da relagdo processual. No plano material, o objeto da
relagdo juridica é o bem da vida em litigio. Ja no plano processual,
o objeto é o provimento jurisdicional postulado perante o Estado;

C) Pressupostos processuais. Podem ser:

1) Subjetivos (investidura, competéncia e imparcialidade (pres-
supostos estes validos para a autoridade judicial); e capacidade de
ser parte, capacidade processual, e capacidade postulatéria (pres-
supostos estes validos para a parte propriamente dita));

2) Objetivos (extrinsecos, como a inexisténcia de fatos impedi-
tivos; ou intrinsecos, como a regularidade procedimental).




Formas do procedimento

De acordo com posicionamento prevalente na doutrina, a for-
ma do procedimento varia de acordo com o lugar, tempo e modo:

A) Quanto ao lugar. Como regra, os atos processuais tém lugar
na sede do juizo, isto é, devem ocorrer perante a autoridade judi-
cial, no local em que este é investido para trabalhar;

B) Quanto ao tempo. Deve-se levar em consideragdo a época
em que os atos devem ser praticados, bem como o prazo para a
pratica dos atos;

C) Quanto ao modo. Aqui ha subdivisdo:

1) Quanto a linguagem, o procedimento sera oral, escrito, ou
misto;

2) Quanto a atividade, o processo inicia-se por vontade das par-
tes, e se desenvolve pelo impulso oficial do juiz;

3) Quanto ao rito, o procedimento pode ser comum (ordinario,
sumario ou sumarissimo) ou especial

Pretensdo Punitiva

Na pretensdo punitiva tem o ius puniendi (direito de punir) o
seu elemento intersubjetivo. Compde, portanto, essa pretensdo, o
préprio direito de punir, situando-se no plano intersubjetivo deste,
e dentro da relagdo juridico-penal que se forma apds a pratica do
crime.

Desobedecida a regra primaria da norma incriminadora, o di-
reito de punir passa para o plano concreto e se alicerca, a partir dai,
no preceito sancionador ou regra secundaria da norma penal. Na
relagdo juridica formada hic et nunc (aqui e agora), apds cometido
0 crime, sujeito ativo é o Estado-Administragdo e sujeito passivo,
aquele que praticou o fato delituoso.

Sujeito passivo da relagdo juridico-penal, diz GRISPIGNI, “é a
pessoa autora do crime” pelo que surge para ela a obrigagao ou o
“dever de submeter-se a pena”, obrigacdo essa que consiste “es-
sencialmente em um aliquid pati, isto é, em tolerar quanto a si as
consequéncia do crime, concretizadas no dever de abster-se de
qualquer resisténcia contra os 6rgdos do Estado para a execug¢do
da pena”.

A relagdo juridico-penal que entdo surge esta consubstanciada,
portanto, no direito concreto de punir, pelo que a pretensdo que
o integra e que o projeta no plano intersubjetivo é dirigida contra
0 autor do crime. Donde se vé que o sujeito passivo da pretensdo
de punir, desta também é o objeto, visto que a pena, como san-
¢do juridica, recai sobre a pessoa do autor do crime. Dai a licdo de
GRISPIGNI, nestes termos: “Objeto da relagdo juridico-penal (ou
punitiva), isto é, objeto sobre o qual recai o poder de querer e de
agir do titular do direito, é a pessoa do réu. O Estado, portanto,
nao tem apenas poder contra o réu, enquanto sujeito da obrigagdo
de submeter-se a pena, mas também sobre a pessoa do réu, como
ocorre em todos os direitos sobre pessoas, em que o sujeito passivo
é contemporaneamente objeto”.

Sujeito ativo do ius puniendi é o Estado, pelo que sé o Estado
pode ser o sujeito da pretensdo punitiva.

O interesse de punir s6 ao Estado pode pertencer, pois que —
como disse o malogrado e desditoso ALDO MORO - “portador do
interesse social a integridade de determinadas situagdes de vida tu-
teladas pelo Direito Penal” é sempre o Estado-Administragao.

O ofendido, ou sujeito passivo do crime, ainda que titular do
bem juridico penalmente tutelado na norma incriminadora, ndo
tem o direito ou poder de punir, que sé ao Estado pertence. Ainda
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que a lei transfira ao ofendido, como acontece na a¢do penal priva-
da, o ius querelandi, ou direito de agir, ao Estado exclusivamente é
que cabe o ius puniendi.

Ao interesse do Estado, de tutelar valores substanciais a vida
em sociedade, é que se liga o direito de punir. Donde a afirmativa
de ARMANDO REGINA, de ser evidente, “que a norma penal, ain-
da quando parega colocar, de modo direto, em primeiro plano, o
interesse privado, na realidade nao se preocupa em tutelar sendo
o interesse do Estado, porquanto, por intermédio da sangdo penal,
procura atender apenas a esse interesse, e ndo ao do particular”.

A lide penal, em razdo disso, provém do conflito do interesse
estatal de punir com o interesse de proteger o status libertatis, por
parte do autor do crime, conflito esse qualificado pela pretensao
insatisfeita de punir.

Com a pretensdo punitiva, portanto, o Estado-Administragao
procura tornar efetivo o ius puniendi, com o exigir do autor do cri-
me, que esta obrigado a sujeitar-se a sang¢do penal, o cumprimento
dessa obrigacdo, a qual consiste em sofrer o delinquente as con-
sequéncias do crime e “se concretiza no dever de abster-se ele de
qualquer resisténcia conterd os érgdos estatais a que cumpre exe-
cutar a pena”.

Como essa obrigagdo de sujeitar-se a pena so se efetiva depois
de sentenca condenatdria do juiz penal, a pretensdo punitiva, é
sempre uma pretensao insatisfeita, dai resultando o litigio ou lide
penal.

Tipos de Processo Penal.

Podemos conceituar Processo como o instrumento pelo qual
se manifesta a jurisdi¢do, tendo sempre a finalidade de alcangar um
provimento final, que solucionara a controvérsia e cumprira os ob-
jetivos de concretizag¢do do Direito e pacifica¢do social.

Neste contexto dentro da sistematica processual penal, encon-
tramos dois tipos de processos: 0 comum e 0s especiais.

Em linhas gerais, o procedimento comum, previsto no CPP, serd
aplicado de modo residual, ou seja, sempre que ndo houver ne-
nhum procedimento especial previsto no CPP ou lei extravagante. E
o procedimento especial é todo aquele previsto, tanto no CPP quan-
to em leis extravagantes, para hipdteses legais especificas, que, pela
natureza ou gravidade, merecem diversa tramitagdo processual.

SISTEMAS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

— Principios do Processo Penal

O Direito Processual Penal se embasa em diversos principios,
que buscam evitar arbitrariedades estatais. Aqui vamos ter a opor-
tunidade de conhecer a principal base principioldgica processual
penal:

® Presungdo de Inocéncia: direito de ndo ser declarado culpado
até o transito em julgado da sentenga penal condenatéria (fim do
devido processo legal).

Atencdo: A consequéncia deste principio é que a acusagdo (Mi-
nistério Publico) fica com o 6nus de demonstrar a culpabilidade do
acusado. Ex. para a imposi¢do de uma sentenga condenatoria é ne-
cessario provar, eliminando qualquer duvida razoavel (in dubio pro
reo).

Stmula 444-STJ: E vedada a utilizacdo de inquéritos policiais e
a¢Oes penais em curso para agravar a pena-base.




CUIDADO: O art. 283 do CPP, que exige o transito em julgado da
condenagdo para que se inicie o cumprimento da pena, é constitu-
cional, sendo compativel com o principio da presun¢do de inocén-
cia, previsto no art. 59, LVII, da CF/88.

Assim, é proibida a chamada “execucgdo provisoria da pena”.

Vale ressaltar que é possivel que o réu seja preso antes do
trénsito em julgado (antes do esgotamento de todos os recursos),
no entanto, para isso, é necessario que seja proferida uma decisao
judicial individualmente fundamentada, na qual o magistrado de-
monstre que estao presentes os requisitos para a prisao preventiva
previstos no art. 312 do CPP.

Dessa forma, o réu até pode ficar preso antes do transito em
julgado, mas cautelarmente (preventivamente), e ndo como execu-
¢do proviséria da pena.

STF. Plenario. ADC 43/DF, ADC 44/DF e ADC 54/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgados em 7/11/2019 (Info 958).

¢ Contraditério: Consiste no direito a informacgdo e ao direito
de participacdo. Ou seja, direito de receber citagGes e intimagdes;
direito de participar e reagir, como, por exemplo, oferecer resposta
a acusagao, recorrer.

Sumula 707 STF: Constitui nulidade a falta de intimag&o do de-
nunciado para oferecer contrarrazdes ao recurso interposto da re-
jeicdo da denuncia, ndo a suprindo a nomeagao de defensor dativo.

e Ampla defesa: direito de se defender com todas as provas
admitidas em direito. Ex. interrogatorio.

Sumula 523 STF: No processo penal, a falta da defesa constitui
nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia sé o anulara se houver pro-
va de prejuizo para o réu.

A defesa técnica é exercida pelo advogado. E obrigatdria na
fase processual. A autodefesa é exercida pela prépria parte. Com-
preende o direito de audiéncia (se apresentar ao juiz para defender-
-se pessoalmente); direito de presenca (acompanhar os atos de ins-
trucdo ao lado do seu defensor); capacidade postulatéria autbnoma
(impetrar HC, ajuizar revisdo criminal, formular pedidos relativos a
execugdo da pena).

e Publicidade: o processo é publico para que possa haver con-
trole da sociedade. Excegdo: sigilo para a preservac¢do do direito a
intimidade.

Art. 52 (...) IX todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judici-
ario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena
de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes,
em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do inte-
ressado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacgéo;

¢ Principio da busca da verdade: busca na reconstituicdo dos
fatos que aconteceram, mas sem a pretensdo de se chegar a ver-
dade real, pois essa utopia ja justificou a tortura. Sdo inadmissiveis
provas obtidas por meios ilicitos, para que seja evitado provar a
qualquer custo, por meio de ilegalidades e violagGes de direitos.

Veja os principais julgados sobre o assunto:

N3o é nula a condenagdo criminal lastreada em prova produ-
zida no ambito da Receita Federal do Brasil por meio da obtengdo
de informagdes de instituicdes financeiras sem prévia autorizagdo
judicial de quebra do sigilo bancério. Isso porque o STF decidiu que
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sdo constitucionais os arts. 52 e 62 da LC 105/2001, que permitem
0 acesso direto da Receita Federal a movimentagdo financeira dos
contribuintes.

STF. 22 Turma. RHC 121429/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 19/4/2016 (Info 822).

Se determinada prova é considerada ilicita, ela devera ser de-
sentranhada do processo. Por outro lado, as pegas do processo que
fazem referéncia a essa prova (exs: denuncia, pronuncia etc.) ndo
devem ser desentranhadas e substituidas.

A denuncia, a sentenga de pronuncia e as demais pegas judi-
ciais ndo sdao “provas” do crime e, por essa razao, estdo fora da re-
gra que determina a exclusdo das provas obtidas por meios ilicitos
prevista art. 157 do CPP.

Assim, a legislagdo, ao tratar das provas ilicitas e derivadas, ndo
determina a exclusdo de “pecas processuais” que a elas fagam re-
feréncia.

STF. 22 Turma. RHC 137368/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julga-
do em 29/11/2016 (Info 849).

O exame de corpo de delito deve ser realizado por perito oficial
(art. 159 do CPP).

Do ponto de vista estritamente formal, o perito papiloscopista
ndo se encontra previsto no art. 52 da Lei n2 12.030/2009, que lista
os peritos oficiais de natureza criminal.

Apesar disso, a pericia realizada por perito papiloscopista ndo
pode ser considerada prova ilicita nem deve ser excluida do processo.

Os peritos papiloscopistas sdo integrantes de drgdo publico ofi-
cial do Estado com diversas atribuigcdes legais, sendo considerados
6rgdo auxiliar da Justica.

N3o deve ser mantida decisdo que determinava que, quando o
réu fosse levado ao Plenario do Juri, o juiz-presidente deveria escla-
recer aos jurados que os papiloscopistas — que realizaram o laudo
pericial — ndo sdo peritos oficiais. Esse esclarecimento retiraria a
neutralidade do conselho de sentenca. Isso porque, para o jurado
leigo, a afirmagdo, pelo juiz no sentido de que o laudo ndo é ofi-
cial equivale a tachar de ilicita a prova nele contida. Assim, cabe
as partes, respeitado o contraditério e a ampla defesa, durante o
julgamento pelo tribunal do juri, defender a validade do documento
ou impugna-lo.

STF. 12 Turma. HC 174400 AgR/DF, rel. orig. Min. Roberto Barro-
so, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/9/2019
(Info 953).

Os dados bancarios entregues a autoridade fiscal pela socie-
dade empresaria fiscalizada, apds regular intimagdo e independen-
temente de prévia autorizacdo judicial, podem ser utilizados para
subsidiar a instaurag¢do de inquérito policial para apurar suposta
pratica de crime contra a ordem tributdria.

STJ. 52 Turma. RHC 66520-RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
2/2/2016 (Info 577).

O fato de a interceptacdo telefonica ter visado elucidar outra
pratica delituosa ndo impede a sua utilizagdo em persecugao crimi-
nal diversa por meio do compartilhamento da prova.

STF. 12 Turma. HC 128102/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 9/12/2015 (Info 811).
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APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR; CRIMES MILITARES
EM TEMPO DE PAZ

— Lei penal militar no tempo

Considera-se praticado o crime no momento da agdo ou
omissao, ainda que outro seja o resultado. Portanto, a teoria usada
é a da atividade.

— Lei penal militar no espago

Considera-se praticado o fato, no lugar em que se desenvolveu
a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que sob forma
de participagdo, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se
o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se praticado no
lugar em que deveria realizar-se a agdo omitida. Portanto, a teoria
usada é a da ubiquidade.

Aplicagdo da Lei Penal Militar no Tempo

O Direito Penal Militar segue o principio geral do tempus regit
actum. Portanto, aplica-se a lei penal em vigor quando foi praticado
o fato e, sobrevindo nova lei, somente retroagira para beneficiar o
acusado (Art. 2°, CPM e Art. 50, XL, CF/88)*.

Regras do Conflito de Leis no Tempo

e Abolitio Criminis — Descriminalizagdo de Condutas (Artigo
22 do CPM)

Ocorre a abolitio criminis quando nova lei descriminaliza con-
duta anteriormente incriminada. Atento as mudancas da sociedade,
o legislador deixa de considerar criminosas determinadas condutas,
retirando do ordenamento juridico os seus tipos penais.

A abolitio ndo afasta a existéncia do crime ja cometido, mas ex-
tingue a sua punibilidade (Artigo 123, lll do CPM) e afasta todos os
efeitos penais (principais e secunddrios) da sentenga condenatéria,
mesmo com transito em julgado.

Ao dispor sobre a lei supressiva de incriminagdo, o Art. 22 do
CPM afirma que “ninguém pode ser punido por fato que lei poste-
rior deixa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a propria
vigéncia de sentengca condenatdria irrecorrivel, salvo quanto aos
efeitos de natureza civil”.

E evidente que, se ja houver transitado em julgado a sentenca
condenatoria, a descriminalizagdo ndo afasta os efeitos civis, uma
vez que o titulo executivo judicial ja estd constituido. Todavia, se
nao ha sentenca condenatdria com transito em julgado, ndo subsis-
tird a possibilidade de executa-la diretamente, sendo necessaria a
propositura da a¢do de conhecimento na esfera civel.

E importante salientar que o Codigo Penal Militar prevé algu-
mas penas que mais se parecem com o que seriam efeitos civis no
campo da legislagdo comum. Imagine-se a hipotese de um oficial
ser condenado por exercicio de comércio (Art. 204, CPM) a pena de

1 FARIA, Marcelo Uzeda de. Direito Penal Militar. Coleg¢éo Sinopse para
Concursos, Editora JusPodivm, 59 edi¢cdo, 2017.
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reforma (Art. 65, CPM). Se posteriormente ao transito sobreviesse
revogacdo do tipo penal, cessaria a vigéncia da sentenga condena-
téria e o referido oficial retornaria a atividade, pois que se trata de
pena e ndao de mero efeito da condenacdo.

e Retroatividade de Lei Mais Benigna — Lex Mitior ou Novatio
Legis in Mellius

A lei penal nova s6 alcanca o fato ocorrido antes da sua vigéncia
se for uma lei melhor, mais benéfica, pois o preceito constitucional
determina que “a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o
réu” (Art. 50, XL, CF/88);

E considerada benéfica, por exemplo, a lei que reduz a pena,
permite a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva
de direito, facilita a progressao de regime etc.

De acordo com o artigo 29, §12 do CPM, “a lei posterior que,
de qualquer outro modo, favorece o agente, aplica-se retroativa-
mente, ainda quando jd tenha sobrevindo sentenga condenatdria
irrecorrivel”.

Logo, a lei penal militar benéfica retroage sempre, podendo
aplicar-se, inclusive, apds o transito em julgado da sentenca con-
denatédria sendo, nesse caso, aplicada pelo juiz da execugdo penal,
conforme dispde a Simula 611 do STF. Note-se que o juiz da execu-
¢do ndo pode reexaminar o mérito, o que compete ao tribunal fazer
em sede de revisdo criminal.

Oportuno também consignar que, no ambito da Justiga Militar
da Unido, compete ao Juiz-Auditor a execuc¢do das penas privativas
de liberdade (Art. 30, XI, da Lei 8457/92) n&o superiores a dois anos
aplicadas a militar (Art. 59, CPM), bem como nas penas superiores
a dois anos cumpridas em penitencidria militar enquanto o conde-
nado ndo perde a condig¢do de militar (Art. 61, CPM).

Quanto aos civis (qualquer que seja a pena) e aos militares con-
denados a pena superior a dois anos, na auséncia de penitenciaria
militar e perdida a condi¢do de militar, compete ao juiz da Vara de
Execucdes Penais a execuc¢do, conforme preconizado no paragrafo
Unico do artigo 22 da Lei de Execugdo Penal e na Simula n2 192 do
Superior Tribunal de Justiga.

Irretroatividade da Lei Penal

A Novatio Legis incriminadora (lei nova que torna tipica condu-
ta que antes era permitida) e a Lex gravior ou novatio legis in pejus
(nova lei mais gravosa) nunca retroagirdo. Assim, o juiz é obrigado
a aplicar a lei anterior, vigente ao tempo do crime, mesmo depois
de revogada. Trata-se da eficacia ultra ativa da norma penal mais
benéfica, que deve prevalecer por for¢ca do que prescreve o art. 50,
XL, da Constituigdo.

A titulo de exemplo, cita-se a Lei n? 12.336/2010, que inovou
no ordenamento juridico ao impor aos concluintes do curso de Me-
dicina uma nova obrigacdo de prestar o servigo militar obrigatério,
ainda que portadores de Certificado de Dispensa de Incorporagdo.
Conforme a orientacdo do STM, para configurag¢do do crime de in-




submissdo (art. 183, CPM), somente os casos posteriores a vigéncia
da mencionada legislagdo serdo por ela alcangados, observando-se
o principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa.

Extra Atividade da Lei Intermediaria Mais Benéfica

Se, depois de praticado um crime, houver sucessdo de mais de
uma lei penal e a lei mais benéfica situar-se no periodo intermedia-
rio, essa terd aplicagdo retroativa e tera ultra atividade, aplicando-
-se apds a sua revogacao pela lei posterior que, por ser mais gravo-
sa, ndo podera retroagir.

Vacatio Legis
A doutrina entende que a lei penal mais benéfica pode ser apli-
cada imediatamente, mesmo no periodo de vacatio legis.

DECRETO-LEI N2 1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 12 N3o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagao legal.

Lei supressiva de incriminagao

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a prépria vigén-
cia de sentenca condenatdria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos
de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§19 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o
agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevin-
do sentenca condenatéria irrecorrivel.

Apurag¢do da maior benignidade

§2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior e
a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual no
conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranca regem-se pela lei vigente ao
tempo da sentenca, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vi-
gente ao tempo da execucao.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 42 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da a¢do ou
omissdo, ainda que outro seja o do resultado.

Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se de-
senvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que
sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a agdo omitida.
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Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido, no
todo ou em parte no territdrio nacional, ou fora déle, ainda que,
neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado
pela justica estrangeira.

Territorio nacional por extensao

§1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como ex-
tensdo do territdrio nacional as aeronaves e os navios brasileiros,
onde quer que se encontrem, sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.

Ampliacao a aeronaves ou navios estrangeiros

§22 E também aplicavel a lei penal militar ao crime praticado
a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar
sujeito a administragdo militar, e o crime atente contra as institui-
¢Oes militares.

Conceito de navio
§32 Para efeito da aplicagdo déste Cadigo, considera-se navio
toda embarcacdo sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computa-
da, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata éste Cédigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
gue seja o agente, salvo disposicdo especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legisla-
¢do penal, quando praticados: (Redagdo dada pela Lei n? 13.491,
de 2017)

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situagdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administragdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil; (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, con-
tra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, con-
tra o patrimoénio sob a administragcdao militar, ou a ordem adminis-
trativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como
tais ndo sé os compreendidos no inciso |, como os do inciso Il, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;




b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Mi-
nistério militar ou da Justiga Militar, no exercicio de fungdo inerente
ao seu cargo;

c¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de pron-
tidao, vigilancia, observagao, exploragao, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administra¢do militar, con-
tra militar em fungdo de natureza militar, ou no desempenho de
servigo de vigilancia, garantia e preservagdo da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquéle fim, ou em obediéncia a determinagdo legal superior.

§1o Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia
do Tribunal do Juri. (Redagdo dada pela Lei n? 13.491, de 2017)

§20 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no
contexto:(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

| — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabele-
cidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa;(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de a¢do que envolva a seguranca de instituicdo militar ou
de missdo militar, mesmo que ndo beligerante; ou(Incluido pela Lei
n? 13.491, de 2017)

Ill — de atividade de natureza militar, de operagdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuigdo subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constitui¢do Fede-
ral e na forma dos seguintes diplomas legais:(Incluido pela Lei n?
13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro
de Aerondutica;(Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;(Incluida
pela Lei n? 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de
Processo Penal Militar; e(Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

d) Leino 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.(Inclu-
ida pela Lei n2 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Codigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Cadigo, embora também o sejam
com igual definigcdo na lei penal comum ou especial, quando prati-
cados, qualquer que seja o agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupa-
do;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprome-
ter a preparacao, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de qual-
quer outra forma, atentam contra a seguranga externa do Pais ou
podem expo-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embo-
ra nao previstos neste Codigo, quando praticados em zona de efeti-
vas operagdes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.
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Militares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comissao ou es-
tagio nas férgas armadas, ficam sujeitos a lei penal militar brasileira,
ressalvado o disposto em tratados ou convencoes internacionais.

Equiparag¢do a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na ad-
ministragdo militar, equipara-se ao militar em situagao de atividade,
para o efeito da aplicagdo da lei penal militar.

Militar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as respon-
sabilidades e prerrogativas do p6sto ou graduagao, para o efeito da
aplicagao da lei penal militar, quando pratica ou contra éle é prati-
cado crime militar.

Defeito de incorporagao

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo ndo exclui a aplicagdo
da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da pratica
do crime.

Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplica¢do da lei
penal militar, comeg¢a com a declara¢do ou o reconhecimento do
estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagao se néle estiver
compreendido aquéle reconhecimento; e termina quando ordena-
da a cessagao das hostilidades.

Contagem de prazo
Art. 16. No cOmputo dos prazos inclui-se o dia do comégo. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calenddrio comum.

Legislacdo especial. Salario-minimo

Art. 17. As regras gerais déste Codigo aplicam-se aos fatos incri-
minados por lei penal militar especial, se esta ndo dispde de modo
diverso. Para os efeitos penais, salario minimo é o maior mensal
vigente no pais, ao tempo da sentenga.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposicGes déste Cédigo os crimes
praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimigo do
Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territério nacional, ou em territé-
rio estrangeiro, militarmente ocupado por forga brasileira, qualquer
que seja o agente.

Infragdes disciplinares
Art. 19. Este Cdédigo ndo compreende as infragGes dos regula-
mentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo dis-
posicdo especial, aplicam-se as penas cominadas para o tempo de
paz, com o aumento de um térgo.




Noc¢oes de Direito Processual Penal
Militar

PROCESSO PENAL MILITAR E SUA APLICACAO

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronau-
tica Militar , usando das atribuigdes que lhes confere o art. 32 do
Ato Institucional n? 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com
o §12 do art. 22 do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de
1968, decretam:

CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR
LIVRO |
TiTULO |

CAPiTULO UNICO
DA LEI DE PROCESSO PENAL MILITAR E DA SUA APLICACAO

Fontes de Direito Judiciario Militar

Art. 12 O processo penal militar reger-se-a pelas normas conti-
das neste Cddigo, assim em tempo de paz como em tempo de guer-
ra, salvo legislagao especial que lhe for estritamente aplicavel.

Divergéncia de normas

§12 Nos casos concretos, se houver divergéncia entre essas
normas e as de convencgdo ou tratado de que o Brasil seja signatdrio,
prevalecerdo as ultimas.

Aplicagao subsidiaria
§22 Aplicam-se, subsidiariamente, as normas déste Codigo aos
processos regulados em leis especiais.

Interpretagao literal

Art. 22 A lei de processo penal militar deve ser interpretada
no sentido literal de suas expressdes. Os térmos técnicos hdo de
ser entendidos em sua acepgdo especial, salvo se evidentemente
empregados com outra significacdo.

Interpretagdo extensiva ou restritiva

§19 Admitir-se-a a interpretagdo extensiva ou a interpretagao
restritiva, quando for manifesto, no primeiro caso, que a expressao
da lei é mais estrita e, no segundo, que é mais ampla, do que sua
intengdo.

Casos de inadmissibilidade de interpretagdo nao literal

§29 Ndo é, porém, admissivel qualquer dessas interpretacgdes,
quando:

a) cercear a defesa pessoal do acusado;

b) prejudicar ou alterar o curso normal do processo, ou lhe des-
virtuar a natureza;

c) desfigurar de plano os fundamentos da acusagdo que deram
origem ao processo.

399)

Suprimento dos casos omissos

Art. 32 Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:

a) pela legislagdo de processo penal comum, quando aplicavel
a0 caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;

c) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia.

Aplicagdao no espago e no tempo

Art. 42 Sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito
internacional, aplicam-se as normas déste Codigo:

Tempo de paz

| - em tempo de paz:

a) em todo o territdrio nacional;

b) fora do territério nacional ou em lugar de extraterritorialida-
de brasileira, quando se tratar de crime que atente contra as insti-
tuicdes militares ou a seguranga nacional, ainda que seja o agente
processado ou tenha sido julgado pela justica estrangeira;

c) fora do territério nacional, em zona ou lugar sob administra-
¢do ou vigilancia da férga militar brasileira, ou em ligagdo com esta,
de forga militar estrangeira no cumprimento de missdo de carater
internacional ou extraterritorial;

d) a bordo de navios, ou quaisquer outras embarcagdes, e de
aeronaves, onde quer que se encontrem, ainda que de propriedade
privada, desde que estejam sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem de autoridade militar competen-
te;

e) a bordo de aeronaves e navios estrangeiros desde que em
lugar sujeito a administragdo militar, e a infracdo atente contra as
instituigdes militares ou a seguranga nacional;

Tempo de guerra

Il - em tempo de guerra:

a) a0s mesmos casos previstos para o tempo de paz;

b) em zona, espaco ou lugar onde se realizem operagdes de
férga militar brasileira, ou estrangeira que lhe seja aliada, ou cuja
defesa, protecdo ou vigilancia interesse a segurancga nacional, ou ao
bom éxito daquelas operagdes;

c) em territério estrangeiro militarmente ocupado.

Aplicagao intertemporal

Art. 52 As normas déste Codigo aplicar-se-do a partir da sua
vigéncia, inclusive nos processos pendentes, ressalvados os casos
previstos no art. 711, e sem prejuizo da validade dos atos realizados
sob a vigéncia da lei anterior.

Aplicagao a Justiga Militar Estadual

Art. 62 Obedecerdo as normas processuais previstas neste Co-
digo, no que forem aplicaveis, salvo quanto a organiza¢do de Justi-
¢a, aos recursos e a execu¢do de sentenca, os processos da Justica




Militar Estadual, nos crimes previstos na Lei Penal Militar a que res-
ponderem os oficiais e pragas das Policias e dos Corpos de Bombei-
ros, Militares.

POLICIA JUDICIARIA MILITAR

TiTULO 1l

CAPiTULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 72 A policia judiciaria militar é exercida nos térmos do art.
89, pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdi-
¢oes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
em todo o territério nacional e fora déle, em relagdo as forgas e
orgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares que,
neste carater, desempenhem missdo oficial, permanente ou transi-
téria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Férgas Armadas, em relagdo
a entidades que, por disposi¢do legal, estejam sob sua jurisdicao;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Ma-
rinha, nos orgdos, forgas e unidades que lhes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos érgdos, forcas e unidades compreendidos no ambito
da respectiva agdo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos érgdos e unidades dos respectivos territorios;

f) pelo secretério do Ministério do Exército e pelo chefe de Ga-
binete do Ministério da Aerondutica, nos 6rgdos e servigos que lhes
sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de drgdos, reparti¢Ges, estabeleci-
mentos ou servigos previstos nas leis de organizag¢do bdsica da Ma-
rinha, do Exército e da Aeronautica;

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

Delegagdo do exercicio

§19 Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hie-
rarquia e comando, as atribuigdes enumeradas neste artigo pode-
rao ser delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por
tempo limitado.

§29 Em se tratando de delegac¢do para instauragdo de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao
do indiciado, seja éste oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
nao, ou reformado.

§32 Ndo sendo possivel a designagdo de oficial de pdsto supe-
rior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto,
desde que mais antigo.

§49 Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, ndo preva-
lece, para a delegacdo, a antiguidade de pésto.

Designagdo de delegado e avocamento de inquérito pelo mi-
nistro

§52 Se o0 posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de
modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condi¢des
do §39, caberd ao ministro competente a designagao de oficial da
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reserva de posto mais elevado para a instauragdo do inquérito po-
licial militar; e, se éste estiver iniciado, avocd-lo, para tomar essa
providéncia.

Competéncia da policia judiciaria militar

Art. 82 Compete a Policia judicidria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei espe-
cial, estdo sujeitos a jurisdi¢cao militar, e sua autoria;

b) prestar aos dérgdos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informacGes necessarias a instrugdo e jul-
gamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
éles lhe forem requisitadas;

c) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mi-
litar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acérca da pri-
sdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinag¢des da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescrigdes déste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagées e medidas que
julgar Uteis a elucidagdo das infragGes penais, que esteja a seu car-
g0;

g) requisitar da policia civil e das reparti¢des técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pe-
dido de apresentagdo de militar ou funcionario de repartigdo militar
a autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido.

INQUERITO POLICIAL MILITAR

TiTULO 1Nl

CAPiTULO UNICO
DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

Finalidade do inquérito

Art. 92 O inquérito policial militar é a apura¢do sumaria de fato,
que, nos térmos legais, configure crime militar, e de sua autoria.
Tem o carater de instrugdo provisoria, cuja finalidade precipua é a
de ministrar elementos necessarios a propositura da agdo penal.

Paragrafo Unico. Sdo, porém, efetivamente instrutérios da acdo
penal os exames, pericias e avaliagGes realizados regularmente no
curso do inquérito, por peritos idoneos e com obediéncia as forma-
lidades previstas neste Codigo.

Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de jurisdi-
¢do ou comando haja ocorrido a infragdo penal, atendida a hierar-
quia do infrator;

b) por determinagdo ou delegagdo da autoridade militar supe-
rior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita por via telegrafica
ou radiotelefonica e confirmada, posteriormente, por oficio;

¢) em virtude de requisicdo do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos térmos do art.
25;




e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente a
represente, ou em virtude de representa¢do devidamente autoriza-
da de quem tenha conhecimento de infragdo penal, cuja repressdo
caiba a Justiga Militar;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdi¢do militar,
resulte indicio da existéncia de infragdo penal militar.

Superioridade ou igualdade de pésto do infrator

§12Tendo o infrator posto superior ou igual ao do comandante,
diretor ou chefe de dérgdo ou servigo, em cujo ambito de jurisdigdo
militar haja ocorrido a infragdo penal, serd feita a comunicacdo do
fato a autoridade superior competente, para que esta torne efetiva
a delegacdo, nos térmos do §2° do art. 79.

Providéncias antes do inquérito

§22 O aguardamento da delegagdo ndo obsta que o oficial res-
ponsavel por comando, direcdo ou chefia, ou aquéle que o substi-
tua ou esteja de dia, de servico ou de quarto, tome ou determine
gue sejam tomadas imediatamente as providéncias cabiveis, previs-
tas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento de infragdo penal
que lhe incumba reprimir ou evitar.

Infragdo de natureza ndo militar

§32 Se a infragdo penal ndo for, evidentemente, de natureza
militar, comunicara o fato a autoridade policial competente, a quem
fara apresentar o infrator. Em se tratando de civil, menor de dezoito
anos, a apresentagao sera feita ao Juiz de Menores.

Oficial general como infrator

§42 Se o infrator for oficial general, sera sempre comunicado o
fato ao ministro e ao chefe de Estado-Maior competentes, obedeci-
dos os tramites regulamentares.

Indicios contra oficial de pOsto superior ou mais antigo no cur-
so do inquérito

§52 Se, no curso do inquérito, o seu encarregado verificar a
existéncia de indicios contra oficial de pdsto superior ao seu, ou
mais antigo, tomara as providéncias necessarias para que as suas
fungbes sejam delegadas a outro oficial, nos térmos do §2° do art.
7°.

Escrivao do inquérito

Art. 11. A designagdo de escrivdo para o inquérito cabera ao
respectivo encarregado, se ndo tiver sido feita pela autoridade que
Ilhe deu delegacdo para aquéle fim, recaindo em segundo ou primei-
ro-tenente, se o indiciado for oficial, e em sargento, subtenente ou
suboficial, nos demais casos.

Compromisso legal

Paragrafo Unico. O escrivdo prestara compromisso de manter o
sigilo do inquérito e de cumprir fielmente as determinac¢des déste
Cddigo, no exercicio da fungdo.

Medidas preliminares ao inquérito

Art. 12. Logo que tiver conhecimento da pratica de infragdo pe-
nal militar, verificavel na ocasido, a autoridade a que se refere o §22
do art. 10 dever3, se possivel:

a) dirigir-se ao local, providenciando para que se n3o alterem o
estado e a situagdo das coisas, enquanto necessario; (Vide Lei n?
6.174, de 1974)

b) apreender os instrumentos e todos os objetos que tenham
relagdo com o fato;

c) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no art. 244;
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d) colhér tédas as provas que sirvam para o esclarecimento do
fato e suas circunstancias.

Formagao do inquérito

Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formagao
déste:

Atribuicdo do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda ndo o tive-
rem sido;

b) ouvir o ofendido;

¢) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e acarea-
¢oes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outros exames e pericias;

g) determinar a avaliacdo e identificacdo da coisa subtraida,
desviada, destruida ou danificada, ou da qual houve indébita apro-
priagao;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos térmos dos arts. 172 a
184 e 185 a 189;

i) tomar as medidas necessarias destinadas a prote¢do de tes-
temunhas, peritos ou do ofendido, quando coactos ou ameacgados
de coacgdo que lhes tolha a liberdade de depor, ou a independéncia
para a realizagdo de pericias ou exames.

Reconstituigao dos fatos

Pardagrafo Unico. Para verificar a possibilidade de haver sido a
infracdo praticada de determinado modo, o encarregado do inqué-
rito podera proceder a reproducdo simulada dos fatos, desde que
esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica, nem atente
contra a hierarquia ou a disciplina militar.

Assisténcia de procurador

Art. 14. Em se tratando da apuracdo de fato delituoso de excep-
cional importancia ou de dificil elucidagdo, o encarregado do inqué-
rito podera solicitar do procurador-geral a indicagdo de procurador
que lhe dé assisténcia.

Encarregado de inquérito. Requisitos

Art. 15. Sera encarregado do inquérito, sempre que possivel,
oficial de p6sto ndo inferior ao de capitdo ou capitdo-tenente; e, em
se tratando de infragdo penal contra a seguranga nacional, sé-lo-3,
sempre que possivel, oficial superior, atendida, em cada caso, a sua
hierarquia, se oficial o indiciado.

Sigilo do inquérito

Art. 16. O inquérito é sigiloso, mas seu encarregado pode per-
mitir que déle tome conhecimento o advogado do indiciado.

Art. 16-A. Nos casos em que servidores das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares figurarem como investigados em
inquéritos policiais militares e demais procedimentos extrajudiciais,
cujo objeto for a investigacdo de fatos relacionados ao uso da forga
letal praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou
tentada, incluindo as situagGes dispostas nos arts. 42 a 47 do De-
creto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar),
o indiciado podera constituir defensor. (Incluido pela Lei n2 13.964,
de 2019)




DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEITOS,
TERMINOLOGIA, ESTRUTURA NORMATIVA,
FUNDAMENTACAO

Conceito

O homem ao longo da histdria percorreu um longo caminho
marcado por lutas, principalmente causadas pelo desejo de lucro
e poder, visto que traz a heranga da personalidade humana desde
os primérdios dos tempos, de extinto animal. Para eliminar, ou pelo
menos diminuir essa personalidade “nao social” é indispensavel a
educagdo para “retirar o homem dos resquicios de sua condi¢do
primitiva”.

Os direitos humanos surgiram como um dos fatores mais im-
portantes para a convivéncia do homem em sociedade, refinando
seu comportamento.

A expressdo direitos humanos representa o conjunto das ativi-
dades realizadas de maneira consciente, com o objetivo de assegu-
rar ao homem a dignidade e evitar que passe por sofrimentos.

A concepgdo contemporanea de direitos humanos, foi estabe-
lecida internacionalmente nem 1948, pela Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, pouco tempo depois das crueldades cometidas
pelos nazistas na Segunda Guerra Mundial. Referida declaragdo
foi ratificada pela Declaragdo dos Direitos Humanos de Viena, em
1993, onde os direitos humanos e as liberdades fundamentais fo-
ram declarados direitos naturais de todos os seres humanos, bem
como definiu que a prote¢do e promocdo dos direitos humanos sdo
responsabilidades primordiais dos Governos.

Além disso, os direitos humanos sdo universais e indivisiveis,
visando proteger os direitos a vida, a liberdade, igualdade e segu-
ranga pessoal, o que leva ao respeito integral a dignidade humana.

Os direitos humanos se orientam pelas seguintes expressdes:

- Direitos do homem: empregada aos direitos conexos ao na-
tural, direito a vida.

- Direitos humanos em sentido estrito: direitos conexos positi-
vados em tratados e convengdes internacionais

- Direitos fundamentais: quando os tratados dos direitos hu-
manos foram incorporados no ordenamento juridico do Estado.

A doutrina aponta certa distin¢do entre direitos humanos e di-
reitos fundamentais, sustentando que direitos fundamentais sdo os
direitos reconhecidos positivamente pela ordem constitucional.

Direitos Humanos sdo a concretizagdo das exigéncias de liber-
dade, igualdade e dignidade humana, as quais devem ser reconhe-
cidas nos ordenamentos juridicos nacionais e internacionais, em
cada momento histérico.

Desta forma, é possivel notar que os direitos fundamentais sdo
direitos humanos positivados no ordenamento juridico.
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Para que os direitos humanos sejam concretizados é necessario
que o Estado cumpra seu dever de respeitar a liberdade e autono-
mia do homem e, por outro lado, implementar a¢des aptas a pro-
porcionar a dignidade humana.

Em linhas gerais, direitos humanos sdo aqueles que perten-
cem a pessoa humana, independentemente de leis, sendo consi-
derados os principais: a vida, a liberdade, a igualdade e a seguran-
¢a pessoal. Sdo direitos universais e indivisiveis.

Terminologia

Os direitos essenciais do individuo contam com ampla diversi-
dade de termos e designagdes: direitos humanos, direitos funda-
mentais, direitos naturais, liberdades publicas, direitos do homem,
direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades funda-
mentais. A terminologia varia tanto na doutrina quanto nos diplo-
mas nacionais e internacionais.

O ilustre doutrinador José Afonso da Silva explica que a amplia-
¢do e transformagdo dos direitos fundamentais do homem s3o as
grandes responsaveis pela dificuldade para se obter um conceito
sintético e preciso a respeito desta espécie, até porque os direitos
humanos fundamentais, em sua concepgdo atualmente conhecida,
surgiram como produto da fusdo de varias fontes, desde a conjuga-
¢do de pensamentos filosdfico-juridicos até as ideias surgidas com
o cristianismo e com o direito natural.

Todavia, a melhor doutrina vem apontando para o fim da he-
terogeneidade, ambiguidade e auséncia de consenso no tocante a
esfera conceitual e terminoldgica, rechacando a utilizacdo, ao me-
nos como termos genéricos, das expressoes: liberdades publicas,
direitos individuais e direitos subjetivos publicos.

A expressao “direitos individuais”, por exemplo, mostra-se in-
suficiente para figurar como género dos direitos, pois, limita-se ao
rol das liberdades e direitos civis. De igual modo, a expressdo “di-
reitos subjetivos publicos” denota o exercicio do direito de acordo
com a vontade do titular, o que fere as caracteristicas de inalienabi-
lidade e irrenunciabilidade tipicas destes direitos.

Contudo, ainda que estas expressdes ndao sejam adequadas
para abarcar todas as dimensdes dos direitos objetos deste estudo,
elas ndo se excluem e também ndo sdo incompativeis, apenas se
distinguem por suas esferas de alcance, positivagdo e consequén-
cias praticas.

De fato, os “direitos humanos” exprimem certa consciéncia
ética universal, e por isso estdo acima do ordenamento juridico de
cada Estado, sendo a expressao preferida nos documentos interna-
cionais.

Ja os direitos fundamentais sdo compreendidos como princi-
pios que resumem a concep¢do do mundo e informam a ideologia
politica de cada ordenamento juridico, no sentido de consagrar o
respeito a dignidade humana, garantir a limitagdo do poder e visar
o pleno desenvolvimento da personalidade humana no ambito na-
cional.




José Joaquim Gomes Canotilho, que utiliza a expressao direitos
do homem em lugar da expressao direitos humanos, explica: “As ex-
pressGes direitos do homem e direitos fundamentais sdo frequen-
temente utilizadas como sinGnimas. Segundo a sua origem e sig-
nificado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do
homem sdo direitos validos para todos os povos e em todos os tem-
pos (dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais
sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos
e limitados espacio-temporalmente. Os direitos do homem arran-
cariam da propria natureza humana e dai o seu caracter inviolavel,
intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta”.

A teoria positivista considera essa indagag¢do como despida de
sentido, pois, parte da premissa de que n3ao ha direito fora da or-
ganizagdo politica estatal, fora do direito posto, escrito. Mas essa
concepgdo, notavelmente, demonstra-se incompativel com o reco-
nhecimento da existéncia de direitos humanos, pois a caracteristi-
ca de tais direitos consiste, como proclamaram os revolucionarios
americanos e franceses no século XVIII, no fato de valerem contra
o Estado.

Seja como for, eventual conflito entre normas internacionais
e internas, em matéria de direitos humanos, invoca a aplicacdo da
norma mais favoravel ao ser humano, pois a protec¢ao da dignidade
da pessoa é a finalidade ultima e a razdo de ser de todo o sistema
juridico.

Quanto ao ambito da discussdo em torno da melhor termino-
logia a ser adotada, temos que a utilizagdo da expressdo direitos
humanos fundamentais possui o conddo de reforgar a unidade es-
sencial e indissoluvel entre os direitos humanos e os direitos funda-
mentais e, por essa razdo, torna-se a mais adequada a este estudo,
porque, além de referir-se a principios que resumem a concepgao
do mundo, também informa a ideologia politica de nosso ordena-
mento juridico.

No qualificativo fundamentais, como bem explica José Afonso
da Silva, acha-se a indicagdo de que se trata de situag¢des juridicas
sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as
vezes, nem mesmo sobrevive, interpretagdo perfeitamente compa-
tivel com os demais direitos.

Trata-se, entdo de énfase e valorizagdo da condi¢do humana
como atributo para o exercicio desses direitos. Com isso, o adjetivo
“humanos” significa que tais direitos sdo atribuidos a qualquer indi-
viduo, sendo assim considerados “direitos de todos”.

Estrutura normativa

1. Sistema Global de Protegdo dos Direitos Humanos: instru-
mentos de alcance geral e especial

O sistema global de protec¢do dos direitos humanos, da ONU,
contém normas de alcance geral e de alcance especial. As normas
de alcance geral e destinadas a todos os individuos, genérica e abs-
tratamente, sdo os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos
e o de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais.

As normas de alcance especial sdo destinadas a individuos ou
grupos especificos, tais como: mulheres, refugiados, criangas en-
tre outros. Dentre as normas especiais do sistema global da ONU,
destacam-se a Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, a Convengdo para a
Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher, a Convengdo para a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial e a Conven-
¢do sobre os Direitos da Crianga.
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Nos sistema global da ONU, o Brasil ratificou a maior parte
dos instrumentos internacionais de prote¢do aos direitos huma-
nos, tais como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
em 24/01/92; o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
24/01/92; a Convengdo para a Eliminacdo de toda a Discriminac¢do
contra a Mulher, em 01/02/84; a Convencdo para a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminacdo Racial, em 27/03/68; e a Con-
vencado sobre os Direitos da Crianga, em 24/09/90. Porém, o Brasil
ainda ndo reconhece a competéncia dos seus orgados de supervisdo
e monitoramento, os respectivos Comité de Direitos Humanos, o
Comité contra a Discriminag¢do Racial, o Comité contra a Tortura, no
gue tange a aprecia¢do de denuncias de casos individuais de viola-
¢do dos direitos humanos.

Assim, o Brasil aderiu aos mencionados tratados internacio-
nais, porém, ainda ndo reconhece a competéncias de seus 6rgdos
de supervisdo, impede a fiscalizacdo de suas obrigagdes interna-
cionais por parte daqueles 6rgdos. Na pratica, tal fato representa a
impossibilidade de tais 6rgdos receberem denuncias individuais de
casos de violagdes de direitos humanos ocorridos no pais, através
do sistema de peti¢cdes ou dentncias individuais. A possibilidade de
acionar outros 6rgaos internacionais de supervisdo, além da Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA, seria uma garan-
tia a mais da protecdo dos direitos humanos no Brasil.

Assim, no sistema global, além do sistema de denuncias indivi-
duais, hd também o sistema de investigacGes e o de relatérios. Ao
ratificar os tratados internacionais mencionados, o Brasil assumiu a
obrigacdo de enviar relatérios perioddicos para os Comités e de su-
jeitar-se a uma eventual investigacdo sobre a situagdo dos direitos
humanos no seu territério. Uma forma de participa¢do e de inter-
vengdo das organizagdes de direitos humanos no sistema da ONU é
o0 encaminhamento de relatérios préprios aos respectivos Comités,
para que sejam analisados juntamente com os relatdrios enviados
pelos Estados.

O sistema da ONU possui dois tipos de procedimento: os con-
vencionais e 0s ndo convencionais.

O procedimento convencional requer a sua previsdo expressa
em tratados, pactos e convengGes internacionais, e é supervisiona-
do pelos dérgdos internacionais de supervisdo, os Comités (através
do sistema de denuncias, relatdrios e investigagoes).

Os procedimentos ndo convencionais sdo mecanismos nao
previstos em tratados que contribuem para a maior eficécia do sis-
tema internacional de prote¢do. Os mecanismos ndo convencionais
sdo bastante especificos e sdo acionados em caso de ndo assinatura
dos tratados internacionais pelos paises violadores de direitos hu-
manos num caso especifico, como por exemplo, o sistema de agdes
urgentes. Nestes casos, a ONU analisara as violagGes com base em
requisitos como a persisténcia, a sistematicidade, a gravidade e a
prevencgdo, para decidir se intervira através de um dos seus érgdos,
tomando providéncias concretas.

2. Sistema Regional Interamericano de Protecdo aos Direitos
Humanos: instrumentos de alcance geral e especial

O sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos,
do qual participam os estados membros da OEA, integra o sistema
regional de protegdo juntamente com os sistema europeu e a siste-
ma africano.

O sistema interamericano de promogao dos direitos humanos
teve inicio formal com a aprovacdo da Declaracdo Americana de Di-
reitos e Deveres do Homem em 1948 na Colémbia. A Declaragdo
Americana é um instrumento de alcance geral que integra o siste-




ma interamericano, destinada a individuos genéricos e abstratos,
estabelecendo os direitos essenciais da pessoa independente de
ser nacional de determinado Estado, tendo como fundamento os
atributos da pessoa humana. Além da Declaragcdo Americana, ha
outros instrumentos de alcance geral que fazem parte do sistema
interamericano, como a Convengdo Americana sobre os Direitos
Humanos ou “Pacto de San José” (1969), ratificada pelo Brasil em
25/09/92.

Além dos instrumentos de alcance geral, os sistema interame-
ricano também ¢é integrado por instrumentos de alcance especial,
tais como: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Cor-
te Interamericana de Direitos Humanos. Ao ratificar a Convengdo
Americana, o Brasil aceitou compulsoriamente a competéncia da
Comissao para receber denuncias de casos individuais de violagbes
de direitos humanos.

Assim, no caso do Brasil, até o presente, o Unico 6rgdo interna-
cional que tém competéncia para aceitar denuncias de casos indi-
viduais; e a Comissdo Interamericana conforme estabelece a Con-
veng¢do Americana no seu artigo 44: “Qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida
em um ou mais Estados-membros da Organizagao, pode apresentar
a Comissdo peticGes que contenham denuncias ou queixas de viola-
¢do desta Convengdo por um Estado-parte”.

Além do recebimento de dendtncias, a Comissdo tem duas fun-
¢Oes: promover e estimular em termos gerais os direitos humanos
através da elaboragao de relatdrios gerais; elaborar estudos e rela-
torios sobre a situagdo dos direitos humanos nos paises membros
da OEA; realizar visitas in loco aos paises membros e, apresentar
um Relatério Anual na qual sdo reproduzidos relatérios finais dos
casos concretos, nos quais ja houve uma decisdo sobre a respon-
sabilidade internacional dos paises denunciados. A publicagdo de
um relatério final no Relatério Anual da Comissdo divulgado para
os Estados membros da Assembleia Geral da OEA é a san¢do mais
forte a que pode estar submetido um Estado, que ainda n&o tenha
reconhecido a competéncia da jurisdicdo da corte Interamericana,
proveniente do sistema interamericano.

A Corte Interamericana, diferentemente da Comissado, é um or-
gdo de carater jurisdicional, que foi criado pela Convengdao Ameri-
cana sobre Direitos Humanos com o objetivo de supervisionar o seu
cumprimento, como fun¢do complementar a fun¢do conferida pela
mesma a Comissao.

Assim, a legitimidade processual para o envio de casos para a
Corte é somente concedida para a Comissao os Estado-parte, ndo
sendo permitido o envio de casos pelas préprias vitimas de viola-
¢Oes, seus representantes, familiares ou pelas organizagdes ndo-go-
vernamentais. Para que os casos ndo sejam encaminhados a Corte
primeiramente terdo que passar pelo exame da Comissdo, esgotan-
do o seu procedimento

Fundamentagao

Em relagdo a fundamentagdo para os direitos humanos é possi-
vel notar que correntes filoséficas buscam explicar em que momen-
to, qual a origem dos direitos humanos.

A primeira corrente que deve ser lembrada numa prova, é a
corrente jus filoséfico, também chamado de corrente ético juridi-
co. Essa corrente idealizada pelo filosofo Perelman, entende que
os direitos humanos surgem em decorréncia da consciéncia moral
do povo.
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A segunda corrente, que também deve ser lembrada no mo-
mento de se fazer uma prova é a corrente jus naturalista. Para esta
corrente os direitos humanos sdo inatos, insitos ao ser humano,
vale dizer, ndo se trata de criagdo humana, mas sim valores que
precedem a criagdo humana e existem desde o momento em que o
ser humano nasce na sociedade.

Para esta corrente que é extremamente relevante e que serd
retomada quando tratarmos das caracteristicas dos direitos huma-
nos, os direitos humanos antecedem a criagdo do Estado e também
das normas, prestando-se a limitagdo e ao direcionamento do Es-
tado na execucgdo de politicas que conduzam a melhoria das condi-
¢cOes de vida do homem.

Terceira corrente, também deve ser lembrada, é a corrente
positivista. Para essa corrente que também exprime o momento
em que surgem os direitos humanos, na realidade eles surgiriam
quando advém uma criagdo normativa, e que refletem aspiracGes e
manifestacdes presentes na sociedade. Para esta corrente, na rea-
lidade, somente surgem esses direitos no momento em que advém
uma alteragao normativa ou uma criagdo de uma norma que revela,
na realidade, o pensamento vigente na sociedade.

O jurista Alexandre de Morais, de toda sorte, realiza um traba-
lho de complementagdo destas correntes o que inclusive se conhe-
ce como acertado, o doutrinador aponta que na realidade os direi-
tos humanos eles se complementam em relagdo a essas correntes,
e por que isso acontece?

Porque os direitos humanos surgem a partir da consciéncia mo-
ral do povo e revelam valores de ordem superior presentes e inatos
a todos os serem humanos, que passam a ser reconhecidos pelo
ordenamento juridico vigente na sociedade.

Portanto, em que pesem as distingGes das correntes aqui apre-
sentadas, é possivel identificar um complemento entre elas, e em
uma prova, seria importante concluir o raciocinio mencionando que
todas elas possuem esse carater complementar a fim de demons-
trar que os direitos humanos, eles acabam permeando varios mo-
mentos da vida em sociedade.

Teoria critica dos Direitos Humanos.

Segundo resenha de Nildo Inacio, para a reflexdao tedrica domi-
nante, os direitos “sd@o” os direitos; quer dizer, os direitos humanos
se satisfazem tendo direitos. Os direitos, entdo, ndo seriam mais
que uma plataforma para se obter mais direitos. Nessa perspectiva
tradicional, a ideia do “que” sdo os direitos se reduz a extensdo e a
generalizagdo dos direitos. A ideia que inunda todo o discurso tradi-
cional reside na seguinte férmula: o conteldo basico dos direitos é
o “direito a ter direitos”. Quantos direitos! E os bens que tais direi-
tos devem garantir? E as condi¢Oes materiais para exigi-los ou co-
loca-los em pratica? E as lutas sociais que devem ser colocadas em
pratica para poder garantir um acesso mais justo a uma vida digna?

Em comparagdo entre a perspectiva tradicional e a perspectiva
critica dos direitos humanos, fundamental diferenga existe entre
uma teoria e outra em relagdo a questdao da neutralidade. A teoria
tradicional dos direitos humanos, aqui considerada aquela que as-
sume as bases de um modelo juspositivista do fendmeno juridico
internacional da dignidade da pessoa humana, pretende uma te-
oria pura do direito, ou seja, afastar ou, no minimo, neutralizar o
comprometimento ideoldgico do plano juridico. E preciso retirar do
fendmeno juridico tudo aquilo que ndo seja propriamente juridico,
ou seja, retirar da producdo da teoria do direito as questdes politi-
cas e sociais (KELSEN, 2003, p. 1). O que é diametralmente oposto
da teoria critica dos direitos humanos, ou seja, esta é uma teoria






