L“’”‘"f}éo

COD: OP-111JL-23
7908403543328

1CE - R)

TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO DE JANEIRO
Técnico de Controle Externo

COM BASE NO EDITAL N2 1 - TCE/RJ - TECNICO, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2021



iINDICE

Lingua Portuguesa

1
2
3.
4

b

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Compreensdo e interpretacdo de textos de GENEIrOS VAridtdos ......uiirieeieerieeiiie st ertie sttt rteesbeesete e bt e s e e e steesnseesneeeaeesnbeesnees
Reconhecimento de TIPS € GENEIOS TEXTUAIS ....everitieiitetieeteeeite et e sttt e st e e steeebeeseteesaee e st esseeenseesaseesseesnbeesnseeseesnseenseesnseenns
DomiNio da OrtOGrafia OfICIAN ... ..eoei ettt e e sttt e st eesabe e beesabeesseeenbeesneeenseesnteesnneenne

Dominio dos mecanismos de coesdo textual. Emprego de elementos de referenciac¢do, substituicdo e repeticdo, de conecto-
res e de outros elementos de SEQUENCIACE0 TEXTUAN .....viiiiiiiiiiiiie e e eae e e e e e s bae e e s be e e e eabaeeenaeeeeneaeanns

Emprego de tempos e modos verbais. Dominio da estrutura morfossintatica do periodo. Emprego das classes de palavras.

Relagdes de coordenacgdo entre oragdes e entre termos da oragao. Relagdes de subordinagdo entre oragdes e entre termos
(o I oY= Yot- {o 1R SRR URRPPPRN

(0] o gt o X [o IR (s 1IN e (S e To] 0 U F: [oF: [ IR OSSR RPPSPNt
Concordancia VErbal @ NOMINGI ......iiic it e et e et e e st e e e e s ab e e e e aaeeeaabaeesaataeesateeesssseeeassaeeansseeeansseeeansanenas

=L e YT o | I =l g Yo 4o 1T = USSP SPPSPNt

EMPrego do SiNal iNAICATIVO T8 CraSE.....cccuuiiiiiriieiiieeeeitreeeeteeeeitteeee ittt e estbeeeestbeeeebseeesssaeeasseeeassaeeeassesesassaseessseeeassseessseeensseenanss
(0fe]oTor:Tor-ToXe Fo T o oTa Yo s o T-TIR= 1o o Lo LU OSSPSR
Reescrita de frases € Pardgrafos 0O TEXLO ....iiiuiiiiiiii e ittt eeee et e ettt e st e e st e e e st e e e st e e e e baeeeaateeesasteeesaaeeesnaseeensseeensneanane
Significacdo das palavras. Substituicdo de palavras ou de trechos de tEXEO .....cciviieiiiieiciiiee et
Reorganizagdo da estrutura de oragdes e de Periodos O TEXTO.......cuiiiuiieriiiiieeieere ettt eesteeereeseneesaaeebeeas
Reescrita de textos de diferentes géneros e niveis de formalidade..........coveeviiiiieiiiiiiec e

Correspondéncia oficial (conforme Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica). Aspectos gerais da redagdo oficial.
Finalidade dos expedientes oficiais. Adequagdo da linguagem ao tipo de documento. Adequagdo do formato do texto ao
F=d<T oY= o R URRRPI

Nocgoes de Direito Administrativo

A w e

w o N W,

12.
13.
14.
15.
16.
17.

Estado, governo e administracdo publica. Conceitos, elementos, poderes, natureza, fins e principios. .......cccccevveveevireeseeenenne
Direito administrativo. CONCeito, fONTES & PriNCIPIOS. . uuiiiiiiiiiiiiee et e e s ba e e sbe e e e sabe e e sbbeeessbaeesnnns
Ato administrativo. Conceito, requisitos, atributos, classificagdo e espécies. Invalidagdo, anulagao e revogagdo. Prescrigdo. .

Agentes administrativos. Investidura e exercicio da fungdo publica. Direitos e deveres dos funcionarios publicos; regimes
juridicos. Processo administrativo. Conceito, principios, fases € modalidades. ......c.cccecvvreeiiieeeieee e earee e

Poderes da administragdo. Vinculado, discricionario, hierarquico, disciplinar e regulamentar. .........cccceevevvieniieeceenie e
Principios basicOs da admMiNISTIAGE0. ...eccvieiiieriieiiieiieeteesteerte st et e et e stee e beeesbeesaeeesbeessaeesseessseeaseeenseessseesseeessaensseesseassseenseesnses
Responsabilidade civil da administragdo. Evolucdo doutrindria e reparagao do dano ......cceeeeviieeeiiieiiiiee e svee e
[T g o [V TTel [ g =T o TN [ ol o J PP STPPSPPPRRRt
(Ul I | o 10 R o X e [T Yo Yo 1= PSPPSR STPPPPPPRIOt
Servigos publicos. Conceito, classificagdo, regulamentagdo, formas e competéncia de prestagdo. .....cccvveeevveeercieeiiiieeesiveeens

Organizagdo administrativa. Administra¢do direta e indireta, centralizada e descentralizada. Autarquias, fundagdes, empre-
sas publicas e sociedades de ECONOMIA MISTA. to.uuiiiiiiiiiiiie ettt e e s e e s sbae e e ssbaeesssteeesbaeessabaeesnsseees

Controle e responsabilizagdo da administragdo. 9.1 Controle administrativo. Controle judicial. Controle legislativo. ..............
Responsabilidade CiVil O ESTA00. ..iiiuiiiiiiiii ittt et s e et e e et e e e s ba e e e ssteeesbteeesbteeessbaeeessbeeeassaeeennbaeesnsreeennns
LicitagOes € CONTratos admMiNISTIAtiVOS. .. c.uuiiiiiiie it e cttee ettt ettt e ettt e et e e st e e e e ab e e e sbaeeeasbeeeeasteeesbbeeesssaeeessseeessseeeansneennne
LEi N2 8.666/1993 € SUAS AILEIAGHES. ..eeuviivieriiuieiteete et et e eteeteett e bt et e eteebeeteeebeesseeteesseeseeseessebeensesseenbesteebeessenssesseessenseessenseeans
LEi N2 14.133/2021 € SUAS GltEIAGOES. ..cuveiveerieuieitieiecteeie et eteettesteestesteebesteesbeessessaesseessesseesseseessesseensesssesbeessessaesseassensesssensennns
Acesso a informagdo. Lei n2 12.527/2011 € Decreto N2 7.724/2011.....ccuooieiieeiecieeieeeeie et eeestee et svaeaessaeaeenaesteenaasaean

15
17
18
20

21
21
21
22
25
25

25

55
58
62

73
84
91
91
96
111
111

126
131
131
150
174
215




INDICE

Nogoes de Direito Constitucional

N o v koW

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Conceito, classificacGes, principios fundamentais, emendas consti-
L0 [oi o) o b 1T U U U U TR

Direitos e garantias fundamentais. Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, nacionalidade, cidadania, direi-
el eTo] [ ufole TP oF- T ule [T o Yo Ifin oo 1 NSRRI

Organizagao politico-administrativa. Unido, estados, Distrito Federal @ municipios. .......cccevvieeeiiiiecciie e
Administra¢do publica. DisposicOes gerais, Servidores PUBIICOS. .....uuiiiiiiiiiiiecciie et e e s e e sbaeas
[ oTe L=l ol U] n Vo OO T O OO POPTPTUPROR RPN
[ oTe [=T g IV T ol = o o T O OO SO P PP UPRR PP

Fungdes essenciais a Justiga. Ministério Publico, advocacia e defensoria publiCas. .......ccccveevuieeiieiieiiieiic e

Administragcdo Or¢amentdria e Financeira e Or¢camento Publico

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.
26.

Orgcamento publico. Conceito. Técnicas Orcamentdrias. Principios or¢amentarios........ccveecuveeeeiieeeiiieeesciee e eiee e
Ciclo or¢amentario. ProCeSSO OrGAMENTAIIO ...ccuuieiiieieiiiieeeiteeeette e ettt e e ettt e e stteeessateeesaseeeessseeassseeeansaeesansaeesassesessseeensseaeansseaean
(O oY o Ta Y= gl dol oT¥] o] [TeloJa Vo TN = =1y | PSPPI
Sistema de planejamento € de 0r¢ameENnto fEAEIAL........ccccuiii i e e e et e e et e s e e e ba e e e eaaeeeenres
(DN g P oY or=Ta g =T ) - | - LSRRt
[ Lol o [V g -1 YUY FO OO URORUSRUURROPRNE
Orgamento anual. Sistema € Processo A& OrGAMENTAGA0 ......eeiuuieruieiiteeeiieeitte et et teebeesteesteeebeesabeesseesabeesaeeebeesabeesaeeebeesnseeseas
(O I (o Tole T e T or= L a g L= a1 - [ - [PPSR
[ U = W oTdoT =4 =Y - L or- OSSP SUROPRRNE
Créditos OrdiNArios € A0iCIONAIS . ......eiiueieitie ettt ettt ettt bt e et e e s et e e bt e saee e beesabeesabeebeeeabeesaeeenseesnseenseesnseesaseeseenn
Programacdo e execugdo 0rgamentaria € fINANCEITA ...cviiiiiiiie ittt e et e e e e e e etae e e staeeesateeesareeeesaeeesnneeeane
ACOMPANNAMENTO A EXECUGEO. ..eeutieiurieiureeitieeteesiteestte e bt e steeateesuteesbeeeabeesateaseeeaseesseeanseesabeanseeaabeesabeeaeeenseesaseenseesaseenneeenbeesanes
Descentralizagdo 0rgameNntaria @ fINANCEITA . ....i i ii ettt ettt et e et e e b e e s te e e bt e sateesbeesnbeesnseeseesnseenneeanseenns
Sistemas de informages. Alteragies OrGAMENTATIAS ....cciuiiriiiitieiieeiee ettt etee st e st e e bt e s b e e sateebeesaeeebeesaseesaeeebeesnseesneeenseennne
Receita publica. Conceito e classificagdes.Estagios. Fontes. DIVida @tiVa ......cc.eeveieiiieiiienieeiee et

Despesa publica. Conceito e classificagOes. Estagios. Restos a pagar. Despesas de exercicios anteriores. Divida flutuante e
fundada. SUPTIMENTO A8 FUNOS .....viiiiciiie et e st e et e e e bt e e e tbeeeesteeesabaeeesabaeeasbeeeansseeensseeessseeeaseeas

Lei Complementar n2 101/2000 e suas alteragdes (Lei de Responsabilidade Fiscal)........ccoeeieiiiieiiiieciecciee e
LI N2 4.320/1964 € SUAS AILEIAGCHES ....ecvveveeeeieeieeteeeee et et e et ete et e ete et e eteeteeaeeeteeaseeteesseesseteesseeteeasesseenseeaseteesseassenseessenseessenseeaes

TraNSTEIENCIAS VOIUNTATIAS ...vvvviieiiiiciiiie ettt eee ettt e e e e e e tbaee e e e e e e abaaaeeeeeeesassaaeaeeeasbaaseeeseessssaeeeeeenssaaseeeesaasreeeseeesanes

Controle Externo da Administragdo Publica

Conceito, tipos e formas de controle.Controle interno e externo.Controle parlamentar. Controle pelos tribunais de contas.
Controle administrativo. Sistemas de controle jurisdicional da administracdo publica. Contencioso administrativo e sistema
da jurisdicdo una. Controle jurisdicional da administracdo publica no Direito brasileiro. Controle da atividade financeira do
Estado: espécies e sistemas.Tribunal de Contas da Unido (TCU), Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal.........

Lei n2 8.429/1992 e suas altera¢des (Lei de Improbidade AdmINiStrativa).........ccueeeeiuieieiiieieeieeeie ettt e ere s

235

241
246
252
265
267
272

281
288
2901
294
299
300
301
302
309
314
317
317
319
319
320

322
335
352
356

359
364




iINDICE

Nogoes de Contabilidade Publica

Conceito, objeto e regime. CampPo A& @PlICAGAD. ...iiiuiiiiieiiieii ettt ettt et et e e bt e st e e bt e eabeesateebeeenbeesnteenseesneean

Patrimonio nas entidades publicas: bens publicos, classificagdo dos bens publicos, divida publica fundada ou consolidada,
divida flutuante, patriménio financeiro e patrimONIo PEIrMANENTE. ... ..iiiiiiieiiiee e e e e e e aae e e e aaeas

Receita e Despesa publicas: defini¢des, estagios (etapas), procedimentos contdbeis e divulgacdo (evidencia¢do). Receitas e
despesas orgamentarias e extraor¢amentarias.Restos a pagar. Divida Publica. Despesas de exercicios anteriores.Operagdes
(o LI 6= |1 o O TSP U PP RO PRRRUPRUPRRPPO

Demonstrativos: Balancetes, Balango Orgamentario, Balango Financeiro; Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria e Relatdrio de Gestdo Fiscal. ....occvevveeveenieicieesieenie e,

NogGes de orgamento: Orgamento Publico: tipos. Plano Plurianual. Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Lei Orgamentaria Anual.
Ciclo orcamentario. PrinCipios OrGAMENTATIOS .....eciiveieiiieeeeiieeeeitreeeereeesiteeeesraeesetbeeesssseeeesssseassseeeansaeeessaeesssresesssaeessseeensseeenn

Conteudo Digital
Legislagdo Especifica

1
2
3.
4

Constituicdo do EStado dO RiO B JANEBIND ..c..iiiiiiiii ettt sttt et sttt et e st e et e st e esaeeenbeesabeesateenseesnseenseesnseenneean
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ri0 d@ JANEITO. ....c.eeiuiiiiiiiiieiieeieeee ettt st
DECIETO-LEI N2 22071975 ..eeieieeeie ettt ettt ettt e e ettt e e ettt e e eateeeeateeesaaaeessateesaasteessstsesassseesaaseeessaeessasaeessastesenseseseasaeesansaeesanaeessnes
Decreto Estadual N2 2.479/1979 € SUAS @IEIAGCOES. ...ceeivieiuiiueetietieeie ettt ettt e et e st e et e ste et e eas e teetseeteeasesteebesasesbeensesseessesssenns

Conteudo Digital
e Para estudar o Conteudo Digital acesse sua “Area do Cliente” em nosso site, ou siga os passos indicados na
pagina 2 para acessar seu bonus.

https://www.apostilasopcao.com.br/customer/account/login/

375

379

381

381

66

80
88




LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um T ou uma ferramenta de busca por perto,
para poder procurar o significado de palavras desconhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagoes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdo > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, € um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-

TEXTO INJUNTIVO s o .
teristica sdo os verbos no modo im-

perativo.

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista




e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

® Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excec¢Bes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcri¢gao de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sao relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

e Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

e Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “
populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

LINGUA PORTUGUESA

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamacgao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Parénimos e homénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J3a as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO,
SUBSTITUICAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE
OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpre-
tacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questGes gramaticais, ou seja,
ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesdo

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposicdes, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao tex-
tual:




LINGUA PORTUGUESA

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessc’aall (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria s3o criancas. Eles s3o irm3os.
anaférica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizacdo
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e ! ’ ¢

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeticao

Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar
em casa.

ELIPSE

Omissdo de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.
(omissdo do verbo “haver”)

CONJUNCAO

Conexdo entre duas oragdes, estabelecendo relagao
entre elas

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sinbnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos basicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
* Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacgdo.
e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

® Principio da progressao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao

de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagGes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor; e
informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

DAS CLASSES DE PALAVRAS

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO. EMPREGO

Para entender sobre a estrutura das fungGes sintdticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressup&e 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposi¢do, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO .. , . . . .
Sofre variagdo em nimero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO . S q A mulher trabalha muito.
N3&o sofre variagdo o
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO ) N , . . . -
Varia em género e nimero Uma menina deixou a mochila no 6nibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNGCAO - N . .
N3do sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
- - ~ ) - |
INTERJEICAO Eprrlme reaggesNemohvas e sentimentos Ah! Qu_e calor...
Nao sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posicdo em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . N , a . .
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.




NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS
E PRINCIPIOS.

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto historico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meadtos do século XVI o vocabulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forg¢a, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

- Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituicao Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituigao entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Pardgrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.

— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢do que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territorio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungbes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agdo.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servico do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, dguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de areas indispensdveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservacdo e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,819, I11,CFB/88).
Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porg¢do territorial
e suas projecBes adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de a¢do do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidadaos,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territorio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania esta
ligada a forga e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequacdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.12, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.




A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizacdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
prote¢do aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidadao.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigao.

A Constituigdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussao, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica
esta entranhado na discussdo acerca da positivagdao do Direito em
determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndao devem ser confundidos com suas fungBes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em rela¢do aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

|- a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizacdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o
explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo
ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas fungGes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administra¢cdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.




Em suma, temos:
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Sentido amplo {6rgdos gover-

SENTIDO SUBJETIVO namentais e 6rgaos administra-
tivos}.
SENTIDO SUBJETIVO Sentido estrito {pessoas juridi-

cas, 6rgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {funcdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administrativa).

Sentido estrito {atividade exerci-

SENTIDO OBJETIVO
da por esses entes}.

Existem fun¢des na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes da Administragdo que
sao subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensao e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungBes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
funcdo administrativa estatal.

— Observag¢do importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragao direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios (art. 41, incs. |, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagGes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associa¢des publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
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do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consdrcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato de
que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteido dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar

a atuagdo dos agentes publicos

para que atuem em nome e em

prol dos interesses da Adminis-
tragdo Publica.

Indisponibilidade do Inte-
resse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitacbes aos agentes publicos
no campo de sua atuag¢do, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.




NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988. CONCEITO, CLASSIFICAGOES,
PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS, EMENDAS
CONSTITUCIONALIS.

Conceito de Constituicdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituigdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgGes
que o englobam. Entdo vejamos:

— Constitui¢do Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

- Constitui¢ao Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

— Constituigao Juridica

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido ldgico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepcgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituigdo
ocupa o dpice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.
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Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituigio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instru¢des Normativas, Resolucdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representard
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constitui¢do

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forga geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organiza¢do do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o exerce.




— Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder,
nao sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacgdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo
as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lucdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

— Mutagoes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, palpa-
veis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significado
e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transforma-
¢d0 ndo esta no texto em si, mas na interpretagdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretacdao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretag3o das
normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

— Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

— Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcance
da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que integra.
Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de um
todo, formando um sistema juridico articulado;

— Historico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

— Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do legislador
ao criar a norma.

— Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo 6tima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

— Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as normas
constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do texto
constitucional, a fim de alcancar a integragdo da Constituicdo com
a realidade social.

— Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica so6 surge apds a interpretagdo do texto normativo.




Principios de Interpretagdo Constitucional

- Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

- Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

- Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fung¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo dos direitos
fundamentais.

- Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os drgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tracado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticdo de fun¢des
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

- Principio da Harmonizagdo

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenacdo e
a combinagao dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

- Principio da For¢a Normativa da Constitui¢do

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢do hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

- Principio da Interpretagdo conforme a Constituicao

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primdrios que admitem mais de uma interpretagdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacao legal que Ihe dé um sentido conforme a Constitui¢do.

- Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo juridi-
co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.
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- Principio da Presungao de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primarios até que o Poder Judiciario os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presuncgdo relativa.

- Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constituicdes Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituigdo Federal.

— Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constitui¢do Federal a um determinado érgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigoes

— Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacgdo popular por plebiscito ou referendo.

— Quanto ao Contetido

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizagGes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

—Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

— Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragao;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo ¢é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

— Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;
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ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO. TECNICAS
ORCAMENTARIAS. PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Or¢amento

Tradicionalmente o orgamento é compreendido como uma
peca que contém apenas a previsdo das receitas e a fixagdo das
despesas para determinado periodo, sem preocupagdo com planos
governamentais de desenvolvimento, tratando-se assim de mera
peca contabil - financeira.

Tal conceito ndo pode mais ser admitido, pois, conforme vimos
no médulo anterior, a intervengdo estatal na vida da sociedade au-
mentou de forma acentuada e com isso o planejamento das a¢des
do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orgamento é utilizado como instrumento de planeja-
mento da a¢do governamental, possuindo um aspecto dinamico, ao
contrario do or¢amento tradicional ja superado, que possuia cara-
ter eminentemente estdtico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato pelo qual
o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo
periodo de tempo, a execugdo das despesas destinadas ao funcio-
namento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadag¢do das receitas
ja criadas em lei”.

A fungdo do Orgamento é permitir que a sociedade acompa-
nhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e despesas). Para isto, o
governo traduz o seu plano de a¢do em forma de lei. Esta lei passa
a representar seu compromisso executivo com a sociedade que lhe
delegou poder.

O projeto de lei orgamentaria é elaborado pelo Executivo, e
submetido a apreciagdo do Legislativo, que pode realizar alteragGes
no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua imple-
mentacdo de forma eficiente e econ6mica, dando transparéncia
publica a esta implementagdo. Por isso 0 orgamento é um proble-
ma quando uma administragdo tem dificuldades para conviver com
a vontade do Legislativo e da sociedade: devido a sua forga de lei, o
orgamento é um limite a sua agao.

Em sua expressdo final, o orcamento é um extenso conjunto
de valores agrupados por unidades orgamentarias, fungGes, progra-
mas, atividades e projetos.

Com ainflagao, os valores nao sao imediatamente compreensi-
veis, requerendo varios calculos e o conhecimento de conceitos de
matematica financeira para seu entendimento. Isso tudo difaiculta
a compreensdo do orgamento e a sociedade vé debilitada sua pos-
sibilidade de participar da elaboragdo, da aprovacao, e, posterior-
mente, acompanhar a sua execugao.

Pode-se melhorar a informagdo oferecida aos cidaddos sem di-
ficultar o entendimento, através da técnica chamada analise verti-
cal, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade, gru-
po, funcdo), destacando-se individualmente aqueles que tenham
participacdo significativa. E apresentada a participagdo percentual
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dos valores destinados a cada item no total das despesas ou recei-
tas. Em vez de comunicar um conjunto de nimeros de dificil enten-
dimento ou valores sem base de comparacdo, é possivel divulgar
informagdes do tipo “a prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos
com pavimentagdo”, por exemplo.

Uma outra analise que pode ser realizada é a analise horizontal
do orgamento. Esta técnica compara os valores do orgamento com
os valores correspondentes nos orgamentos anteriores (expressos
em valores reais, atualizados monetariamente, ou em moeda for-
te).

Essas técnicas e principios de simplificagdo devem ser aplica-
dos na apresentagdo dos resultados da execugdo orgamentaria (ou
seja, do cumprimento do orgamento), confrontando o previsto com
o realizado em cada periodo e para cada rubrica. Deve-se apresen-
tar, também, qual a porcentagem ja recebida das receitas e a por-
centagem ja realizada das despesas.

E fundamental que a peca orcamentdria seja convertida em
valores constantes, permitindo avaliar o montante real de recursos
envolvidos.

Uma outra forma de alteragdo do valor real é através das mar-
gens de suplementagdo. Para garantir flexibilidade na execugdo
do or¢amento, normalmente sdo previstas elevadas margens de
suplementagdo, o que permite um uso dos recursos que modifica
profundamente as prioridades estabelecidas. Com a indexagdo or-
¢amentaria mensal a inflagdo real, consegue-se o grau necessario
de flexibilidade na execugdo orgamentaria, sem permitir burlar o
orcamento através de elevadas margens de suplementagdo. Pode-
-se restringir a margem a um maximo de 3%.

N3o basta dizer quanto sera arrecadado e gasto. E preciso
apresentar as condigdes que permitiram os niveis previstos de en-
trada e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de evolugdo
econdmica, as melhorias realizadas no sistema arrecadador, o nivel
de inadimpléncia, as alteragdes realizadas na legislagdo, os meca-
nismos de cobranga adotados.

No caso da despesa, € importante destacar os principais custos
unitarios de servigos e obras, as taxas de juros e demais encargos
financeiros, a evolugdo do quadro de pessoal, a politica salarial e a
politica de pagamento de empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificagdo do orgamento geram sao,
fundamentalmente, de natureza politica. Ela permite transformar
um processo nebuloso e de dificil compreensdo em um conjunto de
atividades caracterizadas pela transparéncia.

Como o orgcamento passa a ser apresentado de forma mais
simples e acessivel, mais gente pode entender seu significado. A
sociedade passa a ter mais condi¢Ges de fiscalizar a execugdo orga-
mentdria e, por extensao, as proprias agées do governo municipal.
Se, juntamente com esta simplificagdo, forem adotados instrumen-
tos efetivos de intervengdo da populagdo na sua elaboragdo e con-
trole, a participagdo popular terd maior eficacia.




Os orgamentos sintéticos, ao apresentar o orgamento (ou par-
tes dele, como o plano de obras e os orgamentos setoriais) de for-
ma resumida, fornecem uma informagdo rapida e acessivel.

A andlise vertical permite compreender o que de fato influen-
cia a receita e para onde se destinam os recursos, sem a “polui¢do
numérica” de dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como
um demonstrativo de origens e aplicagdes dos recursos da prefei-
tura, permitindo identificar com clareza o grau de dependéncia do
governo de recursos proprios e de terceiros, a importancia relativa
das principais despesas, através do esclarecimento da propor¢ao
dos recursos destinada ao pagamento do servigo de terceiros, dos
materiais de consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A andlise horizontal facilita as comparagdes com governos e
anos anteriores.

A evidenciagdo das premissas desnuda o orgamento ao publi-
co, trazendo possibilidades de comparagédo. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu
preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os
motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execugdo das politicas publicas.

Apesar dos muitos avangos alcangados na gestdo das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensagdo de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias
institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugdo. Mudangas relevantes abrangeram os processos e
ferramentas de trabalho, a organizagdo institucional, a constitui¢do
e capacitacdo de quadros de servidores, a reformulacdo do arca-
bouco legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-
ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestao das finangas pu-
blicas tiveram suas fungdes redefinidas, ampliando-se as prerroga-
tivas do Poder Legislativo na condugdo do processo decisdrio perti-
nente a priorizagdo do gasto e a alocacdo da despesa. Esse processo
se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos orcamentos do
Governo Federal, antes constituido pelo or¢gamento da Unido, pelo
orgamento monetario e pelo orgamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em
que foram redefinidas as fungdes do Banco do Brasil, do Banco Cen-
tral e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) g, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis
de endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso,
mas devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na
fixacdo de metas fiscais. Os processos orcamentario e de plane-
jamento, seguindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do
orgamento-programa para a incorporacao do conceito de resulta-
dos finalisticos, em que os recursos arrecadados devem retornar a
sociedade na forma de bens e servigos que transformem positiva-
mente sua realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gragas
a introdugdo de modernos recursos tecnoldgicos, propiciando re-
gistros contabeis mais ageis e plenamente confidveis. A execugdo
orcamentaria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuagdo dos érgdos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
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¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugdo do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestdo.

Evolugdo historica dos principios or¢amentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histdrica da gestao dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentdrios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orcamenta-
rias adquirirem crescente eficacia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizagdo do direito e com eles ndo se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagdo
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranga juri-
dica comegam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminacao.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto €, produ-
zem efeitos e vinculam a eficacia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e ndo a eficacia propria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigagdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do prdprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

Ndo se contrapdem as normas, contrapéem-se tdo-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposigoes.

Resultado da experiéncia histdrica da gestdao dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficacia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido légico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.

Os principios orgamentdrios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragao - pos-
sibilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento
- e a interpretagao do direito orgamentario, auxiliando no exercicio
da funcdo jurisdicional ao permitir a aplicagdo da norma a situagdo
nao regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormen-
te abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou
mesmo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio
orgcamentario, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que
foi em parte relativizado com o advento do estado do bem estar
social no periodo péds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orgamentario foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranga
social e de alavancagem do desenvolvimento econémico.

Nossas Constitui¢Ges, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orgamentaria.




De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orgamentdrios as varias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orgamento publico no Brasil .

Estatui-se a reserva de lei - a aprovagdo da pega orgamentdria
deve observar regular processo legislativo - e a reserva de parla-
mento - a competéncia para a aprovagdo é privativa do Poder Le-
gislativo, sujeita a sancdo do Poder Executivo - para a aprovag¢ado do
orgamento.

Insere-se O PRINCIPIO DA ANUALIDADE, ou temporalidade-
significa que a autorizagdo legislativa do gasto deve ser renovada a
cada exercicio financeiro - o orgamento era para viger por um ano
e sua elaboragdo competéncia do Ministro da Fazenda, cabendo a
Assembléia-Geral - Camara dos Deputados e Senado - sua discussdo
e aprovagao.

Pari passu com a insercdo da anualidade, fixa-se o PRINCiPIO
DA LEGALIDADE DA DESPESA - advindo do principio geral da sub-
missdo da Administracdo a lei, a despesa publica deve ter prévia
autorizagdo legal. Entretanto, no periodo de 1822 a 1829, o Brasil
somente teve orcamentos para a Corte e a Provincia do Rio de Ja-
neiro, ndo sendo observado o PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE -0
orcamento deve conter todas as receitas e despesas da entidade,
de qualquer natureza, procedéncia ou destino, inclusive a dos fun-
dos, dos empréstimos e dos subsidios.

O primeiro or¢amento geral do Império somente seria apro-
vado oito anos apds a Independéncia, pelo Decreto Legislativo de
15.12.1830, referente ao exercicio 1831-32.

Este orgamento continha normas relativas a elaboragdo dos
orcamentos futuros, aos balangos, a instituicdo de comissées par-
lamentares para o exame de qualquer repartigdo publica e a obri-
gatoriedade de os ministros de Estado apresentarem relatérios im-
pressos sobre o estado dos negdcios a cargo das respectivas pastas
e a utilizacdo das verbas sob sua responsabilidade.

A reforma na Constituicdo imperial de 1824, emendada pela
Lei de 12.08.1834, regulou o funcionamento das assembléias le-
gislativas provinciais definindo-lhes a competéncia na fixagdo das
receitas e despesas municipais e provinciais, bem como regrando a
reparticdo entre os municipios e a sua fiscalizagdo.

A Constituicdo republicana de 1891 introduziu profundas alte-
racdes no processo orcamentario. A elaboragdo do orgamento pas-
sou a competéncia privativa do Congresso Nacional.

Embora a Camara dos Deputados tenha assumido a responsa-
bilidade pela elaboragdo do orgamento, a iniciativa sempre partiu
do gabinete do ministro da Fazenda que, mediante entendimentos
reservados e extra-oficiais, orientava a comissdo parlamentar de
finangas na confec¢do da lei orgamentaria.

A experiéncia orgamentaria da Republica Velha revelou-se ina-
dequada. Os parlamentos, em toda parte, sdo mais sensiveis a cria-
¢do de despesas do que ao controle do déficit.

A reforma Constitucional de 1926 tratou de eliminar as distor-
¢Oes observadas no orgamento da Republica. Buscou-se, para tan-
to, promover duas alteragdes significativas: a proibicdo da conces-
sdo de créditos ilimitados e a introdugao do principio constitucional
da exclusividade, ao inserir-se preceito prevendo: “Art. 34. § 12 As
leis de or¢gamento néo podem conter disposi¢es estranhas a pre-
visdo da receita e a despesa fixada para os servi¢os anteriormen-
te criados. Ndo se incluem nessa proibi¢do: a) a autorizacéo para
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abertura de créditos suplementares e para operagoes de crédito
como antecipagdo da receita; b) a determinagéo do destino a dar
ao saldo do exercicio ou do modo de cobrir o deficit.”

O PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE, ou da pureza orcamenta-
ria, limita o contelddo da lei orgamentaria, impedindo que nela se
pretendam incluir normas pertencentes a outros campos juridicos,
como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais
rapido, as denominadas “caudas orgamentarias”, tackings dos in-
gleses, os riders dos norte-americanos, ou os Bepackungen dos ale-
maes, ou ainda os cavaliers budgetaires dos franceses. Pratica essa
denominada por Epitacio Pessoa em 1922 de “verdadeira calamida-
de nacional”. No dizer de Ruy Barbosa, eram os “orgamentos rabi-
longos”, que introduziram o registro de hipotecas no Brasil e até a
alteragdo no processo de desquite propiciaram. Essa foi a primeira
insercdo deste principio em textos constitucionais brasileiros, ja
na sua formulagdo classica, segundo a qual a lei orcamentdéria ndo
deveria conter matéria estranha a previsdo da receita e a fixagdo
da despesa, ressalvadas: a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e para operagoes de crédito como antecipagdo de
receita; e a determinagdo do destino a dar ao saldo do exercicio ou
do modo de cobrir o déficit.

O principio da exclusividade sofreu duas modificagcdes na Cons-
tituicdo de 1988. Na primeira, ndo mais se autoriza a inclusdo na lei
orcamentaria de normas sobre o destino a dar ao saldo do exercicio
como o fazia a Constituicao de 1967.

Na segunda, podem ser autorizadas quaisquer operag¢des de
crédito, por antecipagdo de receita ou ndo.

A mudancga refletiu um aprimoramento da técnica orgamen-
tdria, com o advento principalmente da Lei 4.320, de 1964, que
regulou a utilizagdo dos saldos financeiros apurados no exercicio
anterior pelo Tesouro ou entidades autarquicas e classificou como
receita do orcamento o produto das operagdes de crédito.

A Constituicdao de 1934 restaurou, no plano constitucional, a
competéncia do Poder Executivo para elaboragdo da proposta, que
passou a responsabilidade direta do Presidente da Republica. Cabia
ao Legislativo a analise e votagdo do orgamento, que podia, inclu-
sive, ser emendado.

Além disso, a Constituicdo de 1934, como ja mencionado an-
teriormente, estabelecia que a despesa deveria ser discriminada,
obedecendo, pelo menos a parte variavel, a rigorosa especializa-
¢ao.

Trata-se do PRINCi{P10 DA ESPECIFICACAO, ou especialidade,
ou ainda, da discriminagdo da despesa, que se confunde com a pro-
pria questdo da legalidade da despesa publica e é a razdo de ser
da lei orcamentaria, prescrevendo que a autorizagdo legislativa se
refira a despesas especificas e ndo a dotag¢des globais.

O principio da especialidade abrange tanto o aspecto qualita-
tivo dos créditos orgamentarios quanto o quantitativo, vedando a
concessdo de créditos ilimitados.

Tal principio sé veio a ser expresso na Constituicdo de 1934,
encerrando a explicitacdo da finalidade e da natureza da despesa e
dando efetividade a indicacdo do limite preciso do gasto, ou seja,
a dotagdo.

Norma no sentido da limitagdo dos créditos orgamentdrios
permaneceu em todas as constituicdes subseqiientes a reforma de
1926, com a excegdo da Super lei de 1937.

O principio da especificagdo tem profunda significancia para a
eficacia da lei orgamentaria, determinando a fixacdo do montante
dos gastos, proibindo a concessdo de créditos ilimitados, que na
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CONCEITO, TIPOS E FORMAS DE CONTROLE.
CONTROLE INTERNO E EXTERNO.CONTROLE
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UNIAO (TCU), TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL

Controle exercido pela Administragdo Publica (controle in-
terno)

A principio, infere-se que a teoria da separagdo dos poderes
possui em sua esséncia, de acordo com Montesquieu, o objetivo
certo de limitar arbitrios de maneira que venha a proteger os
direitos individuais. Isso por que, grande parte dos detentores
do Poder tende a adquirir mais poder, situagao tal, que, caso
ndo esteja sujeita a controle, culminara no abuso, ou até no ab-
solutismo.

Para evitar esse tipo de distor¢do, Montesquieu propos a te-
oria dos freios e contrapesos, por meio da qual os poderes cons-
tituidos possuem a incumbéncia de controlar, freando e contra-
balanceando as atua¢bes dos demais poderes, de maneira que
cada um deles tenha autonomia, possua liberdade, porém, uma
liberdade sob vigilancia. Nesse sentido, o Poder Legislativo edita
leis que podem ser vetadas ou freadas pelo Poder Executivo, que
poderd ter seu veto derrubado ou freado pelo Poder Legislati-
vo. Ou seja, ndo concordando o Executivo com a derrubada de
um veto vindo a entender que a lei aprovada seja inconstitucio-
nal, deterd o poder de incumbir a matéria a andlise do Poder
Judiciario que ird dirimir o conflito, como por exemplo, uma ADI
ajuizada pelo Presidente da Republica. O Judiciario contém os
membros de sua cupula (STF), que sdo indicados pelo chefe de
outro Poder, no caso, o Presidente da Republica, sendo a indica-
¢do restrita a aprovagdo de uma das Casas do Parlamento (Sena-
do Federal), o que acaba por ser uma espécie de controle prévio.

Desta maneira, percebe-se que no Estado Democratico de
Direito, o préprio ordenamento juridico dispGe de mecanismos
gue possibilitam o controle de toda a atuagdo do Estado. Tais ins-
trumentos tem como objetivo, garantir que tal atuagdo se man-
tenha sempre consolidada com o direito, visando ao interesse
publico e mantendo o respeito aos direitos dos administrados.

Em relagdo a localizagdo do drgdo de controle, infere-se que
pode ser interno ou externo. Vejamos:

e Controle interno: é realizado por 6rgdos de um Poder so-
brepondo condutas que sdo praticadas na dire¢do desse mesmo
Poder, ou, ainda, por um érgdo de uma pessoa juridica da Admi-
nistragdo indireta sobre atos que foram praticados pela prdpria
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pessoa juridica da qual faz parte. No controle interno o dérgao
controlador encontra-se inserido na estrutura administrativa
qgue deve ser controlada.

Em alguns casos, o controle interno decorre da hierarquia,
pois esta possibilita aos 6rgaos hierarquicamente superiores
controlar os atos praticados pelos que lhe sdo subordinados. Em
resumo, o controle interno que venha a depender da existéncia
de hierarquia entre controlador e controlado, é aquele exerci-
do pelas chefias sobre seus subordinados, sendo o tradicional
“sistema de controle interno” é organizado por lei incumbida de
Ilhe definir as atribui¢des, ndo dependendo de hierarquia para o
exercicio de suas prerrogativas.

e Controle externo: é realizado por érgdo estranho a estru-
tura do Poder controlado. Verificamos tal fato, em termos prati-
cos, quando por exemplo, um Tribunal de Contas Estadual passa
a julgar as contas no ambito dos poderes legislativo ou judicidrio.

Controle Judicial

Registremos, a principio, que o controle judicial da Adminis-
tracdo Publica, trata-se daquele exercido pelo Poder Judiciario,
guando em exercicio de fungdo jurisdicional, sobre os atos admi-
nistrativos do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do préprio
Poder Judiciario. O controle judicial é aquele por meio do qual,
o Poder Judiciario, ao exercer de a fungdo jurisdicional, aprecia a
juridicidade que engloba a regularidade, a legalidade e a consti-
tucionalidade da conduta administrativa.

Denota-se que o controle externo da Administracdo por
meio do Poder Judicidrio foi majorado e fortalecido pela Cons-
tituicdo Federal de 1988, tendo previsto novos instrumentos de
controle, como por exemplo, o mandado de seguranga coletivo,
o mandado de injungdo e o habeas data.

O Brasil, contemporaneamente adota o sistema de unidade
de jurisdicdo, também conhecido por sistema de monopdlio de
jurisdicdo ou sistema inglés, por intermédio do qual o Poder Ju-
dicidrio possui a exclusividade da fung¢do jurisdicional, vindo a
inferir que somente as decisdes judiciais fazem coisa julgada em
sentido préprio, vindo a tornar-se juridicamente insuscetiveis de
serem modificadas.

Desta maneira, percebe-se que a decisdo que é proferida
pela Administra¢do Publica ou, ainda, qualquer ato administrati-
VO encontram-se passiveis de revisao pelo Poder Judicidrio.

E importante registrar que o fundamento da adogdo do sis-
tema de unidade jurisdicional no Brasil é a previsdo que se en-
contra inserida no art. 52, XXXV, da CFB/1988, por meio da qual
ficou estabelecido que “a lei ndo excluirad da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

Ha paises, que de forma diferente do Brasil, adotam o sis-
tema de dualidade de jurisdicdao ou sistema do contencioso ad-
ministrativo ou sistema francés. Denota-se que nesses paises, a
funcgdo jurisdicional é exercida por duas estruturas organicas que




sdo regidas de forma independente, sendo elas a Justica Judicia-
ria e a Justica Administrativa, posto que cada uma profere deci-
sdo com forga de coisa julgada no dambito de suas competéncias.

Referente a Justica Administrativa, explica-se que no siste-
ma de dualidade de jurisdi¢do, esta é composta por juizes e tri-
bunais administrativos cuja competéncia cuida-se em geral, de
resolver litigios nos quais o Poder Publico seja parte. Pareando
a Justica Administrativa, estd a Justica Judiciaria, composta por
orgdos do Poder Judicidrio, tendo competéncia para julgar com
definitividade conflitos que envolvam somente particulares.

Pondera-se que o controle exercido pelo Poder Judiciario,
via de regra, sera sempre um controle de legalidade ou legitimi-
dade do ato administrativo. No exercicio da fungao jurisdicional,
os Magistrados ndo apreciam o mérito do ato administrativo,
ndo analisando a conveniéncia e a oportunidade da pratica do
ato.

Devido ao fato de se tratar de um controle de legalidade ou
de legitimidade, sempre que o ato estiver eivado de algum vicio,
a decisdo judicial sera revertida no sentido de anulagao do ato
administrativo que se encontra viciado. Vale enfatizar que ndo é
cabivel no exercicio da fungdo jurisdicional a revogagdo do ato
administrativo, tendo em vista que esta pressupde a analise do
mérito do ato.

E de suma importancia destacar que o controle judicial pos-
sui abrangéncia tanto em relagdo aos atos vinculados quanto aos
discricionarios, posto que ambos devem obedecer aos requisitos
de validade como a competéncia, a forma e a finalidade. Desta
forma, é possivel que tanto os atos administrativos vinculados
guanto os discriciondrios venham a apresentar vicios de legali-
dade ou ilegitimidade, em decorréncia dos quais poderdo vir a
ser anulados pelo Poder Judicidrio quando estiver no exercicio
do controle jurisdicional.

Explicita-se que o controle judicial da Administracdo, de
modo geral, é sempre provocado, isso por que ele depende da
iniciativa de alguma pessoa, que podera ser fisica ou juridica.
Qualquer pessoa que tenha a pretensdo de provocar o contro-
le da administracdo pelo Poder Judiciario, devera, de antemao,
propor judicialmente a agdo cabivel para o alcance desse obje-
tivo.

Por fim, diga-se de passagem, que existem varias espécies
de agOes judiciais que permitem ao Judiciario apreciar lesdo ou
ameaca a direito decorrente de ato administrativo. Exemplos: o
habeas corpus, o habeas data, o mandado de injungao, etc. A
relagdo das agdes que ddo possibilidade ao controle judicial da
Administragdo serd sempre a titulo de exemplificacdo, tendo em
vista que o controle pode ser exercido, inclusive, por intermédio
de acdo judicial ordinaria sem denominacdo especial ou especi-
fica.

Nota: a Emenda Constitucional 45/2004 ao introduzir no di-
reito brasileiro o instituto das siumulas vinculantes, inaugurou
um novo mecanismo de controle judicial da Administracdo Pu-
blica, ato por meio do qual passou-se a admitir o cabimento de
reclamacdo ao STF contra ato administrativo que contrarie su-
mulas vinculantes editadas pela Corte Suprema.

Controle Legislativo

O controle legislativo é aquele executado pelo Poder Legisla-
tivo sobre as autoridades e os érgdos dos outros poderes, como
ocorre por exemplo, nos casos de convoca¢do de autoridades
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com o objetivo de prestar esclarecimentos ou, ainda, do controle
externo exercido pelo Poder Legislativo auxiliado pelo Tribunal
de Contas.

O controle legislativo, também denominado de controle
parlamentar, se refere aquele no qual o Poder Legislativo exerce
poder sobre os atos do Poder Executivo e sobre os atos do Poder
Judiciario, sendo este ultimo somente no que condiz ao desem-
penho da fungdao administrativa. Trata-se assim, o controle parla-
mentar de um controle externo sobre os demais Poderes.

Infere-se que a estrutura do Poder Legislativo Brasileira
deve ser verificada com atencdo as peculiaridades de cada ente
federado, posto que ndo somente o principio da simetria, como
também as regras especificas que a Constituicdao Federal predis-
pOe para os ambitos federal, estadual, municipal e distrital.

Em andlise ao plano federal, verifica-se que vigora o bicame-
ralismo federativo, sendo o Poder Legislativo Federal composto
por duas Casas: a Camara dos Deputados que é composta por
representantes do povo e o Senado Federal que é composto por
representantes dos Estados-membros e do Distrito Federal.

De acordo com o sistema constitucional, o controle parla-
mentar pode ser exercido: a) por uma das Casas isoladamente;
b) pelas duas Casas reunidas em sessdo conjunta; c) pela mesa
diretora do Congresso Nacional ou de cada Casa; d) pelas comis-
sdes do Congresso Nacional ou de cada Casa.

Levando em conta o principio da simetria de organizagdo,
as regras mencionadas também devem ser aplicadas, no que
Ihes couber, ao Poder Legislativo em ambito estadual, municipal
e distrital, desde que realizadas as devidas adaptagdes, princi-
palmente aquelas que advém do fato de nos planos estadual,
municipal e distrital a organiza¢do do Poder Legislativo serem do
tipo unicameral.

Com fundamento no principio da autotutela, o Poder Legis-
lativo também possui o poder de exercer o controle interno so-
bre os seus préprios atos. Nessa situacdo, aduz-se que o Poder
Legislativo estard realizando um controle administrativo interno.
Esse é o motivo pelo qual quando falamos no controle parla-
mentar, estamos abordando somente o controle externo exerci-
do pelo Poder Legislativo.

Destaca-se que o controle que o Poder Legislativo detém so-
bre a Administra¢do Publica, encontra-se limitado as hipdteses
previstas na Constituicdo Federal. Isso ocorre, por que porque
caso contrario, haveria inferiorizacdo do principio da separagdo
dos poderes. Acontece que em razdo disso, ndo podem leis or-
dindrias, complementares ou Constitui¢des Estaduais predispor
outras modalidades de controle diversas das que sdo previstas
na Constituicdo Federal, sob risco de ferir o mesmo principio.

De modo geral, a doutrina diferencia dois tipos de controle
legislativo: o politico e o financeiro.

O controle financeiro é exercido com o auxilio dos tribunais
de contas. J4 o controle politico, alcanga aspectos de legalidade
e de mérito, vindo a ser preventivo, concomitante ou repressivo,
conforme o caso.

Formas de controle politico:

1. Da competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF,
art. 49): resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patrimonio nacional; autorizar o Presidente da Re-
publica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele perma-




necam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei
complementar; autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a
quinze dias; aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal,
autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas
medidas; sustar os atos normativos do Poder Executivo que exor-
bitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legis-
lativa; julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos
de governo; fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da admi-
nistragdo indireta; apreciar os atos de concessao e renovagao de
concessdao de emissoras de radio e televisdo; aprovar iniciativas
do Poder Executivo referentes a atividades nucleares; autorizar,
em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recur-
sos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais; aprovar,
previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

2. Da competéncia privativa do Senado Federal (CF, art.
52):_processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Re-
publica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros
de Estado e_os Comandantes da Marinha, do Exército e da Ae-
rondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;
processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacio-
nal_do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o
Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;_au-
torizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios; fixar, por proposta do Presidente da Republica, li-
mites globais para o montante da divida consolidada da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; dispor sobre
limites globais e condicOes para as operagdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico federal; dispor sobre limites e condi¢des para a
concessao de garantia da Unido em operagles de crédito exter-
no e interno; estabelecer limites globais e condi¢cdes para o mon-
tante da divida mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a
exonerac¢ao, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes
do término de seu mandato; aprovar previamente, por voto se-
creto, apds arguicdo publica, a escolha de:

e Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

e Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

e Governador de Territério;

* Presidente e diretores do Banco Central;

® Procurador-Geral da Republica;

e Titulares de outros cargos que a lei determinar.

e Aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo em
sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de
carater permanente;

3. Da competéncia privativa da Camara dos Deputados
(CF, art. 51): autorizar, por dois tergcos de seus membros, a ins-
tauracdo de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica e os_Ministros de Estado;_proceder a tomada de
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contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias_apds a abertura da
sessdo legislativa.

4. Outros controles politicos (CF, art. 50): a Camara dos
Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissoes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer_titulares de
d6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica
para prestarem, pessoalmente, informagGes sobre assunto_pre-
viamente determinado, importando crime de responsabilidade
a auséncia sem justificacdo adequada;_as Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informagdes a Ministros de Estado_ou a quaisquer
titulares de drgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica, importando em crime de responsabilidade a_recusa,
ou o ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a pres-
tacdo de informacdes falsas.

Por fim, em relagdo ao controle politico legislativo, cabe es-
pecial destaque referente ao controle exercido pelas comissGes
parlamentares de inquérito (CPIs).

As CPls sdo comissOes temporarias designadas a investigar
fato certo e determinado e fazem parte do contexto de uma das
funcgGes tipicas do Parlamento que é a fungdo de fiscalizagdo.

De acordo com a Constituicdo Federal, as comissGes parla-
mentares de inquérito possuem poderes de investiga¢do que sdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros poderes que
estdo previstos nos regimentos das Casas Legislativa. As CPIs sdo
criadas pela Cadmara dos Deputados e pelo Senado Federal, seja
em conjunto ou de forma separada mediante pugnagdo de um
terco de seus membros, com o objetivo de apurar fato determi-
nado e por prazo certo, sendo que as suas conclusGes, quando
for preciso, serdo encaminhadas ao Ministério Publico, para que
este 6rgdo promova a responsabilidade civil ou criminal dos in-
fratores, nos termos dispostos no art. 58, § 32 da CFB/1988.

Em decorréncia do exercicio dos seus poderes de investiga-
¢do, a CPl é dotada de ato proprio, sem a necessidade de autori-
zacgdo judicial para:

e realizar as diligéncias que entender necessdarias;

e convocar e tomar o depoimento de autoridades, inquirir
testemunhas sob compromisso e ouvir indiciados;

e requisitar de 6rgdos publicos informacdes e documentos
de qualquer natureza;

e requerer ao Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de
inspecdes e auditorias que entender necessarias.

Ademais, conforme decisdo do STF, por autoridade propria,
a CPl pode sem necessidade de intervencdo judicial, porém,
sempre por meio de decisdo fundamentada e motivada, obser-
vadas todas as formalidades da legislacdo, determinar a quebra
de sigilo fiscal, bancério e de dados do investigado. (MS 23.452/
RJ).
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CONCEITO, OBJETO E REGIME. CAMPO DE APLICAGAO.

Segundo o disposto nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), emanadas do Conselho Fe-
deral de Contabilidade (CFC), a contabilidade publica é o ramo da
ciéncia contdbil que aplica, no processo gerador de informagdes, os
Principios da Contabilidade e as normas contadbeis direcionadas ao
controle patrimonial das entidades do Setor Publico.

Seu campo de atuagdo abrange as entidades do Setor Publico,
representadas pelos drgdos, fundos e pessoas juridicas de direito
publico, ou que, possuindo personalidade juridica de direito priva-
do, recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem di-
nheiros, bens e valores publicos, na execu¢do de suas atividades,
inclusive as pessoas fisicas que recebam subvencdo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio do drgdo publico.

Conceito?

A ciéncia contdbil no Brasil vem passando por significativas
transformagdes rumo a convergéncia aos padrdes internacionais.
O processo de evolugdo da contabilidade do setor publico deve ser
analisado de forma histérica e contextualizada com o préprio pro-
cesso de evolugdo das finangas publicas.

Nesse sentido, o primeiro marco histérico foi a edigdo da Lei n2
4.320/64, que estabeleceu importantes regras para propiciar o con-
trole das finangas publicas, bem como a construgdao de uma admi-
nistragdo financeira e contabil sélidas no Pais, tendo como principal
instrumento o orgamento publico.

Deste modo, o orgamento publico ganhou significativa impor-
tancia no Brasil. Como consequéncia, as normas relativas a registros
e demonstragbes contdbeis, vigentes até hoje, acabaram por dar
enfoque sobretudo aos conceitos orgamentarios, em detrimento da
evidenciacdo dos aspectos patrimoniais.

Outro importante avango na area das finangas publicas foi a
edi¢do da Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF), que estabeleceu para toda a Federagdo, direta ou
indiretamente, limites de divida consolidada, garantias, opera¢des
de crédito, restos a pagar e despesa de pessoal, dentre outros, com
o intuito de propiciar o equilibrio das finangas publicas e instituir
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

A LRF estabeleceu, ainda, a exigéncia de realizar-se a conso-
lidagdo nacional das contas publicas. Esta competéncia é exercida
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da publicagdo
anual do Balango do Setor Publico Nacional (BSPN), congregando as
contas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

1 MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Ministério da Fazenda, Secretaria do
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Tendo em vista essa competéncia, a portaria MF n2 184/2008
e o Decreto n? 6.976/2009 determinaram que a STN, enquanto 6r-
gdo central do Sistema de Contabilidade Federal, edite normativas,
manuais, instrugdes de procedimentos contabeis e plano de contas
de ambito nacional, objetivando a elaboragdo e publicagdo das de-
monstragdes contabeis consolidadas. Tais instrumentos encontram-
-se em consonancia com as Normas Brasileira de Contabilidade Téc-
nicas Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSP) editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico — Inter-
national Public Sector Accounting Standards (IPSAS) — editadas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

A necessidade de evidenciar com qualidade os fendmenos pa-
trimoniais e a busca por um tratamento contabil padronizado dos
atos e fatos administrativos no ambito do setor publico tornou im-
prescindivel a elaboragdo de um plano de contas com abrangéncia
nacional. Este plano apresenta uma metodologia, estrutura, regras,
conceitos e funcionalidades que possibilitam a obtengao de dados
que atendam aos diversos usuarios da informagdo contabil.

Dessa forma, a STN editou o Plano de Contas Aplicado ao Se-
tor Publico (PCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Se-
tor Publico (MCASP), com abrangéncia nacional, que permitem e
regulamentam o registro da aprovagdo e execugdo do orgamento,
resgatam o objeto da contabilidade — o patrimonio, e buscam a
convergéncia aos padrdes internacionais, tendo sempre em vista a
legislacdo vigente e os principios da ciéncia contabil.

Objetivo

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é forne-
cer aos usudrios informagGes sobre os resultados alcangados e os
aspectos de natureza or¢camentaria, econdmica, financeira e fisica
do patrimonio da entidade do setor publico e suas mutagbes, em
apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada presta¢do de
contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizagdo do con-
trole social.

Objeto
O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patri-
monio publico.

Funcgdo Social

A funcgdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
deve refletir, sistematicamente, o ciclo da administragdo publica
para evidenciar informagdes necessarias a tomada de decisdes, a
prestacdo de contas e a instrumentalizagdo do controle social.




Plano de contas aplicado ao setor publico (PCASP)

O PCASP representa uma das maiores conquistas da contabili-
dade aplicada ao setor publico. Além de ser uma ferramenta para a
consolidagdo das contas nacionais e instrumento para a adogdo das
normas internacionais de contabilidade, o PCASP permitiu diversas
inovagGes, por exemplo:

a. Segregacao das informagdes orcamentarias e patrimoniais:
no PCASP as contas contabeis sdo classificadas segundo a natureza
das informagdes que evidenciam — orcamentaria, patrimonial e de
controle, de modo que os registros orcamentarios ndo influenciem
ou alterem os registros patrimoniais, e vice-versa.

b. Registro dos fatos que afetam o patrimdnio publico segun-
do o regime de competéncia: as variagées patrimoniais aumenta-
tivas (VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) registram
as transagGes que aumentam ou diminuem o patrimdnio liquido,
devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem, segun-
do seu fato gerador, sejam elas dependentes ou independentes da
execugdo orgamentdria.

c. Registro de procedimentos contabeis gerais em observancia
as normas internacionais, como as provisoes, os créditos tributarios
e ndo tributarios, os estoques, os ativos imobilizados e intangiveis,
dentre outros. Incluem-se também os procedimentos de mensura-
¢do apos o reconhecimento, tais como a reavalia¢do, a depreciagdo,
a amortizagdo, a exaustdo e a redugdo ao valor recuperavel (impair-
ment), dentre outros.

Campo de Aplicacdo?

O campo de aplicagdo informa quem deverd aplicar as regras
da Contabilidade Publica. Quais pessoas, fisicas ou juridicas, d direi-
to publico ou privado, da Administragdo Publica direta ou indireta,
deverdo utilizar as especificidades da Contabilidade Publica, ao in-
vés da contabilidade privada (geral ou empresarial).

A priori, tende-se a inferir que a Contabilidade Publica sera apli-
cada em toda a Administragdo Publica, e apenas nela. Entretanto,
ambas as suposi¢bes estdo incorretas.

Eis o esquema da estrutura organizacional administrativa do
Estado e qua ramo da Ciéncia Contabil que é utilizado:

ADMINISTRAGAO PUBLICA

Unido
DIRETA Estados
DF CONTABILIDADE
Municipios PUBLICA
Autarquias
Fundag0es Publicas
INDIRETA Empresas Publicas*
Sociedades de Economia | CONTABILIDADE
Mista* PRIVADA

*Ha excegdo.

2 CARVALHO, D; CECCATO, M. manual completo de contabilidade publica:
teoria descomplicada. 3 ed. — Niteroi, RJ: Impetus, 2015.
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Autarquia: desempenha servico publico de forma descentrali-
zada; patrimonio inicial formado pela transferéncia de bens do ente
criador; personalidade juridica de direito publico. Exemplos: Incra-
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria e INSS — Insti-
tuto Nacional do Seguro Social.

Fundagdo publica: criada pela personificagdo do patrimonio
publico; poder ter personalidade juridica de direito publico ou pri-
vado; desenvolve atividades de carater social; natureza ndo lucra-
tiva. Exemplos: IBGE — Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Fundacdo Biblioteca Nacional.

Empresa publica: explora atividade econdmica ou executa ser-
vigo publico; capital exclusivamente publico (100%); pode assumir
qualquer forma juridica (S/A, Ltda. Etc.); personalidade juridica de
direito privado. Exemplos: Caixa Econémica Federal e Correios —
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Sociedade de economia mista: explora atividade econémica
ou executa servigo pubico; capital publico e privado (misto); assu-
me apenas a forma de sociedade anénima; personalidade juridica
de direito privado. Exemplos: Banco do Brasil S/A e Petrobras — Pe-
tréleo Brasileiro S/A.

DICA:

A fundagdo publica, seja ela de direto publico ou privado, deve
aplicar as normas da Contabilidade Publica, desde que recebam re-
cursos publicos para o custeio de suas atividades.

Quanto as empresas publicas e sociedades de economia mista,
por serem empresas com personalidade juridica de direito priva-
do que exercem atividade econdmica e objetivam lucro, a regra é
que tais entidades devem aplicar a contabilidade privada, todavia
ha excecoes.

Se a empresa publica ou sociedade de economia mista for en-
guadrada como “empresa estatal dependente”, entdo também de-
vera aplicar as regras da Contabilidade Publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), no inciso IlI
do art. 2°, conceitua como empresa estatal dependente a empre-
sa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral
ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagdo acionaria.

Atos e Fatos Contdbeis

A contabilidade publica é um ramo que se destina ao registro
de atos e fatos contdbeis/administrativos relativos ao patrimonio
publico, envolvendo administragdo direta e indireta, como érgaos
de governo, agéncias, fundagbes e autarquias.

Embora também esteja centrada em aspectos financeiros, or-
¢amentarios e patrimoniais, diferentemente da contabilidade socie-
taria e tradicional, as demonstragdes contabeis conduzem a empre-
sa publica para um caminho de transparéncia, com foco na gestdo
e ndo no lucro.

A Contabilidade Publica registra os atos e fatos de natureza or-
g¢amentaria, financeira, patrimonial, industrial e de compensagao,
da administragdo publica




Atos Contdbeis — E uma acdo praticada que n3o provoca (po-
dendo provocar) alteragdes qualitativas e/ou quantitativas no pa-
trimonio da entidade. Como exemplos, Admissdo de Empregados e
Assinatura de Contratos de Seguros

Fato Contabil - sdo acontecimentos ocorridos na empresa que
provocam alteragdes qualitativas no patriménio da entidade. Como
exemplos, Pagamentos de Funciondrios e Pagamento de Seguro
Contra Incéndio.

Aspecto Orcamentario, Patrimonial e Fiscal da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico

O objetivo principal da maioria das entidades do setor publico
é prestar servigos a sociedade, em vez de obter lucros e gerar retor-
no financeiro aos investidores. Esses servigos incluem, por exemplo:
programas e politicas de bem-estar, educa¢do publica, seguranca
nacional e defesa nacional. Consequentemente, o desempenho
de tais entidades pode ser apenas parcialmente avaliado por meio
da andlise da situagao patrimonial, do desempenho e dos fluxos de
caixa.

As entidades do setor publico possuem caracteristicas que as
diferem das demais entidades, dentre as quais destacam-se:

a) A importancia do orgamento publico. A Constituicdo brasi-
leira exige a elabora¢do do orgamento anual, a sua aprovagao pelo
poder Legislativo e a sua disponibilizagdo a sociedade. A sociedade
fiscaliza a gestdo das entidades publicas diretamente, respaldada
pela Constituicdo, ou indiretamente, por meio de representantes. A
elaboragdo de demonstrativo que apresenta e compara a execu¢ao
do orgamento com o orgamento previsto € o mecanismo normal-
mente utilizado para demonstrar a conformidade com os requisitos
legais relativos as finangas publicas.

b) Natureza dos programas e longevidade do setor publico.
Muitos programas do setor publico sdo de longo prazo, e a capa-
cidade para cumprir os compromissos depende dos tributos e das
contribui¢Ges a serem arrecadados no futuro. Ademais, as entida-
des do setor publico tém existéncias muito longas, mesmo que pas-
sem por severas dificuldades financeiras e se tornem inadimplentes
com as obrigagdes oriundas da sua respectiva divida. Consequente-
mente, as demonstragdes que evidenciam a situagao patrimonial e
o desempenho ndo fornecem todas as informagdes que os usuarios
precisam conhecer a respeito dos programas de longo prazo.

¢) Natureza e propdsito dos ativos e passivos no setor publico.
No setor publico, a principal razdo de se manterem ativos imobili-
zados e outros ativos é voltada para o potencial de servigos desses
ativos e, ndo, para a sua capacidade de gerar fluxos de caixa. Em
razdo dos tipos de servigos prestados, uma parcela significativa dos
ativos utilizados pelas entidades do setor publico é especializada,
como, por exemplo, os ativos de infraestrutura e os ativos militares.

d) Papel regulador das entidades do setor publico. Muitos
governos e outras entidades do setor publico possuem poder de
regulacdo de entidades que operam em determinados setores da
economia, de forma direta ou por meio de agéncias reguladoras.
A principal razdo da regulacdo é assegurar o interesse publico de
acordo com objetivos definidos nas politicas publicas ou quando
existem falhas de mercados para determinados servigos. Essas ati-
vidades regulatdrias sdo conduzidas de acordo com o estabelecido
na legislagdo.
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Nesse contexto, é importante compreender os diferentes as-
pectos da contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) — orga-
mentario, patrimonial e fiscal, de modo a interpretar corretamente
as informacGes contabeis.

Aspecto Or¢camentdrio

Compreende o registro e a evidencia¢gdo do orgamento publico,
tanto quanto a sua aprovagdo quanto a sua execugdo. Os registros
de natureza orgamentdria sdo base para elaboragdo do Relatério
Resumido da Execuc¢do Orcamentaria (RREO) e dos Balangos Orga-
mentario e Financeiro, que representam os principais instrumentos
para refletir esse aspecto.

Aspecto Patrimonial

Compreendo o registro e evidenciagdo da composicao patri-
monial do ente publico. Nesse aspecto, devem ser atendidos os
principios e as normas contabeis voltadas para o reconhecimento,
mensuragao e evidencia¢do dos ativos e passivos e de suas varia-
¢Oes patrimoniais. O Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo
das Variagdes Patrimoniais (DVP) representam os principais instru-
mentos para refletir esse aspecto. O processo de convergéncia as
normais internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico
(CASP) visa contribuir, primordialmente, para o desenvolvimento
deste aspecto.

Aspecto Fiscal

Compreende a apuragdo e evidenciagdo, por meio da contabi-
lidade, dos indicadores estabelecidos pela LRF, dentre os quais se
destacam os da despesa com pessoal, das operagdes de crédito e da
divida consolidada, além da apurac¢do da disponibilidade de caixa,
do resultado primario e do resultado nominal, a fim de verificar-se o
equilibrio das contas publicas. O Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) e o
Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) representam
0s principais instrumentos para evidenciar esse aspecto.

As demonstragGes contdbeis e os relatérios fiscais tém muito
em comum. Ambas as estruturas de relatérios estdo voltadas para
ativos, passivos, receitas e despesas governamentais e informagdes
abrangentes sobre os fluxos de caixa. Hd uma considerdvel sobre-
posi¢do entre as duas estruturas que sustentam essas informagdes.

No entanto, as demonstragdes contdbeis e as diretrizes para
relatorios fiscais tém objetivos diferentes. O objetivo das demons-
tragOes contdbeis das entidades do setor publico é o fornecimento
de informagdes Uteis sobre a entidade que reporta a informagao,
voltadas para fins de prestagdo de contas e responsabilizagdo (ac-
countability) e para a tomada de decisdo. Os relatérios fiscais sdo
utilizados, principalmente, para:

- Analisar opg0es de politica fiscal, definir essas politicas e ava-
liar os seus impactos

- Determinar o impacto sobre a economia

- Comparar os resultados fiscais nacional e internacionalmente

Legislagdao Aplicavel

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoria-
mente, as entidades do setor publico. Estdo compreendidos no con-
ceito de entidades do setor publico: Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais
de contas, as defensorias e o Ministério Publico), érgdos, secreta-
rias, departamentos, agéncias, autarquias, fundagoes (instituidas e




