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LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL.

Os diferentes porqués

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duividas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras exceges para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigao de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

e Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

® Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mucarela)

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explica¢gdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamagdo, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Paronimos e homoénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homoénimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

EMPREGO DA ACENTUAGAO GRAFICA.

A acentuac¢do é uma das principais questdes relacionadas a Or-
tografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utili-
zados no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (); acento
circunflexo (*); cedilha (,) e til (™).

Depois da reforma do Acordo Ortografico, a trema foi excluida,
de modo que ela s6 é utilizada na grafia de nomes e suas derivagbes
(ex: Miller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de
alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a in-
tensidade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a
escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A
palavra pode ser classificada a partir da localizagao da silaba tonica,
como mostrado abaixo:

e OXITONA: a Ultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex:
café)

e PAROXITONA: a pentiltima silaba da palavra é a mais intensa.
(Ex: automovel)

« PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais
intensa. (Ex: lampada)

As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo de-
nominadas silabas atonas.
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Regras fundamentais

CLASSIFICAGAO REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
OXiTONAS plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, AOS

¢ ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “El” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortografico)

cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, compo-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, férum, cadaver, térax, biceps, im3,
orfdo, orgdos, dgua, magoa, poénei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

PROPAROXITONAS e todas sdo acentuadas cdlica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS

Acentua-se quando “I” e “U” tonicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de “S”,
desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Nao serdo mais acentuados “1” e “U” tonicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos tém, obtém, contém, vém

N3o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

N&o sdo acentuadas palavras homadgrafas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo pelo, pera, para

EMPREGO DOS SINAIS DE PONTUAGAO.

PONTUACAO

Para a elabora¢do de um texto escrito, deve-se considerar o uso adequado dos sinais de pontuagdo como: pontos, virgula, ponto e
virgula, dois pontos, travessdo, parénteses, reticéncias, aspas, etc.
Tais sinais tém papéis variados no texto escrito e, se utilizados corretamente, facilitam a compreensao e entendimento do texto.

— A Importancia da Pontuagdo

!As palavras e oragOes sdo organizadas de maneira sintdtica, semantica e também melddica e ritmica. Sem o ritmo e a melodia, os
enunciados ficariam confusos e a fungdo comunicativa seria prejudicada.

O uso correto dos sinais de pontuagdo garante a escrita uma solidariedade sintdtica e semantica. O uso inadequado dos sinais de
pontuagdo pode causar situa¢des desastrosas, como em:

— N&o podem atirar! (entende-se que atirar esta proibido)

— N&o, podem atirar! (entende-se que é permitido atirar)

— Ponto

Este ponto simples final (.) encerra periodos que terminem por qualquer tipo de oragdo que ndo seja interrogativa direta, a exclama-
tiva e as reticéncias.

Outra fun¢do do ponto é a da pausa oracional, ao acompanhar muitas palavras abreviadas, como: p., 2.9, entre outros.

Se o periodo, oragdo ou frase terminar com uma abreviatura, o ponto final ndo é colocado apds o ponto abreviativo, ja que este, quan-
do coincide com aquele, apresenta dupla serventia.

Ex.: “O ponto abreviativo pde-se depois das palavras indicadas abreviadamente por suas iniciais ou por algumas das letras com que se
representam, v.g. ; V. S.2; I.™; Ex.? ; etc.” (Dr. Ernesto Carneiro Ribeiro)

O ponto, com frequéncia, se aproxima das fun¢des do ponto e virgula e do travessdo, que as vezes surgem em seu lugar.

Obs.: Estilisticamente, pode-se usar o ponto para, em periodos curtos, empregar dinamicidade, velocidade a leitura do texto: “Era
um garoto pobre. Mas tinha vontade de crescer na vida. Estudou. Subiu. Foi subindo mais. Hoje é juiz do Supremo.”. E muito utilizado em
narragdes em geral.

1 BECHARA, E. Moderna gramdtica portuguesa. 372 ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.




— Ponto Paragrafo

Separa-se por ponto um grupo de periodo formado por ora-
¢Oes que se prendem pelo mesmo centro de interesse. Uma vez que
o centro de interesse é trocado, é imposto o emprego do ponto pa-
ragrafo se iniciando a escrever com a mesma distancia da margem
com que o texto foi iniciado, mas em outra linha.

O pardgrafo é indicado por ( § ) na linguagem oficial dos artigos
de lei.

— Ponto de Interrogagdo

E um sinal (?) colocado no final da oragdo com entonagdo inter-
rogativa ou de incerteza, seja real ou fingida.

A interrogagao conclusa aparece no final do enunciado e re-
quer que a palavra seguinte se inicie por mailscula. Ja a interro-
gacdo interna (quase sempre ficticia), ndo requer que a proxima
palavra se inicia com maiuscula.

Ex.: — Vocé acha que a gramdtica da Lingua Portuguesa é com-
plicada?

— Meu padrinho? E o Excelentissimo Senhor coronel Paulo Vaz
Lobo Cesar de Andrade e Sousa Rodrigues de Matos.

Assim como outros sinais, o ponto de interrogagao ndo requer
que a orag¢do termine por ponto final, a ndo ser que seja interna.

Ex.: “Esqueceu alguma cousa? perguntou Marcela de pé, no
patamar”.

Em didlogos, o ponto de interrogacdo pode aparecer acompa-
nhando do ponto de exclamacdo, indicando o estado de duvida de
um personagem perante diante de um fato.

Ex.: — “Esteve cd o homem da casa e disse que do préximo més

em diante sdo mais cinquenta...
—2L.7

— Ponto de Exclamagdo

Este sinal (!) é colocado no final da oragdo enunciada com en-
tonacgdo exclamativa.

Ex.: “Que gentil que estava a espanholal”

“Mas, na morte, que diferenga! Que liberdade!”

Este sinal é colocado apds uma interjeicdo.
Ex.: — Olé! exclamei.
— Ah! brejeiro!

As mesmas observagdes vistas no ponto de interroga¢do, em
relagdo ao emprego do ponto final e ao uso de maiuscula ou mi-
nuscula inicial da palavra seguinte, sdo aplicadas ao ponto de ex-
clamacdo.

— Reticéncias

As reticéncias (...) demonstram interrupgdo ou incompletude
de um pensamento.

Ex.: — “Ao proferir estas palavras havia um tremor de alegria
na voz de Marcela: e no rosto como que se lhe espraiou uma onda
de ventura...”

— “Ndo imagina o que ela é |4 em casa: fala na senhora a todos
os instantes, e aqui aparece uma pamonha. Ainda ontem...

Quando colocadas no fim do enunciado, as reticéncias dispen-
sam o ponto final, como vocé pode observar nos exemplos acima.
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As reticéncias, quando indicarem uma enumeragdo inconclusa,
podem ser substituidas por etc.

Ao transcrever um dialogo, elas indicam uma nao resposta do
interlocutor. Ja em citagBes, elas podem ser postas no inicio, no
meio ou no fim, indicando supressdo do texto transcrito, em cada
uma dessas partes.

Quando ocorre a supressdao de um trecho de certa extensao,
geralmente utiliza-se uma linha pontilhada.

As reticéncias podem aparecer apds um ponto de exclamagdo
ou interrogacao.

— Virgula

Avirgula (,) é utilizada:

- Para separar termos coordenados, mesmo quando ligados por
conjuncdo (caso haja pausa).

Ex.: “Sim, eu era esse garg¢do bonito, airoso, abastado”.

IMPORTANTE!
Quando ha uma série de sujeitos seguidos imediatamente de
verbo, ndo se separa do verbo (por virgula) o ultimo sujeito da série

Ex.: Carlos Gomes, Vitor Meireles, Pedro Américo, José de Alen-
car tinham-nas comegado.

- Para separar oragbes coordenadas aditivas, mesmo que estas
se iniciem pela conjuncgao e, proferidas com pausa.

Ex.: “Gostava muito das nossas antigas dobras de ouro, e eu le-
vava-lhe quanta podia obter”.

- Para separar oragGes coordenadas alternativas (ou, quer, etc.),
guando forem proferidas com pausa.
Ex.: Ele saira daqui logo, ou eu me desligarei do grupo.

IMPORTANTE!

Quando ou exprimir retificacdo, esta mesma regra vigora.

Ex.: Teve duas fases a nossa paixao, ou ligagdo, ou qualquer ou-
tro nome, que eu de nome ndo curo.

Caso denote equivaléncia, o ou posto entre os dois termos ndo
é separado por virgula.

Ex.: Solteiro ou solitario se prende ao mesmo termo latino.

- Em aposicGes, a ndo ser no especificativo.
Ex.: “ora enfim de uma casa que ele meditava construir, para
residéncia propria, casa de feitio moderno...”

- Para separar os pleonasmos e as repeti¢des, quando nao tive-
rem efeito superlativamente.

Ex.: “Nunca, nunca, meu amor!”

A casa é linda, linda.

- Para intercalar ou separar vocativos e apostos.
Ex.: Brasileiros, é chegada a hora de buscar o entendimento.
E aqui, nesta querida escola, que nos encontramos.

- Para separar oragdes adjetivas de valor explicativo.

Ex.: “perguntava a mim mesmo por que nao seria melhor depu-
tado e melhor marqués do que o lobo Neves, — eu, que valia mais,
muito mais do que ele, — ...”




ASPECTOS HISTORICOS DA REGIAO AMAZONICA
REGIMENTO INTERNO DO TRT DA 112 REGIAO

AMAZONIA PRE-COLOMBIANA: OCUPACAO, VESTIGIOS
ARQUEOLOGICOS E TRACOS CULTURAIS.

A Amazonia, reconhecida como a maior floresta tropical do
planeta, ndo apenas se destaca por sua beleza natural exuberante,
mas também abriga uma histéria pré-colombiana rica e complexa
que frequentemente é obscurecida pelos acontecimentos posterio-
res ao contato com os europeus. Antes da chegada dos colonizado-
res europeus, essa vasta extensdo de terra ja estava densamente
habitada por diversos povos indigenas, cujo legado de ocupacdo e
inovagdo desafia as visdes convencionais sobre a Amazonia como
um ambiente intocado. Este texto tem por objetivo explorar essa
histéria, com énfase na ocupacgéo, vestigios arqueoldgicos e carac-
teristicas culturais da Amazonia pré-colombiana.

A narrativa da ocupagdo humana na Amazénia remonta milha-
res de anos antes da chegada de Cristévdao Colombo as Américas em
1492. A regido era habitada por diversas culturas indigenas, cada
qual com suas proprias linguas, praticas culturais e estruturas so-
ciais distintas. Essas popula¢des pré-colombianas ndo apenas sub-
sistiam na floresta tropical, mas também floresciam, demonstrando
uma profunda ligagdo com o ambiente natural e desenvolvendo es-
tratégias de sobrevivéncia que possibilitavam sua adaptagao a esse
ambiente desafiador.

A pesquisa arqueoldgica desempenha um papel fundamental
na reconstru¢do da histéria pré-colombiana da Amazoénia. Os vesti-
gios arqueoldgicos na regidao englobam sitios de ocupagdo humana,
ferramentas de pedra, ceramica, esculturas e sistemas de manejo de
agua, entre outros. A notavel presenga das “terras pretas de indio,”
solos escuros e ricos em nutrientes formados pelas populagdes in-
digenas por meio da agricultura em pequena escala, representa um
exemplo marcante dos impactos duradouros da ocupagdo humana
na Amazonia. Esses vestigios fornecem evidéncias sdlidas de que as
populagGes indigenas da Amazbnia eram muito mais avangadas e
complexas do que se supunha anteriormente.

Diversas culturas desenvolveram técnicas agricolas sofisti-
cadas, incluindo a domestica¢do de plantas como a mandioca e o
milho, que desempenharam um papel crucial em sua subsisténcia.
Essas técnicas ndo apenas forneciam alimento, mas também sus-
tentavam comunidades densamente povoadas.

A diversidade cultural na Amazonia era notavel. Embora fre-
guentemente se associe as civilizagdes dos Maias, Incas e Astecas
a América pré-colombiana, a Amazonia era principalmente povoa-
da por culturas Unicas e adaptadas ao seu ambiente especifico. As
tribos amazdnicas eram conhecidas por suas tradi¢es artisticas e
culturais. Pinturas rupestres, ceramica decorativa e esculturas eram
algumas das manifestagGes dessa rica criatividade. Além disso, mui-
tas dessas culturas abragavam sistemas de crencas complexos, que
envolviam o culto a animais, espiritos da floresta e rituais de pas-
sagem.

A troca cultural e comercial também era comum na Amazonia.
As rotas fluviais serviam como vias de comunicagdo e comércio en-
tre as tribos, possibilitando a troca de mercadorias, conhecimento
e até mesmo praticas religiosas. Isso criava uma rede de interagGes
culturais que enriquecia ainda mais o tecido da sociedade amazo-
nica pré-colombiana.

A histdéria da Amazonia pré-colombiana representa uma narra-
tiva rica e diversificada de ocupa¢do humana e adaptacgdo a floresta
tropical. As culturas que habitavam essa regido eram muito mais
complexas e avangadas do que muitos imaginam. A arqueologia de-
sempenhou um papel crucial em revelar esses aspectos, e a historia
da Amazdnia pré-colombiana continua a ser um campo em desen-
volvimento, com muitas descobertas emocionantes que surgiriam
posteriormente.

Compreender a rica histéria da ocupagdo humana na Amazo-
nia ndo apenas enriquece nosso conhecimento sobre o passado,
mas também pode ter implicagdes significativas para a conservagdo
e gestdo sustentdvel da regido nos tempos modernos. Respeitar e
aprender com as praticas sustentaveis e inovadoras das culturas
pré-colombianas pode fornecer insights valiosos sobre como prote-
ger e preservar a Amazonia no século XXI.

A histéria da Amazoénia pré-colombiana é uma histéria de resi-
liéncia, inovagdo e profunda conexdo com a natureza, cujo legado
perdura na floresta e nas culturas indigenas que ainda consideram
a Amazdnia como seu lar.

O SISTEMA DE EXPLORAGAO COLONIAL E A ORGANIZA-
GAO POLITICO-ADMINISTRATIVA E MILITAR NA AMERICA
PORTUGUESA.

A histéria da Amazonia, uma parcela substancial da América
Portuguesa, mantém ligagGes intrinsecas com o sistema de explo-
racdo colonial e a intricada organizag¢do politico-administrativa e
militar que definiram o periodo colonial. Dentro desse amplo ter-
ritdrio, as influéncias desses aspectos do colonialismo portugués
foram profundamente marcantes e deixaram uma heranga de longa
duragdo.

No contexto da colonizagdo lusa, a exploracao colonial repre-
sentava o pilar central da presenca na Amazonia. Esse sistema ba-
seava-se essencialmente na exploragdo implacavel dos recursos
naturais, tais como a extra¢do de madeira, minerais preciosos, es-
peciarias, plantas exdticas e, notoriamente, a incessante busca por
ouro e borracha.

Na regido amazonica, o ciclo da borracha desempenhou um pa-
pel central, gerando impactos econémicos e sociais de consideravel
relevancia no século XIX, impulsionando a migragdo e o crescimen-
to de aglomeragdes urbanas, como o caso de Manaus.

No cerne desse sistema residia a busca pelo lucro. As autorida-
des coloniais priorizavam uma economia voltada para a exportagdo,
frequentemente negligenciando as consequéncias ambientais e so-




ciais. Esse enfoque acarretou transformagdes substanciais no uso
da terra e no cotidiano das populac¢des locais, que, com frequéncia,
eram submetidas a condi¢Oes laborais desumanas.

Em um primeiro momento, a América Portuguesa estava frag-
mentada em capitanias hereditarias, um modelo de administragao
colonial que atribuia o controle de vastos territérios a particulares,
os chamados donatdrios. Todavia, na Amazonia, esse sistema se
mostrou ineficaz devido ao desinteresse dos donatarios em investir
em regides de dificil acesso e com escassa atividade economica.

Para contornar esses desafios, o governo portugués optou
por criar a Capitania Real do Grao-Para e Maranhdo em 1751. Essa
mudanca objetivava estabelecer uma administracdo centralizada
capaz de controlar a regido e promover a exploragao dos recursos
naturais, com destaque para o valioso latex da seringueira. Belém
foi eleita como a sede, tornando-se um relevante centro politico e
administrativo na Amazonia.

A prote¢do da Amazbnia permanecia como uma preocupac¢ao
constante das autoridades coloniais portuguesas. Dadas a vastiddo
e as complexas caracteristicas geograficas da regido, a constitui-
¢do de forgas militares robustas era uma prioridade. FortificacGes,
exemplificadas pelo Forte do Presépio em Belém, foram erigidas
para resguardar a drea contra incursdes estrangeiras e ataques de
povos indigenas. Adicionalmente, a organizagao militar englobava
o recrutamento e a mobilizacdo de forgas locais, incluindo a cria-
¢do de milicias com o propdsito de proteger os interesses coloniais.
Essas milicias desempenharam uma funcgdo crucial na defesa da re-
gido e na promogao dos objetivos coloniais.

Em sintese, a exploragdo colonial na Amazobnia estava intrin-
secamente conectada a incessante busca por riquezas naturais e
a intrincada organizagdo politico-administrativa e militar. A regido
desempenhou um papel essencial na economia colonial, simulta-
neamente experimentando mudangas substanciais na sua geogra-
fia e na vida das populagdes locais. A estrutura politica e militar
se tornou vital na protecdo dos interesses coloniais em um terri-
tério vasto e geograficamente desafiador, legando um impacto
duradouro a histdria da Amazonia e a sua riqueza cultural. Nesse
ambito, é imprescindivel compreender de que forma as raizes do
desenvolvimento e da exploragdo na Amazonia se entrelagam com
a histdria colonial. Essa compreensdo proporciona discernimentos
significativos a medida que avaliamos o impacto atual nas comu-
nidades indigenas e na preservagdo da floresta tropical. A histdria
é um legado profundo que moldou a regido, deixando cicatrizes e
herangas, desafiadoras e promissoras, que ainda se fazem visiveis
na Amazbnia contemporédnea. Consequentemente, refletir sobre
esse periodo colonial auxilia na apreensao da complexa histéria da
Amazodnia, assim como na valorizagdo da importancia de equilibrar
o desenvolvimento econémico com a preservagao do seu vasto pa-
trimonio natural e cultural.
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A PRESENCA DA IGREJA CATOLICA NA REGIAO AMAZONI-
CA NO PERIODO COLONIAL.

A presenca da Igreja Catdlica na Regido AmazOnica no periodo
colonial é um capitulo rico e complexo na histdria dessa vasta regido
do Brasil. A Amazénia, com sua geografia desafiadora e sua rica bio-
diversidade, era um lugar de intrigante interesse para as poténcias
colonizadoras europeias.

Nesse contexto, a Igreja Catdlica desempenhou um papel es-
sencial na colonizagdo, na conversdo religiosa dos povos indigenas
e na disseminacgdo do cristianismo. Neste texto, exploraremos deta-
lhadamente a influéncia e os desafios enfrentados pela Igreja Caté-
lica na Amazonia durante o periodo colonial.

Essa presenca da Igreja Catdlica remonta aos primeiros anos
da colonizagdo portuguesa no Brasil. A chegada de missionarios,
muitos dos quais pertencentes a ordens religiosas, como os francis-
canos, jesuitas e carmelitas, marcou o inicio da cristianiza¢do da po-
pulagdo indigena. Os missiondarios desempenharam um papel duplo
na regido, atuando ndo apenas como guias espirituais, mas também
como mediadores culturais entre os colonizadores europeus e as
diversas tribos indigenas.

Uma das missGes fundamentais da Igreja Catdlica na Amazo-
nia era a evangelizagdo dos povos indigenas. Os missiondrios tra-
balharam arduamente para converter os nativos ao cristianismo,
frequentemente empregando taticas que visavam eliminar praticas
religiosas indigenas tradicionais, consideradas pagas. Esse processo
de conversdo ndo foi isento de conflitos e resisténcia, e muitas tri-
bos resistiram as tentativas de conversdo, resultando em conflitos
sangrentos.

Algreja também desempenhou um papel fundamental na cria-
¢do de missOes e aldeamentos. As missGes eram estabelecimentos
religiosos que visavam educar e converter os indigenas. Os missio-
narios ensinavam ndo apenas a fé cristd, mas também nocgdes basi-
cas de agricultura, artesanato e leitura. Essa abordagem teve como
resultado a adaptacdo e sobrevivéncia dos povos indigenas em um
ambiente muitas vezes hostil.

No entanto, a presenca da Igreja Catdlica na Amaz6nia ndo
foi isenta de desafios. Os missiondrios frequentemente entravam
em conflito com os colonizadores e as autoridades coloniais, que
buscavam explorar a regido em busca de riquezas naturais. A Igreja
também enfrentou desafios relacionados a diversidade de culturas
e linguas presentes na Amazonia. Muitas vezes, elementos das pra-
ticas religiosas indigenas foram incorporados ao cristianismo, na
tentativa de tornar a conversao mais aceitavel e menos invasiva.

E o legado da Igreja Catdlica na Amazonia é inegavel e dei-
xou um profundo impacto na regido. A heranga da catequese, da
criagdo de missOes e da fusdo de elementos culturais continua a
ser parte integrante da identidade cultural da Amazodnia. A Igreja
desempenhou um papel significativo na preservacédo de registros
histéricos, na fundagdo de escolas e na promogdo da cultura na re-
gido, deixando um legado que persiste até os dias atuais.

Com base nas informagdes a anteriores podemos dizer que, a
presenca da Igreja Catdlica na Regido Amazonia no periodo colonial
foi complexa e multifacetada. Ela desempenhou um papel central
na conversao religiosa dos povos indigenas, na disseminacgdo da cul-
tura europeia e na preservagao de registros histéricos. No entanto,




esse processo de conversao muitas vezes foi marcado por conflitos
e tensoes. O legado da Igreja Catdlica na Amazénia é visivel em mui-
tos aspectos da cultura regional e é uma parte essencial da histéria
da regido, que nos lembra a complexidade das interagdes entre di-
ferentes culturas e a persisténcia da influéncia da Igreja na vida da
Amazdnia contemporanea.

O GRAO-PARA NO PROCESSO DE INDEPENDENCIA E FOR-
MACAO NACIONAL DO BRASIL.

A drea do Grao-Par3, localizada na regidao amazOnica, desempe-
nhou um papel consideravel no desdobramento da independéncia e
na constru¢do da nagdo brasileira. Enquanto uma parte substancial
da narrativa histdrica sobre a independéncia do Brasil concentra-se
nas regides meridionais, como o Sudeste e o Nordeste, a regido do
Grdo-Para guarda uma histdria singular que frequentemente é rele-
gada a segundo plano e merece nossa atengao.

Neste texto, examinaremos o envolvimento do Grdo-Pard na
trama da independéncia do Brasil, os fatores que influenciaram sua
participacdo e as implicages desse processo na formacgdo da nagdo
brasileira.

No inicio do século XIX, o Brasil permanecia uma colonia de
Portugal, entretanto, o impacto das ideias iluministas e o descon-
tentamento com o dominio colonial estavam se espalhando por
todo o territdrio brasileiro. O Grao-Pard, uma vasta regido com sua
capital em Belém, estava imerso nesse cendrio. No entanto, a si-
tuagdo no Grdo-Pard possuia particularidades que moldariam sua
contribuicdo a independéncia.

Um ponto crucial residia na considerdvel distancia geografica
entre o Grdo-Para e o centro politico do Brasil da época, o Rio de
Janeiro. A Amazo6nia era uma regido remota, com acesso limitado
as noticias e acontecimentos que ocorriam no sul do pais. Isso im-
plicava que as agita¢des e eventos da capital brasileira frequente-
mente demoravam a chegar a regido amazonica. Como resultado, o
Grdo-Para desenvolveu, até certo ponto, seu préprio desenrolar nos
acontecimentos da independéncia.

No ano de 1820, quando as Cortes de Lisboa requereram o
retorno do rei de Portugal, a reacdo do Grao-Para foi uma postura
de resisténcia. A populagdo local se opunha a perspectiva de voltar
ao dominio direto de Portugal, temendo a reintroducdo de tributos
e regulamentagdes comerciais prejudiciais. A revolugdo liberal de
1820 em Lisboa, que aspirava a limitar os poderes do rei e assegu-
rar a constitui¢do, encontrou eco no Grdo-Para, que se alinhou aos
principios liberais e a luta por uma carta constitucional para o Brasil.

No entanto, a relagdo entre o Grdo-Para e o sul do Brasil ndo
era isenta de conflitos. Conflitos politicos e diferencas econémicas
afloraram. O sul, especialmente o Rio de Janeiro, estava mais incli-
nado a preservar o status colonial vigente, enquanto o Grdo-Para
via na independéncia uma oportunidade para fortalecer seus proé-
prios interesses locais. Em 1821, o Grado-Pard chegou a proclamar
sua emancipac¢do do Brasil, apesar de ter mantido vinculos com a
coroa portuguesa; entretanto, o confronto com as provincias do sul
se tornou inevitdvel.

Essa situagdo culminou em conflito armado em 1823, quan-
do tropas imperiais foram mobilizadas para reprimir a revolta no
Grdo-Para. Esse conflito ilustra a complexidade da independéncia
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brasileira, a qual ndo se configurou como um processo homogéneo,
mas sim envolveu um leque de disputas regionais e interesses con-
traditérios.

Sendo assim, a existéncia de lideres locais, como Félix Malcher,
originario do Pard e que liderou a resisténcia na regido, atesta a
forca da identidade e a determinacdo do Grao-Para. A histéria do
Grdo-Para nesse periodo enfatiza o anseio pela autonomia e a luta
pelos préprios interesses econdmicos e politicos, mesmo dentro do
contexto mais amplo da independéncia brasileira.

Por fim, em 1824, com o esmagamento dos insurgentes, o
Grdo-Para foi reintegrado ao Brasil independente. Entretanto, seu
papel ndo pode ser menosprezado. A vivéncia do Grdo-Para na in-
dependéncia demonstra a diversidade de perspectivas e desafios
encarados durante esse periodo crucial na histéria do Brasil. Embo-
ra o Grao-Pard tenha ingressado mais tardiamente no movimento
de independéncia em relagdo ao restante do pais, sua contribuicdo
evidencia como a construcdo da nagdo brasileira envolveu um calei-
doscopio de vozes e trajetdrias regionais que, juntas, moldaram a
nac¢ao que reconhecemos hoje.

A independéncia do Grdo-Pard representa um capitulo fre-
guentemente negligenciado, mas crucial, da histdria do Brasil que
contribuiu para a rica tapecaria da construc¢do do Brasil como uma
nac¢do independente.

CONFLITOS FRONTEIRICOS E TRATADOS ENVOLVENDO A
REGIAO NORTE.

A Regido Norte do Brasil, com sua vasta extensdao de matas,
rios majestosos e uma profunda diversidade cultural, é cendrio de
uma historia intrincada de desentendimentos fronteirigos e acordos
que desempenharam um papel crucial na estipulagdo das divisas
do pais. Essa area, onde as nagdes vizinhas frequentemente com-
partilham fronteiras, presenciou desentendimentos, negociagdes e
pactos que influenciaram a configuragdo geografica e politica. Nes-
te texto, adentraremos nas complexidades dessas disputas frontei-
ricas e na celebragdo de tratados que contribuiram para definir os
limites do Norte do Brasil.

Os desentendimentos fronteiricos na Regido Norte remontam
aos primoérdios da colonizagdo europeia na América do Sul. As na-
¢Oes colonizadoras, notadamente Portugal e Espanha, reivindica-
vam vastas extensdes territoriais nessa regido, muitas vezes sobre-
pondo suas demandas. O Tratado de Tordesilhas, em 1494, tinha
o proposito de dividir as terras recém-descobertas entre essas na-
¢Oes, mas sua aplicagdo pratica gerou atritos e incertezas, principal-
mente na vastiddo da Amazonia.

Uma das contendas mais conhecidas na histéria da Regido Nor-
te envolveu a disputa pelo territério do Acre. Essa localidade, co-
nhecida pela produgdo de borracha, foi cenario de conflitos arma-
dos identificados como a Revolugdo Acreana no inicio do século XX.
Para encerrar essa disputa, o Brasil celebrou o Tratado de Petropolis
com a Bolivia em 1903, adquirindo a posse do Acre. Esse acordo
ndo apenas delineou as fronteiras, mas também marcou o inicio de
uma fase de cooperagdo e amizade entre Brasil e Bolivia na regido.

A determinagdo das fronteiras da Regido Norte continuou com
uma série de tratados bilaterais. O Tratado de Madri, em 1750, es-
tabeleceu os limites entre as coldnias portuguesa e espanhola na
América do Sul, influenciando as fronteiras na Amazonia. Posterior-
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RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N2 200/2018

Aprova o novo texto do Regimento Interno do TRT da 112 Re-
gido.

O Egrégio Tribunal Pleno do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABA-
LHO DA 112 REGIAO, em sessdo administrativa hoje realizada, sob
a Presidéncia da Excelentissima Desembargadora Eleonora de Sou-
za Saunier, com a presenca dos Excelentissimos Desembargadores
Francisca Rita Alencar Albuquerque, Valdenyra Farias Thomé, Lairto
José Veloso, Ormy da Concei¢do Dias Bentes, Jorge Alvaro Marques
Guedes, Vice-Presidente; Ruth Barbosa Sampaio, Maria de Fatima
Neves Lopes, José Dantas de Goes, Joicilene Jeronimo Portela Frei-
re; e do Excelentissimo Procurador-Chefe da PRT - 112 Regido, Dr.
Jorsinei Dourado do Nascimento, no uso de suas atribuigdes legais
e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de atualizar o seu Regimento In-
terno e as informagdes constantes do Processo TRT n2 DP-65/2016,

RESOLVE:

APROVAR o novo texto do Regimento Interno do TRT da 112
Regido, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

TiITULO |
TRIBUNAL

CAPITULO I
ORGANIZACAO DO TRIBUNAL

Art. 1.° S3o 6rgdos da Justica do Trabalho da 112 Regido os Jui-
zes do Trabalho e o Tribunal Regional do Trabalho.

Art. 2.° O Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido, com
sede na cidade de Manaus, tem jurisdi¢cdo nos Estados do Amazo-
nas e Roraima.

Paragrafo unico. A sede e a jurisdicdo das Varas do Trabalho
poderdo ser alteradas na forma da lei, visando a eficiéncia dos ser-
vigos judicidrios.

Art. 3.° A bandeira e o hino sdo simbolos do Tribunal Regional
do Trabalho da 112 Regido.

Art. 4.° S3o 6rgdos do Tribunal Regional do Trabalho da 112 Re-
gido: | - Tribunal Pleno;

Il - Se¢des Especializadas; Ill - Turmas;

IV- Presidéncia;

V- Vice-Presidéncia;

VI- Corregedoria Regional;

VII- Desembargadores do Trabalho;

VIIl- Ouvidoria (Acrescentado pela Emenda Regimental n° 09,
de 6 de julho de 2022)

§ 1° A Escola Judicial funcionara vinculada a Presidéncia e ao
Tribunal.

(Alterado pela Emenda Regimental n° 09, de 6 de julho de 2022)

§ 2° A Ouvidoria, 6rgdo autdbnomo integrante da alta adminis-
tragdo do Tribunal, funcionara com a estrutura e as atribui¢Ges de-
finidas em Resolugdo Administrativa. (Alterado pela Emenda Regi-
mental n° 09, de 6 de julho de 2022).

Art. 5.° O TRT da 112 Regido é composto por 14 (quatorze) de-
sembargadores do trabalho, vitalicios, nomeados pelo Presidente
da Republica, com atribui¢des, organizagao e competéncia defini-
das na Constituicdo da Republica, em legislagdo ordinaria e neste
Regimento.

Art. 6.° Onze desembargadores serdo escolhidos por promocao
dentre juizes titulares de Varas do Trabalho da Regido, obedecidos
os critérios alternados de antiguidade e merecimento; um dentre
advogados; um dentre membros do Ministério Publico e um dentre
advogados ou membros do Ministério Publico, alternadamente, na
forma da Constitui¢do da Republica.

§ 1.° Para promogdo por merecimento, a indicagdo de juizes
sera feita, obrigatoriamente, por meio de lista triplice, organizada e
votada pelos membros efetivos do Tribunal, mediante votac¢do pu-
blica e fundamentada.

§ 2.° No caso de antiguidade, a apuragdo far-se-a mediante lista
elaborada para esse fim.

§ 3.° O Tribunal poderd recusar o juiz mais antigo pelo voto
publico e fundamentado de 2/3 (dois tercos) de seus membros efe-
tivos.

Art. 7.° O desembargador do trabalho tomard posse perante o
Tribunal e prestard o seguinte compromisso: “Prometo desempe-
nhar bem e fielmente os deveres do cargo, cumprindo e fazendo
cumprir a Constituicdo e as leis da Republica”.

§ 1.° O termo de posse sera lido, no ato, pelo secretério, assi-
nando-o juntamente com o Presidente e o empossado.

§ 2.° A posse e o exercicio deverdo ocorrer no prazo de 30 (trin-
ta) dias, a contar da data da publicagdo do ato de nomeacdo, po-
dendo o prazo ser prorrogado por mais 30 (trinta) dias, a vista de
motivo relevante, a critério do Tribunal.

Art. 8.° Cabe ao Tribunal o tratamento de egrégio, além da pro-
pria denominagao.

§ 1.° Aos membros do Tribunal e aos juizes de primeira instan-
cia cabe o tratamento de Exceléncia.

§ 2.° O uso de veste talar é obrigatdrio nas sessGes do Tribunal,
e a toga, nas audiéncias.

§ 3.° O secretdrio e quem mais funcionar nas sessées do Tribu-
nal usardo capa.

§ 4.° O representante do Ministério Publico que participar das
sessoes do Tribunal também usara veste talar.

Art. 9.° Cada desembargador terd, no minimo, um assessor, ba-
charel em Direito, de sua livre indicagdo, nomeado pelo Presidente
do Tribunal.




§ 1.° Os servidores dos gabinetes dos desembargadores serao
livremente indicados por estes e designados pelo Presidente, ca-
bendo ao desembargador a supervisdo das frequéncias e aprovagdo
do periodo de férias.

§ 2.° E vedada a nomeacdo e designacdo de cdnjuge, compa-
nheiro ou parentes consanguineos ou por afinidade do desembar-
gador, em linha reta ou colateral, até o 32 grau, para cargo em co-
missao ou fungdo gratificada do préprio gabinete.

§ 3.° Ndo haverd reciprocidade nas nomeagGes ou designagdes
em circunstancias que caracterizem ajuste para burlar a regra do
paragrafo anterior.

Art. 10. O desembargador aposentado voluntariamente, por
implemento de idade ou por invalidez, conservara o titulo, o trata-
mento e as honras inerentes ao cargo, salvo se no exercicio de outra
atividade profissional.

Art. 11. Nas sessoes do Tribunal, o Presidente tomara lugar ao
centro da mesa, tendo a sua direita, o representante da Procura-
doria Regional do Trabalho; o Vice-Presidente ocupara a primeira
cadeira da ala direita; o Corregedor, a primeira da ala esquerda; e,
sucessivamente, os demais desembargadores, respeitada a ordem
de antiguidade.

Paragrafo unico. Nas SecGes Especializadas e nas Turmas, o
Presidente ocupard o centro da mesa; o representante do Ministé-
rio Publico, a sua direita; o desembargador mais antigo, a primeira
cadeira da ala direita; o seguinte, a da ala esquerda e assim suces-
sivamente.

Art. 12. A antiguidade dos desembargadores, para colocagdo
nas sessdes do Tribunal, distribuicdo de servigos e substituicdes,
conta-se, sucessivamente:

|- pela data da posse;

II- pela data da nomeacgao;

Ill- pelo tempo de investidura na classe imediatamente ante-
rior, para os desembargadores oriundos da magistratura do traba-
lho;

IV- pelo tempo de servigo na magistratura; V - pelo tempo de
servigco publico;

VI - pela idade.

Art. 13. Para as deliberagdes judiciais do Tribunal Pleno exigir-
-se-a 0 quérum minimo de 9 (nove) desembargadores, incluido o
Presidente, que votara em caso de empate.

§ 1.° No julgamento de matéria administrativa, o quérum mini-
mo necessario sera de 8 (oito) desembargadores, ja incluido o Presi-
dente, que vota em primeiro lugar, tendo ainda o voto de qualidade.

§ 2.° Em se tratando de recurso contra ato do Presidente, este
nado tera direito a voto.

§ 3.° Ndo poderdo atuar simultaneamente na sessdo magistra-
dos que sejam conjuges entre si, parentes consanguineos ou afins,
até o terceiro grau, em linha reta ou colateral.

§ 4.° A incompatibilidade resolve-se, em qualquer caso, pela
antiguidade.

Art. 14. As decisGes serdo tomadas pelo voto da maioria sim-
ples, salvo na hipdtese de declaragdo de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Publico, quando se exigird o voto da
maioria absoluta do Tribunal, obedecida a Constituicdo da Repu-
blica.

Paragrafo Unico. O Presidente terd voto nas hipdteses de decla-
racdo de inconstitucionalidade ou ato normativo do Poder Publico.
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CAPITULO II
CARGOS DE DIRECAO, ELEICAO, POSSE E VACANCIA

Art. 15. A Presidéncia, a Vice-Presidéncia e a Corregedoria sdo
cargos de direcdo do Tribunal, preenchidos mediante elei¢do pelo
voto aberto de seus membros, obedecida a ordem de antiguidade,
vedada a reelei¢do.

§ 1.° A eleigdo realizar-se-a na segunda quinzena do més de
setembro, em sessdo extraordinaria designada pelo Presidente.

§ 2.° O desembargador que tiver ocupado dois cargos de dire-
¢do torna-se inelegivel até que seja esgotada a lista de antiguidade.

§ 3.2 (Revogado pela Emenda Regimental n. 9, de 6 de julho
de 2022)

Art. 15-A. O Ouvidor e o respectivo Suplente serdo eleitos pelo
Pleno, para o periodo minimo de 1 (um) ano e o maximo de 2 (dois)
anos, permitida a reelei¢do. (Incluido pela Emenda Regimental n. 9,
de 6 de julho de 2022)

Paragrafo Unico. O exercicio dos cargos de Ouvidor e do respec-
tivo Suplente ndo sdo considerados cargos de dire¢do do Tribunal
para o efeito previsto no art. 102, caput, da Lei Complementar n2
35/1979. (Incluido pela Emenda Regimental n. 9, de 6 de julho de
2022)

Art. 16. Por ocasido da eleicdo dos dirigentes, serdo feitos os
ajustes necessarios na composicado das Sec¢Ges Especializadas e Tur-
mas, obedecida a antiguidade.

Paragrafo Unico. O desembargador em férias serd convocado
para a elei¢do, dela podendo participar o desembargador licencia-
do, desde que ndo haja contraindicacdo médica.

Art. 17. A elei¢do dos cargos de direcdo sera feita na seguinte
ordem: | - Presidente;

Il - Vice-Presidente; Ill - Corregedor.

Paragrafo Unico. No caso de empate, considera-se eleito o mais
antigo.

Art. 18. Os eleitos tomardo posse e entrardo em exercicio no
dia 15 de dezembro, prestardo os respectivos compromissos e assi-
narao os termos.

Paragrafo Unico. Na hipdtese da data de que trata o caput coin-
cidir com sdbado ou domingo, a posse e o exercicio ficardo anteci-
pados para o primeiro dia util. (Incluido pela Emenda Regimental
n.1, de 3 de outubro de 2018)

Art. 19. Na vacancia de qualquer dos cargos de dire¢do, havera
nova eleigdo e o eleito tomara posse em sessdo solene e em data
marcada pelo Tribunal Pleno.

Paragrafo Unico. Se a vacancia ocorrer no cargo de Presiden-
te, caberd ao Vice-Presidente a regéncia temporaria do Tribunal e
a convocacgdo da sessdo extraordinaria para elei¢cdo no prazo de 15
(quinze) dias.

Art. 20. O desembargador que for eleito Presidente ou Corre-
gedor continuara como relator nos processos que lhe tenham sido
distribuidos.

Art. 21. Alinelegibilidade prevista na legislagdo que regulamen-
ta o exercicio da magistratura ndo se aplicara ao Vice-Presidente
que assumir a Presidéncia nem ao Corregedor eleito para completar
o biénio, se o periodo restante do mandato for inferior a um ano.

CAPITULO 1Nl
COMPETENCIA DO TRIBUNAL PLENO

Art. 22. Compete ao Tribunal Pleno, além da matéria expres-
samente prevista em lei ou em outro dispositivo deste Regimento:




| - processar e julgar:

a)habeas corpus, habeas data e mandado de seguranga contra
seus proprios atos, das se¢Ges especializadas ou turmas, de desem-
bargador ou juizes convocados e de comissGes de concurso;

b)as a¢des rescisorias de seus proprios acérdaos;

c)arguicdo de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo
do Poder Publico, em processos de sua competéncia, e as que lhe
forem submetidas pelas se¢des especializadas e pelas turmas;

d)as excegOes de incompeténcia que lhe forem opostas;

e)as excec¢oes de suspeicdo e impedimento de seus desembar-
gadores, inclusive do presidente, nos feitos de sua competéncia;

f)o incidente de resolu¢do de demandas repetitivas, o inciden-
te de assungdo de competéncia e a reclamagao;

g)as ag¢des incidentais em processos sujeitos a seu julgamento;

h)os conflitos de competéncia entre as se¢Oes especializadas
e as turmas, entre estas e o pleno e entre as se¢Ges especializadas
e o pleno;

i)a restauracdo de autos de processo de sua competéncia; Il -
julgar:

a)os agravos internos interpostos contra ato do presidente, do
Corregedor e de quaisquer de seus membros em decisGes mono-
craticas terminativas nos processos de sua competéncia originaria;

b)os embargos de declaragdo opostos contra os seus acordaos;

Il - uniformizar a jurisprudéncia da Regido;

IV- fiscalizar o cumprimento de suas proprias decisdes e exer-
cer, em geral, no interesse da Justi¢a do Trabalho, as demais atribui-
¢Oes que decorram de sua competéncia;

V- homologar acordos e desisténcias nos processos de sua
competéncia apresentados apds a publicagdo da pauta e até o jul-
gamento do feito;

VI- apreciar os recursos contra atos administrativos do Presi-
dente e do Corregedor;

VII- conceder autorizagdo aos juizes que pretendam residir fora
da sede da jurisdicao;

VIII- decidir sobre a transferéncia ou a permuta entre membros
de sec¢do especializada e de turma;

IX- representar as autoridades competentes sobre crimes co-
muns de agdo publica ou de responsabilidade relativos a atos e do-
cumentos sujeitos a seu exame;

X- elaborar e votar o regimento interno, bem como apreciar e
votar o regulamento geral dos servigos do tribunal;

XI- propor ao Tribunal Superior do Trabalho a criagdo ou extin-
¢do de cargos; Tribunal;

Xll- eleger e dar posse ao Presidente, Vice-Presidente e Corre-
gedor do

Xlll- dar posse aos Presidentes das Se¢des Especializadas e das
Turmas; XIV - eleger os magistrados que compordo a comissdo de
revista, de regimento interno, de vitaliciamento e outras que se fi-
zerem necessarias;

XV- escolher, pelo voto da maioria de seus membros efetivos, o
diretor e o vice-diretor da Escola Judicial e o diretor e os membros
do Centro de Memoria;

XVI- aprovar modelo de vestes talares;

XVII- estabelecer os dias das sessdes, e convocar as extraordi-
narias, quando necessario, por iniciativa de seus membros;

XVIII- processar o pedido de aposentadoria de seus desembar-
gadores e concedé-la aos juizes do trabalho e seus servidores;

XIX- indicar a comissdo de desembargadores e juizes para fun-
cionar em processos de verificacdo de invalidez de magistrados;
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XX- conceder licengas e férias, bem como acumulagdo de férias
a seus membros;

XXI- convocar juizes titulares de vara nas hipdteses de vacancia
ou afastamento de seus membros por periodo superior a 30 (trin-
tas) dias;

XXII- deliberar sobre pedidos de remogdo e permuta de juizes,
na forma previamente estabelecida em resolu¢do administrativa;

XXIlI- determinar, pelo voto da maioria absoluta de seus mem-
bros, o afastamento de magistrado denunciado quando, pela natu-
reza ou gravidade da infragdo penal, torne-se aconselhavel a medi-
da; (NR pela ER n° 03, de 5-8-2020)

XXIV- determinar, apds regular processo administrativo, a re-
mogao, a disponibilidade e aposentadoria de desembargador e juiz
de primeira instancia, pelo voto publico e fundamentado maioria
absoluta de seus membros efetivos; (NR pela ER n® 03, de 5-8-2020).

XXV- recusar a promocgao por antiguidade de juiz titular e subs-
tituto, pelo voto publico e fundamentado de 2/3 (dois tercos) de
seus membros efetivos;

XXVI- deliberar sobre aposentadoria compulséria de magistra-
do no caso de doenga que o incapacite totalmente para o trabalho,
conforme laudo emitido por médicos especialistas;

XXVII- fixar a tabela de didrias de magistrados e servidores;

XXVIII- deliberar sobre afastamento de magistrado para frequ-
éncia a cursos, seminarios, mestrados e doutorados, dentre outras
atividade que visem ao aperfeicoamento juridico, sem prejuizo de
seus vencimentos e vantagens, observada a antiguidade, priorizan-
do aqueles que ainda ndo tenham gozado de tais beneficios;

XXIX- resolver as reclamagdes de magistrado contra a lista de
antiguidade, apresentadas no prazo de 15 (quinze) dias apds a pu-
blicagdo da lista;

XXX- julgar as reclamagdes e recursos de magistrados contra a
apuragdo do tempo de servigo;

XXXI- indicar juiz para promogao por antiguidade e votar lista
triplice quando se tratar de promog¢do por merecimento;

XXXII- deliberar sobre a realizagdo de concurso para provimen-
to de cargo de seu quadro de pessoal, designar as respectivas co-
missdes, julgar as impugnagdes ou recursos, homologar o resultado
e autorizar as nomeagdes;

XXXII- deliberar sobre o vitaliciamento de juiz do trabalho
substituto; XXXIV - estabelecer normas sobre transformacao de car-
gos comissionados, promogao e progressao funcional do quadro de
pessoal;

XXXV- advertir e censurar, por deliberacio de 2/3 (dois tercos)
de seus membros efetivos, os juizes de primeira instancia por faltas
cometidas no cumprimento de seu dever;

XXXVI- aplicar aos servidores as penas disciplinares de demis-
sdo, cassagdo de aposentadoria e disponibilidade;

XXXVII- julgar as reclamagdes dos servidores contra a apuragdo
de tempo de servico;

XXXVIII- alterar, quando necessario, o horario de funcionamen-
to dos 6rgdos da Justica do Trabalho da Regido;

XXXIX- deliberar sobre assunto de ordem interna, quando espe-
cialmente convocado pelo presidente ou a requerimento de qual-
quer desembargador;

XL - deliberar sobre pedidos de remogdo e permuta de servido-
res para outras regioes;

XLI - resolver duvidas e questdes envolvendo interpretagdo e
execucdo deste Regimento Interno, bem como as questdes de or-
dem e outras de interesse da administracdo e da magistratura.
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CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZACOES
FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL, NATUREZA, FINALIDADES E
CRITERIOS DE DEPARTAMENTALIZACAO.

As organizagdes formais modernas caracterizam-se como um
sistema constituido de elementos interativos, que recebe entradas do
ambiente, transformando-os, e emite saidas para o ambiente externo.
Nesse sentido, os elementos interativos da organizacdo, pessoas e de-
partamentos, dependem uns dos outros e devem trabalhar juntos.

As organizagdes podem ser formais e informais.

— Formais

A estrutura formal das organizagdes é composta pela estrutura
instituida pela vontade humana para atingir determinado objetivo.
Ela é representada por um organograma composto por 6rgdos, car-
gos e relagOes de autoridade e responsabilidade.

Elas sdo regidas por normas e regulamentos que estabelecem
e especificam os padrdes para atingir os objetivos organizacionais.

Caracteristicas das Organizagdes Formais

Sdo instituidas pela vontade humana;

Sdo planejadas e deliberadamente estruturadas;

Sdo tangiveis (visiveis);

Seus lideres se valem da autoridade e responsabilidade (lideres
formais);

Sdo regidas por normas e regulamentos definidos de forma
racional (légica);

Sdo representadas por organogramas;

Sdo flexiveis as modificacGes em sua estrutura e nos processos
organizacionais, em face da hierarquia formal e impessoal.

— Informais

Visto as organizagdes formais serem compostas por redes de
relacionamento no ambiente de trabalho, esse relacionamento da
origem a organizagdo informal. As organizagdes informais definem-se
como o conjunto de interagGes e relacionamentos que se estabele-
cem entre as pessoas, sendo esta paralela a organiza¢do formal.

As organizagdes informais ndo possuem objetivos predetermi-
nados, surgem de forma natural, estando presentes nos usos e cos-
tumes, e se manifestam por meio de sentimentos e necessidade de
associagdo pelos membros da organizagdo formal.

Caracteristicas das Organizagoes Informais

Sdo oriundas das relagGes pessoais e sociais desenvolvidas natu-
ralmente entre os membros de determinada organizacdo;

Sua relagdo é de coesdo ou antagonismo;

As liderangas sdo informais, por meio da influéncia;

Possuem colaboragdo espontédnea, independente da autoridade
formal;

Tém possibilidade de oposicdo a organizagado formal;

Transcende a organizagao formal, ndo se limitando ao hordrio de
trabalho, barreiras organizacionais ou hierarquias;

Sdo intangiveis (ndo visiveis);

S3do resistentes as modificagdes nos processos, uma vez que as
pessoas tendem a defender excessivamente os seus padroes.

— Tipos de estrutura organizacional

A estrutura organizacional é o conjunto de responsabilidades,
autoridades, comunicagGes e decisdes de unidades de uma empre-
sa. E um meio para o alcance dos objetivos, estando relacionada
com a estratégia da organizagao, de tal forma que mudangas na es-
tratégia precedem e promovem mudangas na estrutura.

A estrutura organizacional de uma empresa define como as ta-
refas sdo formalmente distribuidas, agrupadas e coordenadas. No
tipo de estrutura formal, a relagdo hierarquica é impessoal e sem-
pre realizada por meio de ordem escrita.

S3o seis os elementos basicos a serem focados pelos adminis-
tradores quando projetam a estrutura das organizagdes: a especia-
lizagdo do trabalho, a departamentalizagdo, a cadeia de comando,
a amplitude de controle, a centralizacdo e descentralizagdo e, por
fim, a formalizagdo.

Ao planejar a estrutura organizacional, uma das variaveis refe-
re-se a quem os individuos e os grupos se reportam. Essa variavel
consiste em estruturar a cadeia de comando.

S3o tipos tradicionais de organizagao:

a) Organizagdo Linear: autoridade Unica com base na hierar-
quia (unidade de comando), comunicagdo formal, decisdes centra-
lizadas e aspecto piramidal;

b) Organizacdo Funcional: autoridade funcional ou dividida,
linhas diretas de comunicagdo, decisGes descentralizadas e énfase
na especializacdo;

c) Organiza¢do Linha-staff: coexisténcia da estrutura linear
com a estrutura funcional, ou seja, comunicagdo formal com asses-
soria funcional, separac¢do entre érgdos operacionais (de linha) e 6r-
gdos de apoio (staff). H3, ao mesmo tempo, hierarquia de comando
e da especializagdo técnica.




Sdo estruturas organizacionais modernas:

a) Estrutura Divisional: é caracterizada pela criagdo de unida-
des denominadas centros de resultados, que operam com relativa
autonomia, inclusive apurando lucros ou prejuizos para cada uma
delas. Os departamentos prestam informagbes e se responsabili-
zam pela execucdo integral dos servicos prestados, mediados por
um sistema de gestdo eficaz;

b) Estrutura Matricial: combina as vantagens da especializagdo
funcional com o foco e responsabilidades da departamentalizagdo
do produto, ou divisional. Suas aplicagdes acontecem, em hospitais,
laboratérios governamentais, institui¢des financeiras etc.

O que a difere das outras formas de estrutura organizacional,
é que caracteristicas de mais de uma estrutura atuam ao mesmo
tempo sobre os empregados. Além disso, existe multipla subordina-
¢do, ou seja, os empregados se reportam a mais de um chefe, o que
pode gerar confusdo nos subordinados e se tornar uma desvanta-
gem desse tipo de estrutura.

E uma détima alternativa para empresas que trabalham desen-
volvendo projetos e agdes temporarias. Nesse tipo de estrutura o
processo de decisdo é descentralizado, com existéncia de centros
de resultados de duragdo limitada a determinados projetos;

c) Estrutura em Rede: competitividade global, a flexibilidade
da for¢a de trabalho e a sua estrutura enxuta. As redes organiza-
cionais se caracterizam por constituir unidades interdependentes
orientadas para identificar e solucionar problemas;

d) Estrutura por Projeto: manutengdo dos recursos necessarios
sob o controle de um Unico individuo.

— Natureza

Estdo entre os fatores internos que influenciam a natureza da
estrutura organizacional da empresa:

¢ a natureza dos objetivos estabelecidos para a empresa e seus
membros;

e as atividades operantes exigidas para realizar esses objetivos;

® a sequéncia de passos necessaria para proporcionar os bens
ou servigos que os membros e clientes desejam ou necessitam;

e as fungbes administrativas a desempenhar;

¢ as limitagOes da habilidade de cada pessoa na empresa, além
das limitagcOes tecnoldgicas;

e as necessidades sociais dos membros da empresa; e

¢ 0 tamanho da empresa.

Da mesma forma consideram-se os elementos e as mudancas
no ambiente externo que sdo também forgas poderosas que dao for-
ma a natureza das relagdes externas. Mas para o estabelecimento de
uma estrutura organizacional, considera-se como mais adequada a
andlise de seus componentes, condicionantes e niveis de influéncia.

— Finalidades

A estrutura formal tem como finalidade o sistema de autorida-
de, responsabilidade, divisdo de trabalho, comunicagéo e processo
decisorio. Sdo principios fundamentais da organizagdo formal:

a) Divisdo do trabalho: é a decomposigdo de um processo com-
plexo em pequenas tarefas, proporcionando maior produtividade,
melhorando a eficiéncia organizacional e o desempenho dos envol-
vidos e reduzindo custos de produgdo;

b) Especializagdo: considerada uma consequéncia da divisdo
do trabalho. Cada cargo passa a ter fung¢des especificas, assim como
cada tarefa;
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c) Hierarquia: divisdo da empresa e, camadas hierdrquicas. A
hierarquia visa assegurar que os subordinados aceitem e executem
rigorosamente as ordens e orientagdes dadas pelos seus superio-
res;

d) Amplitude administrativa: também chamada de amplitude
de controle ou amplitude de comando, determina o nimero de fun-
ciondarios que um administrador consegue dirigir com eficiéncia e
eficdcia. A estrutura organizacional que apresenta pequena ampli-
tude de controle é a aguda ou vertical.

— Critérios de departamentalizacdo

Departamentalizagdo é o nome dado a especializagdo hori-
zontal na organizagdo por meio da cria¢do de departamentos para
cuidar das atividades organizacionais. E decorrente da divisdo do
trabalho e da homogeneizacdo das atividades. E o agrupamento
adequado das atividades em departamentos especificos.

Sdo critérios de departamentalizagdo:

a) Departamentalizagdo Funcional: representa o agrupamento
por atividades ou fungdes principais. A divisdo do trabalho ocor-
re internamente, por especialidade. Abordagem indicada para cir-
cunstancias estaveis, de poucas mudangas e que requeiram desem-
penho continuado de tarefas rotineiras;

b) Departamentalizagdo por Produtos ou Servigos: represen-
ta o agrupamento por resultados quanto a produtos ou servigos.
A divisdo do trabalho ocorre por linhas de produtos/servicos. A
orientagdo é para o alcance de resultados, por meio da énfase nos
produtos/servigos;

c) Departamentalizagdo Geografica: também chamada de De-
partamentalizagdo Territorial, representa o agrupamento conforme
localizagdo geografica ou territorial. Caso uma organiza¢do, para
estabelecer seus departamentos, deseje considerar a distribui¢cdo
territorial de suas atividades, ela devera observar as técnicas de de-
partamentalizagdo geografica;

d) Departamentalizacdo por Clientela: representa o agrupa-
mento conforme o tipo ou tamanho do cliente ou comprador. Pos-
sui énfase e direcionamento para o cliente;

e) Departamentalizagdo por Processos: representa o agrupa-
mento por etapas do processo, do produto ou da operagdo. Possui
énfase na tecnologia utilizada;

f) Departamentalizagdo por Projetos: representa o agrupa-
mento em func¢do de entregas (saidas) ou resultados quanto a um
ou mais projetos. E necessaria uma estrutura flexivel e adaptavel as
circunstancias do projeto, pois 0 mesmo pode ser encerrado antes
do prazo previsto. Dessa forma, os recursos envolvidos, ao término
do projeto, sao liberados;

g) Departamentalizagdo Matricial: também chamada de orga-
nizagdo em grade, combina duas formas de departamentalizac¢do,
a funcional com a departamentalizagao de produto ou projeto, na
mesma estrutura organizacional. Representa uma estrutura mista
ou hibrida.

O desenho matricial apresenta duas dimensGes: gerentes fun-
cionais e gerentes de produtos ou de projeto. Logo, ndo ha unidade
de comando. E criada uma balanca de duplo poder e, por conse-
quéncia, dupla subordinagdo.




CONVERGENCIAS E DIFERENCAS ENTRE A GESTAO
PUBLICA E A GESTAO PRIVADA.

Para tentar entender as principais diferengas entre os dois mo-
delos de administragdo, acredita-se que o “ponto de partida” esta
na prépria finalidade de cada uma das duas esferas de agdo, ou seja,
o Estado se define pelo seu objetivo de bem comum ou interesse
geral que, no caso do Brasil, esta explicito na Constituicdo Federal®.

Inclusive destaca-se sobre a importancia do preambulo da
Constituicdo Federal Brasileira, quando estabelece a razao de ser
do Estado brasileiro:

Um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a sequranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacio-
nal, com a solugdio pacifica das controvérsias.

Ainda de acordo com a Constituicdo Federal, no artigo 3° de-
termina os principais objetivos fundamentais do Brasil, dentre eles:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Sob esse prisma, observa-se que todas as constituicées moder-
nas fazem a definicdo do Estado de um modo semelhante, sendo
que a maioria dessas constituicdes foram inspiradas na dos Esta-
dos Unidos que, em 1787, onde foi estabelecida no seu preambulo
os objetivos nacionais: formar uma Unido perfeita, estabelecer a
justica, assegurar a tranquilidade interna, prover a defesa comum,
promover o bem-estar geral, além de garantir os direitos referentes
a liberdade.

Todavia, todos esses fatos, sabe-se que ndo sdo considerados
como finalidades de uma empresa, que tem como sua definicdo,
uma organizagdo de recursos materiais, financeiros, humanos e tec-
nolégicos, destinada a produzir um bem ou prestar um servigo para,
em geral, obter um ganho econdmico. Neste sentido, entende-se
que fatores ligados a racionalidade bem como a prépria esséncia da
atividade estatal sdo caracterizadas por serem diferentes da gestdo
de empresas.

Sendo que a relagdo existente das organiza¢Ges governamen-
tais perante o seu publico ndo pode ser vista como um provedor
com um cliente. A geréncia publica refere-se a dependentes, cida-
daos, fornecedores, presididrios, contribuintes, bem como aqueles
individuos que recebem beneficios e subsidios, como no caso dos
clientes, além do mais, a proximidade ndo é sempre uma caracteris-
tica desejavel para essas relagoes.

A questdo para a geréncia publica estd no fato de construir re-
lacionamentos apropriados entre as organizagdes e seus publicos,
todavia nessa relagdo quem é considerado como o “chefe” dos bu-
rocratas € o politico e ndo o cidaddo. No governo, a prova definitiva

1 Gestdo de organizagées publicas, privadas e da sociedade civil [re-
curso eletrénico] / Organizador EI6i Martins Senhoras. — Ponta Grossa,
PR: Atena, 2020.
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para os administradores nao pode ser o produto ou entdo um gan-
ho, mas sim precisa ser vista como a reagao favoravel dos politicos
eleitos.

Além disso, como eles sdo motivados geralmente pelos grupos
de interesses, os administradores publicos no caso, ao contrario
dos gerentes de empresas, precisam incluir os grupos de interes-
se na sua “equac¢do”, no que tange ao seu trabalho. Ndo é a toa
que é por esses motivos que um governo democratico e aberto tem
movimentos mais lentos se comparados aos das empresas, cujos
administradores podem tomar decisdes rapidamente e a portas fe-
chadas.

Existem diferengas entre as questdes da administragdo publi-
ca e privada, sendo que um desses fatores esta ligado a motiva-
¢do, visto que, esse fator nos chefes do setor publico é a reeleigdo,
enquanto os empresarios tém como fim ultimo o lucro. A missdo
fundamental do governo é ‘fazer o bem’, e o da empresa é “fazer
dinheiro”.

Assim, apresenta-se uma visdo similar quando afirma que as
burocracias publicas sdo totalmente diferentes das firmas privadas
num aspecto fundamental, que contribui de certa forma que para
possibilidade de uma supervisdo mais efetiva. Os servigos estatais
geralmente sdo executados e produzidos por meio de uma burocra-
cia, no qual os membros normalmente sdo indicados por politicos,
por isso acredita-se que o controle dos cidaddos sobre a burocracia
sé poderad ser de fato indireto, isto é, pelo fato que as institui¢cGes
democrdticas ndo contém mecanismos que permitam que os cida-
daos sancionem diretamente as ag¢des legais dos burocratas.

Na verdade, o que pode acontecer é os cidaddos poderem ava-
liar o desempenho da burocracia ao sancionarem, pelo voto, os po-
liticos eleitos.

— Elementos de diferenciagao

Considera-se que existem varios elementos que sdo fundamen-
tais para a diferenciacdo das duas formas de administragdo. Logo,
de um modo geral, as empresas privadas pautam sua ac¢do pelo pla-
nejamento e gestdo estratégicos.

Neste sentido, destaca-se que a administra¢do publica estd
baseada em fungao de sistemas de planejamento governamental
mais rigido, no qual se orientam por principios gerais previstos na
Constituicdo, e, por sistemas de politica publica. No setor publico
existem sistemas mais abrangentes de planejamento em alguns se-
tores, como por exemplo, o elétrico, transporte, industrial e dentre
outros.

Assim, a empresa privada tem como objetivo principal a rea-
lizagdo da sua atividade principal de produgdo de um bem ou de
prestacdo de um servigo, e, como finalidade mediata, captar um
lucro econémico para a sua organizacdo. Ainda, uma organizagdo
publica também tem como objetivo essencial a realiza¢do do cum-
primento de sua missdo institucional, para, através dela, obter o
bem da comunidade e servir ao interesse geral.

Por isso que muitos autores acreditam que partem dessa pre-
missa o interesse de mobilizador da empresa privada seja a lucra-
tividade e o das organizagGes publicas seja a efetividade. Abaixo,
resumem-se as principais diferengas e relagdo a esse tipo de orga-
nizagao.




GESTAO DE PESSOAS

MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS — EVOLUGCAO DOS MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS. FATORES
CONDICIONANTES DE CADA MODELO

As grandes conquistas e obras da humanidade ao longo dos milhares de anos de sua existéncia sé foram possiveis quando o com-
portamento das pessoas foi alinhado a um objetivo comum, e direcionado a uma visdo de futuro compartilhada? (Santos e Franga, 2007).

Obras grandiosas, guerras, processos migratorios, conquistas de terras distantes, criacdo de novas tecnologias e pesquisas cientificas
exigiram estratégia, lideranca e alinhamento do comportamento humano aos objetivos a serem atingidos.

OrganizagOes existem para oferecer valor a humanidade. Esse valor pode estar nas pesquisas de ponta, como pode estar nos produtos
e servigos rotineiramente oferecidos aos consumidores. Mas tanto para produzir e entregar, como para pesquisar durante anos a cura de
uma doencga, as pessoas devem estar alinhadas aos objetivos e estratégias definidos. Modelos de gestdao de pessoas sdo necessarios para
promover esse alinhamento (Fischer, 2002).

Para compreender melhor a relagdo existente entre os modelos de gestdo de pessoas e as organizagles, sera descrita neste capitulo a
evolucdo das organizagGes, dos seus modelos de gestdo, e do papel do gerente e do gestor de recursos humanos em cada contexto.

A evolucdo das organizagdes

Se gerenciar pessoas é integrar pessoas e organizagdo (Fischer, 2002), ndo ha como relatar a evolugdo dos modelos de gestdo de pes-
soas sem relatar a evolucdo das organizagdes. Para cada fase de evolugdo, desde seu primeiro registro em 1903 (Santos e Francga, 2007),
surge um modelo diferente de gestdo de pessoas. Essa evolugdo conjunta é essencial, pois o sucesso da organizagdo ocorre quando aquilo
gue é esperado de seus componentes humanos é de fato realizado por eles (Fischer, 2002).

Ao longo dos anos as organizagdes adaptaram-se as mudangas ocorridas em seu ambiente interno e principalmente externo. A globa-
lizagdo, a velocidade na troca de informagGes sem fronteiras, o acirramento da concorréncia, a necessidade de adaptagao rapida a novas
necessidades, novos mercados e novas tecnologias sdo alguns dos fatores que promoveram mudangas profundas nas organizagdes, na
mentalidade de seus clientes e das pessoas que as compdem, exigindo alteragdes no modelo organizacional e no modelo de gestdo das
pessoas.

O quadro adiante resume a evolug¢do das organizagdes desde o primeiro registro concebido cientificamente, em 1903 (Santos e Franca,
2007):

Tabela 1: Evolugiio das organizacies

Data | Modelo [ Mentor Conceito Central Foco / Enfase Papel da fungio de pessoal
1903 | Administragdo | Taylor “Home economicus™; 0 homem s6 | »  Tarefaloperagiio; Modelo Clissico Burocritico:
Cientifica Ford trabalha se supervisionado, *  Racionalizagio do ¢  Comando e controle;
*  Pessoa é varidvel dependente da trabalho: *  Assegurar a disciplina e o respeito as
arganizagio: *  Tarefas eficientes e TS,
*  Tempos e métodos; produtivas; *  Confirmar o poder da hierarquia e da
*  Prémios e incentivos = Produtividade; Organizagio;
CCONOMIcos; *  Padronizagio. *  Integrar de modo passivo:
& Conflitos sdo inadmissiveis; e *  Negar a mudanga;
* Rigida escala hierdrquica, *  Pessoa como “operdrio”; ¢
*  Gestor como “supervisor”.
1920 |Relagies TElton Mayo “Hemo social”: importincia do fator [« Grupo; Modelo Motivacional:
Humanas humano; *  Fungio; +  Satisfazer ¢ motivar;
®* A pessoa deve ser o objeto da * Relagbes: *  Assegurar boas relaghes com o pessoal;
atengio; ®  Vestir a camisa: e #  Melhorar o clima, sem allerar as normas;
s Bom ambiente ¢ boas relagdes: € (s Clima organizacional, *  Integrar de modo passivo, mas
= Motivagio = produtividade. paternalistico;
*  Mudanga como ajustamento;
= Satisfagdo no trabalho e fora dele;
*  Beneficios e assisténcias diversas:
= Cameira;
*  Pessoa como “funciondrio™; e
| *  Gestor como “motivador™.
1940 | Burocritico | Max Weber “Homem Administrativo™ *  Formalizagio. *  Gestdo Burocritica;
= Garantia da médxima eficiéncia; |*  Processo burocritico; *  Divisio do rabalho em cargos;
*  Adequagio dos meios aos fins: e |»  Normas e regulamentos;  |[*  Selegiio pela competéncia técnica; e
*  Estrutura para tomasda de *  Manuais de rotinas e *  Gestor como “burocritico™
| decisies. procedimentos,

1 Texto adaptado disponivel em http://portal2.tcu.gov.br/
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complementam;

¢ Solugio integrada e completa ao
cliente;

¢ Beneficio excepeional com
qualidade e prazos satisfatdnios;
e

*  Integra digitalmente a cadeia
produtiva de parceiros e

colaboradores.

*  operagho conjunta,

integrada, dgil e digital.

Doata Maodelo Mentor Conceito Central Foco / Enfase Papel da fungio de pessoal
1950 | Sistémico Ludwing von  |*Homem Funcional™: Organizagio como sistema: | Modelo sistémico/contingencial:
Bertalanffy ¢  Satisfagdo dos diversos papéis | Interdependéncia interna; |*  Promover desenvolvimento
do homem; e e organizacional (estruturas e pessoas, eic)
o Organizagio é sistema sécio- | #  Interagio com o ambiente | em coeréncia com as estratégias;
cnico, interdependente e externo., = Melhorar coeréncia do sistema;
aberto. *  Responsabilizar os virios atores da
organizagio;
*  Gestdo construtiva do conflito; e
*  Mudanga planejada.
1950 | Administragio | Chandler Organizagho dependente do *  Situagho [ incerieza; Modelo sisiémico/contingencial:
Contingencial |Bums ¢ Stalker |ambiente: *  Combinagio de solugdes; |*  Promover desenvolvimento
*  Gestio das contingéncias: e organizacional (estruturas ¢ pessoas, etc)
» Realidade situacional: nio existe |  Adaptagio situacional. em coeréncia com o ambiente;
melhor maneira * Conviver com ambigiiidade; e
administrar; *  Flexibilidade.
*  Adaptagio: combinagiio de
modelos de administragio; e
* Especificidades do
1954 | Administragio | Drucker Adtividades finalisticas, e ndio meio: | #  Fins ¢ objetivos da *  Alinhamento estratégica;
por Objetivos | Humble ¢  Pragmatismo; organizago; e *  Conscientizagio dos gerentes;
(APO) * Hierarquia de ohjetivos; *  Resultados, *  Mensuragio dos resultados: e
¢ Cumprimento das metas; *  Motivagio por responsabilidade.
*  Avaliagio continua; e
*  Gestiio por resultados.
Data Modelo Mentor Conceito Central Foco / Enfase Pupel da fungio de pessoal
1986 |Competitivo | Pinchot 11 *  Competitividade; ® Iniciativa e risco; Muodelo competitivo:
ou Ducan *  Inovagio; *  Inovagio; =  Competéneia [ conhecimento;
Empreendedor *  Risco; o Cristividade; = Orientar desenvolvimento;
#  Cnatividade; e #  Realizagio; ¢ ®  Carreiras por competéncias;
*+  Resultados de inovagio *  Resultados para o *  Empowerment;
compartilhados. negocio. # Liberdade no mercado de trabalho;
#*  Remuneragio vandvel;
*  Estimulos aos empreendedores internos;
*  PDP - planos de desenvolvimento
pessoais fomentar 3 manifestago,
iniciativa e a realizagho;
*  Pessoa como “parceire”; e
®  (Gestor como I dor”™,
1992 | Virtual Davidow Produios e servigos disponiveis e Ajendimento on-line e *  Adquirr e reter funciondrios altamente
a Malone em iempo real: personalizado; qualificados;
199 *  Amtecipar desejos; *  Produtos virtuais; +  Dificuldade no controle das atividades: e
¢ Conexio; *  Através de redes de #  Lidar com restrighes de legislagio.
*  Parceria; comunicagio; e
¢  Personalizaciio; *  Satisfagdo instantines ¢
*  Modularidade: e personalizada do cliente,
*  Virtalidade.
1998 (Do Stewart Gestio do conhecimento: Capital intelectual: *  Compeldncias organizacionais:
Conhecimento *  Capital intelectual € o ativo mais [*  Capital humano; = Aprendizagem organizacional;
valioso; e *  Capital estrutural; ¢ »  Gestdo de conhecimento; e
o Intangibilidade. *  Capital do cliente. #  Competéncias essenciais.
Daia Maodelo Menor Conceito Central Foco | Enfase Papel da fungio de pessoal
2005 |Redes de - ¢ Operagio conjunta, integrada e |*  Solugdes integradas: *  Equipes integradas digitalmente; e
Valor virtual de organizagbes que se * alinhada com o cliente; e |*  Estrutura em rede.

Tabela elaborada pelos autores, 2007,

Fontes: Santos ¢ Franga (2007): Notas de aulas do Prof. Andeé Fischer - FIA/USP - 2007; Notas de aula do Prof. Gilbeno Shinyashiki - FIA/USP -
2007; Notas de aula do Prof. Silvio dos Santos = FIA/USP = 2007,

A evolucdo das organizagdes e de seus modelos de gestao de pessoas

Modelo cldssico de gestédio de pessoas
As organizacgOes existem ha milhares de anos, mas apenas em 1903 foi registrado cientificamente o primeiro modelo (SANTOS; FRAN-
CA, 2007). Esse modelo é conhecido como administragdo classica, e tem seus fundamentos elaborados por Taylor e Ford. Nessa época a
demanda por produtos era maior do que a capacidade produtiva das organizagdes. As empresas estavam focadas em conseguir produzir
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A evolucdo dos modelos de gestdo de pessoas estd atrelada a evolugdo das prdprias organizagdes. Se gerenciar pessoas é gerenciar a
relagcdo entre as pessoas e as organizag¢des, unindo os anseios daquelas aos objetivos organizacionais (Fischer, 2002), pode-se afirmar que
para cada modelo de organiza¢do havera um modelo de gestdo de pessoas correspondente.

Embora sejam diversas as classifica¢Ges, Fischer (2002) cita quatro grandes marcos dos modelos de gestdo de pessoas: modelo classi-
co, modelo motivacional, modelo estratégico e modelo competitivo.
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GESTAO DE PESSOAS

cada vez mais para atender as demandas por seus produtos. A relagdo empresa-cliente era unilateral: o cliente apenas recebia os produtos
ofertados, e ndo era ouvido pelas organizagdes. Como a demanda era reprimida, sempre haveria quem quisesse os produtos, e os desejos
especificos de um cliente ou grupo de clientes era pouco importante. Um exemplo disso era a fabricante de automaoveis Ford, que produzia
um unico modelo de automovel, também em uma Unica cor.

O foco da organizagdo era na melhoria da tarefa realizada, a fim de conseguir aumentar sua producdo e atender a demanda do mer-
cado. Diante disso, o modelo de gestdo de pessoas da Administragdo Cientifica, conhecido como Modelo Classico, se preocupava com a
execucdo criteriosa da tarefa, com forte aderéncia a regras e padrdes. Como o trabalho era de natureza essencialmente operacional, o
gestor se preocupava em supervisionar os operarios na execugao da tarefa, que deveria ser realizada da forma previamente estabelecida
e com a melhor produtividade possivel.

Modelo motivacional de gestéo de pessoas

De fato, a execugdo repetida de tarefas padronizadas aumenta a produtividade, uma vez que a pessoa que a realiza adquire destreza e
rapidez a cada repeti¢do. Por outro lado, uma vez que se alcanga o limite de aumento de produtividade, o trabalho rapidamente se torna
desinteressante em fungao da falta de desafios e de possibilidade de aprendizado.

Ao se depararem com esse paradoxo de produtividade, as organizagdes perceberam que a exceléncia na normatizagdo e na execugao
da tarefa eram importantes, mas que a satisfagdo do ser humano era fator determinante para a manutencgdo dos niveis de produtividade.
Para resolver esse dilema, estudos comportamentais culminaram com o surgimento da escola das relagdes humanas em 1920, que tinha
foco na satisfagdo do funciondrio. Cabe ressaltar que nessa época as organiza¢des ainda eram demandadas por mais produtos do que con-
seguiam entregar. Embora parega que o foco da organiza¢do tenha mudado para uma legitima preocupag¢do com o ser humano, a intengao
continuava sendo em conseguir aumentar a produtividade para aumentar as vendas.

As organizages passaram a investir em agdes que promovessem o bem-estar do funciondrio, que deixou de ser classificado como um
simples operario. Suas tarefas foram ampliadas para a execu¢do de processos mais amplos. Nesse momento da histéria dos modelos de
gestdo de pessoas surgem as primeiras iniciativas e estudos sobre qualidade de vida no trabalho. O foco da organizagdo era no fornecimen-
to de beneficios aos funcionarios para que estes se mantivessem motivados. Com o intuito de manter a concentragdo e o foco da pessoa
na produtividade requerida, foram desenvolvidas iniciativas para que o funcionario tivesse seus problemas fora do trabalho resolvidos. O
gestor de linha assume papel de promover o bem-estar do funcionario, pregando o “vestir a camisa” da organizag¢do.

Modelo estratégico de gestdo de pessoas

Até 1970 as organizagOes eram classificadas em escolas que enfocavam apenas um aspecto como fator de produtividade no trabalho.
Foram citadas duas dessas escolas: uma com foco na melhor tarefa, e outra com foco no funcionario mais satisfeito. Por volta de 1970 um
novo conceito surge: o de que as organizages se comportam como sistemas. Esse conceito, importado da biologia e relatado por Ludwing
von Bertalanffy (Santos e Franga, 2007), apresenta um modelo no qual a organizagdo é composta de diversos subsistemas que interagem
entre si, se influenciam e se potencializam. Além disso, essa organizagdo interage com o ambiente externo, influenciando e sofrendo sua
influéncia. Esse novo conceito revolucionou os modelos de organizagdo, e todas as classificacGes a partir de entdo passam a se basear
nesse conceito.

Em fungdo das pressdes externas e da interagdo com o ambiente, desenvolve-se entre 1970 e 1990 a organizagdo estratégica. Nos
modelos anteriores, o foco de gestao se voltava principalmente para aspectos internos, como a preocupac¢do com tarefas, a satisfacdo dos
funcionarios, a melhoria dos processos e da estrutura hierdrquica. O cliente exercia pouca influéncia na confec¢dao dos produtos ofertados
pelas empresas e, por conseguinte, no funcionamento da propria empresa. No modelo estratégico de gestdo de pessoas, que surge na
década de 90 (Fischer, 2002), os clientes passam a exercer um papel mais ativo em relacdo as organizagdes.

O cendrio tem um desenho diferente: niveis mais altos de produtividade foram alcangados em fun¢do da elevada automacgéo dos pro-
cessos produtivos. Com o aumento da produtividade e do nimero de empresas, o mercado ndo é mais aquele em que as demandas por
produtos eram maiores que a oferta. O cliente, que antes aceitava o produto da forma que a empresa oferecia, se vé diante de um cendrio
em que pode escolher entre opgdes diferentes. As empresas de maior sucesso sdao aquelas que compreendem melhor as necessidades
dos clientes. O foco da organizagdo se volta para o mundo externo, as relagdes da empresa se ampliam, e o cliente se torna pega chave.
Surgem os primeiros estudos sobre estratégia empresarial. As organizages passam a definir sua proposta de valor e segmento de merca-
do. Definigbes de missdo, visdo, negdcio e estratégia para atingimento dos objetivos organizacionais vém a reboque desse movimento.

Nesse novo cendrio as empresas ndo podem contar apenas com pessoas que saibam executar bem suas tarefas, e que estejam moti-
vadas. Os funcionarios passam a ser considerados colaboradores, envolvidos e comprometidos com os objetivos estratégicos da empresa.
Nos modelos citados anteriormente a relagdao gerente-subordinado era quase paternal. O gestor tinha ascensao sobre o funcionario, ora
cobrando sua maxima produtividade, ora motivando-o para o trabalho. Além de motivar e cobrar resultados, os novos gerentes passam a
ter o desafio de comunicar a estratégia e de alinhar processos e pessoas a essas estratégias.

Modelo competitivo de gestdo de pessoas

A partir de 2000 as organizagOes entraram na era da extrema competi¢cdo. As organizagdes modernas sofrem pressGes ainda maiores
do ambiente externo: a globalizagdo traz um novo patamar de concorréncia no mercado. As organizagfes, que antes se preocupavam
apenas com os concorrentes locais, agora se preocupam com empresas virtuais, que atingem seus mercados. Por outro lado, os préprios
clientes, diante de tantas ofertas e de tamanha concorréncia, tornam-se mais exigentes e percebem o poder que tém de influenciar pro-




NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS.

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagao, a sua adminis-
tragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

= Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nocdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardagrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-

~

tituigdo”.

— Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), funcGes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

227)

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢oes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solug@o pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.




DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS;

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagao de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formagao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
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direito de propriedade, a requisi¢cao, a desapropriagao, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢bes, nos
termos desta Constitui¢do;

II- ninguém serad obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Ill- ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- € livre a manifestag¢do do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou @ imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo as-
segurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagéo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII- ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga reli-
giosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagéo;

XI- a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdo judicial;

XII- é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo proces-
sual penal;

XllI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

XV- é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde




que ndo frustrem outra reunifio anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

XVII- é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII- a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX- as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX- ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI- as entidades associativas, quando expressamente autori-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII- é garantido o direito de propriedade;

XXIlI- a propriedade atenderd a sua fungdo social;

XXIV- a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢Go;

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade compe-
tente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI- a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagéio ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII- sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodugdio da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX- a lei assegurard aos autores de inventos industriais privi-
légio tempordrio para sua utilizagéo, bem como as criagdes indus-
triais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvi-
mento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX- é garantido o direito de heranga;

XXXI- a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei pessoal
do de cujus;

XXXII- o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

XXXIII- todos tém direito a receber dos érgdos publicos informa-
¢oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXIV- sGo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de peti¢tio aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtengdio de certidées em reparti¢bes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV- a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesGo
ou ameaga a direito;

XXXVI- a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII- ndo haverd juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIII- é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude da defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida;

XXXIX- nGo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL- a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI- a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos
e liberdades fundamentais;

XLII- a prdtica do racismo constitui crime inafiangdvel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIll- a lei considerard crimes inafian¢dveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a prdtica de tortura, o trdfico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evitd-los, se omitirem;

XLIV- constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de gru-
pos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado Democrdtico;

XLV- nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo
a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI- a lei regulard a individualiza¢do da pena e adotard, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigéo de liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII- ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
artigo 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII- a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX- é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;

L- as presididrias serdo asseguradas condi¢bes para que pos-
sam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamenta-
¢do;

LI- nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagéo, ou de
comprovado envolvimento em trdfico ilicito de entorpecentes e dro-
gas afins, na forma da lei;

LIl- ndo serd concedida extradi¢do de estrangeiro por crime po-
litico ou de opinido;
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DOS PRINCIPIOS E FONTES DO DIREITO DO TRABALHO

Principios

A palavra principio traduz, na linguagem corrente, a ideia de
comeco, inicio, e, nesta linha, o primeiro momento da existéncia de
algo ou de uma ag¢do ou processo. Mas, traz consigo o sentido de
causa primeira, raiz, razdo e, nesta medida, a ideia de que serve de
base a alguma coisa.

Por extensdo, significa, ainda, proposi¢dao elementar e funda-
mental que serve de base a uma ordem de conhecimentos e, nesta
dimensao, proposicdo logica fundamental sobre a qual se apoia o
raciocinio®.

A palavra, desse modo, carrega consigo a forga do significado
de proposi¢ao fundamental. E é nessa acepgdo que ela foi incorpo-
rada por distintas formas de producgdo cultural dos seres humanos,
inclusive o Direito.

Assim, principio traduz, de maneira geral, a no¢do de propo-
sicdes fundamentais que se formam na consciéncia das pessoas e
grupos sociais, a partir de certa realidade, e que, apds formadas,
direcionam-se a compreensdo, reprodugao ou recria¢do dessa re-
alidade.

Nessa acepgdo, principios politicos, morais ou religiosos, por
exemplo, importariam em proposi¢des fundamentais, ideais, resul-
tantes de determinado contexto politico, cultural ou religioso, que
se reportam a realidade como diretrizes de correspondentes con-
dutas politicas, morais ou religiosas. Em tal sentido, os principios
seriam elementos componentes da visdo de mundo essencial que
caracteriza as pessoas e grupos sociais, resultando de suas praticas
cotidianas e sobre elas influindo.

Na dindmica das pessoas e sociedades, os principios atuariam
como enunciados que refletem e informam, em maior ou menor
grau, as praticas individuais e sociais correspondentes.

Nas ciéncias, a palavra principio é apreendida com sentido
similar. Aqui, os principios correspondem a nogdo de proposi¢Ges
ideais, fundamentais, construidas a partir de uma certa realidade e
que direcionam a compreensdo da realidade examinada.

Ou proposi¢des que se colocam na base de uma ciéncia, infor-
mando-a. Os principios atuariam no processo de exame sistematico
acerca de uma certa realidade, processo que é tipico as ciéncias,
iluminando e direcionando tal processo.

Principios de direito: fungoes e classificagao

No Direito, os principios cumprem fung¢des diferenciadas. Atu-
am, na verdade, até mesmo na fase de construgdo da regra de Direi-
to, fase pré-juridica ou politica. Mas serd na fase juridica tipica, apds
consumada a elaboragdo da regra, que os principios cumprirdo sua
atuacdo mais relevante.

1 [ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra
revista e atualizada conforme a lei da reforma trabalhista e inovagées
normativas e jurisprudenciais posteriores — 18. ed.— Sdo Paulo: LTr,
2019.]
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1 - Fase Pré-juridica ou Politica

Na fase pré-juridica, que é nitidamente politica, voltada a cons-
trucdo das regras e institutos do Direito, os principios despontam
como proposi¢cdes fundamentais que propiciam uma dire¢do coe-
rente na constru¢do do Direito. Sdo veios iluminadores a elabora-
¢do de regras e institutos juridicos.

Os principios gerais do Direito e os especificos a determinado
ramo normativo tendem a influir no processo de construcdo das
regras juridicas, orientando o legislador no desenvolvimento desse
processo. Nesse momento, os principios atuam como verdadeiras
fontes materiais do Direito, na medida em que se postam como fa-
tores que influenciam na produg¢do da ordem juridica.

Essa influéncia politica dos principios é, contudo, obviamente
limitada. E que as principais fontes materiais do Direito situam-se
fora do sistema juridico, consubstanciando-se fundamentalmen-
te nos movimentos sociopoliticos e correntes politico-filosdficas e
econdémicas que provocam e condicionam a elaboragao normativa.

2 — Fase Juridica

Na fase propriamente juridica, os principios desempenham
funcbes diferenciadas e combinadas, classificando-se segundo a
fungdo especifica assumida. Surgem, nesse caso, em um plano, os
principios descritivos (ou informativos), que cumprem papel rele-
vante na interpretagdo do Direito.

A seu lado, os principios normativos subsidiarios, que cumprem
papel destacado no processo de integracdo juridica (normas suple-
tivas). Por fim, os principios normativos préprios ou concorrentes,
que atuam com natureza de norma juridica, independentemente da
necessidade de ocorréncia da integrac¢do juridica.

Ressalte-se que ndo ha um grupo de principios exclusivamente
descritivos contraposto a outro grupo, ainda que mais restrito, de
principios exclusivamente normativos. Qualquer principio geral de
Direito, ou os especificos a ramo juridico especial, cumprem os pa-
péis interpretativos, normativos subsidiarios e normativos préprios
ou concorrentes.

As fungOes desempenhadas é que se diferenciam, sem que
impliqguem a existéncia de categorias incomunicaveis de principios
gerais do Direito.

A) Principios Descritivos (ou Informativos): Na fase juridica, os
principios atuam, em primeiro lugar, como proposicGes ideais que
propiciam uma diregao coerente na interpretagdo da regra de Direi-
to. Sdo veios iluminadores a compreensdo da regra juridica cons-
truida.

Cumprem, aqui, sua fungdo mais classica e recorrente, como
veiculo de auxilio a interpretacdo juridica. Nesse papel, os princi-
pios contribuem no processo de compreensdo da regra e institutos
juridicos, balizando-os a esséncia do conjunto do sistema de Direito.




Sdo chamados principios descritivos ou informativos, na me-
dida em que asseguram uma leitura reveladora das orientagbes
essenciais da ordem juridica analisada. Os principios informativos
ou descritivos ndo atuam, pois, como fonte formal do Direito, mas
como instrumental de auxilio a interpretagdo juridica.

B) Principios Normativos Subsididrios: Podem os principios,
entretanto, em segundo lugar, cumprir o papel de fontes formais
supletivas do Direito. Atuam como fontes normativas subsidiarias, a
falta de outras regras juridicas utilizdveis pelo intérprete e aplicador
do Direito em face de um singular caso concreto.

A proposic¢do ideal consubstanciada no principio incide sobre
0 caso concreto, como se fosse regra juridica especifica. E o que se
passa em situagdes de recurso necessario a integragdo juridica, em
decorréncia de falta de regras juridicas aplicaveis no conjunto das
fontes normativas principais existentes.

Denominam-se principios normativos subsidiarios, na medida
em que atuam como verdadeiras regras juridicas em face de casos
concretos ndo regidos por fonte normativa principal da ordem ju-
ridica. A fungao normativa subsidiaria dos principios, embora mais
rara do que sua fungdo interpretativa, corresponde, curiosamente,
aquela especialmente citada por texto expresso da legislacdo.

E 0 que se passa quando a lei autoriza o recurso, pelo juiz, a
integracdo juridica (art. 82, CLT; art. 49, Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil; art. 126 do antigo CPC).

C) Principios Normativos Proprios ou Concorrentes: Parte im-
portante da doutrina juridica ocidental mais notavel agrega outra
funcdo as duas tradicionais ja amplamente reconhecidas: trata-se
da fun¢do normativa prépria dos principios. Ou seja, os principios
atuam também como norma juridica prépria, ostentando, desse
modo, natureza de efetivas normas juridicas.

Esta mais recente compreensdo sedimentou-se, em distintas
vertentes, dimensdes e abrangéncia, na segunda metade do século
XX, na obra de célebres juristas, principalmente autores de Filosofia
do Direito e do Direito Constitucional.

Dessa maneira, a cldssica fungdo interpretativa age, pois, em
concurso com a fungdo normativa, ajustando as regras do Direito
ao sentido essencial de todo o ordenamento. Por isso se pode falar
também em uma funcdo simultaneamente interpretativa/normati-
va, resultado da associacdo das duas fungdes especificas (a descriti-
va e a nhormativa), que agem em conjunto, fusionadas, no processo
de compreensdo e aplica¢do do Direito.

Principios constitucionais do trabalho

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil se caracteriza
por uma matriz essencialmente humanistica, democratica, social e
inclusiva, buscando arquitetar, no Pais, um verdadeiro Estado De-
mocratico de Direito, caracterizado por trés pilares estruturantes: a
centralidade da pessoa humana na ordem juridica, social e econ6-
mica, com a sua dignidade; a presenga de uma sociedade politica
efetivamente democratica e inclusiva; a presenca também de uma
sociedade civil igualmente democratica e inclusiva.

Para tanto, a Constituicdo de 1988 firmou, enfaticamente, largo
elenco de principios voltados a explicitar a sua matriz civilizatéria
distintiva. Entre esses, destacam-se os principios constitucionais do
trabalho. Tais principios ndo sdo necessariamente trabalhistas; al-
guns, inclusive, atuam em diversos outros campos do Direito.
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Porém, na concepgdo e no formato construido pela Constitui-
¢do da Republica, eles atuam também no sentido de enfatizarem a
profunda e ampla relevancia que a pessoa humana e o valor traba-
Iho ostentam na seara constitucional e, desse modo, na vida juridi-
ca, institucional, econ6mica e social.

Arrolam-se, de maneira sintética, os seguintes principios cons-
titucionais do trabalho:

a) principio da dignidade da pessoa humana;

b) principio da centralidade da pessoa humana na vida socioe-
condmica e na ordem juridica;

¢) principio da valoriza¢do do trabalho e do emprego;

d) principio da inviolabilidade do direito a vida;

e) principio do bem-estar individual e social;

f) principio da justica social;

g) principio da submissdo da propriedade a sua fungdo socio-
ambiental;

h) principio da ndo discriminagdo;

i) principio da igualdade, especialmente a igualdade em senti-
do material;

j) principio da seguranca;

k) principio da proporcionalidade e da razoabilidade;

1) principio da vedagdo do retrocesso social.

Estudar e compreender o Direito do Trabalho, contemporanea-
mente, é estudar e compreender, antes de tudo, o sentido da matriz
constitucional de 1988, em particular o rol de seus principios cons-
titucionais do trabalho.

Principios juridicos gerais aplicaveis ao direito do trabalho -
adequagoes

A par dos principios constitucionais do trabalho, supra indica-
dos, existem principios gerais de todo o Direito que tém inquestio-
navel aplicagdo no ambito especializado do Direito do Trabalho. Sdo
principios que tendem a incorporar as diretrizes centrais da proé-
pria nogdo do Direito (ilustrativamente, os principios da lealdade
e boa-fé ou da ndo alegacdo da prdpria torpeza) ou as diretrizes
centrais do conjunto dos sistemas juridicos contemporaneos oci-
dentais (como, ilustrativamente, o principio da inalterabilidade dos
contratos).

Tendem a ser, portanto, principios que se irradiam por todos
os segmentos da ordem juridica, cumprindo o relevante papel de
assegurar organicidade e coeréncia integradas a totalidade do uni-
verso normativo de uma sociedade politica. Nessa linha, os princi-
pios gerais, aplicando-se aos distintos segmentos especializados do
Direito, preservam a nog¢do de unidade da ordem juridica, manten-
do o Direito como um efetivo sistema, isto é, um conjunto de partes
coordenadas.

Qualquer dos principios gerais que se aplique ao Direito do
Trabalho sofrera, evidentemente, uma adequada compatibilizagdo
com os principios e regras proprias a este ramo juridico especializa-
do, de modo que a insercdo da diretriz geral ndo se choque com a
especificidade inerente ao ramo justrabalhista.

Esse processo de adequagdo sera, obviamente, mais extenso
naqueles especificos pontos objetivados pelo principio geral em
que, topicamente, se realgar a identidade singular do Direito do
Trabalho perante o conjunto do sistema juridico em geral.




Principios Gerais — adequagdes

Um dos mais importantes principios gerais do Direito aplicaveis
ao ramo justrabalhista seria o da inalterabilidade dos contratos, que
se expressa no conhecido aforismo pacta sunt servanda. Informa
tal principio que os ajustes contratuais firmados pelas partes ndo
sdo modificaveis ao longo do prazo de sua vigéncia, impondo-se ao
cumprimento fiel pelos pactuantes.

Contudo, o processo de adequagao desse principio geral du-
rante seu ingresso no Direito do Trabalho foi muito intenso. A in-
tensidade de adequacdo desfigurou a matriz civilista, dando origem
a uma diretriz justrabalhista prépria, o principio da inalterabilidade
contratual lesiva.

Desse modo, torna-se mais correto e pratico examinar a re-
feréncia histdérica ao principio geral do Direito Civil no ambito do
estudo especifico sobre o principio especial do ramo juslaborativo.

Ha trés principios gerais do Direito, conceitualmente relacio-
nados entre si, que, seja no conjunto sistematico que representam,
seja na identidade ideal singular de cada um, assumem inquestio-
navel importancia na drea justrabalhista. Trata-se dos principios da
lealdade e boa-fé, da ndo alegagao da propria torpeza e, ainda, do
principio do efeito licito do exercicio regular do préprio direito, este
incorporando seu contrario, consubstanciado na vedagdo a pratica
do abuso do direito.

O principio da razoabilidade, de larga aplicagdo em qualquer
segmento juridico, também claramente atua no ramo justrabalhis-
ta. Outro principio juridico geral de grande interesse ao Direito do
Trabalho é o da inexisténcia de ilicito e respectiva penalidade sem
prévia norma legal instituidora: o principio da tipificacdo legal de
ilicitos e penas.

Principios especificos ao direito do trabalho

O Direito Material do Trabalho desdobra-se em um segmento
individual e um segmento coletivo, cada um possuindo regras, ins-
titutos e principios proprios. Toda a estrutura normativa do Direito
Individual do Trabalho constréi-se a partir da constatagdo fatica da
diferenciagdo social, econdmica e politica basica entre os sujeitos
da relagdo juridica central desse ramo juridico especifico.

Em tal relagdo, o empregador age naturalmente como ser cole-
tivo, isto é, um agente socioecondmico e politico cujas agdes, ainda
que intraempresariais, tém a natural aptiddo de produzir impacto
na comunidade mais ampla.

Em contrapartida, no outro polo da relagdo inscreve-se um ser
individual, consubstanciado no trabalhador que, como sujeito desse
vinculo sdcio juridico, ndo é capaz, isoladamente, de produzir, como
regra, acGes de impacto comunitario. Essa disparidade de posi¢oes
na realidade concreta fez emergir um Direito Individual do Traba-
Ilho largamente protetivo, caracterizado por métodos, principios e
regras que buscam reequilibrar, juridicamente, a relagdo desigual
vivenciada na pratica cotidiana da relagdo de emprego.

O Direito Coletivo, ao contrario, € um ramo juridico construi-
do a partir de uma relagdo entre seres teoricamente equivalentes:
seres coletivos ambos, o empregador de um lado e, de outro, o ser
coletivo obreiro, mediante as organizagdes sindicais. Em correspon-
déncia a esse quadro fatico distinto, surgem, obviamente, no Di-
reito Coletivo, categorias tedricas, processos e principios também
distintos.

A compreensdo global do Direito do Trabalho impd&e, é claro,
a compreensdo acerca dos principios especificos de seu segmento
juscoletivo. E que o Direito Coletivo atua sobre o Direito Individual,
produzindo-lhe importante universo de regras juridicas, consubs-
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tanciado no conjunto de diplomas autbnomos que compdem sua
estrutura normativa (notadamente, Convengdo e Acordo Coletivo
de Trabalho).

Desse modo, o Direito Coletivo pode alterar o contetdido do Di-
reito Individual do Trabalho, ao menos naqueles setores socioeco-
ndmicos em que incidam seus especificos diplomas. Desde a Cons-
tituicdo de 1988, a propdsito, ampliou-se o potencial criativo do
Direito Coletivo, langando ao estudioso a necessidade de pesquisar
os critérios objetivos de convivéncia e assimilagdo entre as normas
autébnomas negociadas e as normas heter6nomas tradicionais da
ordem juridica do pais.

Por esta razdo, o estudo feito neste Capitulo sobre os principios
especiais do Direito do Trabalho (e Direito Individual do Trabalho),
a par dos principios gerais aplicaveis ao ramo justrabalhista, ndo
dispensa, de modo algum, o correspondente estudo sobre os prin-
cipios especiais do Direito Coletivo.

Principios de direito individual do trabalho

Os principios especiais do Direito Individual do Trabalho (ou Di-
reito do Trabalho) sdo diversos, alcangando mais de uma dezena de
proposi¢des. A medida que o ramo juslaboral desenvolve-se (e ja
sdo mais de 150 anos de evolugdo no mundo ocidental), novos prin-
cipios sdo inferidos do conjunto sistematico de sua cultura, regras e
institutos peculiares.

Os mais importantes principios especiais justrabalhistas indica-
dos pela doutrina resumem-se em um grande grupo de nove prin-
cipios especiais forma aquilo que denominamos ntcleo basilar dos
principios especiais do Direito do Trabalho (ou Direito Individual do
Trabalho).

Tais principios formam o nucleo justrabalhista basilar por, a um
sé tempo, ndo apenas incorporarem a esséncia da fungdo teleolo-
gica do Direito do Trabalho, como por possuirem abrangéncia am-
pliada e generalizante ao conjunto desse ramo juridico, tudo isso
sem que se confrontem de maneira inconciliavel com importantes
principios juridicos gerais, externos ao ramo juridico especializado.
O potencial vinculante, indutor e de generalizagdo desses principios
sobre o conjunto do ramo juridico especializado é, desse modo,
mais forte e abrangente do que o caracteristico aos demais princi-
pios especiais do Direito Laboral.

Isso significa que sem a presenca e observancia cultural e nor-
mativa desse nucleo basilar de principios especiais, ou mediante a
descaracterizagdo acentuada de suas diretrizes indutoras, compro-
mete-se a propria nogao de Direito do Trabalho em certa socieda-
de histdrica concreta. Ha certos principios justrabalhistas especiais
francamente controvertidos, e que, por isso, devem ser examina-
dos em separado (afinal, os principios sdo grandes luminares, e a
prépria duvida, se consistente, sobre sua real existéncia, sentido,
extensdo e validade ja compromete grande parte de seu proéprio
papel central).

Trata-se do principio in dubio pro operdrio, se e quando apli-
cado ao terreno dos fatos, isto é, a andlise da prova no processo
judicial trabalhista. A seu lado, também estigmatizado pela contro-
vérsia, o principio do maior rendimento.

Ntcleo Basilar de Principios Especiais

A) Principio da Protegdo: Informa este principio que o Direito
do Trabalho estrutura em seu interior, com suas regras, institutos,
principios e presunc¢des proprias, uma teia de protecdo a parte vul-
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ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS BASICOS

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungdes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos gover-
namentais e érgaos administra-
tivos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas juridi-

SENTIDO SUBIJETIVO . o~ PILF
cas, orgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {fungdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administrativa).

SENTIDO OBJETIVO Sentido estrito {atividade exerci-

da por esses entes}.

Existem fungdes na Administragcdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, orgdos e agentes da Administracdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.
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c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas funcgdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagGes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administracdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagao dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuigdo de informar decorre do fato de
que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsdveis por explicitar o conteido dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,




por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdio meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.
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Conclama a necessidade da
sobreposicdo dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome e em
prol dos interesses da Adminis-

Indisponibilidade do Inte-
resse Publico

tragdo Publica.

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagbes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administracdo Publica deverd obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria
a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito
Administrativo, significa subordinacdo a lei, o que faz com que o
administrador deva atuar somente no instante e da forma que a lei
permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

358)

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuacdo, deve o administrador pautar
na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgado pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: Dispde que a atuacdo administrativa
deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupgdo na
Administracdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A
publicidade estad associada a prestagdo de satisfagdo e informagao
da atuagdo publica aos administrados. Via de regra é que a atuag¢do
da Administragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle
da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢les previstas
em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguranc¢a nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficicia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, porém,
hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88,
com a EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira de érgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebra¢do de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdao por meio de comissao especial
para a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.




PODERES ADMINISTRATIVOS: PODER HIERARQUICO;
PODER DISCIPLINAR; PODER REGULAMENTAR; PODER
DE POLICIA

Poder Hierarquico

Trata-se o poder hierarquico, de poder conferido a autoridade
administrativa para distribuir e dirimir funcdes em escala de
seus Orgdos, vindo a estabelecer uma relagdo de coordenagdo
e subordinagdo entre os servidores que estiverem sob a sua
hierarquia.

A estrutura de organizagdo da Administracao Publica é baseada
em dois aspectos fundamentais, sendo eles: a distribuigdo de
competéncias e a hierarquia.

Em decorréncia da amplitude das competéncias e das
responsabilidades da Administragdo, jamais seria possivel que toda
a fungdo administrativa fosse desenvolvida por um Unico dérgdo ou
agente publico. Assim sendo, é preciso que haja uma distribuigdo
dessas competéncias e atribuigdes entre os diversos oérgdos e
agentes integrantes da Administracdo Publica.

Entretanto, para que essa divisdo de tarefas aconteca de
maneira harmoniosa, os 6rgdos e agentes publicos sdo organizados
em graus de hierarquia e poder, de maneira que o agente que
se encontra em plano superior, detenha o poder legal de emitir
ordens e fiscalizar a atuagdo dos seus subordinados. Essa relagdo
de subordinagdo e hierarquia, por sua vez, causa algumas sequelas,
como o dever de obediéncia dos subordinados, a possibilidade de
o imediato superior avocar atribuicées, bem como a atribuicdo de
rever os atos dos agentes subordinados.

Denota-se, porém, que o dever de obediéncia do subordinado
ndo o obriga a cumprir as ordens manifestamente ilegais, advindas
de seu superior hierdrquico. Ademais, nos ditames do art. 116,
Xll, da Lei 8.112/1990, o subordinado tem a obrigacdo funcional
de representar contra o seu superior caso este venha a agir com
ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Registra-se que a delegacdo de atribuicbes é uma das
manifestagGes do poder hierarquico que consiste no ato de conferir
a outro servidor atribuicGes que de ambito inicial, faziam parte
dos atos de competéncia da autoridade delegante. O ilustre Hely
Lopes Meirelles aduz que a delegac¢do de atribui¢Ges se submete a
algumas regras, sendo elas:

A) A impossibilidade de delegacdo de atribuicGes de um
Poder a outro, exceto quando devidamente autorizado pelo texto
da Constituicdo Federal. Exemplo: autorizagdo por lei delegada,
que ocorre quando a Constituicdo Federal autoriza o Legislativo a
delegar ao Chefe do Executivo a edigdo de lei.

B) E impossivel a delegacio de atos de natureza politica.
Exemplos: o veto e a sangdo de lei;

C) As atribuigOes que a lei fixar como exclusivas de determinada
autoridade, ndo podem ser delegadas;

D) O subordinado ndo pode recusar a delegacao;

E) As atribuicbes ndo podem ser subdelegadas sem a devida
autorizagdo do delegante.

Sem prejuizo do entendimento doutrindrio a respeito da
delegacdo de competéncia, a Lei Federal 9.784/1999, que estabelece
os ditames do processo administrativo federal, estabeleceu as
seguintes regras relacionadas a esse assunto:
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— A competéncia ndo pode ser renunciada, porém, pode ser
delegada se ndo houver impedimento legal;

— A delegagdo de competéncia é sempre exercida de forma
parcial, tendo em vista que um drgdo administrativo ou seu titular
nao detém o poder de delegar todas as suas atribuicdes;

— A titulo de delegagdo vertical, depreende-se que esta pode
ser feita para érgdos ou agentes subordinados hierarquicamente, e,
a nivel de delegagao horizontal, também pode ser feita para érgaos
e agentes ndo subordinados a hierarquia.

N&do podem ser objeto de delegacdo:

— A edi¢do de atos de carater normativo;

— A decisdo de recursos administrativos;

—As matérias de competéncia exclusiva do 6érgao ou autoridade;

Ressalta-se com afinco que o ato de delega¢do e a sua
revogacao deverdo ser publicados no meio oficial, nos tramites da
lei. Ademais, devera o ato de delegacdo especificar as matérias e os
poderes transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a duragao
e os objetivos da delegacdo e também o recurso devidamente
cabivel a matéria que podera constar a ressalva de exercicio da
atribuicdo delegada.

O ato de delegacdo podera ser revogado a qualquer tempo
pela autoridade delegante como forma de transferéncia nao
definitiva de atribui¢des, devendo as decisGes adotadas por
delegacdo, mencionar de forma clara esta qualidade, que devera
ser considerada como editada pelo delegado.

No condizente a avocagdo, afirma-se que se trata de
procedimento contrdrio ao da delegacdo de competéncia, vindo
a ocorrer quando o superior assume ou passa a desenvolver as
fungdes que eram de seu subordinado. De acordo com a doutrina,
a norma geral, é a possibilidade de avocagdo pelo superior
hierarquico de qualquer competéncia do subordinado, ressaltando-
se que nesses casos, a competéncia a ser avocada ndo poderd ser
privativa do érgdo subordinado.

Dispbe a Lei 9.784/1999 que a avocac¢do das competéncias
do drgdo inferior apenas sera permitida em cardter excepcional e
tempordrio com a prerrogativa de que existam motivos relevantes e
impreterivelmente justificados.

O superior também pode rever os atos dos seus subordinados,
como consequéncia do poder hierdrquico com o fito de manté-los,
convalida-los, ou ainda, desfazé-los, de oficio ou sob provocacgdo
do interessado. Convalidar significa suprir o vicio de um ato
administrativo por intermédio de um segundo ato, tornando valido
o ato viciado. No tocante ao desfazimento do ato administrativo,
infere-se que pode ocorrer de duas formas:

a) Por revogagdo: no momento em que a manutengdo do ato
valido se tornar inconveniente ou inoportuna;

b) Por anulagdo: quando o ato apresentar vicios.

No entanto, a utilizagdo do poder hierarquico nem sempre
podera possibilitar a invalidacdo feita pela autoridade superior dos
atos praticados por seus subordinados. Nos ditames doutrinarios, a
revisdo hierdrquica somente é possivel enquanto o ato ndo tiver se
tornado definitivo para a Administracdo Publica e, ainda, se houver
sido criado o direito subjetivo para o particular.

— Observagdo importante: “revisdo” do ato administrativo
ndo se confunde com “reconsideracdo” desse mesmo ato. A
revisdo de ato é condizente a avaliagdo por parte da autoridade
superior em relagdo a manutenc¢do ou nao de ato que foi praticado




NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

FUNDAMENTOS, EVOLUCAO E IMPORTANCIA
HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Existe um conjunto de direitos que pertencem ao individuo
pelo simples fato de pertencer ao género humano. Este conjunto
de direitos precede o direito positivado e independe de qualquer
lei para existir.

Dessa forma, o direito natural fundamenta os direitos hu-
manos. A partir do nascimento, independente de etnia, género e
condigdo social ou econdmica originam-se os direitos inerentes ao
homem: liberdade, seguranca, igualdade. Tais direitos valem para
todas as pessoas, em todos os tempos.

Como ser autdbnomo e Unico, o homem nao tem preco, ndo é
uma mercadoria, ndo pode ser trocado por nada no mundo. Logo,
conclui-se que a dignidade ndao tem preco.

Em breve sintese, o direito natural se resume a um conjunto
de regras universais emanadas da propria natureza das coisas. O
juspositivismo (oponente da corrente jusnaturalista) define o que
é justo pelas leis. O Direito origina-se da vontade do homem, por
meio das leis. J& o jusnaturalismo entende que o direito natural é
superior ao direito positivo.

Os Direitos Humanos sdo principios universais que visam ga-
rantir a dignidade, liberdade e igualdade de todos os individuos,
independentemente de raga, género, nacionalidade, religido ou
qualquer outra distingdo.

Esses direitos sdao considerados inalienaveis, ou seja, ndo po-
dem ser tirados ou negados a ninguém.

Fundamentos dos Direitos Humanos

A ideia central dos Direitos Humanos é a no¢do de dignidade
inerente a cada ser humano. Estd associada a tradigdes filoséficas,
religiosas e culturais que valorizam o individuo e reconhecem a im-
portancia da liberdade, da justica e da igualdade.

O pensamento iluminista, por exemplo, com sua énfase na ra-
zdo e na liberdade individual, desempenhou um papel crucial na
formulagdo das modernas concepg¢des de direitos humanos.

Evolugdo Historica

A evolugdo dos Direitos Humanos pode ser tragada desde os
tempos antigos até os dias atuais. Documentos antigos, como o Co-
digo de Hamurabi na Mesopotamia ou a Magna Carta na Inglater-
ra, ja continham nogdes basicas de direitos e deveres. Contudo, foi
com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo,
surgida durante a Revolugdo Francesa em 1789, que os Direitos Hu-
manos ganharam sua primeira formulagdo moderna.

O século XX foi particularmente significativo para a consolida-
¢do dos Direitos Humanos. Apds as atrocidades cometidas durante
a Segunda Guerra Mundial, a necessidade de proteger os direitos
fundamentais do individuo tornou-se evidente. Isso levou a ado-
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¢do da Declaragao Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas em 1948, que delineou os direitos basicos
que todas as pessoas deveriam ter.

Importancia Historica

Os Direitos Humanos sempre desempenharam um papel cru-
cial na formagdo das sociedades e na luta contra a opressao. Eles
serviram como uma bussola moral e juridica, guiando na¢Ges e mo-
vimentos na busca por justica e igualdade. A luta pelos direitos civis
nos EUA, o movimento anti-apartheid na Africa do Sul ou as diver-
sas revolugGes democraticas ao redor do mundo sdo exemplos de
como os Direitos Humanos tém sido uma forga motriz na histéria
mundial.

Além disso, a consolidagdo dos Direitos Humanos em tratados
internacionais e constitui¢des nacionais ndo apenas reforca o com-
promisso dos Estados com esses principios, mas também fornece
mecanismos para sua prote¢ao e implementacao.

Os Direitos Humanos, em sua esséncia, refletem os valores
mais elevados da humanidade. Eles reconhecem o valor intrinse-
co de cada pessoa e buscam garantir que todos possam viver com
dignidade, liberdade e seguranca. A histéria dos Direitos Humanos
é, em muitos aspectos, é a humanidade buscando aperfeigoar-se,
reconhecendo seus erros e trabalhando para criar um mundo mais
justo e igualitdrio. Seu estudo e compreensdo sao essenciais para
garantir que as licdes do passado continuem a iluminar o caminho
para um futuro mais brilhante.

CONCEITOS, PRINCiPIOS, CARACTERISTICAS E
GERACOES DE DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos sdo entendidos como os direitos ineren-
tes a todos os seres humanos, independentemente de raga, sexo,
nacionalidade, etnia, linguagem, religido ou qualquer outra condi-
¢do. Sdo fundamentados na dignidade e valor de cada ser humano
e devem ser respeitados e protegidos por todos os Estados e orga-
nizagoes.

Principios Fundamentais

Os Direitos Humanos baseiam-se em principios universais, que
incluem:

— Universalidade: todos os seres humanos tém direitos, inde-
pendentemente de onde vivem ou quem sdo.

- Inalienabilidade: Direitos Humanos ndo podem ser tirados,
a menos em circunstancias especificas e de acordo com o devido
processo.

- Interdependéncia e Indivisibilidade: todos os Direitos Huma-
nos estdo interligados e sdo igualmente importantes.

- lgualdade e nao discriminagdo: cada pessoa tem o direito
de gozar de seus Direitos Humanos sem discriminagdo de qualquer
tipo.




— Participacdo e inclusdo: todos tém o direito de participar e
ser incluidos nas decisdes que afetam suas vidas.

— Responsabilidade: estados e atores tém a responsabilidade
de proteger e promover Direitos Humanos.

Caracteristicas Principais

- Inatos: sdo inerentes a condigdo humana.

- Universais: pertencem a todos, independentemente de qual-
quer distingdo.

- Inalienaveis: ndo podem ser retirados.

— Imprescritiveis: ndo expiram ou desaparecem com o tempo.

- Irrenunciaveis: individuos ndo podem abrir mao voluntaria-
mente deles.

Geragoes de Direitos Humanos

Os Direitos Humanos evoluiram ao longo do tempo e, frequen-
temente, sdo categorizados em “geracGes” para refletir essa evo-
lugdo.

1. Primeira Geragao - Direitos Civis e Politicos: estes sdo os
direitos do individuo frente ao Estado. Incluem o direito a vida, a li-
berdade, a igualdade perante a lei, liberdade de expressdo e direito
a um julgamento justo.

2. Segunda Geragao - Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:
relacionados com as condigdes necessarias para viver uma vida dig-
na. Incluem o direito ao trabalho, a educagdo, a saude, a cultura e
a protegdo social.

3. Terceira Geragdo - Direitos de Solidariedade ou Coletivos:
estes refletem preocupagbes mais amplas, como o direito a um de-
senvolvimento sustentdavel, a paz, a autodeterminagao dos povos e
a um ambiente saudavel.

4. Quarta e Quinta Geragdes: estas sdo categorias em evoluc¢do
e incluem questdes como direitos digitais, genéticos e de grupos
especificos, como indigenas e minorias.

Os Direitos Humanos, com suas caracteristicas, principios e ge-
ragdes distintas, formam um corpo robusto de direitos que buscam
proteger e promover a dignidade humana em todas as suas facetas.
A medida que a sociedade evolui, também evoluem os Direitos Hu-
manos, refletindo as necessidades e desafios emergentes de nosso
tempo. E crucial entender esses conceitos, pois eles formam a base
para um mundo mais justo e equitativo, onde cada individuo é va-
lorizado e protegido.

HISTORICO E CONTEUDO DA DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS, DO PACTO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS E DO PACTO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)

— Histdrico: adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948, a DUDH foi uma res-
posta direta as atrocidades da Segunda Guerra Mundial. Este do-
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cumento histérico foi o primeiro a articular os direitos e liberdades
fundamentais que deveriam ser protegidos para todas as pessoas
em todo o mundo.

— Contetido: a DUDH é composta por um predmbulo e 30 arti-
gos, detalhando os direitos humanos basicos. Estes incluem direitos
civis e politicos, como o direito a vida, a liberdade e a seguranga
pessoal, assim como direitos econdmicos, sociais e culturais, como
o direito ao trabalho, a educagao e a liberdade de expressao.

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP)

- Histdrico: junto com o Pacto Internacional dos Direitos Eco-
ndémicos, Sociais e Culturais, o PIDCP foi adotado pela Assembleia
Geral das NagGes Unidas em 1966 e entrou em vigor em 1976. Estes
dois tratados, juntamente com a DUDH, formam a chamada Carta
Internacional dos Direitos Humanos.

— Contetido: o PIDCP, com um preambulo e 53 artigos, enfatiza
os direitos civis e politicos dos individuos, incluindo, entre outros,
o direito a vida, a liberdade de tortura, a liberdade de expressdo,
a privacidade, a liberdade religiosa e de consciéncia, e o direito a
elei¢Bes justas e livres.

Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos, Sociais e Cultu-
rais (PIDESC)

— Histdrico: adotado pela Assembleia Geral da ONU no mesmo
dia que o PIDCP em 1966, o PIDESC entrou em vigor em 1976 e des-
taca a importancia dos direitos econémicos, sociais e culturais para
a dignidade e o desenvolvimento do individuo.

— Conteudo: com um predmbulo e 31 artigos, o PIDESC se
concentra em garantir a dignidade através da satisfacdo de neces-
sidades econdmicas, sociais e culturais. Isso inclui direitos como
trabalho digno, padrdo de vida adequado, saude, educagao, e parti-
cipagao na vida cultural.

Os trés documentos, a DUDH, o PIDCP e o PIDESC, formam a
base do direito internacional dos direitos humanos. Juntos, eles
estabelecem os principios universais que os Estados devem seguir
para garantir a dignidade, a liberdade e a igualdade de todos os
seres humanos. Ao longo das décadas, esses tratados tém servido
como uma bussola moral para nagées e comunidades em todo o
mundo, guiando-as na protec¢do e promogdo dos direitos humanos
fundamentais.

CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENGAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO
JOSE DA COSTA RICA) - MRE CONVENGAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS

PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Convencao,

Reafirmando seu propédsito de consolidar neste Continente,
dentro do quadro das instituices democraticas, um regime de li-
berdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direi-
tos essenciais do homem;




Reconhecendo que os direitos essenciais do homem ndo de-
rivam do fato de ser ele nacional de determinado Estado, mas sim
do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana,
razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o di-
reito interno dos Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta
da Organizagdo dos Estados Americanos, na Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragao Universal dos
Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em
outros instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como
regional;

Reiterando que, de acordo com a Declara¢do Universal dos Di-
reitos do Homem, sé pode ser realizado o ideal do ser humano livre,
isento do temor e da miséria, se forem criadas condigdes que per-
mitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e
culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Ex-
traordinaria (Buenos Aires, 1967) aprovou a incorporagdo a pro-
pria Carta da Organizacdo de normas mais amplas sobre direitos
econdmicos, sociais e educacionais e resolveu que uma convengado
interamericana sobre direitos humanos determinasse a estrutura,
competéncia e processo dos érgdos encarregados dessa matéria,

Convieram no seguinte:

PARTE |
DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

CAPITULO I
ENUMERACAO DE DEVERES

ARTIGO 1
OBRIGAGAO DE RESPEITAR OS DIREITOS

1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a res-
peitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua ju-
risdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posi¢cdo econémica, nascimento ou qual-
quer outra condicdo social.

2. Para os efeitos desta Convengao, pessoa é todo ser humano.

ARTIGO 2

Dever de Adotar Disposi¢des de Direito Interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo
1 ainda ndo estiver garantido por disposi¢Ges legislativas ou de ou-
tra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acor-
do com as suas normas constitucionais e com as disposi¢Ges desta
Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
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CAPiTULO Il
DIREITOS CIVIS E POLITICOS

ARTIGO 3

Direito ao Reconhecimento da Personalidade Juridica
Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personali-
dade juridica.

ARTIGO 4

Direito a Vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse
direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento
da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta
sé podera ser imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento
de sentenca final de tribunal competente e em conformidade com
lei que estabeleca tal pena, promulgada antes de haver o delito sido
cometido. Tampouco se estendera sua aplicagao a delitos aos quais
nao se aplique atualmente.

3. N3o se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que
a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por deli-
tos politicos, nem por delitos comuns conexos com delitos politicos.

5. Ndo se deve impor a pena de morte a pessoa que, no mo-
mento da perpetragdo do delito, for menor de dezoito anos, ou
maior de setenta, nem aplica-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anis-
tia, indulto ou comutag¢do da pena, os quais podem ser concedidos
em todos os casos. Ndo se pode executar a pena de morte enquan-
to o pedido estiver pendente de decisdo ante a autoridade compe-
tente.

ARTIGO 5

Direito a Integridade Pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade
fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade ine-
rente ao ser humano.

3. A pena nao pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, sal-
VO em circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento
adequado a sua condi¢do de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a
maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptagdo social dos condenados.

ARTIGO 6

Proibi¢do da Escravidao e da Servidao

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao, e
tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo
proibidos em todas as formas.
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LEI N2 4.320/1964

LEI N2 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elabora¢do
e contréle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei;

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragao e contréle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Es-
tados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acérdo com o dis-
posto no art. 52, inciso XV, letra b, da Constituicao Federal.

TiTULO |
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econ6mica financeira e
o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

§1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes
do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Ca-
tegorias Econdmicas, na forma do Anexo n2? 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagao;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgdos do Govérno e da Admi-
nistragao.

§292 Acompanharao a Lei de Or¢camento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos
fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos
n%s6a9;

Ill - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Govérno, em térmos de realizagdo de obras e de prestacdo de ser-
Vigos.

Art. 32 A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas,
inclusive as de operagGes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo
as operagoes de credito por antecipa¢do da receita, as emissGes de
papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo
financeiros .(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
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Art. 42 A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas
préprias dos érgaos do Govérno e da administracdo centralizada, ou
que, por intermédio déles se devam realizar, observado o disposto
no artigo 2°.

Art. 52 A Lei de Orgamento nao consignara dotagdes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, ma-
terial, servigos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, res-
salvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.

Art. 62 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orga-
mento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

§19 As cotas de receitas que uma entidade publica deva trans-
ferir a outra incluir-se-do, como despesa, no orgamento da entidade
obrigada a transferéncia e, como receita, no orgamento da que as
deva receber.

§29 Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o
calculo das cotas tera por base os dados apurados no balan¢o do
exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta or¢gamen-
taria do governo obrigado a transferéncia.(Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

Art. 7° A Lei de Or¢amento podera conter autorizacdo ao Exe-
cutivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposi¢es do artigo 43; (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagGes
de crédito por antecipagdo da receita, para atender a insuficiéncias
de caixa.

§12 Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicard as fontes
de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para
atender a sua cobertura.

§2° O produto estimado de operagGes de crédito e de alienagdo
de bens imoveis somente se incluird na receita quando umas e ou-
tras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las
no exercicio.

§39 A autorizagdo legislativa a que se refere o paragrafo ante-
rior, no tocante a operagdes de crédito, podera constar da prépria
Lei de Orcamento.

Art. 82 A discriminagdo da receita geral e da despesa de cada
6rgdo do Govérno ou unidade administrativa, a que se refere o arti-
g0 29, §19, incisos Il e IV obedecerd a forma do Anexo n2 2.

§1° Os itens da discriminagdo da receita e da despesa, mencio-
nados nos artigos 11, §4°, e 13, serdo identificados por nimeros de
codigos decimal, na forma dos Anexos n2s 3 e 4.

§22 Completardo os nimeros do cédigo decimal referido no
paragrafo anterior os algarismos caracterizadores da classificagdo
funcional da despesa, conforme estabelece o Anexo n2 5.

§3° 0 codigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicard a ado-
¢do de codigos locais.




CAPITULO II
DA RECEITA

Art. 92 Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades
de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e contri-
buicbes nos termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria
financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de atividades ge-
rais ou especificas exercidas por essas entidades (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Art. 10. (Vetado).

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias eco-
ndmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.(Reda¢do dada
pelo Decreto Lei n? 1.939, de 1982)

§19 - S3o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui-
¢Oes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e,
ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificdveis em Despesas Correntes. (Redagdo dada pelo
Decreto Lei n2 1.939, de 1982)

§29 - S3o Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de
recursos financeiros oriundos de constituigdo de dividas; da con-
versdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificadveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit
do Orgamento Corrente. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n2 1.939,
de 1982)

§32 - O superavit do Orgamento Corrente resultante do balan-
ceamento dos totais das receitas e despesas correntes, apurado na
demonstragdo a que se refere o Anexo n? 1, ndo constituird item
de receita orgamentaria. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n2 1.939,
de 1982)

§49 - A classificagdo da receita obedecera ao seguinte esque-
ma: (Redagdo dada pelo Decreto Lei n2 1.939, de 1982)

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

Impostos.

Taxas.

Contribui¢des de Melhoria.

RECEITA DE CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

CAPIiTULO 1Nl
DA DESPESA

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econdmicas: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
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Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

§19 Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para
manutenc¢do de servigos anteriormente criados, inclusive as desti-
nadas a atender a obras de conservagdo e adaptacdo de bens imoé-
veis.

§29 Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes
para despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em
bens ou servigos, inclusive para contribui¢des e subveng¢des desti-
nadas a atender a manutengdo de outras entidades de direito pu-
blico ou privado.

§32 Consideram-se subvencoes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entida-
des beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvengdes sociais, as que se destinem a institui¢cdes publi-
cas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;

Il - subvengdes econGmicas, as que se destinem a emprésas
publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou
pastoril.

§49 Classificam-se como investimentos as dotagdes para o pla-
nejamento e a execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisi-
¢do de imdveis considerados necessarios a realizagcdo destas ulti-
mas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo
de instalagGes, equipamentos e material permanente e constitui¢cdo
ou aumento do capital de emprésas que ndo sejam de carater co-
mercial ou financeiro.

§52 Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes des-
tinadas a:

| - aquisi¢cdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizacdo;

Il - aquisi¢do de titulos representativos do capital de emprésas
ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a opera-
¢do ndo importe aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou em-
présas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive
operagdes bancarias ou de seguros.

§62 Sdo Transferéncias de Capital as dota¢Oes para investimen-
tos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico
ou privado devam realizar, independentemente de contraprestagdo
direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxi-
lios ou contribuicGes, segundo derivem diretamente da Lei de Or-
¢amento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagGes
para amortizagdo da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a dis-
criminagdo ou especificagdo da despesa por elementos, em cada
unidade administrativa ou érgdo de govérno, obedecera ao seguin-
te esquema:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar

Material de Consumo

Servigos de Terceiros

Encargos Diversos

Transferéncias Correntes




Subvengdes Sociais

Subvengdes Econémicas

Inativos

Pensionistas

Saldrio Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribui¢Ges de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Obras Publicas

Servigos em Regime de Programagao Especial

Equipamentos e InstalagGes

Material Permanente

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empré-
sas ou Entidades Industriais ou Agricolas

Inversdes Financeiras

Aquisi¢do de Imoveis

Participagao em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empré-
sas ou Entidades Comerciais ou Financeiras

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Emprésa em
Funcionamento

Constituicdo de Fundos Rotativos

Concessdo de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacdo da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instala¢gdes

Auxilios para Inversdes Financeiras

Outras Contribuigdes.

Art. 14. Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de ser-
vicos subordinados ao mesmo 6rgdo ou repartigdo a que serdo con-
signadas dotag¢des proprias. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, serdo consignadas do-
tagGes a unidades administrativas subordinadas ao mesmo érgdo.

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discrimina¢do da despesa far-se-
-a no minimo por elementos. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§192 Entende-se por elementos o desdobramento da despesa
com pessoal, material, servicos, obras e outros meios de que se
serve a administra¢do publica para consecugdo dos seus fins.(Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§29 Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se mate-
rial permanente o de duragao superior a dois anos.

SECAO |
DAS DESPESAS CORRENTES

SUBSECAO UNICA
DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES

1) Das Subvengdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessdo de subvengbes sociais visara a prestagdo
de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada aplica-
dos a ésses objetivos, revelar-se mais econémica.
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Paragrafo Unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel,
sera calculado com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposi¢cdo dos interessados obedecidos os
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢es de funcionamen-
to forem julgadas satisfatdrias pelos orgdos oficiais de fiscalizagdo
serdo concedidas subvengdes.

11) Das Subveng&es Econémicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutengdo das emprésas
publicas, de natureza autdrquica ou ndo, far-se-a mediante subven-
¢Oes econdmicas expressamente incluidas nas despesas correntes
do or¢amento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Fe-
deral.

Paragrafo Unico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes
econdmicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos
de mercado e os precgos de revenda, pelo Govérno, de géneros ali-
menticios ou outros materiais;

b) as dota¢des destinadas ao pagamento de bonificagdes a pro-
dutores de determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignara ajuda financeira, a
qualquer titulo, a emprésa de fins lucrativos, salvo quando se tratar
de subvengdes cuja concessdo tenha sido expressamente autoriza-
da em lei especial.

SECAO Il
DAS DESPESAS DE CAPITAL

SUBSECAO PRIMEIRA
DOS INVESTIMENTOS

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orga-
mento segundo os projetos de obras e de outras aplicagdes.

Pardgrafo Unico. Os programas especiais de trabalho que, por
sua natureza, ndo possam cumprir-se subordinadamente as normas
gerais de execuc¢do da despesa poderao ser custeadas por dotagdes
globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

SUBSEGCAO SEGUNDA
DAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Art. 21. A Lei de Orgamento nado consignara auxilio para inves-
timentos que se devam incorporar ao patrimonio das emprésas pri-
vadas de fins lucrativos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as transfe-
réncias de capital a conta de fundos especiais ou dotagdes sob regi-
me excepcional de aplica¢do.

TiTULO Il
DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

CAPITULO |
CONTEUDO E FORMA DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 22. A proposta orgamentdria que o Poder Executivo enca-
minhara ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Consti-
tui¢des e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-a:

| - Mensagem, que contera: exposi¢do circunstanciada da situ-
acdo econdmico-financeira, documentada com demonstra¢do da
divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a
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CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988: ART. 165 A ART. 169

— Orgamento

O outro instituto que, ao lado da tributagdo, permite que o Es-
tado possa cumprir seu papel constitucional, € o Orgamento Publi-
co, inserido no capitulo que trata da Atividade financeira do estado
(cap. Il do titulo VI da CF).

Trata-se de uma pega contdbil que além de prever despesas a
serem realizadas pelo Estado, também o autoriza a cobrar tributos
que julgar necessario a estabilizacdo de suas finangas.

Segundo a Constituicdo Federal, art. 165, as leis orgamentarias
serdo de iniciativa do poder executivo e estabelecerdo o Plano Plu-
rianual, as Diretrizes Orgamentarias e os Orgamentos Anuais.

O Plano Plurianual tem a sua previsao no art. 165, §12 da Cons-
tituicdo Federal, e estabelece, de forma regionalizada, diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de
capital e outras decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada. No PPA estdo evidenciadas as necessidades
regionais ou setoriais, os niveis de prioridade, as fontes de recursos
disponiveis ou potenciais e os programas das agdes de longo prazo,
visam a continuidade das administragdes que se sucedem, para evi-
tar que a populagao seja prejudicada com a paralisagdo de obras e
servicos iniciados pelo governante anterior.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, conforme o art. 165, §22, da
CF, compreendera as metas e prioridades da administra¢cdo publi-
ca federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetdria sustentavel da divida publi-
ca, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre
as alteracGes na legislagdo tributédria e estabelecerd a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redag¢do
dada pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

A Lei Orgamentdria Anual, valida apenas para um exercicio fi-
nanceiro, compreenderd o or¢amento fiscal, o orgamento de inves-
timento e orgamento da seguridade social. Nela sao programadas
acOes a serem executadas a fim de viabilizar a realiza¢do do que foi
planejado no Plano Plurianual e tracado na Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias.

Por fim, é imprescindivel ressaltar que a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias é iniciativa do Poder Executivo, que apresenta o projeto
de lei ao Legislativo.

No Congresso Nacional os parlamentares, por meio da comis-
sdo de orgamento, analisam a proposta orgamentaria e pronun-
ciam-se a favor, no todo ou em parte, ou contra. Em seguida, a
matéria retorna ao Poder Executivo para ser sancionada ou vetada.

Finangas Publicas — Orgamento

Em decorréncia das constantes transformacGes econOmico-
-sociais pelas quais vem passando a sociedade brasileira, podemos
observar que a administragdo publica ndo ficou inerte a este pro-
cessol.

1 [ http://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/24153/orcamen-
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Guiando-se na roda do desenvolvimento social, constatamos
que um dos mecanismos publicos que mais sofrera mudangas no
decorrer dos anos fora o Orgamento Publico, passando de peca me-
ramente formal, necessdria ao controle dos gastos publicos, para
um processo sistemdtico que engloba desde a elaboragao do or¢a-
mento - cujas dotagdes sao definidas de forma a atender as necessi-
dades coletivas - sua execugdo dinamica e o acompanhamento dos
objetivos e metas estipulados, a fim de avaliar se a administra¢do
publica estd atendendo efetivamente as a¢Ges propostas para satis-
fazer os interesses sociais.

Entendemos também que o processo orgamentario é um ins-
trumento alicergado sobre principios constitucionais que procuram
delinear a projegdo das receitas e despesas publicas, seja de forma
legal, temporal, limitada, especifica e exclusiva, evitando assim o
langamento desmedido de dotag¢des, bem como, permitindo o con-
trole legislativo sobre os gastos publicos.

Desta feita, concluimos portanto que o orgamento publico é
um processo dinamico, que envolve todos os Entes, Orgdos, Pode-
res e a sociedade na sua elaboragdo, execugdo e acompanhamento,
e que sua principal finalidade é atender as necessidades sociais, fo-
cando em areas prioritdrias cuja deficiéncia de atendimento pode
ser detectada através do acompanhamento e avaliacdo das agGes
propostas no plano de governo.

TiTULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

()
SECAO Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢amentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo pu-
blica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragao continuada.

§22 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas
e prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as di-
retrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetdria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboragdo da
lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tri-
butdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financei-
ras oficiais de fomento. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 109, de 2021)

§32 O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerra-
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mento de cada bimestre, relatério resumido da execugdo orgamen-
taria.(Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

§49 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais pre-
vistos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o
plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§52 A lei orgcamentdria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fun-
dos, érgdos e entidades da administragao direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0o orgamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - 0o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as en-
tidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragao direta ou indi-
reta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

§62 O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de de-
monstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissGes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§792 Os orcamentos previstos no §59, | e |l, deste artigo, compa-
tibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fung¢des a de re-
duzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§82 A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

§99 Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentdrias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragdo direta e indireta bem como condic¢Ges para a institui-
¢do e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execu¢do equitativa, além de
procedimentos que serdao adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das
programagcoes de carater obrigatdrio, para a realizagdo do disposto
nos §§11 e 12 do art. 166. (Redacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n2 100, de 2019) (Producédo de efeito)

§10. A administragdo tem o dever de executar as programa-
¢Oes orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios,
com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a
sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019)
(Produgdo de efeito)

§11. O disposto no §10 deste artigo, nos termos da lei de dire-
trizesorgamentdrias: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 102,
de 2019)(Produgdo de efeito)

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucio-
nais e legais queestabelecam metas fiscais ou limites de despesas e
nado impede o cancelamentonecessario a abertura de créditos adi-
cionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricio-
narias.

§12. Integrard a lei de diretrizes orcamentdrias, para o exerci-
cio a que serefere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subse-
guentes, anexo comprevisdo de agregados fiscais e a proporgdo dos
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recursos para investimentos queserdo alocados na lei orgamentaria
anual para a continuidade daqueles emandamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 102, de 2019)(Produgdo de efeito)

§13. O disposto no inciso Il do §92 e nos §§10, 11 e 12 deste
artigoaplica-se exclusivamente aos orcamentos fiscal e da segurida-
de social daUnido. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 102, de
2019)(Producdo de efeito)

§14. A lei orgamentdria anual podera conter previsdes de des-
pesas paraexercicios seguintes, com a especificagdo dos investi-
mentos plurianuais e daquelesem andamento. (Incluido pela Emen-
da Constitucional n2 102, de 2019)(Producdo de efeito)

§15. A Unido organizarad e mantera registro centralizado de pro-
jetos de investimentocontendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo
menos, analises de viabilidade, estimativasde custos e informagdes
sobre a execugdo fisica e financeira. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 102, de 2019)(Producdo de efeito)

§16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avalia¢do das politi-
cas publicas previstos no §16 do art. 37 desta Constituicdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as di-
retrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicio-
nais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na
forma do regimento comum.

§19 Cabera a uma Comissdao mista permanente de Senadores
e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste
artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente
da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas na-
cionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao e exercer
0 acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentdria, sem prejuizo da
atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Ca-
sas, criadas de acordo com o art. 58.

§29 As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que
sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo
Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

§32 As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias;

Il - indiqguem os recursos necessdrios, admitidos apenas os pro-
venientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagGes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Mu-
nicipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcgdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§42 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias
nao poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plu-
rianual.

§52 O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao
Congresso Nacional para propor modificagdo nos projetos a que
se refere este artigo enquanto nao iniciada a votagao, na Comissdo
mista, da parte cuja alteragdo é proposta.

§62 Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orca-
mentarias e do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar




a que se refere o art. 165, §99.

§792 Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que
ndo contrariar o disposto nesta se¢do, as demais normas relativas
ao processo legislativo.

§82 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou re-
jeicdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, median-
te créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica au-
torizagdo legislativa.

§92 As emendas individuais ao projeto de lei orgamentdria se-
rdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual serd destinada a agGes
e servigos publicos de saude.(Redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n2 126, de 2022)

§929-A Do limite a que se refere o §92 deste artigo, 1,55% (um
inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) cabera as emen-
das de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento)
as de Senadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 126, de
2022)

§10. A execugdo do montante destinado a agGes e servigos pu-
blicos de saude previsto no §92, inclusive custeio, serd computada
para fins do cumprimento do inciso | do §22 do art. 198, vedada a
destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

§11. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
programagdes oriundas de emendas individuais, em montante cor-
respondente ao limite a que se refere o §92 deste artigo, conforme
os critérios para a execugdo equitativa da programacdo definidos
na lei complementar prevista no §92 do art. 165 desta Constituicdo,
observado o disposto no §99-A deste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 126, de 2022)

§12. A garantia de execugdo de que trata o §11 deste artigo
aplica-se também as programagdes incluidas por todas as emendas
de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 100, de 2019) (Produgdo de efeito) (Vide) (Vide)

§13. As programacgOes orcamentdrias previstas nos §§11 e 12
deste artigo ndo serdo de execugdo obrigatdria nos casos dos impe-
dimentos de ordem técnica. (Redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n2 100, de 2019) (Produgdo de efeito)

§14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§11 e 12 des-
te artigo, os 6rgaos de execugdo deverdo observar, nos termos da
lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para analise e verifica-
¢do de eventuais impedimentos das programacgdes e demais pro-
cedimentos necessarios a viabilizacdo da execuc¢do dos respectivos
montantes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 100, de
2019) (Producdo de efeito)

| - (revogado); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
100, de 2019) (Produgdo de efeito)

Il - (revogado); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
100, de 2019) (Producéo de efeito)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2
100, de 2019) (Produgdo de efeito)

IV - (revogado). (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
100, de 2019) (Produgdo de efeito)

§15. (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
100, de 2019) (Producéo de efeito)

§16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a exe-
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cugdo da programacdo prevista nos §§11 e 12 deste artigo for des-
tinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera
da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a
base de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo
dos limites de despesa de pessoal de que trata ocaputdo art. 169.
(Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n? 100, de 2019) (Pro-
ducdo de efeito)

§17. Os restos a pagar provenientes das programagoes orga-
mentarias previstas nos §§11 e 12 deste artigo poderdo ser conside-
rados para fins de cumprimento da execugdo financeira até o limite
de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio ante-
rior ao do encaminhamento do projeto de lei orcamentadria, para
as programacgdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5%
(cinco décimos por cento), para as programacgGes das emendas de
iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Fe-
deral.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 126, de 2022)

§18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da des-
pesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado
fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, os montantes
previstos nos §§11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até
a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discriciondrias. (Redacdo dada pela Emenda Cons-
titucional n2 100, de 2019) (Producéo de efeito)

§19. Considera-se equitativa a execug¢do das programacgdées de
carater obrigatdrio que observe critérios objetivos e imparciais e
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresenta-
das, independentemente da autoria, observado o disposto no §9¢9-
A deste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 126,
de 2022)

§20. As programagdes de que trata o §12 deste artigo, quando
versarem sobre o inicio de investimentos com duragdo de mais de
1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha sido inicia-
da, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual,
a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019) (Produgdo
de efeito)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas
ao projeto de lei orgamentdria anual poderdo alocar recursos a Es-
tados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

| - transferéncia especial; ou (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 105, de 2019)

Il - transferéncia com finalidade definida. (Incluido pela Emen-
da Constitucional n2 105, de 2019)

§12 Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo
ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios para fins de reparticdo e para o cédlculo dos limites da des-
pesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do §16 do art. 166, e
de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a
aplicagdao dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pa-
gamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e
inativos, e com pensionistas; e (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n2 105, de 2019)

Il - encargos referentes ao servico da divida. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput
deste artigo, os recursos: (Incluido pela Emenda Constitucional n2
105, de 2019)

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,




