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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS.

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
toério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS.

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagoes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagbes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,

definicOes, conceitualizagOes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta




e Conto

¢ CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

¢ Propaganda
® Receita culinaria
® Resenha

® Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL.

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
gue existem inUmeras excegBes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigao de
nomes proéprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

LINGUA PORTUGUESA

Uso do “S”, “SS”, “C”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamagao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Parénimos e homénimos

As palavras pardnimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4 as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIAGAO, SUBS-
TITUICAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OU-
TROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO TEXTUAL.

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpre-
tacdo de textos. Ambos se referem a relacdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questGes gramaticais, ou seja,
ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesdo

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).
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Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagées por semelhangas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessc?all (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria sdo criancas. Eles sdo irm3os.
anaférica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagao
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e ! ' ¢

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeticao

Maria esta triste. A menina estd cansada de ficar
em casa.

ELIPSE

Omissdo de um termo

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.
(omissdo do verbo “haver”)

CONJUNGAO

Conexdo entre duas orac¢des, estabelecendo relagao
entre elas

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
e Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacéo.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

e Principio da progressao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto ¢, a bagagem de informacgGes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor; e
informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS.

Para entender sobre a estrutura das fungGes sintdticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressup&e 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposi¢do, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO .. , » . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO . e q A mulher trabalha muito.
N3&o sofre variagdo .
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . A . . . . -
Varia em género e nimero Uma menina deixou @ mochila no énibus.
- Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNGCAO - N . -
N3do sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
~ - ~ ) ) |
INTERJEICAO Eprrlme reaggesNemohvas e sentimentos Ah! Qu_e calor...
N3do sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
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COMPREENSAO DE TEXTOS ESCRITOS EM LINGUA
INGLESA.

Reading Comprehension

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre o
texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser mais
assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento leigo
em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o
Inglés Instrumental fundamenta-se no treinamento instrumental
dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno,
em curto prazo, a capacidade de ler e compreender aquilo que for
de extrema importancia e fundamental para que este possa desem-
penhar a atividade de leitura em uma area especifica.

Estratégias de leitura

e Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar
a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem apegar-se
a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto trata.

e Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especi-
ficas no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um
detalhe especifico. Praticamos o scanning diariamente para encon-
trarmos um numero na lista telefénica, selecionar um e-mail para
ler, etc.

e Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas
linguas e que possuem o mesmo significado, como a palavra “vi-
rus” é escrita igualmente em portugués e inglés, a Unica diferencga
é que em portugués a palavra recebe acentuagdo. Porém, é preciso
atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que sdo
escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente, como
“evaluation”, que pode ser confundida com “evolu¢do” onde na ver-
dade, significa “avaliagdo”.

¢ Inferéncia contextual: o leitor langa mdo da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipdteses.

e Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos que
se caracterizam por organizagdo, estrutura gramatical, vocabuldrio
especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das mar-
cas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma receita culina-
ria, por exemplo.

¢ Informagdo nao-verbal: é toda informagdo dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informag¢do ndo-verbal deve
ser considerada como parte da informacgdo ou ideia que o texto de-
seja transmitir.
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¢ Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensdo, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia atra-
vés do contexto.

e Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua
portuguesa.

o Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que
modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o significado
de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra
composta por um prefixo ou sufixo.

e Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor terd o
entendimento do assunto tratado no texto e assimilard novas in-
formagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular
hipoteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecerd as relagGes
entre aquele conteldo do texto e os conhecimentos de mundo que
ele carrega consigo. Ou mesmo, sera ele que poderd agregar mais
profundidade ao contetddo do texto a partir de sua capacidade de
buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o texto traz e
sugere.

Ndo se esqueca que saber interpretar textos em inglés é muito
importante para ter melhor acesso aos contetidos escritos fora do
pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

ITENS GRAMATICAIS RELEVANTES PARA A
COMPREENSAO DOS CONTEUDOS SEMANTICOS.

Dentre os muitos tdpicos gramaticais da lingua inglesa, alguns
se fazem primordiais para a compreensao textual e a contextuali-
zagao da comunicagdo no idioma. Os tempos verbais sdo as princi-
pais gramaticas a serem estudadas para uma melhor compreensao
do idioma por completo. Ao realizar a interpretagdo de um texto,
deve-se levar o tempo verbal em consideragdo para que se possa
contextualizar o momento ao qual a fala se refere. Confira a seguir.

Simple present

O simple present ou o presente simples é marcado por dois
verbos auxiliares especificos DO e DOES. A conjugag¢do verbal no
tempo presente da lingua inglesa é simples e se divide entre grupos
de sujeitos. No infinitivo, ou seja, quando terminados em “ar”, “er”,
“ir” no portugués, o verbo leva “to” em inglés, veja a seguir.

e Comer —to eat

e Beber —to drink

e Andar — to walk




Todos os verbos no presente mantém uma conjugacdo basica,
muito mais simples que a do portugués para cada sujeito. Basta re-
tirar o “to” do infinitivo para serem conjugados com os sujeitos /,
you, we, they e you (plural). Veja:

e | eat — Eu como

¢ You eat — Vocé come/ Tu comes

¢ We eat — Nés comemos

* They eat — Eles comem

* You eat — Vocés comem/ Vés comeis

No caso dos pronomes na terceira pessoa (he, she e it), acres-
centa-se ao verbo o s conjuga-los adequadamente no tempo pre-
sente; para saber quando usar casa particula, é necessario atentar-
-se ao final de cada verbo. Veja:

e She speaks Spanish.

e My brother enjoys watching movies.

e Anne visits her family on weekends

A grande maioria dos verbos recebem a terminagdo em s no
inglés, em especial os terminados em sons consonantais de p, t, k
ou f ou sons vogais. Mas encontramos algumas exce¢des também
em que devemos acresentar es ou ies ao final do verbo, no caso de
verbos terminados em y, em ch, em sh, em x, em s ou em z.

Em verbos a terminagdo consoante + y, acrescenta-se o “ies”.
Confira alguns exemplos de verbos que se encaixam nesta regra.

e To study — She studies math. (Ela estuda matematica)

e To try — He tries to practice sports. (Ele tenta praticar espor-
tes)

e To fry — John fries potatoes in oil. (John frita batatas no dleo)

e To copy — Lucy copies the text. (Lucy copia o texto)

e To reply — He replies with a text. (Ele responde com uma men-
sagem)

Ha, porém, uma excec¢do para a regra do “y”. Em verbos que
seguem a ordem de consoante, vogal e consoante (cvc) em sua ter-
minagado, acrescenta-se apenas o “s”. Confira:

e To play - She plays the guitar. (Ela toca violdo)

e To stay — It stays there (Fica 13)

e To enjoy — He enjoys playing the piano. (Ele gosta de tocar o
violdo)

Verbos terminados em ch, sh, s, z ou x, terminam “es”. Observe:

e To touch — He touches his nose. (Ele toca seu nariz)

e To press — Mary presses the button. (Maria aperta o botdo)

e To buzz — The noise buzzes across the room. (O barulho zum-
be pela sala)

e To crash — The bus crashes against the wall (O 6nibus bate
contra o muro)

e To fix — The man fixes the sink. (O homem conserta a pia)

Observe que apenas no caso dos pronomes em terceira pes-
soa (he, she, it), o verbo se modificou. Nos demais sujeitos o verbo
mantem sua forma original do infinitivo.

Ha ainda o uso dos verbos auxiliares DO e DOES em frases
negativas e interrogativas no presente simples do inglés. E, assim
como a conjugacao verbal, os auxiliares sao divididos em dois gru-
pos de acordo com os sujeitos:

e DO para /, You, We, They e You (plural).

® DOES para He, She e It.

LINGUA INGLESA
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Na negativa, o verbo auxiliar do ou does é somado ao not (n3o),
podendo sofrer uma contragao, comum da linguagem informal.

¢ Do not = don’t

¢ Does not = doesn’t

Sendo assim, no presente acrescentam-se estes auxiliares ao
modo negativo para formular uma frase negativa. O verbo que o
segue, porém, retorna ao seu estado primario (infinitivo sem “to”)
em todos os casos quando as frases estdo na forma negativa. Veja:

e You do not enjoy this song. / You don’t enjoy this song

(Vocé ndo gosta desta cangdo)

e She does not understand English / She doesn’t understand
English.

(Ela ndo entende inglés)

Em frases interrogativas os verbos auxiliares do presente sdo
postos no inicio da frase e o verbo retorna para seu estado infinitivo
sem o “to”. Confira:

¢ Do you enjoy watching TV? (Vocé gosta de assistir TV?)

e Do Anna and Joe undertand the text? (Anna e John entendem
o texto?)

e Does she work at a store? (Ela trabalha em uma loja?)

e Does Matt speak Mandarin? (Matt fala mandarim?)

E assim formamos as bases das estruturas do tempo presente
na lingua inglesa.

Simple past

O passado simples no inglés segue uma estrutura ainda mais
simplificada do que o proprio presente simples. O auxiliar DID é res-
ponsavel por formular frases negativas e interrogativas. E os verbos
sdo divididos entre verbos regulares e irregulares.

Verbos regulares

Os verbos regulares da lingua inglesa possuem uma termina-
¢do padrdo -ED. No tempo passado, todas as regras se aplicam a
todos os sujeitos, sem diferenciagdo.

e She loved the movie.

e We learned a new lamguage.

e Joseph cooked a tasty dish.

Verbos irregulares

Os verbos irregulares possuem varia¢cOes diversas e nao se-
guem uma regra. Sdo, portanto, um tema que precisa de mais aten-
¢do e estudo para que a memorizagao seja efetiva. O uso cotidiano
dos verbos pode auxiliar a aprender sua forma no passado, quando
verbo irregular. Confira a seguir uma tabela de verbos irregulares
em inglés.
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INFINITIVO PASSADO SIMPLES SIGNIFICADO to draw drew desenhar, extrair, sair
to arise arose erguer, levantar to drink drank beber
to awake awoke acordar, despertar to drive drove dirigir, guiar
to be was / were ser, estar, ficar to eat ate comer
to bear bore suportar, aguentar cair, desaguar,
bater, espancar, su- to fall fell abater-se, decrescer,
to beat beat - - diminuir
perar, vibrar, palpitar
to become became tornar-se to feed fed alimentar, nutrir
to begin began comecar, iniciar to feel felt sentir, notar
w0 bend bent curvar, entortar, fran- to fight fought lutar, brigar
zir, dirigir, desistir to find found achar, encontrar
r fugir, r, evitar,
to bet bet aposta to flee fled ugir, escapar, evitar,
oferecer, convidar, correr
to bid bade ordenar, desejar, to fling flung langar, arremessar
leiloar to fly flew voar
to bind bound atar, amarrar, obrigar to forbid forbade proibir
to bite bit morder, engolir a isca to forget forgot esquecer(-se)
to bleed bled sangrar, perder to forgive forgave perdoar
sangue; -
- to get got obter, conseguir
to bl bl soprar, assobiar, fazer -
0 blow ew soar to give gave dar
togo went ir
rar, romper,
to break broke queb a. » TOMPper,
violar crescer, florescer,
to grow grew .
procriar, gerar, fazer germinar
to breed bred criagdo, educar, en- to hang hung pendurar, suspender
sinar to have had ter, possuir
to buy bought comprar ouvir, escutar, ter
- to hear heard .
arremessar, jogar, noticias
to cast cast d b Id
eérrubar, moldar ) . esconder(-se),
egar, capturar, en to hide hid ocultar
to catch caught P tg (’j P d .
ender, adquirir to hit hit bater, chocar-se
to choose chose escolher, ?e'?c'onafr to hold held segurar, agarrar
preferir -
- to hurt hurt ferir(-se), machucar
to clin clun pegar-se, unir-se,
g g aderir to keep kept manter, conservar,
- - preservar
to clothe clothed vestir, cobrir -
- to kneel knelt ajoelhar-se
to come came vir, chegar - - -
to knit knit tricotar
to cost cost custar
- to know knew saber, conhecer
engatinhar, arrastar- " : q
to creep crept -se no chio, andar de to lay laid por, colocar, derru-
rasto bar, deitar
to crow crew cacarejar to lead led C?T“?“Z'“ liderar,
- - dirigir, comandar
to cut cut cortar, partir, reduzir,
recortar, castrar saltar, pular, Frans-
— to leap leapt portar, cobrir (os
df‘:\r, cpsltr}bwr, repar- animais)
to deal dealt tir, dividir, espalhar, der i
: render, r
negociar to learn learnt aprender, ica
- sabendo
to dig dug cavar, escavar - - -
- to leave left partir, deixar, sair
to do did fazer
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NOCOES DE GESTAO PUBLICA

PROCESSOS PARTICIPATIVOS DE GESTAO PUBLICA:
CONSELHOS DE GESTAO,0ORCAMENTO PARTICIPATIVO,
PARCERIAENTRE GOVERNO E SOCIEDADE.

GOVERNO ELETRONICO.

Governo Eletrdnico

As praticas e processos conhecidos como processos participa-
tivos de gestdo publica oferecem aos cidadaos, organizagGes da so-
ciedade civil e outros atores interessados a oportunidade de se en-
volver ativamente no processo de tomada de decisdes e na gestdo
de assuntos publicos. Essa abordagem tem como objetivo aumen-
tar a transparéncia, a responsabilidade, a inclusdo e a legitimidade
das politicas publicas e da administra¢do do governo. A seguir estdo
alguns exemplos de processos participativos de gestdo publica:

— Conselhos de Gestdo ou Conselhos e Comités

Os governos locais e regionais frequentemente criam conse-
Ihos e comités consultivos compostos por membros da comunida-
de. Esses comités tém a capacidade de fornecer conselhos e suges-
tOes sobre uma variedade de temas, como saude, educagdo, meio
ambiente e desenvolvimento urbano.

— Orgamento Participativo

Este processo permite que os cidaddos participem e votem so-
bre projetos e prioridades orcamentarias em nivel municipal ou re-
gional. Isso permite que as pessoas influenciem diretamente como
0s recursos publicos sdo alocados.

— Parceria Entre Governo E Sociedade ou Parcerias Publico-
-Privadas

Em alguns casos, o setor publico pode trabalhar com entidades
da sociedade civil e do setor privado para desenvolver e implemen-
tar projetos e programas que sao Uteis para a comunidade.

— Audiéncias Publicas: sdo reunides abertas ao publico em que
as pessoas podem dizer o que pensam e acham sobre coisas como
projetos de lei, regulamentos ou politicas publicas.

— Consultas e Participa¢do Online: Com o avanco da tecnologia,
muitas organizagGes governamentais agora permitem que os cida-
ddos participem online, fornecendo comentdrios e sugestdes por
meio de plataformas digitais.

Esses processos visam envolver os cidaddos na formulagdo de
politicas e avaliagdo de programas do governo para garantir que as
decisdes sejam mais representativas e atendam as necessidades e
interesses da populagdo. Processos participativos de gestdo publica
sdo fundamentais para fortalecer a democracia e construir uma go-
vernanga mais responsavel e eficaz.

O Governo Eletronico (também conhecido como Governo Digi-
tal), comegou a ser utilizado na administragdo publica brasileira por
volta do ano de 1980, apds a disseminagdo do e-commerce® pelas
organizagGes privadas, sempre associado as Tecnologias da Infor-
magado e Comunicagao (TIC).2

Segundo Diniz3, a evolugdo em relacdo ao uso das tecnologias
no setor publico brasileiro, passou por varias fases, ele nos mostra
quatro grandes periodos do uso de TIC no setor publico, que sdo:

1) Pioneirismo (dos anos 1950 até meados dos anos 1960);

2) Centralizagdo (de meados dos anos 1960 até o final dos anos
1970);

3) Terceirizagdo (anos 1980); e

4) Governo eletrénico propriamente dito (a partir dos anos
1990).

O esforgo governamental tem sido intenso e continuo, no sen-
tido de maior utilizagdao das TIC no meio publico, bem como para
caminhar do instrumental para o estratégico.

As TIC sdo indissociaveis do Governo Eletronico, e sem o avan-
¢o dessas tecnologias ndo seria possivel estar se exigindo a ideia ba-
sica de Governo Eletrénico e nem de sua face ampliada. No contex-
to do Governo Eletrénico a internet surgiu como uma ferramenta
facilitadora da participagdo da sociedade no Governo e do exercicio
do controle social.

No meio publico, as primeiras acdes de TIC sempre estiveram
mais associadas as questdes operacionais e internas, do que as es-
tratégicas ou de relacionamento com a sociedade. Mas isso mudou,
e é possivel afirmar que atualmente a relagdo estd equilibrada, ou
seja, utilizam-se em larga escala os recursos das TIC nos dois senti-
dos, tanto interna quanto externa.

O uso interno das TIC visa elevar a eficiéncia administrativa a
um novo patamar, ao mesmo tempo em que se busca a redugdo de
custos, que pode originar-se de diversas maneiras:

- Queda no prego das aquisigOes;

- Redugédo/eliminagdo de distorgdes;

- Redugdo da corrupcdo; e

- Melhoria no desempenho de atividades internas, dentre ou-
tras.

1 Comércio eletrénico ou e-commerce, é um tipo de comércio virtual, ou seja,
nédo-presencial, sdo transagées comerciais feitas especialmente através de um
equipamento eletrénico, como, por exemplo, computadores, tablets e smartpho-
nes.

2 PALUDO, A.; Administragdo publica. 32 ed.; Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

3 DINIZ, E. H. Uso do comércio eletrénico em 6érgéos do governo. Relatério
18/2000 NPP. Eaesp/FGV, maio 2000.
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Existem diferengas entre as organiza¢Oes publicas e as empresas privadas, que dificultam a implantagdo e a gestao das TIC, que sdo as
interferéncias politicas, as resisténcias culturais, e também as restri¢des legais.

Mesmo atrasada em relagdo as organizagdes privadas, houve uma evolugdo na gestdo das TIC na drea publica: de administragdo de
sistemas de informagbes passou para administracdo dos Recursos de Informagdo, e atualmente consiste na administragdo de Tecnologia
da Informagdo na Era da Informagdo.

Esses estdgios passam do operacional para o estratégico, partindo da busca da eficiéncia administrativa, na automacao e agilizagao
dos procedimentos operacionais e burocraticos, a melhoria da atividade fim, na relagdo direta do Governo com o cidaddo. Diniz* analisa o
foco das acGes de TIC desenvolvidas em trés fases:

1) Gestdo Interna (1970 a 1992);

2) Servigo e Informagées ao Cidadédo (1993 a 1998); e

3) Entrega de Servigos via Internet (a partir de 1999).

Estdgios da Gestdo de Tl Foco das Agdes
Administracdo de Sistemas de Informacgao - Gestdo interna
Administragdo dos Recursos de Informagado -> Servigos e informagdes ao cidaddo

Relacionamento governo X Cidaddo e Entrega de

Administragcdo da Tl na Era da Informacgao -> - .
servigos via Internet

Dentre as causas determinantes da adogdo estratégica e intensiva das TIC pelos governos, em processos internos, prestacado de servi-
¢os e informagdes, e no relacionamento com a sociedade, Diniz® destaca:

- O uso intensivo das TIC aumentou pelos cidad@os, organizagbes privadas e ndo governamentais;

- A migragdo da informagéo baseada em papel para midias eletrénicas e servigos online; e

- O avango e universalizagdo da infraestrutura publica de telecomunicagbes e da internet.

Outras causas estdo associadas as forgas provenientes do préprio movimento de reforma do Estado, da modernizagado da gestdo pu-
blica e da necessidade de maior eficiéncia do Governo.

Foi mediante a utilizagdo estratégica das TIC como integrantes e viabilizadoras da nova gestdo publica que surgiu o termo denominado
Governo Eletronico e que representa tanto uma evolugdo quanto uma ampliagdo na utilizagdo das TIC pelos governos.

O Governo Eletronico, que também é chamado de Governo Digital, procura construir um elo entre o operacional e o estratégico, assim
como busca novas formas de relacionamento com a sociedade, ele é um instrumento para melhorar os servicos publicos e o relacionamen-
to com a sociedade, mediante a utilizagdo das tecnologias da informagdo e comunicagao.

Isso nao significa apenas colocar os servigos publicos online ou melhorar sua prestagdao, mas compreende também um conjunto de
processos, mediados pela tecnologia, que pode modificar as interagGes, em uma escala maior, entre os cidaddos e o Governo.

Assim, podemos definir Governo Eletronico (GE), como as acGes de governo direcionadas a disponibilizar informacgGes e servigos a
sociedade e novos canais de relacionamento direto entre governo e cidaddos, mediante o uso de recursos da TIC, em especial a internet.

Atengdo!!! A prioridade do Governo Eletrénico é a promogdo da cidadania.

O desenvolvimento de programas de Governo Eletrénico teve como principio a utilizagdo das modernas TIC para democratizar o
acesso a informagdo, ampliar discussdes e dinamizar a prestacdo de servigos publicos com foco na eficiéncia e efetividade das fungGes
governamentais.

O Programa de Governo Eletrdnico brasileiro pretende transformar as relagdes do governo com os cidaddos e empresas, e também
entre os 6rgaos do préprio Governo, de forma a aprimorar a qualidade dos servigos prestados, promover a interagdo com empresas € in-
dustrias, e fortalecer a participagao cidadad por meio do acesso a informagao e a uma administragdo mais eficiente.

Um dos eixos deste novo conceito é a viabilizagdo de meios que permitam maior participagdo do cidaddo nas questdes do Estado,
tanto na busca de servigos e informagdes, quanto no aumento do espago democratico.

Dentre os avancos institucionais relacionados as politicas de Governo Eletronico, destacam-se os portais publicos de governo na in-
ternet, que permitem ao cidaddo realizar um conjunto de servigos, ter acesso a informag&es publicas disponiveis e estabelecer canais de
comunicagao com o Governo.

Os usos das TIC ajudaram a modernizar o Estado e as formas de prestagdo de servigos, de informacgdes e de interagdo com o cidaddo
e a sociedade, mas o Governo Eletronico é mais que isso, ele inclui o fortalecimento da cidadania e das praticas democraticas, a melhoria
da governanga, a integragdo intra e entre governos, o incremento da transparéncia e o accountability governamental.

Atencgdo!!! O Governo Eletrénico proporciona mais transparéncia das agdes publicas e facilita o accountability governamental.

4 Idem
5 DINIZ, E. H. Uso do comércio eletrénico em 6rgédos do governo. Relatério 18/2000 NPP. Eaesp/FGV, maio 2000.
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O Governo Eletrénico, com servigos e informagdes prestados pela internet e por outros meios de comunicagdo, abrange quatro linhas
de agdo:

1. Voltadas ao Cidadao: procuram oferecer informagdes e servigos aos cidaddos com qualidade e agilidade;

2. Voltadas a Eficiéncia Interna: relativas ao funcionamento interno dos érgdos de governo, com destaque para sua utilizagdo nos
processos de licitagGes e contratagdes em geral;

3. Voltadas a Cooperagdo: tém a finalidade de integrar os diversos érgdos governamentais, assim como promover a integragdo com
outras organizagGes publicas, ndo estatais e privadas;

4. Voltadas a Gestao do Conhecimento: visam gerar e manter um banco de dados atualizado dos conhecimentos do Governo, para
servir como fonte de informacdo e inovagdo a gerar melhorias nos processos em geral.

A interagdo entre governos e cidaddos ocorre através dos portais do Governo na internet e possibilita agdes que incluem desde a
comunicagdo direta (via e-mail) com a autoridade maxima do Poder Executivo, a formulagdo de reclamacgbes através de ouvidorias nos
principais érgaos governamentais, até a divulgagao e troca de informagdes do processo de orgamento participativo.

Um portal de governo é um site publico e pode ser definido como uma forma de acesso a internet patrocinada por algum érgao pu-
blico, em que sdo disponibilizados servigos, informagdes, canal de comunicagdo via e-mail, busca na internet, links para diversos outros
portais, informagdes e servigos etc.

Segundo Luiz Akutsu e José Pinho®: Um portal é uma pégina na internet a partir do qual todos os servicos e informagdes da entidade
podem ser acessados. E também um “cartdo de visitas”, um “palanque eletrénico”, que permite divulgar ideias 24 horas por dia, todos os
dias da semana; é ainda um canal de comunica¢do entre governos e cidaddos que possibilita a estes exercitar a cidadania e aperfeicoar a
democracia.

No processo de evolugdo das agdes do Governo Eletronico surgem os conceitos de e-governanga, e-democracia e e-governo.

Segundo Lorigados, Lima, e Sanchez’: e-governanga relaciona-se a uma visdao mais abrangente, sendo definida como a aplicacdo de
meios eletronicos e recursos da Tl, na interagdo entre governo e cidaddo e governo e demais agentes, e com a aplicacdo desses meios
nas questdes internas do Governo, buscando simplificar e melhorar os seus processos internos; e-democracia refere-se a toda e qualquer
relacdo, através de recursos da Tl, entre o Governo e o cidaddo; e e-governo é definido como uma forma de e-business no Governo, re-
ferindo-se a processos e estruturas necessarios a disponibilizar servigos por meios eletronicos, ao publico, bem como interagir através de
meios eletronicos com agentes que possuem relagdes com o Governo.

E-governanga Utilizagdo | > Melhoria da eficiéncia e da eficacia
E-democracia Utilizagdo | > Aumento das praticas democraticas
9

Prestacdo de servigos e informacdes

E-governo Utilizagdo

Sintetizando, as a¢des do Governo Eletrénico visam:

- Promover o accountability governamental.

- Oferecer servigos diversos diretamente pela internet;

- Melhorar a eficdcia e os resultados da gestdo publica;

- Aumentar a transparéncia das agées governamentais;

- Aumentar a eficiéncia administrativa, com redugdo simultdnea de custos;

- Permitir maior participagdo do cidaddo, com vistas ao fortalecimento da cidadania;

- Fornecer uma enorme e variada quantidade de informagGes de interesse da sociedade;

- Desburocratizar, facilitar e expandir as formas de comunicagéo com os cidadéos, a sociedade em geral, drgdos publicos e governos,
com vistas a melhorar a governanga;

Destaque-se que ndo s6 o Governo Federal vem atuando fortemente, mas os governos Estaduais e Municipais também. Nos niveis
Estadual e Municipal, avangos sociais tém sido alcangados através da utilizacdo de recursos da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
e de sistemas de informacao.

Segundo Eduardo Diniz® destacam-se: sistemas para o agendamento de consultas médicas em hospitais e postos de saude; sistemas
automatizados de matriculas escolares, que acabaram com as filas na porta das escolas publicas; lojas (pragas) de atendimento integrado
que, complementados pela entrega de servigos por meio dos portais governamentais na internet, dispensam a necessidade da presenga
fisica do cidaddo nos 6rgdos publicos.

Breve Historico do Governo Eletronico

No contexto do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, em 1995, ja foram abordadas questdes relacionadas ao Governo Ele-
tronico, tratava-se de Sistemas de Gestdo Publica capazes de oferecer transparéncia as agdes governamentais, disponibilizar informacoes
aos gestores para a tomada de decisdo, e facilitar o acesso dos cidaddos a essas informacgdes.

6 AKUTSU, L.; PINHO J. A. G.; Sociedade da informagéo, accountability e democracia delegativa: investigagdo em portais de governo no Brasil. 2002.
7 LORIGADOS, W. B.; LIMA, F. T. de; e SANCHEZ, A.; Administragdo Publica, Planejamento e Gestdo. S&o Paulo:1999.
8 DINIZ, E. H. Uso do comércio eletrénico em 6rgéos do governo. Relatério 18/2000 NPP. Eaesp/FGV, maio 2000.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS,ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS E
PRINCiPIOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto historico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica
prdpria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituigao Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdi¢do territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituigdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Pardgrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.
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— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢do que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agdo.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servico do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, dguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de dreas indispensdveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagdo e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,81°, |11, CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas projegdes adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de a¢do do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidadaos,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territério, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania estd
ligada a forga e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequacdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.12, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.




A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
prote¢do aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidadao.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigao.

A Constituigdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussao, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica
esta entranhado na discussdo acerca da positivagdo do Direito em
determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndao devem ser confundidos com suas fungdes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em rela¢do aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizacdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.
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— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o
explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo
ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas funges que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administra¢cdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.




Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos gover-

SENTIDO SUBJETIVO namentais e 6rgaos administra-
tivos}.
SENTIDO SUBJETIVO Sentido estrito {pessoas juridi-

cas, 6rgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {fungdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administrativa).

Sentido estrito {atividade exerci-

SENTIDO OBJETIVO
da por esses entes}.

Existem fun¢des na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, orgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensao e conhecimento, detalharemos cada
uma das fun¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragcao direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢Ges publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associa¢des publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
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do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administracdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato de
que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteido dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar

a atuagdo dos agentes publicos

para que atuem em nome e em

prol dos interesses da Adminis-
tragdo Publica.

Indisponibilidade do Inte-
resse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuag¢do, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988: CONCEITO, CLASSIFICAGOES,
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS, EMENDAS
CONSTITUCIONAIS

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; concei-
to, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”?. Mesma observagdo com re-
lagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a
analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal denomina-
¢do surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais serem
divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteudo, ori-
gem e finalidade diversos.

Conguanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo, é
de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo aos
elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma classi-
ficagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a cldssica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regulam
a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Il e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que com-
pdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atuagao es-
tatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromisso
da Constituicdo entre o Estado Individualista e o Estado intervencio-
nista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizacdo constitucional — sdo as normas
constitucionais destinadas a assegurar a solugdo de conflitos
constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das institui¢Ges
democraticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do Estado
e buscam garantir a paz social (Artigos 34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo das ConstituicOes
(ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias).

ClassificacGes das constituicGes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de va-
riados critérios de classificagcdo das constitui¢Ges, existindo variagdo
entre eles.

a) Quanto a origem — as ConstituicGes poderdo ser outorga-
das (aquelas impostas pelo agente revolucionario que ndo recebeu
do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas
(fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita
diretamente pelo povo.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Ela é também denominada de democratica, votada ou popu-
lar), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democratica,
ainda que criada com a participagdo popular, vez que essa visa ape-
nas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou du-
alistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as clas-
ses dominante e oposi¢do).

b) Quanto a forma — as Constituicdes podem ser escritas (ins-
trumentais) ou costumeiras (nao escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas que
apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais do Esta-
do. Sdo também denominadas de concisas, breves, sumarias, su-
cintas ou basicas) ou analiticas (sdo as Constituicdes que abordam
todos os assuntos que os representantes do povo entenderem por
fundamentais.

S3do também conhecidas como amplas, extensas, largas, proli-
xas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao conteudo — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as Constitui¢cdes podem
ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dogmas es-
truturais e fundamentais do Estado) ou histdricas (constituem-se
através de um lento e continuo processo de formagdo, ao longo do
tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as ConstituicGes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legislativo
mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo legislativo
de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconstitucionais), se-
mirrigidas (sdo as Constitui¢cdes que possuem matérias que exigem
um processo de alteragdo mais dificultoso, enquanto outras nor-
mas ndo o exigem), fixas ou silenciosas (sdo as Constituicdes que
somente podem ser alteradas por um poder de competéncia igual
aquele que as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas por
apenas determinado periodo preestabelecido), imutdveis (sdo as
Constituigdes inalteraveis) ou super rigidas (sdo aquelas que pos-
suem um processo legislativo diferenciado para a alteracdo de suas
normas e, de forma excepcional, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as Constituicbes podem ser divididas
em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instrumento
legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em vdrios textos es-
parsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada por
uma so ideologia) ou eclética (formada por ideologias conciliatérias
diversas).

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de 1988
possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica, promul-
gada, analitica, dirigente, normativa e eclética.




https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arqui-
vos/8713b4e79ch9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Constituicdo material e constituicdo formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente da
adogdo do critério relacionado ao contetdo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que cola-
ciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas no
paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal ela sera
considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida no
bojo da Constituicao Federal, podera ser alterada por uma lei infra-
constitucional, sem que haja necessidade de se observar os pro-
cedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estrutura
da Magna Carta. Entretanto, isso nao lhe retira o carater de norma
materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteudo diz respeito a
constituicao formal que é o conjunto de normas escritas, sistemati-
zadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual seja, na
Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conteido ma-
terial da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na Consti-
tui¢do Federal, ja sera considerada formalmente constitucional (§
22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas nao tenham contetido materialmente
constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de estarem inseri-
das no bojo da Constitui¢do, somente poderdo ser alteradas obser-
vando-se o rigido sistema de alteragdo das normas constitucionais.

Constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente

Quanto a finalidade a constituigdo, segundo a doutrina, podera
ser dividida em constituigdo-garantia e constituigdo-dirigente.

A constituicdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indivi-
duais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituigdo-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva de
evolucdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdao, que diz respeito a constitui¢do-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagdes de poder
no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas ju-
ridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos caracte-
risticos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as normas
constitucionais destacam-se trés:

— Supremacia delas em relagdo as demais normas infraconsti-
tucionais;

— Elevado grau de abstracdo;

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

(264)

— Forte dimensdo politica.

Ndo obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a classica
teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as normas
constitucionais, quanto a sua eficicia e aplicabilidade, dividem-se
em:

a) De eficacia plena - é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apés a entrada em vigor
do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabilidade
direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 22; 21; 22, dentre outros,
da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidéncia
imediata e direta, a eficdcia ndo é integral, haja vista que podera
sofrer restricGes ou ampliagdes posteriores por parte do Poder Pu-
blico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restrigdes ou am-
pliagdes é imprescindivel a atuagdo positiva do Poder Publico, ao
qual incumbird editar norma posterior (p.ex.: artigos. 592, LVIII; 37, I,
dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende e
demanda de uma atuagéo positiva e posterior do legislador infra-
constitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos espe-
rados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional edite
a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e XXVII,
dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma consti-
tucional de eficacia limitada produzira efeitos minimos (p.ex.: impe-
dird que norma infraconstitucional contraria a ela seja editada, sob
pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia limi-
tada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — destina-
das a criagdo de organismos ou entidades governamentais, apre-
sentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.: artigos.
113; 121; dentre outros, da CF);

¢.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previsdo
de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento pelos
6rgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e com fi-
nalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sendo que
para sua concretizagao é imprescindivel a atuagao futura do Poder
Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.




- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-

~ _”

tituigdo”.

— Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagao dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungdo tipica (preponderante), fungbes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiITULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;
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Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

EMENDAS CONSTITUCIONAIS

N2 DA EMC

131, de 3.10.2023
Publicado no DOU
4.10.2023

EMENTA

Altera o art. 12 da Constituigdo
Federal para suprimir a perda da na-
cionalidade brasileira em razdo da
mera aquisi¢do de outra nacionalida-
de, incluir a exce¢do para situacbes
de apatridia e acrescentar a possibi-
lidade de a pessoa requerer a perda
da prépria nacionalidade.

130, de 3.10.2023
Publicado no DOU
4.10.2023

Altera o art. 93 da Constituicdo
Federal para permitir a permuta en-
tre juizes de direito vinculados a dife-
rentes tribunais.

Acrescenta o art. 123 ao Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transito-
rias, para assegurar prazo de vigéncia
adicional aos instrumentos de per-
missao lotérica.

Acrescenta § 72 ao art. 167 da
Constituicdo Federal, para proibir
a imposicdo e a transferéncia, por
lei, de qualquer encargo financeiro
decorrente da prestagdo de servigo
publico para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

129, de 5.7.2023 Pu-
blicado no DOU 6.7.2023

128, de 22.12.2022
Publicado no DOU
23.12.2022
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ETICA E MORAL; ETICA, PRINCiPIOS E VALORES

Etica é uma palavra de origem grega “ethos” que significa cara-
ter. Sendo assim, diferentes filésofos tentaram conceituar o termo
ética:

Sécrates ligava-o a felicidade de tal sorte que afirmava que a
ética conduzia a felicidade, uma vez que o seu objetivo era prepa-
rar o homem para o autoconhecimento, conhecimento esse que
constitui a base do agir ético. A ética socratica prevé a submissdo
do homem e da sua ética individual a ética coletiva que pode ser
traduzida como a obediéncia as leis.

Para Platdo a ética esta intimamente ligada ao conhecimento
dado que somente se pode agir com ética quando se conhece todos
os elementos que caracterizam determinada situagao posto que so-
mente assim, podera o homem alcancar a justica.

Para José Renato Nalini“ética é a ciéncia do comportamento
moral dos homens em sociedade.E uma ciéncia, pois tem objeto
préprio, leis proprias e método préprio, na singela identificagao
do carater cientifico de um determinado ramo do conhecimento.
O objeto da Etica é a moral. A moral é um dos aspectos do com-
portamento humano. A expressdo moral deriva da palavra romana
mores, com o sentido de costumes, conjunto de normas adquiridas
pelo habito reiterado de sua pratica.!

Com exatiddo maior, o objeto da ética é a moralidade positiva,
ou seja, “o conjunto de regras de comportamento e formas de vida
por meio das quais tende o homem a realizar o valor do bem”. A dis-
tingdo conceitual ndo elimina o uso corrente das duas expressoes
como intercambidveis. A origem etimoldgica de Etica é o vocabulo
grego “ethos”, a significar “morada”, “lugar onde se habita”. Mas
também quer dizer “modo de ser” ou “carater”. Esse “modo de ser”
é a aquisicdo de caracteristicas resultantes da nossa forma de vida.
A reiteragdo de certos habitos nos faz virtuosos ou viciados. Dessa
forma, “o ethos é o cardter impresso na alma por habito”

ETICA

Ethos (grego): carater, morada do ser;

Disciplina filosdfica (parte da filosofia);

1 [ NALINI, José Renato. Conceito de Etica. Disponivel em: www.aure-

_liano.com.br/downloads/conceito_etica_nalini.doc.]

[ ADOLFO SANCHEZ V AZQUEZ, Etica, p. 12. Para o autor, Etica seria a
teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade.]
[ Ciéncia, recorda MIGUEL REALE, é termo que “pode ser tomado em
duas acepg¢bes fundamentais distintas: a) como ‘todo conjunto de co-
nhecimentos ordenados coerentemente sequndo principios’; b) como
‘todo conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se fundar em
relagbes objetivas, confirmadas por métodos de verificagéo definida,
suscetivel de levar quantos os cultivam a conclusées ou resultados
concordantes’” (Filosofia do direito, p. 73, ao citar o Vocabulaire de la
i i i _philosophie, de LALANDE). |

[ EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Etica - Etica empirica. Etica de bens.
Etica formal. Etica valorativa, p. 12. ]

Os fundamentos da moralidade e principios ideais da a¢do
humana;

Ponderacdo da agdo, intengdo e circunstancias sob o manto
da liberdade;

Tedrica, universal (geral), especulativa, investigativa;

Fornece os critérios para eleicdo da melhor conduta.

Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a Moral
e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte dela.
Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referindo-se ex-
clusivamente ao regramento que determina a ag¢do do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo s3o sindnimos, ndo apenas pela Moral
ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente porque enquan-
to a Moral é entendida como a pratica, como a realizagdo efetiva
e cotidiana dos valores; a Etica é entendida como uma “filosofia
moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a moral. Moral é acio, Etica
é reflexdo.

Em resumo:

- Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexo;

- Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos
valores - agdo.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-
viam essencialmente as nog¢des de virtude e de justica, constituindo
esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
bergo do pensamento filoséfico, embora com variagGes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sanc¢do, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de san¢do aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém nao
torna a matar uma agdo correta, apenas gera a puni¢do daquele
que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale?: “No plano
das normas éticas, a contradi¢do dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrdrio, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagdes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sangdo, ou seja, a concreta afirmagéo
da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interligados, mas
a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar
outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras
éticas sdo passiveis de alguma sang¢do, sendo que as incorporadas
pelo Direito aceitam a coagdo, que € a sangdo aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do conteldo, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

2 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. SGo Paulo: Saraiva,
2002.]




No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-
viam essencialmente as nog¢des de virtude e de justiga, constituindo
esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
berco do pensamento filoséfico, embora com variagdes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera san¢do, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de san¢do aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém ndo
torna a matar uma agdo correta, apenas gera a puni¢do daquele que
cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale[ REALE, Miguel.
Filosofia do direito. 192. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002.]: “No plano
das normas éticas, a contradi¢do dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrario, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagGes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sang¢do, ou seja, a concreta afirmagdo
da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interligados, mas
a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar
outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras
éticas sdo passiveis de alguma sanc¢do, sendo que as incorporadas
pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sangdo aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do conteldo, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

INTEGRIDADE PUBLICA

MORAL

Mos (latim, plural mores): costume;

Regulagdo (normatizagdo), comportamentos considerados
como adequados a determinado grupo social;

Pratica (pragmatica), particular;

Dependéncia espago — temporal (relativa); carater historico
e social.

A ética geral e profissional € um tema fundamental para o cam-
po da administracdo. E através dela que se estabelecem as normas
e principios que norteiam as a¢des dos profissionais em suas ativi-
dades didrias. A ética pode ser definida como o conjunto de valores
morais que orientam o comportamento humano, respeitando a dig-
nidade e os direitos das pessoas, e promovendo o bem-estar social.

No contexto da administracdo, a ética profissional é essencial
para garantir a integridade e a credibilidade do profissional. A ética
profissional engloba todas as atividades desempenhadas por pro-
fissionais que possuem responsabilidade social, como médicos, ad-
vogados, engenheiros, contadores, administradores, entre outros.
Esses profissionais precisam seguir um cdodigo de ética que oriente
suas agdes no exercicio de suas atividades, a fim de promover o
bem-estar social e o desenvolvimento sustentdvel.

Dessa forma, a ética profissional é um conjunto de principios e
regras que visam estabelecer padrdes de conduta ética para os pro-
fissionais de uma determinada area. Esses padrdes sdo estabeleci-
dos pelas instituicGes de classe, como os conselhos profissionais,
que regulamentam o exercicio da profissdo e estabelecem as nor-
mas éticas que devem ser seguidas pelos profissionais.

Os fundamentos da ética profissional incluem a integridade, a
honestidade, a justica, a transparéncia, a responsabilidade e o res-
peito aos direitos humanos. A integridade é a base da ética profis-
sional, e se refere a honestidade e a coeréncia entre o que se pensa,
fala e faz. A honestidade é um valor essencial para a construgdo da
confianca entre as pessoas e para a promogao de relagGes éticas. A
justica se refere ao respeito as leis e as normas, além de garantir a
equidade nas relagGes entre as pessoas.

A transparéncia € outro valor fundamental para a ética profis-
sional, pois permite que as pessoas envolvidas em uma determina-
da atividade tenham acesso a todas as informacg&es relevantes para
a tomada de decisOes. A responsabilidade se refere a capacidade
de responder pelos préprios atos, assumindo as consequéncias de
suas agoes. Por fim, o respeito aos direitos humanos é um valor es-
sencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
garantindo a dignidade e o bem-estar de todas as pessoas.

Portanto, a ética geral e profissional é um tema de extrema im-
portancia para a administragdo, pois esta relacionada a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitdria, além de garantir a integri-
dade e a credibilidade dos profissionais. A adogdo de praticas éticas
na administracdo é fundamental para garantir a sustentabilidade e
o desenvolvimento das organizacGes e da sociedade como um todo.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civiliza-
da deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nages ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabalaveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razdes diversas, eles ndo surgem de graga. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religiGes, queiramos ou
ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
quéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé nao vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.




Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢Ges constantes do es-
pirito, as quais, por um esforgo da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragdo e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagao da oposi-
¢do e a dominagado pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que nao faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-
gocidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo
tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
ndo podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recorda-
¢cOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais préxima possivel do senso
de justiga. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Democracia

A democracia é o regime politico no qual a soberania é exer-
cida pelo povo da sociedade. O termo democracia tem origem no
grego “demokratia” que é composta por “demos” (que significa
povo) e “kratos” (que significa poder). Segundo o dicionario de sig-
nificados®, a democracia é um regime de governo em que todas as
importantes decisGes politicas estdo com o povo, que elegem seus
representantes por meio do voto. Ela também, é considerada um
regime de governo que pode existir no sistema presidencialista,
onde o presidente é o maior representante do povo, ou no sistema
parlamentarista, onde existe o presidente eleito pelo povo e o pri-
meiro ministro que toma as principais decisdes politicas

3 https.//www.significados.com.br/democracia/
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Sendo a democracia a forma de governo eleita pelo Estado, a
cidadania retrata a qualidade dos sujeitos politicamente livres, ou
seja, cidaddos que participam da criagdo e concordam com a ordem
juridica vigente. Por democracia entende-se, de forma geral, o go-
verno do povo, como governo de todos os cidaddos.

Para que a democracia se estabeleca, é necessario o respeito a
pluralidade, a transparéncia e a rotatividade: a democracia caracte-
riza-se pelo respeito a divergéncia (heterogeneidade), pela publici-
dade do exercicio do poder e pela certeza de que ninguém ou grupo
nenhum tem lugar cativo no poder, acessivel a todos e exercido pre-
caria e transitoriamente.

O curioso o conceito de democracia, segundo Norberto Bob-
bio* é que a democracia é o poder em publico, e de fato, a partici-
pag¢do do povo no exercicio do poder somente se viabiliza por meio
da transparéncia, da publicidade, da abertura, quando decisdes sdo
tomadas de forma clara e a todos acessiveis. Somente desta forma,
0 povo, titular de todo poder, pode eficazmente intervir nas toma-
das de decisdes contestando-as, pelos meios legais, quando delas
discordarem.

Cidadania

Ja a cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politi-
cos e sociais estabelecidos na constituicdo de um pais, no caso do
Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 (CF). A cidadania pode ser
considerada como a condigdo do cidaddo que vive de acordo com
um conjunto de estatutos pertencentes a uma comunidade politica-
mente e socialmente articulada. Uma adequada cidadania implica
gue os direitos e deveres dos cidad3os estdo interligados, e o res-
peito e cumprimento de ambos contribuem para uma sociedade
mais equilibrada e justa.®

Cidadao

O cidad@o é um individuo que convive em sociedade, ele é o
habitante da cidade, e tem o direito de gozar de seus direitos civis
e politicos do Estado em que nasceu, ou no desempenho de seus
deveres para com este. O cidaddo ao ter consciéncia e exercer seus
direitos e deveres para com a patria estd praticando a cidadania.
Assim, a cidadania, isto é, a qualidade de quem é cidaddo, se exerce
no campo associativo (da associagdo civil), pela cooperagdo de ho-
mens reunidos no Estado. Desta forma, a sobrevivéncia e harmonia
da sociedade — como grupo, associagdo ode homens que é —depen-
de da vida cooperativa de seus cidaddos.

Exercicio da Cidadania

Exercer a cidadania é muito mais abrangente do que votar, e
possuir o direito a voto, o exercicio da cidadania trata-se efetiva-
mente de exercer a participa¢do ativa como cidaddo dentro de suas
possibilidades de controle popular os atos da administragdo publica
e dos demais poderes.

Sendo assim, o exercicio da cidadania, como gozo de direitos
e desempenho de deveres, deve pautar-se por contornos éticos: o
exercicio da cidadania deve materializar-se na escolha da melhor
conduta tendo em vista o bem comum, resultando em uma ag¢do
moral como expressdo do bem.

4 BOBBIO, N.; O futuro da Democracia: Uma defesa das regras do
jogo. 69 Edigdo — Ed. Paz e Terra, 1997.
5 https://www.significados.com.br/cidadania/




ATUALIDADES

TOPICOS ATUAIS NO BRASIL E NOMUNDO
RELATIVOS A ECONOMIA,POLITICA, SAUDE UNICA,
SOCIEDADE,MEIO AMBIENTE, EMERGENCIA
CLIMATICA, EDUCACAO, TRANSICAO ENERGETICA,
CIENCIA E TECNOLOGIA.

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questGes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questdes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdao ou ouve no rddio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informagdes veiculados impede que saibamos de fato como es-
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tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informacgdo esta cada vez mais virtual e tecnolé-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdi¢do etc.) na “Area do Cliente”.

L3, o concurseiro encontrard um material completo de aula pre-
parado com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com
o material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os
fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagao vir-
tuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e
a veracidade das informag¢des um caminho certeiro.

RACISMO AMBIENTAL, JUSTICA CLIMATICA.

O racismo ambiental e a justica climdtica emergem como pau-
tas intrincadas no contexto global contemporaneo. Ambos os to-
picos estdo interconectados e abordam a desigual distribuigdo dos
impactos ambientais e climaticos, enfatizando com urgéncia a ne-
cessidade de igualdade na preservagdo do ecossistema e na con-
tengdo das mudangas climaticas. Neste extenso documento, imergi-
remos em detalhes nesses assuntos multifacetados, bem como nas
questdes desafiadoras e nas vidveis resolugées a eles associadas.

Por sua vez, o chamado racismo ambiental denota as iniqui-
dades ambientais que afetam de maneira desproporcional as co-
munidades racializadas. Historicamente, essas comunidades foram
direcionadas a dreas marcadas por niveis elevados de poluigdo, de-
positos de residuos toxicos e instalagdes industriais prejudiciais. As
implicagGes para a salude dessas comunidades sdo alarmantes, com
taxas ampliadas de patologias como a asma, cancer e outras doen-
cas ligadas a exposicdo ambiental.

Essas discrepancias ambientais ndo sdo fortuitas; elas, frequen-
temente, sdo um reflexo do racismo sistémico que permeia nossa
sociedade. Em muitas ocasides, politicas do passado e atuais de-
liberadamente contribuiram para a segregacdo racial, resultando
na exposi¢cdo excessiva das comunidades racializadas aos impactos
ambientais negativos.

E a justica climatica transcende o racismo ambiental, tratando
das desigualdades globais na distribuicdo dos efeitos das mudangas
climdticas. Ela reconhece que as comunidades mais impactadas fre-
quentemente contribuiram menos historicamente para as emissGes
de carbono. Nagdes ricas e industrializadas, que historicamente
emitiram grandes quantidades de gases de efeito estufa, enfrentam
impactos climaticos menores em comparagdo com nagdes mais po-
bres e vulneraveis. Comunidades de baixa renda e populagdes de
paises em desenvolvimento carregam o 6nus das secas, inundagdes
e outros eventos climaticos extremos, frequentemente com recur-
sos limitados para se adaptar a essas mudangas.




Para compreender o racismo ambiental e a injustiga climatica,
é essencial investigar suas origens histdricas e estruturais. O colo-
nialismo teve um papel preponderante na exploragdo dos recursos
naturais em terras de populac@es racializadas, frequentemente re-
sultando em devastagdo ambiental e deslocamento de comunida-
des. Além disso, o sistema capitalista, que, frequentemente, prio-
riza os lucros as preocupagbes ambientais e sociais, contribui para
essa desigualdade.

O legado do colonialismo perdura em diversas nagdes, influen-
ciando a discrepancia nas emissGes de carbono e nos impactos
das mudangas climaticas. Na¢Ges colonizadas frequentemente en-
frentam infraestruturas inadequadas para enfrentar as mudancas
climdticas, enquanto continuam a ser exploradas por nagdes mais
abastadas.

Encarar o racismo ambiental e promover a justiga climatica re-
presenta um desafio colossal. Requer uma transformacgéao sistémica
na forma como as sociedades distribuem os recursos e lidam com
a poluicdo, além da necessidade de confrontar o poder politico e
econbémico que, frequentemente, mantém essas desigualdades.

A mitigagdo das mudangas climaticas e a adaptagao aos seus
impactos devem ser realizadas de maneira justa e equitativa. Isso
implica em estimular fontes de energia limpa, gerar empregos em
setores sustentaveis e assegurar a protecdo das comunidades em
risco. Reconhecer as dividas climaticas histéricas é crucial para que
as nagdes mais ricas aceitem a responsabilidade por suas emissGes
passadas e presentes.

Apesar dos desafios monumentais, vdrias organizagGes e movi-
mentos em todo o mundo estdo se unindo para enfrentar o racismo
ambiental e defender a justica climatica. Os protestos e o ativismo
social estdo pressionando os governos e as corporacdes a adotarem
acOes mais significativas em relagdo a essas questdes.

Além disso, a crescente percepgao da interconexdo entre ques-
tées ambientais e raciais esta langando as bases para abordagens
mais completas e igualitarias para a preservagio do ambiente. A
medida que as conversas sobre racismo ambiental e justica clima-
tica se tornam mais presentes em nossa sociedade, a esperanga de
um futuro mais equitativo e sustentdvel ganha forga.

O racismo ambiental e a justica climatica sao desafios criticos
que ndo podem ser ignorados. Eles evidenciam que as mudangas
climaticas e a degradacdo ambiental ndo afetam todas as pessoas
de maneira idéntica. Abordar essas questdes requer uma aborda-
gem integral que leve em consideragado os fatores histéricos, econo-
micos e sociais que alimentam essas desigualdades.

No entanto, com uma crescente conscientizagdo e agdo, exis-
te a esperanga de que possamos construir um futuro mais justo e
sustentavel. Isso envolve a promogdo de politicas que protejam as
comunidades mais vulneraveis, a redu¢do das emissdes de carbono
globais e a busca de alternativas econdmicas que respeitem os limi-
tes de nosso planeta.

O racismo ambiental e a justiga climdtica ndo representam ape-
nas desafios, mas também oportunidades para transformar nossa
sociedade em uma que seja mais igualitdria e harmoniosa com o
meio ambiente.

ATUALIDADES

34

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL-
ODsS.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) represen-
tam uma reagdo global e completa aos desafios urgentes que a hu-
manidade enfrenta. Apresentados pelas Nagdes Unidas em 2015,
esses 17 alvos interligados, acompanhados de seus 169 indicadores,
delineiam um caminho em dire¢do a um desenvolvimento sustenta-
vel que ndo sé atenda as necessidades atuais, mas também proteja
o patrimoOnio das gera¢des vindouras. Neste texto, investigaremos
minuciosamente os ODS, realgando sua génese, abrangéncia e os
obstaculos que encontram.

Os ODS surgiram da progressdo e ampliagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que foram adotados no inicio
dos anos 2000. Os ODM focaram essencialmente na erradica¢do da
pobreza extrema e na melhoria das condi¢gdes de vida em muitos
paises em desenvolvimento. No entanto, a medida que o prazo para
os ODM se aproximava, ficou evidente que havia muito mais a ser
realizado.

Como resultado, uma série de consultas e negociagdes em es-
cala mundial culminou na criagdo dos ODS, que entraram em vigor
em janeiro de 2016 e tém validade até 2030. Os ODS ndo apenas
ampliaram o alcance dos ODM, ao abordar uma gama mais abran-
gente de desafios, mas também sublinharam a ligagdo entre esses
alvos. Eles reconhecem que os problemas globais muitas vezes es-
tdo entrelacados e que as solugdes efetivas devem considerar essas
relagoes.

Cada um dos 17 ODS foca numa area especifica do desenvolvi-
mento sustentavel. Isso inclui a eliminagdo da pobreza, a promogao
de saude de qualidade, o asseguramento de educagdo de excelén-
cia, o fomento da igualdade de género, o acesso a agua limpa e
saneamento, a provisdo de energia acessivel e limpa, a promogao
de trabalho decente e crescimento econémico, o estimulo a indus-
trias, inovagdo e infraestrutura sustentdveis, a reduc¢do das desi-
gualdades, o fomento de cidades e comunidades sustentdveis, a
promogdo de consumo e produgdo responsaveis, a agdo contra a
mudanca climatica, a salvaguarda da vida na 4dgua, a conservagdo
da vida terrestre, a promogdo de paz, justi¢a e instituicOes eficazes,
e a promogao de parcerias para atingir os alvos.

Um aspecto fundamental dos ODS é a natureza interligada
entre eles. Por exemplo, a erradicagdo da pobreza (ODS 1) esta
inextricavelmente ligada a promogdo de saide de qualidade (ODS
3), educagdo de qualidade (ODS 4) e igualdade de género (ODS 5).
Além disso, a agdo contra a mudanca climatica (ODS 13) influencia
diretamente a vida na dgua (ODS 14) e a vida terrestre (ODS 15).

Essa interligacdo implica que, ao alcangar um alvo, frequente-
mente se repercutem impactos positivos em diversas outras areas.
Por exemplo, o acesso a educagdo de qualidade (ODS 4) muitas ve-
zes resulta em uma compreensdo aprimorada da importancia da
acdo contra a mudanca climatica (ODS 13) e em uma abordagem
mais responsavel ao consumo e produgdo (ODS 12). Essas conexdes
fortalecem a nogdo de que os ODS constituem um plano global in-
tegrado para criar um mundo mais sustentdvel.

Ndo obstante os ODS serem uma aspiragdo meritdria e essen-
cial para um futuro melhor, enfrentam diversos desafios substan-
ciais. Primeiramente, a implementagdo eficaz exige uma colabo-
racdo e compromisso significativos de todos os paises, governos,
setor privado e sociedade civil. Além disso, a disponibilidade de




recursos financeiros para apoiar os alvos dos ODS é uma preocupa-
¢do crucial. A persistente desigualdade em muitas partes do mundo
representa um obstaculo significativo para alcangar os ODS. A distri-
buigdo desigual de recursos e oportunidades torna particularmente
complexo realizar a igualdade de género (ODS 5), a redugdo das de-
sigualdades (ODS 10) e a erradicagdo da pobreza (ODS 1).

Os ODS sdo essenciais ndo somente porque delineiam um ca-
minho em dire¢do a um mundo mais equitativo, préspero e sus-
tentavel, mas também porque reconhecem a necessidade de agdo
global. Desafios como a mudanga climética, a pobreza e a desigual-
dade ndo conhecem limites nacionais, e solugdes eficazes requerem
cooperacgdo internacional. Além disso, os ODS sdo fundamentais
para garantir que a humanidade possa atender as suas necessida-
des atuais sem comprometer o futuro das préximas geragoes. Eles
enfatizam a importancia de preservar nosso planeta, abordar as
mudancas climaticas e proteger a biodiversidade.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel configuram um
esquema global ousado para lidar com uma ampla variedade de
desafios, da erradicagdo da pobreza a a¢do contra a mudanga cli-
matica. Sua interliga¢do reconhece a complexidade dos problemas
globais e a necessidade de solugdes abrangentes.

Sendo assim, concretizar os ODS exige um esforco coletivo, fi-
nanciamento substancial e a superac¢do de desigualdades persisten-
tes. Os ODS ndo sdo meras palavras; eles representam um compro-
misso compartilhado com um futuro mais sustentdvel e igualitério.
A medida que avancamos em direcdo a 2030, o prazo para a realiza-
¢do dos ODS, é imperativo que governos, organizagdes, empresas e
cidaddos de todo o mundo colaborem para tornar essa visdo reali-
dade. Afinal, alcangar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
ndo é apenas uma opg¢do, mas uma necessidade premente para o
nosso planeta e as futuras geragoes.

TRANSFORMAGAO ECOLOGICA.

No cenério global atual, a transformacgdo ecoldgica surge como
uma resposta imperativa as crescentes preocupac¢des ambientais e
ao impacto nocivo das atividades humanas sobre o nosso planeta.
Este conceito, frequentemente associado ao desenvolvimento sus-
tentdvel, tem como objetivo estabelecer uma relagao equilibrada
entre a sociedade e o0 meio ambiente. Reconhece-se que a preser-
vacgdo dos recursos naturais é crucial, ndo apenas para o bem-estar
das geragOes atuais, mas também para garantir um futuro viavel
para as proximas geragoes.

O desenvolvimento econdmico e os avangos tecnolégicos tém
indubitavelmente proporcionado inimeros beneficios a humanida-
de. No entanto, esses avangos também resultaram em uma explo-
racdo desenfreada dos recursos naturais, poluigdo do ar e da agua,
perda alarmante da biodiversidade e na ameacga cada vez mais
iminente das mudangas climaticas. Fica claro que a necessidade de
uma transformacdo ecoldgica é premente, pois o status quo, manti-
do a longo prazo, torna-se insustentdvel.

A transformacgdo ecoldgica se baseia em diversos pilares in-
terligados como por exemplo a Energia Limpa e Renovavel, ja que
a reducdo da dependéncia de combustiveis fdsseis é essencial para
atenuar as emissdes de carbono e combater as mudangas climati-
cas. A adogdo de fontes de energia limpa e renovavel, como solar
e edlica, emerge como uma necessidade crucial nesse contexto.
Como também a Conservagdo da Biodiversidade, a alarmante perda
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de biodiversidade é uma das preocupagdes mais urgentes de nosso
tempo. A transformagdo ecoldgica inclui a preservagdo de ecossis-
temas naturais e a restauragdo de areas danificadas, a fim de conter
essa erosdo da diversidade bioldgica. Também podemos levar em
consideragdo o Consumo e Produgdo Sustentavel, até porque res-
significar nossa forma de consumir e produzir é essencial. Isso im-
plica na redugdo do desperdicio, no uso eficiente dos recursos e na
promogado de produtos e praticas sustentdveis, visando um impacto
ambiental reduzido.

Apesar da sua inegdvel importancia, a transformacgao ecoldgica
enfrenta diversos obstdculos significativos. Um dos maiores desa-
fios reside na resisténcia a mudanga, uma vez que muitos setores
industriais e interesses econdmicos estdao profundamente enraiza-
dos em praticas tradicionais de produgao. Adicionalmente, a ques-
tdo do financiamento para a transformacgdo ecoldgica se destaca
como uma preocupagao crucial, visto que a transigdo para tecnolo-
gias mais limpas e praticas sustentaveis frequentemente demanda
investimentos substanciais.

Essa transformagdo ndo pode ser considerada uma responsa-
bilidade apenas de governos e empresas. A sociedade desempe-
nha um papel fundamental nesse processo. A conscientizagdo e a
educagdo ambiental emergem como ferramentas essenciais para
capacitar os cidaddos a fazer escolhas sustentdveis em suas vidas
diarias. Além disso, a pressdo publica desempenha um papel cru-
cial ao instigar mudangas em politicas e praticas insustentdveis. E
também é, em Ultima instancia, um desafio global que requer a co-
operagdo de nagdes, empresas e cidaddos. A implementagao eficaz
desse processo depende da criagdo de politicas e regulamentagGes
ambientais robustas, da promogdo de incentivos para a inovagdo
e mudanga de comportamento e da continua busca por solugGes
sustentaveis.

Em resumo, a transformagdo ecoldgica representa uma jorna-
da necessaria em diregdo a um futuro mais sustentavel e equilibra-
do. Seu objetivo ndo se restringe apenas a prote¢do de nosso pla-
neta e seus recursos, mas também a melhoria da qualidade de vida
das geragGes atuais e futuras. A a¢do nesse sentido é imperativa.
A transformacdo ecoldgica representa o caminho a seguir para en-
frentar os desafios ambientais que definem nosso tempo. Portanto,
é nossa responsabilidade coletiva promover essa transformagdo
para garantir um futuro sustentavel.

ECONOMIA CIRCULAR.

No contexto global atual, a economia circular surge como um
dos modelos mais promissores para abordar os desafios econémi-
cos, ambientais e sociais do século 21. Contrastando com o tradicio-
nal sistema linear de produgdo e consumo, a economia circular esta
ganhando destaque, visto que governos, corporagdes e a socieda-
de em sua totalidade reconhecem a imediata urgéncia de reduzir
o desperdicio, conservar recursos finitos e minimizar os impactos
ambientais.

Fundamentalmente, a economia circular se alicerga na nogdo
de que os recursos empregados na fabricagdo de produtos e servi-
¢os devem ser mantidos em uso pelo maior periodo possivel. Quan-
do esses recursos se tornam dispensaveis, é imperativo recupera-
-los, regenera-los ou recicla-los, criando, assim, um ciclo fechado.




BIODIVERSIDADE, FLORESTAS E
DIREITOS ANIMAIS

SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA. PRINCIPAIS POLITICAS PARA CRIAGAO,
IMPLEMENTAGAO E GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO. USOS PERMITIDOS NAS DIFERENTES CATEGORIAS DE
UC. PAPEL DAS UNIDADES DECONSERVAGAONO DESENVOLVIMENTOLOCAL. COMPENSACAO AMBIENTAL.

Instituido pela Lei do SNUC, Lei n29.985, de 18 de julho de 2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢do da Natureza (SNUC)
engloba o conjunto de Unidades de Conservagdo (UCs) em ambito federal, estadual e municipal.

O SNUC foi concebido com o propdsito de maximizar o papel desempenhado pelas UCs, promovendo seu planejamento e administra-
¢do de forma integrada. Isso visa assegurar que areas representativas, ecologicamente vidveis e significativas da diversidade de espécies,
habitats e ecossistemas estejam devidamente distribuidas pelo territdrio nacional e pelas aguas sob jurisdigdo brasileira. Para atingir esse
objetivo, a gestdo das UCs envolve a colaboragdo das trés esferas do poder publico, a saber, o nivel federal, estadual e municipal, e é con-
duzida por meio de diferentes érgdos.

A Lein. 9.985/98 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) e estabeleceu diretrizes e normas para
a criacdo, implementac¢do e administragdo de Unidades de Conservagdo, regulamentando parcialmente os incisos |, II, Il e IV do § 12 do
art. 225 da Constitui¢do Federal.

De acordo com o inciso | do art. 22 da referida lei, uma Unidade de Conservagdo é definida como um “espaco territorial e seus recur-
sos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administragédo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do”.

Essas Unidades de Conservagdao podem ser consideradas como areas, sejam elas publicas ou privadas, destinadas a protecdo, total
ou parcial, da diversidade bioldgica, da paisagem e dos recursos naturais, com o propdsito de salvaguardar a qualidade ambiental para a
sociedade como um todo.

No contexto da Convengao Internacional da Diversidade Bioldgica, mencionada no art. 22 da lei, uma area protegida é descrita como
uma “area geograficamente definida, destinada, regulamentada e gerida para alcangar objetivos especificos de conservagdo”. Isso implica
gue a conservacgao da diversidade bioldgica, ou biodiversidade, que é o objetivo primordial dessas areas, compreende a totalidade da vida
presente no planeta ou em uma determinada regido deste.

O inciso lll do art. 22 da Lei n. 9.985/90 define a diversidade bioldgica como a “variedade de organismos vivos de todas as origens,
abrangendo ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aqudticos, bem como os complexos ecolégicos dos quais fazem par-
te; incluindo a diversidade dentro das espécies, entre as espécies e dos ecossistemas”.

E evidente que a conservacdo da biodiversidade engloba a preservagdo dos espagos protegidos, a gestdo ecoldgica das espécies e
ecossistemas, a manutencao da variabilidade genética e a preservagdo dos recursos naturais. Ndo podemos deixar de considerar a impor-
tancia dos servigos ecossistémicos, visto que a preservagdo dos processos naturais que regulam o clima, a fauna, a flora, o solo e outros
aspectos é um dos objetivos fundamentais a serem alcangados.

Ademais, as Unidades de Conservagdo também tém como objetivo proteger paisagens notaveis, contribuindo para a preservagdo das
belezas naturais, de modo a garantir sua continuidade para as geragdes presentes e futuras.
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O art. 42 da mencionada lei aponta os objetivos especificos do SNUC:

a) contribuir para a manutencgdo da diversidade bioldgica e do recursos genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

b) proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

c) contribuir para a preservacgdo e a restaura¢do da diversidade de ecossistemas naturais;

d) promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

e) promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no processo de desenvolvimento;

f) proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notdvel beleza cénica;

g) proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;
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h) proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

i) recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

j) proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

1) valorizar econémica e socialmente a diversidade biolégica;

m) favorecer condi¢des e promover a educagdo e interpreta-
¢do ambiental, a recreagdao em contato com a natureza e o turismo
ecoldgico;

n) proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagBes tradicionais, respeitando e valorizando seu conheci-
mento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja determinou que a simples
criagdo de uma unidade de conservagdo ndo constitui, por si so,
o cumprimento do propdsito constitucional, sendo necessario que
esteja acompanhada de politicas publicas que garantam a efetiva
protecdo da drea em questdo:

“A cria¢do de Unidades de Conservagdo ndo é um fim em si
mesma, uma vez que estd intrinsecamente ligada a claros objeti-
vos constitucionais e legais de prote¢do da Natureza. Portanto, nGo
contribuird efetivamente para combater a crise da biodiversidade,
que estd diretamente relacionada com a rdpida e insustentdvel des-
truicdo do habitat natural, a menos que venha acompanhada do
compromisso estatal de proteger sua integridade fisico-ecoldgica e
fornecer os meios para sua gestéo técnica, transparente e democrd-
tica. De outra forma, tais unidades de conservagéo ndo passariam
de um ‘sistema de dreas protegidas de papel ou de fachada’, dreas
sem uma efetiva administragdo, onde a omisséo das autoridades é
interpretada por aqueles que causam degradag¢do como uma per-
miss@o implicita para o desmatamento, explora¢éo predatdria e
ocupacdo ilegal” (REsp 1071741, Relator Ministro Herman Benja-
min, 16.12.2010).

Desde a sua formulagdo, com a promulgacdo da Lein2 6.938/81,
a Politica Nacional do Meio Ambiente tem tido como um de seus
pilares a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos.

De acordo com o inciso IV do art. 22 dessa lei, a “preservagao
de dreas representativas, com a prote¢do dos ecossistemas” é um
dos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente, com o ob-
jetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental,
levando em consideragdo o desenvolvimento socioeconémico, a
seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da pessoa humana.

A estrutura do SNUC é organizada da forma seguinte, conforme
determina o art. 62 da Lei n2 6.938/81:

a) Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, com as atribuicbes de acompanhar a
implementacdo do Sistema;

b) Orgdo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finali-
dade de coordenar o Sistema;

c) Orgéos executores: o Instituto Chico Mendes e o IBAMA, em
carater supletivo, os érgdos estaduais e municipais, com a fungdo
de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de cria¢do e admi-
nistrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais,
nas respectivas esferas de atuacdo.

O Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade —
ICMBio ¢é a entidade encarregada de implementar a Politica Nacio-
nal de Unidades de Conservagdo da Natureza em ambito federal.
Esta organizagdo é uma autarquia federal, originada da divisdo do
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IBAMA conforme disposto na Lei n. 11.516/07, desfrutando, assim,
de autonomia administrativa e financeira. O ICMBio estd subordina-
do ao Ministério do Meio Ambiente.

Os objetivos do ICMBio estdo elencados no art. 12 da mencio-
nada lei:

a) Executar agGes da politica nacional de unidades de conser-
vacdao da natureza, referentes as atribuicdes federais relativas a
proposi¢do, implantagdo, gestdo, protegao, fiscalizagdo e monitora-
mento das unidades de conservagao instituidas pela Unido;

b) Executar as politicas relativas ao uso sustentdvel dos recur-
so0s naturais renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populacGes
tradicionais nas unidades de conservagdo de uso sustentavel insti-
tuidas pela Unido;

c) Fomentar e executar programas de pesquisa, prote¢do, pre-
servagao e conservacao da biodiversidade e de educagdao ambien-
tal;

d) Exercer o poder de policia ambiental para a prote¢do das
unidades de conservagdo instituidas pela Unido;

e) Promover e executar, em articulacdo com os demais érgdos
e entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e
de ecoturismo nas unidades de conservagdo, onde estas atividades
sejam permitidas.

O ICMBio tem a responsabilidade de gerir as Unidades de
Conservagdo federais, enquanto os 6rgdos estaduais, distritais ou
municipais sdo encarregados de administrar as Unidades de Con-
servagdo que se encontram nos ambitos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Para obter informagdes detalhadas sobre
as atribui¢cdes do ICMBio, sugere-se a leitura de um artigo anterior
nesta coluna.

As Unidades de Conservagdo sao divididas em duas categorias
principais: as Unidades de Protegdo Integral e as Unidades de Uso
Sustentavel.

Nas Unidades de Protecdo Integral, apenas o uso indireto de
seus recursos naturais é permitido, exceto em situagdes excepcio-
nais estritamente previstas em lei. Por outro lado, nas Unidades de
Uso Sustentdvel, busca-se conciliar a conservagdo da natureza com
a utilizagdo sustentdvel de parte de seus recursos naturais, confor-
me estipulado no art. 72 da Lei n. 9.985/90.

As Unidades de Protecdo Integral incluem a Estagdo Ecoldgica,
a Reserva Bioldgica, o Parque Nacional, o Monumento Natural e o
Reflgio de Vida Silvestre. Enquanto as Unidades de Uso Sustentavel
englobam a Area de Prote¢io Ambiental, a Area de Relevante Inte-
resse Ecoldgico, a Floresta Nacional, a Reserva Extrativista, a Reser-
va de Fauna, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e a Reserva
Particular do Patrimonio Natural.

Importante salientar que, apesar de ser formalmente classifi-
cada como de Uso Sustentavel pela Lei n. 9.985/2000, na pratica, a
Reserva Particular do Patrimonio Natural é considerada de Protegdo
Integral, uma vez que o inciso Il do art. 21, que permitia atividades
extrativistas, foi vetado pela Presidéncia da Republica.

Os usos autorizados em cada unidade de conservagdo variam
de acordo com a sua categoria. As diversas categorias de manejo
oferecem uma ampla gama de oportunidades para conservagao e
uso sustentdvel, contribuindo de maneira significativa para a provi-
sdo de servigos ecossistémicos. Isso inclui atividades como turismo,
preservacdo do solo, manejo sustentavel de recursos madeireiros
e ndo madeireiros (como sementes, frutos e resinas), protecdo de




mananciais de abastecimento publico, salvaguarda de conhecimen-
tos tradicionais, manuteng¢do do maior banco genético do mundo e
preservacdo de locais de beleza cénica singular, entre outros.

Papel das unidades de conservagdo no desenvolvimento local

As Unidades de Conservagdo (UCs) municipais desempenham
um papel essencial na prote¢do da biodiversidade e também con-
tribuem para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da po-
pulagdo local. No contexto da Mata Atlantica, existem mais de 900
UCs municipais em 428 cidades, abrangendo cerca de 72 milhdes de
pessoas em areas urbanas e rurais.

Essas UCs proporcionam oportunidades e servigos multiplos
a sociedade, incluindo abastecimento de dgua, conexdao com a na-
tureza, melhoria da saude fisica e mental, restauragdao ambiental,
revitalizagdo de espagos urbanos e enfrentamento das mudangas
climaticas. Com a maioria da populacdo mundial vivendo em éare-
as urbanas, a relagdo entre cidaddos, urbanizacdo e natureza é de
crescente importancia. Muitas UCs municipais estdo localizadas em
ambientes urbanos e periurbanos, oferecendo possibilidades para
atividades de lazer, educagdo ambiental e promogdo de interagdo
entre sociedade e natureza.

O acesso a areas verdes, incluindo UCs, esta relacionado ao
aumento da qualidade de vida, saude fisica e mental das pessoas.
O contato com a natureza pode reduzir o estresse, diminuir doen-
¢as respiratorias e cardiacas, melhorar a concentragdo e promover
a coesdo social. UCs também desempenham um papel importan-
te na protegdo de recursos hidricos, com muitas grandes cidades
obtendo agua potéavel diretamente dessas areas. Além disso, UCs
municipais em dreas marinhas contribuem para a sustentabilidade
de recursos pesqueiros.

As UCs municipais também desempenham um papel na miti-
gacao e adaptagdo as mudangas climaticas, ajudando a reduzir ilhas
de calor urbanas e protegendo dreas costeiras. Além disso, essas
areas promovem a pesquisa cientifica e a produgdo de conhecimen-
to técnico-cientifico. Elas oferecem oportunidades para pesquisa-
dores investigarem as interagGes entre ecossistemas naturais, so-
ciedade e economia.

Em resumo, as UCs municipais desempenham um papel multi-
facetado na protegdo da biodiversidade, bem-estar humano e de-
senvolvimento sustentavel, proporcionando servicos ambientais,
promovendo a saude e a resiliéncia diante das mudancgas climaticas
e estimulando a pesquisa cientifica e o conhecimento técnico.

Compensagdao ambiental

Em um mundo onde mais da metade da populagdo global
reside em areas urbanas, a relagdo entre os cidaddos, o processo
de urbanizagdo e a natureza tem adquirido uma importancia cres-
cente. Essa relagdo tem sido objeto de estudos e incorporada ao
planejamento territorial e ambiental. O Brasil, e muitas regides da
Mata Atlantica em particular, apresentam indices significativos de
urbanizagdo. Isso é notavel, uma vez que a maioria das Unidades de
Conservacgdo (UCs) municipais do bioma esta situada em ambientes
urbanos e periurbanos. Isso demanda uma perspectiva renovada
sobre essas areas. As UCs municipais representam oportunidades
excepcionais para a contemplagdo da natureza, o lazer e a recrea-
¢do, bem como para atividades de educagdao ambiental e para es-
treitar os lagos entre a sociedade e o ambiente natural.

Além disso, as UCs municipais desempenham um papel rele-
vante no que diz respeito a visitagdo publica, contribuindo para a
protecdo de ecossistemas costeiros e marinhos, como praias, ma-

BIODIVERSIDADE, FLORESTAS E DIREITOS ANIMAIS

43

tas de restinga e recifes coralinos. A maioria dessas areas é de facil
acesso e estd proxima as areas urbanas, oferecendo uma paisagem
preservada e inimeros beneficios relacionados ao contato com a
natureza.

A influéncia positiva do contato com a natureza sobre a saude
e 0 bem-estar das pessoas é amplamente reconhecida. Diversos es-
tudos realizados em diferentes paises nas Ultimas décadas tém evi-
denciado que a interagdo com o ambiente natural estd intimamente
ligada ao aumento da qualidade de vida, a salude fisica e mental e
ao bem-estar da populagdo. Essa interagdo pode resultar na redu-
¢do do estresse, na diminui¢do da incidéncia de doencgas respirato-
rias e cardiovasculares, na melhoria da concentragdo em criangas e
na promocdo da coesdo social. Acesso a infraestrutura verde, como
UCs e outras areas verdes, tem sido associado ao aumento da per-
cepcgdo de qualidade de vida e bem-estar.

RECUPERAGCAO DA VEGETAGCAO NATIVA.
RESTAURACAO ECOLOGICA. REABILITACAO
ECOLOGICA. CONDUGAO DA REGENERAGCAO

DAVEGETACAO NATIVA OU REGENERACAO NATURAL
ASSISTIDA.

A restauragdo ecoldgica é um processo que visa auxiliar na re-
cuperacdo de um ecossistema apds perturbagdes ou degradagdo.
Essa definicdo é estabelecida pela Society for Ecological Restoration
(SER), reconhecida pela Sociedade Brasileira de Restauragdo Eco-
légica (SOBRE) e adotada nas politicas do Ministério do Meio Am-
biente (MMA).

O termo “restauragdo ecoldgica” é amplo e engloba outros
conceitos, como recuperagdo, restaurag¢ao, reabilitagdo, recompo-
sicdo e reflorestamento. Vamos utilizar o termo “restaura¢do” para
abranger todos os objetivos e possibilidades que levam a formagdo
de uma vegetagdo predominantemente composta por espécies na-
tivas.

O resultado exato de agdes de manejo em uma area degra-
dada é muitas vezes imprevisivel. As mesmas acGes realizadas em
condi¢cOes semelhantes e locais parecidos geralmente resultam em
ecossistemas distintos devido as interagGes imprevisiveis entre os
diversos fatores. Por esse motivo, é mais importante definir os ca-
minhos e objetivos gerais esperados na restauragdo ecoldgica do
que buscar replicar o ecossistema original, uma vez que esses ecos-
sistemas sdo dindamicos e estdo em constante evolugdo devido as
mudancas ambientais.

Nas Areas de Preservacdo Permanente (APP) de grandes pro-
priedades ou nas Unidades de Conservagdo (UC) de Protecdo In-
tegral, o foco principal esta na restauragdo. Em contrapartida, em
areas de Reserva Legal (RL) ou nas UC de Uso Sustentdvel, onde
existe a possibilidade de introdugdo de espécies exodticas e utiliza-
¢do econOmica, as a¢des estdo mais alinhadas com a recuperagao.




MUDANCA DO CLIMA

CIENCIA DO CLIMA E IMPACTO DA ATUACAO
HUMANA NO REGIME CLIMATICO. ACOES DE
MITIGACAO DA MUDANCA DO CLIMA. ADAPTACAO
AOS EFEITOS DA MUDANCA DO CLIMA.

A ciéncia do clima é uma area de estudo interdisciplinar que se
dedica a compreender as complexas intera¢des entre a atmosfera,
0s 0ceanos, a terra e outros sistemas naturais, bem como os efeitos
das atividades humanas sobre o clima global. E um assunto funda-
mental para compreender as mudancas climaticas e seus impactos,
sendo uma preocupagao crescente em todo o mundo.

Além disso, a ciéncia do clima desempenha um papel crucial
na compreensao das mudangas climaticas, suas causas e consequ-
éncias. E uma disciplina interdisciplinar que combina conhecimento
de fisica, quimica, biologia, geologia e outras areas, para fornecer
uma visdo abrangente do sistema climatico da Terra.

E essencial compreender os principios da ciéncia do clima e sua
importancia para enfrentar os desafios das mudancas climaticas em
nosso mundo.

— Ag0es de mitigacdao da mudanga do clima

As mudangas climaticas representam um dos maiores desafios
que a humanidade enfrenta atualmente. O aquecimento global,
causado principalmente pelas emissdes de gases de efeito estufa,
esta alterando os padrées climaticos, afetando ecossistemas, eco-
nomias e a qualidade de vida das pessoas em todo o mundo. Para
combater esses impactos e garantir um futuro sustentdvel, sdo ne-
cessarias agdes de mitigagdo e adaptacgdo.

As acOes de mitigacdo da mudanga do clima sdo medidas e es-
tratégias destinadas a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera e, assim, diminuir os impactos das mudancas
climdticas. Essas a¢Oes sdao fundamentais para combater um dos
maiores desafios globais que a humanidade enfrenta atualmente:
0 aquecimento global. Vamos explorar em detalhes o que sdo as
acOes de mitigacdo, por que sdo tdo importantes e algumas estra-
tégias-chave.

A mitigagdo da mudanga do clima é o conjunto de intervengées
que buscam reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, que sdo
os principais impulsionadores do aquecimento global. Essas acGes
tém o objetivo de limitar o aumento da temperatura média do pla-
neta e minimizar os impactos adversos nas condi¢des climaticas,
nos ecossistemas e na sociedade.

Porque a mitigagdo é importante

Reducdo de Impactos: a mitigacdo ajuda a evitar ou reduzir os
impactos das mudangas climaticas, como eventos climaticos extre-
mos, elevagdo do nivel do mar, altera¢des nos padrdes de chuva e
aumento da temperatura.
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Sustentabilidade: acSes de mitigagdo promovem a transigdo
para fontes de energia mais limpas e praticas sustentaveis em seto-
res como agricultura, transporte e industria, tornando a sociedade
mais sustentdvel e ambientalmente responsavel.

Saude Publica: a redugdo das emissGes de poluentes do ar, que
frequentemente acompanham as emisses de GEE, resulta em be-
neficios significativos para a saude publica.

Estratégias-Chave de Mitigagdao

Transicdo para energia limpa: investir em fontes de energia
limpa, como solar, edlica, hidrelétrica e geotérmica, e reduzir a de-
pendéncia de combustiveis fosseis.

Eficiéncia energética: melhorar a eficiéncia no uso de energia
em edificios, transportes e processos industriais.

Desmatamento zero e reflorestamento: preservar florestas,
acabar com o desmatamento e realizar projetos de reflorestamen-
to.

Agricultura sustentavel: implementar praticas agricolas sus-
tentaveis, como agricultura de conservagdo e redugdo do uso de
fertilizantes sintéticos.

Transporte sustentdvel: promover o transporte publico, veicu-
los elétricos e a mobilidade ativa, como caminhar e pedalar.

Reciclagem e gestdo de residuos: melhorar a gestdo de residu-
0s e promover a reciclagem.

Desafios e Consideragoes

Cooperagao global: a mitigacdo é um desafio global que requer
cooperagdo internacional para atingir metas ambiciosas.

Transigdo justa: a transigdo para uma economia de baixo car-
bono deve ser socialmente justa, minimizando os impactos sobre
trabalhadores e comunidades afetados.

Investimento e politicas: a mitigagdo requer investimentos
substanciais em tecnologias limpas e politicas governamentais efi-
cazes.

As agOes de mitigagdo da mudanga do clima sdo fundamentais
para reduzir os impactos das mudangas climaticas e criar um futuro
mais sustentavel. Profissionais que trabalham na area ambiental,
tomadores de decisdo e estudantes que buscam concursos na drea
de meio ambiente devem compreender as estratégias-chave de
mitigacdo e o papel essencial que desempenham na luta contra as
mudangas climaticas. A agdo coletiva e o comprometimento global
sdo cruciais para alcangar metas de mitigagdo significativas e limitar
0 aquecimento global a niveis aceitaveis.

— Adaptacgao aos efeitos da mudanga do clima

A mudanga do clima é um fendmeno global atribuido, direta
ou indiretamente, a atividade humana que altera a composi¢ao da
atmosfera e se soma a variabilidade climatica natural observada ao
longo de periodos comparaveis. As a¢des humanas, como a queima
de combustiveis fosseis, desmatamento e queimadas, contribuem
para o aumento das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), in-




tensificando o aquecimento global. As décadas recentes foram as
mais quentes dos Ultimos 1.000 anos, e as proje¢des indicam que a
temperatura média global pode aumentar entre 1,8°C e 4,0°C nos
préximos 100 anos, afetando significativamente ecossistemas e ati-
vidades humanas.

O conceito de adaptagdo

A adaptacdo refere-se a capacidade de sistemas naturais, gru-
pos humanos e atividades econémicas se ajustarem as mudangas
climaticas. Ela envolve estratégias para minimizar os impactos ad-
versos e aproveitar oportunidades decorrentes dessas mudangas.

Enquanto as a¢des de mitigacdo buscam reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa para evitar os piores impactos do aque-
cimento global, a adaptagdo se concentra em como as sociedades
podem se ajustar e se proteger contra as mudangas climaticas ja
em andamento.

Porque a adaptagdo é importante

Mudangas irreversiveis: algumas mudancas climdticas ja estdo
em andamento e podem ser irreversiveis, como o aumento do nivel
do mar. A adaptagdo é necessaria para lidar com essas realidades.

Protec¢do de vidas e meios de subsisténcia: a adaptacédo pro-
tege vidas humanas, meios de subsisténcia e infraestrutura contra
eventos climaticos extremos e perturbacgdes climaticas.

Resiliéncia e Sustentabilidade: a adaptacdo aumenta a resili-
éncia de comunidades e ecossistemas, permitindo que continuem a
funcionar de maneira eficaz em um clima em mudanga.

Estratégias de Adaptagdo

Infraestrutura resistente ao clima: construir e reforgar infraes-
truturas, como diques e sistemas de drenagem, para resistir a even-
tos climaticos extremos.

Gestdo da agua: desenvolver estratégias para a gestdo da agua,
incluindo o armazenamento de agua para periodos de seca e o ge-
renciamento de inundagdes.

Agricultura adaptativa: adotar praticas agricolas que sejam
resilientes as mudangas climdticas, como a plantagdo de culturas
resistentes a seca.

Planejamento urbano: incorporar o planejamento urbano sus-
tentdvel que leve em consideragdo os riscos climaticos, como inun-
dacgOes e ondas de calor.

Protecdo de ecossistemas: conservar e proteger ecossistemas,
como manguezais e recifes de coral, que atuam como barreiras na-
turais contra eventos climaticos extremos.

Desafios e Consideragoes

Equidade: a adaptagdo deve ser equitativa, considerando as
necessidades de grupos vulneraveis, como comunidades de baixa
renda e minorias.

Coordenagdo e financiamento: a adaptagdo requer coordena-
¢do entre governos, institui¢des e financiamento adequado para
implementar medidas de adaptacdo.

Incerteza Climatica: a incerteza sobre os impactos climaticos
futuros pode dificultar o planejamento eficaz.

A adaptacgdo aos efeitos da mudanga do clima é essencial para
proteger a sociedade, a economia e o meio ambiente contra os
impactos cada vez mais evidentes das mudangas climaticas. Pro-
fissionais de gestdo ambiental, politicas publicas e estudantes que
buscam concursos na drea de meio ambiente devem compreender
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a importancia da adaptagdo e as estratégias-chave para enfrentar
os desafios climaticos. A adaptagdo é uma parte critica do esforgo
global para construir um futuro mais resiliente e sustentavel em um
mundo em transformacao.

CONVENGAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MUDANCA DO CLIMA, SEU PROTOCOLO DE QUIOTO E
SEU ACORDO DE PARIS.

— Convengao-quadro das Nag¢des Unidas sobre mudanga do
clima

A Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima (CQNUMC), frequentemente referida como UNFCCC (sigla em
inglés), é um tratado internacional estabelecido em 1992 durante
a Cupula da Terra, também conhecida como a Conferéncia das Na-
¢Oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)
no Rio de Janeiro, Brasil. A UNFCCC é um documento fundamental
que estabelece os principios e o arcaboucgo para abordar as mudan-
¢as climaticas em escala global.

!No ambito da UNFCCC, o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) - que reulne cientistas independentes
de todo o mundo, incluindo pesquisadores brasileiros - quanto a
anomalias nos dados de temperatura observados, indica uma ten-
déncia de aquecimento global devido a razdes antrdpicas. Isso foi
importante para que a Convengdo estabelecesse como seu principal
objetivo estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa (GEE)
na atmosfera em um nivel que impega uma interferéncia da agao
humana perigosa no sistema climatico global.

Durante a Conferéncia das NagGes Unidas para o Meio Am-
biente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992,
a Rio 92, representantes de 179 paises consolidaram uma agenda
global para minimizar os problemas ambientais mundiais. Crescia
a ideia do desenvolvimento sustentavel, buscando um modelo de
crescimento econdmico e social aliado a preservagdo ambiental e
ao equilibrio climatico em todo o planeta. Nesse cenario, foi elabo-
rada a Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC). Foram definidos compromissos e obriga¢des para
todos os paises (denominados Partes da Convencdo), para garantir
o cumprimento desses compromissos é necessario os recursos fi-
nanceiros para custear as despesas.

Objetivos Principais

Estabilizacdo das Concentragées de Gases de Efeito Estufa
(GEE): a UNFCCC busca a estabilizagdo das concentra¢des de gases
de efeito estufa na atmosfera em um nivel que evite interferéncias
antropogénicas perigosas no sistema climatico.

Desenvolvimento Sustentdvel: o tratado reconhece a necessi-
dade de equilibrar os esfor¢os para combater as mudangas climati-
cas com o desenvolvimento econémico sustentdvel e a erradicagdo
da pobreza.

Principio das Responsabilidades Comuns, mas Diferenciadas:
a UNFCCC reflete o principio de “responsabilidades comuns, mas
diferenciadas”, reconhecendo que os paises tém responsabilidades
comuns na abordagem das mudangas climaticas, mas levando em
conta que as capacidades e circunstancias variam entre nagoes.

1 Convengdo-Quadro das Nagées Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). Disponivel
em: <https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas.html>, Acesso em
novembro de 2023.




A UNFCCC é uma pega central no esforgo global para lidar com
as mudangas climaticas. Embora tenha sido um marco importante,
a implementacdo efetiva e a ambigdo continua sdo necessarias para
alcancar os objetivos estabelecidos e enfrentar o desafio complexo
e urgente das mudangas climaticas. A colaboracdo internacional e a
busca por solugBes inovadoras continuam sendo cruciais para abor-
dar eficazmente esse problema global.

— Protocolo de Quioto (KYOTO)

O Protocolo de Quioto é um marco internacional no esforco
global para enfrentar as mudangas climaticas. Adotado em 1997
durante a terceira Conferéncia das Partes (COP-3) da Convengao-
-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC),
o protocolo entrou em vigor em 2005 e definiu metas vinculativas
para a reducdo das emissGes de gases de efeito estufa (GEE) dos
paises industrializados.

20 Protocolo de Kyoto foi assinado por 84 paises. Os Estados
Unidos, um dos paises que mais emitem gases poluentes no mun-
do, abandonaram o Protocolo em 2001 com a justificativa de que
cumprir as metas estabelecidas comprometeria seu desenvolvi-
mento econémico.

As metas de redugdo de gases ndo sdo, entretanto, homogéne-
as entre os paises que assinaram o acordo. Trinta e oito paises tém
niveis diferenciados nas metas de reducdo dos gases poluentes.
Paises que compdem a Unido Europeia, por exemplo, estabelece-
ram meta de 8% na redugdo dos gases do efeito estufa, enquanto
o Japdo fixou esse percentual em 6%. Quando os Estados Unidos
aderiram ao acordo, comprometeram-se com a reduc¢do de 7% dos
gases poluentes.

Os gases do efeito estufa absorvem parte da radiagdo infraver-
melha emitida, principalmente, pela superficie terrestre, dificultan-
do seu escape para o espaco. Esse fendbmeno, que é natural e ocorre
desde a formagdo do planeta, é importante para a preservagdo da
vida na Terra, pois a mantém aquecida e impede que ocorra perda
demasiada de calor para o espago. O aumento desses gases tem, no
entanto, potencializado esse fendmeno natural, causando aumento
da temperatura na terra.

Objetivos Principais

Metas de redugdo de emissées: o principal objetivo do Proto-
colo de Quioto era estabelecer compromissos legalmente vinculati-
vOs para os paises desenvolvidos reduzirem suas emissdes de GEE
em relagao aos niveis de 1990.

Principio da responsabilidade comum, mas diferenciada: re-
flete o principio da UNFCCC de “responsabilidades comuns, mas
diferenciadas”, reconhecendo que os paises industrializados histo-
ricamente contribuiram significativamente para as emissGes e de-
veriam liderar na reducdo.

Em 2012, o primeiro periodo de compromisso do Protocolo de
Quioto foi encerrado, e seu legado influenciou a arquitetura dos
acordos climaticos subsequentes. O protocolo destaca a necessida-
de de abordagens globais e cooperagdo entre paises para enfrentar
um dos desafios mais urgentes do nosso tempo: as mudangas cli-
maticas.

2 Protocolo de Kyoto. Agéncia do Senado. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/

noticias/entenda-o-assunto/protocolo-de-kyoto>. Acesso em novembro de 2023.
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— Acordo de Paris

O Acordo de Paris é um tratado internacional significativo que
emergiu das negociagGes sobre mudangas climaticas da Conven-
¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC).
Foi adotado em dezembro de 2015 durante a COP21, a 212 Confe-
réncia das Partes, realizada em Paris. Este acordo representa um
esforgo coletivo para enfrentar as mudancas climaticas e substituir
o Protocolo de Quioto.

30 Acordo de Paris foi aprovado pelos 195 paises Parte da
UNFCCC para reduzir emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no
contexto do desenvolvimento sustentdvel. O compromisso ocorre
no sentido de manter o aumento da temperatura média global em
bem menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar
esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos
niveis pré-industriais.

Para que comece a vigorar, necessita da ratificacdo de pelo me-
nos 55 paises responsaveis por 55% das emissdes de GEE. O se-
cretario-geral da ONU, numa cerimonia em Nova York, no dia 22
de abril de 2016, abriu o periodo para assinatura oficial do acordo,
pelos paises signatarios. Este periodo se encerrou em 21 de abril
de 2017.

Para o alcance do objetivo final do Acordo, os governos se en-
volveram na construgdo de seus proprios compromissos, a partir
das chamadas Pretendidas Contribui¢cdes Nacionalmente Determi-
nadas (iNDC, na sigla em inglés). Por meio das iNDCs, cada nagdo
apresentou sua contribuicdo de redugdo de emissdes dos gases de
efeito estufa, seguindo o que cada governo considera viavel a partir
do cendrio social e econémico local.

Apds a aprovagdo pelo Congresso Nacional, o Brasil concluiu,
em 12 de setembro de 2016, o processo de ratificacdo do Acordo de
Paris. No dia 21 de setembro, o instrumento foi entregue as Na¢des
Unidas. Com isso, as metas brasileiras deixaram de ser pretendidas
e tornaram-se compromissos oficiais. Agora, portanto, a sigla per-
deu a letra “i” (do inglés, intended) e passou a ser chamada apenas
de NDC.

ANDC do Brasil comprometeu-se a reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com
uma contribuigdo indicativa subsequente de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030.
Para isso, o pais se comprometeu a aumentar a participacdo de bio-
energia sustentavel na sua matriz energética para aproximadamen-
te 18% até 2030, restaurar e reflorestar 12 milhGes de hectares de
florestas, bem como alcangar uma participagdo estimada de 45% de
energias renovaveis na composi¢dao da matriz energética em 2030.
Confira os fundamentos para NDC brasileira.

A NDC do Brasil corresponde a uma reducdo estimada em 66%
em termos de emissGes de gases efeito de estufa por unidade do
PIB (intensidade de emissdes) em 2025 e em 75% em termos de in-
tensidade de emissdes em 2030, ambas em relagdo a 2005. O Brasil,
portanto, reduzird emissdes de gases de efeito estufa no contexto
de um aumento continuo da populagdo e do PIB, bem como da ren-
da per capita, o que confere ambigdo a essas metas.

No que diz respeito ao financiamento climatico, o Acordo de
Paris determina que os paises desenvolvidos deverao investir 100
bilhdes de ddlares por ano em medidas de combate a mudanca do
clima e adaptacdo, em paises em desenvolvimento. Uma novidade

3 Acordo de Paris. Disponivel em: <https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-naco-

es-unidas/acordo-de-paris.html>. Acesso em novembro de 2023.




QUALIDADE AMBIENTAL

PREVENGAO, CONTROLE E MONITORAMENTO DA
POLUICAO AMBIENTALNO AR,NO SOLO E NAAGUAE
RESPECTIVAS RESOLUCOES CONAMA.

A poluicdo ambiental é uma preocupacdo global, pois afeta ndo
apenas a qualidade de vida das pessoas, mas também a salde dos
ecossistemas naturais. No Brasil, o Conselho Nacional do Meio Am-
biente (CONAMA) desempenha um papel fundamental na regula-
mentagdo e no estabelecimento de normas para a prevengdo, con-
trole e monitoramento da poluigdo ambiental em diferentes meios,
incluindo o ar, o solo e a 4dgua.

A prevenc¢do da polui¢do do ar envolve a adogdo de medidas
para evitar a emissdo de poluentes atmosféricos ou minimizar sua
liberagdo. Através de regulamentos de emissdes veiculares e ado-
¢do de tecnologias mais limpas nos veiculos, como catalisadores e
motores mais eficientes; o uso de filtros de ar pelas industrias, para
reducdo de compostos organicos volateis e a implementagdo de
boas praticas de gestdo ambiental; transicdo para fontes de energia
mais limpas, como a energia solar e a edlica, reduzindo a dependén-
cia de combustiveis fdsseis. O controle da polui¢do do ar envolve a
implementa¢do de medidas para reduzir a exposi¢do a poluentes
atmosféricos apds sua emissdo. Isso pode ser realizado por uma
rede de monitoramento da qualidade do ar a qual acompanha os ni-
veis de poluentes em dreas urbanas e industriais. O monitoramento
continuo da qualidade do ar é fundamental para avaliar o impacto
das agOes de prevencgao e controle da polui¢do. Os padrdes federais
de qualidade do ar foram recentemente alterados pela Resolugdo
CONAMA n2 491/2018, que revogou e substituiu a Resolugdo CO-
NAMA n@ 3/1990.

A gestdo adequada de residuos é fundamental para prevenir a
poluigdo do solo. Para isso é necessdrio fazer a coleta seletiva, reci-
clagem e disposicao adequada de residuos sélidos, a fim de evitar
a contaminagdo do solo por substancias tdxicas; promover o uso
responsavel e sustentavel de pesticidas e fertilizantes; exigir que as
empresas que lidam com substancias perigosas tenham protocolos
de seguranca rigorosos para evitar vazamentos e derramamentos
que possam poluir o solo. Quando o solo ja estd poluido, a reme-
diagdo é necessaria. Isso envolve a remogdo de poluentes, a restau-
racao do solo e a devolugdo da drea a um estado ambientalmente
sauddvel. O monitoramento é feito através de testes regulares que
avaliam a qualidade do solo, identificam poluentes e acompanham
as mudancas ao longo do tempo. A Resolu¢do CONAMA 420/2009
dispOe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo
guanto a presencga de substancias quimicas e estabelece diretrizes
para o gerenciamento ambiental de dreas contaminadas por essas
substancias.

A poluicdo da agua é uma ameaca significativa para a quali-
dade dos recursos hidricos, a saude das populagdes e a vida aqua-
tica. Uma gestdo eficaz de residuos sélidos e efluentes industriais
é fundamental para evitar a poluicdao da dgua. Isso envolve o tra-
tamento adequado e a disposi¢do segura de residuos, bem como
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a regulamentagdo das descargas de efluentes em corpos d’agua.
A agricultura é uma fonte significativa de polui¢do da dgua devido
ao uso de fertilizantes e pesticidas. Praticas agricolas sustentaveis,
como a agricultura de conservagdo, reduzem a erosao do solo e o
escoamento de poluentes para os cursos d’agua. A preservagao de
areas de mananciais é fundamental para a qualidade da 4gua. Res-
tringir o desenvolvimento urbano em torno de nascentes e cursos
d’agua ajuda a prevenir a contaminagao. As estacdes de tratamento
de esgotos e industriais sdo essenciais para remover poluentes an-
tes que os efluentes sejam liberados na agua. E essencial realizar o
monitoramento qualidade da 4gua em rios, lagos e oceanos para
identificar tendéncias, avaliar e detectar fontes de poluicdo. A Re-
solugdo CONAMA 357/2005 dispde sobre a classificacdo dos corpos
de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem
como estabelece as condicdes e padrdes de langamento de efluen-
tes, entre outros.

Portanto, pode-se afirmar que desenvolver e aplicar regula-
mentagdes que estabelegam padrdes de qualidade do ar, solo e
dgua é de suma importancia. Para isso é necessario a colaboragdo
entre o governo, a industria e a sociedade civil na prevencdo, con-
trole e monitoramento da polui¢do ambiental. A conscientizagdo
publica e a adogdo de praticas ambientalmente responsdveis sdo
fundamentais para garantir um meio ambiente mais limpo, sauda-
vel e sustentavel para todos e para as futuras geragoes.

GESTAO DA QUALIDADE AMBIENTAL DO AR, DO SOLO
E DA AGUA E RESPECTIVAS RESOLUCOES CONAMA.
RESOLUCOES CONAMA N2 5/1989 E N2 491/2018.

RESOLUGAO CONAMA N2 005, DE 15 DE JUNHO DE 1989

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no
uso das atribui¢des que lhe confere o inciso VII, do Art. 82, da Lei n?
6.938 de 31 de agosto de 1981 e o Art 48, do Decreto n2 88.351 de
01 de junho de 1983,

Considerando o acelerado crescimento urbano e industrial bra-
sileiro e da frota de veiculos automotores;

Considerando o progressivo e decorrente aumento da polui¢do
atmosférica principalmente nas regies metropolitanas;

Considerando seus reflexos negativos sobre a sociedade, a eco-
nomia e o meio ambiente; Considerando as perspectivas de conti-
nuidade destas condicdes e,

Considerando a necessidade de se estabelecer estratégias para
o controle, preservagdo e recupera¢do da qualidade do ar, vélidas
para todo o territdério nacional, conforme previsto na Lei 6.938 de
31.08.81 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, RE-
SOLVE:




1- Instituir o Programa Nacional de Controle da Qualidade do
Ar - PRONAR, como um dos instrumentos basicos da gestdo ambien-
tal para protegdo da salde e bem estar das populagGes e melhoria
da qualidade de vida com o objetivo de permitir o desenvolvimento
econdmico e social do pais de forma ambientalmente segura, pela
limitagdo dos niveis de emissdao de poluentes por fontes de poluigdo
atmosférica com vistas a:

a)uma melhoria na qualidade do ar;
b)o atendimento aos padrdes estabelecidos;

c)o ndo comprometimento da qualidade do ar em areas consi-
deradas ndo degradadas.

2- ESTRATEGIAS

A estratégia basica do PRONAR é limitar, a nivel nacional, as
emissOes por tipologia de fontes e poluentes prioritdrios, reservan-
do o uso dos padrdes de qualidade do ar como agao complementar
de controle.

2.1- LIMITES MAXIMOS DE EMISSAO

Entende-se por limite maximo de emissdo a quantidade de
poluentes permissivel de ser langada por fontes poluidoras para a
atmosfera.

Os limites maximos de emissdo serdo diferenciados em fungdo
da classificagdo de usos pretendidos para as diversas areas e serdo
mais rigidos para as fontes novas de poluigdo.

2.1.1- Entende-se por fontes novas de polui¢do aqueles empre-
endimentos que ndo tenham obtido a licenga prévia do 6rgdo am-
biental licenciador na data de publicagao desta Resolugdo.

Os limites maximos de emissdo aqui descritos serdo definidos
através de Resolugdes especificas do CONAMA.

2.2- ADOGAO DE PADROES NACIONAIS DE QUALIDADE DO AR

Considerando a necessidade de uma avaliagdo permanente das
acOes de controle estabelecidas no PRONAR, é estratégica a adogdo
de padrdes de qualidade do ar como agdo complementar e referen-
cial aos limites maximos de emissdo estabelecidos.

2.2.1- Ficam estabelecidos dois tipos de padrdes de qualidade
do ar: os primarios e os secundarios.

a)Sao padrdes primarios de qualidade do ar as concentragdes
de poluentes que, ultrapassadas, poderdo afetar a saude da popu-
lagdo, podendo ser entendidos como niveis maximos tolerdveis de
concentragdo de poluentes atmosféricos, constituindo-se em metas
de curto e médio prazo.

b)Sdo padrbes secundarios de qualidade do ar, as concentra-
¢Oes de poluentes atmosféricos abaixo das quais se prevé o minimo
efeito adverso sobre o bem estar da populagdo, assim como o mi-
nimo dano a fauna e flora aos materiais e meio ambiente em geral,
podendo ser entendidos como niveis desejados de concentragdo de
poluentes, constituindo-se em meta de longo prazo.

Os padrdes de qualidade do ar aqui escritos serdo definidos
através de Resolugdo especifica do CONAMA.
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2.3- PREVENCAO DE DETERIORACAO SIGNIFICATIVA DA QUA-
LIDADE DO AR

Para a implementagdo de uma politica de ndo deterioragdo
significativa da qualidade do ar em todo o territdério nacional, suas
areas serdo enquadradas de acordo com a seguinte classifica¢cdo de
usos pretendidos:

Classe I: Areas de preservacio, lazer e turismo, tais como Par-
ques Nacionais e Estaduais, Reservas e Estagdes Ecoldgicas, Estan-
cias Hidrominerais e Hidrotermais. Nestas areas devera ser mantida
a qualidade do ar em nivel o mais préoximo possivel do verificado
sem a intervengdo antropogénica.

Classe Il : Areas onde o nivel de deterioracdo da qualidade do
ar seja limitado pelo padrdo secunddrio de qualidade.

Classe Il : Areas de desenvolvimento onde o nivel de deteriora-
¢do da qualidade do ar seja limitado pelo padrdo primario de qua-
lidade.

Através de Resolucdo especifica do CONAMA serdo definidas
as areas Classe | e Classe lll, sendo as demais consideradas Classe Il.

2.4- MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR

Considerando a necessidade de conhecer e acompanhar os ni-
veis de qualidade do ar no pais, como forma de avaliagdo das a¢des
de controle estabelecidas pelo PRONAR, é estratégica a criagdo de
uma Rede Nacional de monitoramento da Qualidade do Ar.

Nestes termos, serd estabelecida uma Rede Basica e Monitora-
mento que permitird o acompanhamento dos niveis de qualidade
do ar e sua comparagdo com os respectivos padrdes estabelecidos.

2.5- GERENCIAMENTO DO LICENCIAMENTO DE FONTES DE PO-
LUICAO DO AR

Considerando que o crescimento industrial e urbano, ndo de-
vidamente planejado, agrava as questdes de poluicdo do ar, é es-
tratégico estabelecer um sistema de disciplinamento da ocupacgdo
do solo baseado no licenciamento prévio das fontes de poluigdo.
Por este mecanismo o impacto de atividades poluidoras podera ser
analisado previamente, prevenindo uma deterioragdo descontrola-
da da qualidade do ar.

2.6- INVENTARIO NACIONAL DE FONTES E POLUENTES DO AR

Como forma de subsidiar o PRONAR, no que tange as cargas e
locais de emissao de poluentes, é estratégica a criagdo de um Inven-
tario Nacional de Fontes e EmissGes objetivando o desenvolvimen-
to de metodologias que permitam o cadastramento e a estimativa
das emissdes, bem como o devido processamento dos dados refe-
rentes as fontes de polui¢do do ar.

2.7- GESTOES POLITICAS

Tendo em vista a existéncia de interfaces com os diferentes se-
tores da sociedade, que se criam durante o estabelecimento e a
aplicacdo de medidas de controle da polui¢do do ar é estratégia do
PRONAR que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis - IBAMA coordene gestdes junto aos 6rgaos
da Administragdo Publica Direta ou Indireta. Federais, Estaduais
ou Municipais e Entidades Privadas, no intuito de se manter um
permanente canal de comunicagdo visando viabilizar a solugdo de
questdes pertinentes.




2.8- DESENVOLVIMENTO NACIONAL NA AREA DE POLUICAO DO
AR

A efetiva implantacdo do PRONAR estd intimamente correla-
cionada com a capacitagdo técnica dos érgdaos ambientais e com o
desenvolvimento tecnoldgico na drea de polui¢do do ar.

Nestes termos, é estratégia do PRONAR promover junto aos
6rgdos ambientais meios de estruturagao de recursos humanos e
laboratoriais a fim de se desenvolverem programas regionais que
viabilizardo o atendimento dos objetivos estabelecidos.

Da mesma forma o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
em questdes relacionadas com a polui¢cdo atmosférica envolvendo
6rgdos ambientais, universidades, setor produtivo e demais insti-
tuicBes afetas a questdo, devera ser propiciado pelo PRONAR como
forma de criar novas evidéncias cientificas que possam ser Uteis ao
Programa.

2.9- ACOES DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO.

Considerando que os recursos disponiveis para a implementa-
¢do do PRONAR sdo finitos, é estratégico que se definam metas de
curto, médio e longo prazo para que se dé prioridade a alocagdo
desses recursos. Nestes termos, fica definida como sequéncia de
acoes:

a)A Curto Prazo:

. Definicdo dos limites de emissdo para fontes poluidoras prio-
ritarias;

. Defini¢cdo dos padrdes de qualidade do ar

. Enquadramento das areas na classificagdo de usos pretendi-
dos;

. Apoio a formulagdo dos Programas Estaduais de Controle de
Poluicdo do Ar;

. Capacitacdo Laboratorial;

. Capacitag¢do de Recursos Humanos.

b)A Médio Prazo:

. Definicdo dos demais limites de emissao para fontes polui-
doras;

. Implementacdo da Rede Nacional de Monitoramento da Qua-
lidade do Ar;

. Criagdo do Inventario Nacional de Fontes e Emissdes;

. Capacita¢do Laboratorial (continuidade);

. Capacitagdo de Recursos Humanos (continuidade).

c)A Longo Prazo:

. Capacitacdo laboratorial (continuidade):

. Capacitacdo de Recursos Humanos (continuidade);

. Avaliacdo e Retro-avaliagdo do PRONAR.

3- INSTRUMENTOS

Para que as acGes de controle definidas pelo PRONAR possam
ser concretizadas a nivel nacional, ficam estabelecidos alguns ins-
trumentos de apoio e operacionaliza¢do.

3.1- SAO INSTRUMENTOS DO PRONAR:

. Limites maximos de emissao;

. Padroes de Qualidade do Ar;

. PROCONVE - Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Vei-
culos Automotores, criado pela Resolugdo CONAMA N2 018/86;
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. PRONACOP - Programa Nacional de Controle da Polui¢do In-
dustrial;

. Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade do Ar;

. Programa Nacional de Inventario de Fontes Poluidoras do Ar

. Programas Estaduais de Controle da Polui¢do do Ar.

4- DISPOSICOES GERAIS
. Compete ao IBAMA o gerenciamento do PRONAR.

. Compete ao IBAMA o apoio na formulagdo dos programas de
controle, avaliacdo e inventdrio que instrumentalizam o PRONAR.

. Compete aos Estados o estabelecimento e implementagdo
dos Programas Estaduais de Controle da Polui¢do do Ar, em confor-
midade com o estabelecido no PRONAR.

. Sempre que necessario, os limites maximos de emissdo pode-
rdo ter valores mais rigidos, fixados a nivel estadual.

. Sempre que necessario, poderdo ser adotadas a¢des de con-
trole complementares.

As estratégias de controle de polui¢do do ar estabelecidas no
PRONAR estardo sujeitas a revisdo a qualquer tempo, tendo em vis-
ta a necessidade do atendimento dos padrdes nacionais de quali-
dade do ar.

5- Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

RESOLUCAO CONAMA N2 491 DE 19/11/2018
Dispde sobre padr&es de qualidade do ar.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n? 6.938, de 31 de
agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n? 99.274, de 6 de ju-
lho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno
e o que consta do Processo Administrativo n2 02000.002704/2010-
22, e

Considerando que os Padrdes Nacionais de Qualidade do Ar
sdo parte estratégica do Programa Nacional de Controle da Quali-
dade do Ar - PRONAR, como instrumentos complementares e refe-
renciais ao PRONAR;

Considerando como referéncia, os valores guia de qualidade do
ar recomendados pela Organizagdo Mundial da Saude - OMS em
2005, bem como seus critérios de implementacgao,

Resolve:
Art. 1 2 Esta Resolugdo estabelece padrdes de qualidade do ar.

Art. 22 Para efeito desta resolugao sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| - poluente atmosférico: qualquer forma de matéria em quan-
tidade, concentragdo, tempo ou outras caracteristicas, que tornem
ou possam tornar o ar imprdprio ou nocivo a saude, inconveniente
ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e flora ou pre-
judicial a seguranga, ao uso e gozo da propriedade ou as atividades
normais da comunidade;

Il - padrdo de qualidade do ar: um dos instrumentos de gestdo
da qualidade do ar, determinado como valor de concentragdo de
um poluente especifico na atmosfera, associado a um intervalo de




BIOECONOMIA

INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA A PROTECAO
AMBIENTAL. INCENTIVOS FISCAIS,TRIBUTARIOS E
CREDITIiCIOS.

Os instrumentos econémicos para a prote¢do ambiental sdo
divididos em quatro categorias. Sdo elas, as taxas (ou tributo am-
biental), que englobam multas e impostos; as licengas negociaveis;
os subsidios e os depdsitos reembolsaveis.

Esses dispositivos podem ser empregados em diversas esferas
ambientais, como no tratamento do lixo, na poluigdo das dguas, no
uso de baterias, carros, fertilizantes, na qualidade do ar, entre ou-
tras. Na qualidade de instrumento econdémico de gestdo ambien-
tal, as taxagdes baseiam-se na imposi¢do de um custo, ao operador
econdmico, sobre a utilizagdo dos recursos naturais. A computag¢do
desse tributo é feita com base na quantidade de difusdo de poluen-
tes, por meio da qual as cobrangas serdo efetuadas. Essas cobrangas
concretizam-se de diversos modos, como impostos, taxas e multas
aplicadas sobre toda porgdo de efluente sobressalente langada no
meio ambiente.

Os tipos de taxas mais comuns sao:

1) taxas por produto: sdo as cobrangas adicionadas ao valor de
produtos que provocam polui¢do, como CFCs, pesticidas, baterias e
combustiveis com teor elevado de enxofre;

2) taxas por emissdo: as quantias sdao determinadas em pro-
porgdo ao volume ou carga, por isso, essa taxa é adequada para
substancias perigosas, emissdes na atmosfera, efluentes liquidos e
ruidos;

3) taxas ao usudrio: é o honordério direto pela construgdo/utili-
zacdo infraestruturas ou sistemas de tratamento coletivo ou publico
de efluentes, como despejos de esgoto e rejeitos sélidos domésti-
cos;

4) taxacdo diferenciada: incide sobre produtos equivalentes
com impactos ambientais diversos;

5) taxas administrativas: destinadas as cobertura das despesas
governamentais com o registro, o licenciamento e o controle.

Incentivos fiscais, tributarios e crediticios

Além das taxas, existem os chamados subsidios, que consistem
em importante instrumento econdémico amplamente empregado
nas politicas de meio ambiente. Esses subsidios, sejam em forma
de créditos ou incentivos, tém a fun¢do de auxiliar os agentes polui-
dores a arcar com as despesas de controle de polui¢do diante dos
eventuais obstaculos para fazer com que as externalidades se tor-
nem internalizadas. O subsidio é um instrumento oposto a taxagdo,
ja que nele os agentes econdmicos obtém incentivos para aderir a
conduta adequada, em vez arcar com valores monetdrios para que
suas atividades de produgdo e consumo possam ser desempenha-
das.
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Em outras palavras, esses subsidios sdo maneiras de incentivo
econdmico declarado aos usudrios de recursos naturais ou agentes
poluidores, objetivando a preservacdo do meio ambiente. Os subsi-
dios mais comuns sdo isen¢do de impostos, deprecia¢do acelerada,
doagbes, empréstimos subsidiados, etc.

O subsidio atua como uma gratificagdo pelo refreamento das
emissdes e também como custo de oportunidade, pois, sempre que
o agente poluidor opta por langar uma unidade de efluente, esse
agente abdica da recompensa que poderia ter obtido caso sua deci-
sdo fosse pela retengdo dessa por¢do de efluente.

Além da reduc¢do dos impostos e das outras formas menciona-
das acima, os subsidios podem ser aplicados em forma de crediti-
cios, ou seja, créditos com juros negativos ou baixos, ou mesmo em
formas de reservas mercadoldgicas para seus produtos. E evidente,
assim, a vantagem que o operador econdmico obterd e que favo-
recerd ao meio ambiente ao decidir pela retengdo na emissdo de
poluentes.

CONTABILIDADE E VALORAGAO ECONOMICA DOS
RECURSOS NATURAIS E REMUNERACAO DOS
SERVICOS AMBIENTAIS.

A contabilidade em torno da preservagdo ambiental funda-
menta-se no seguinte fato: toda vez que os custos da degradagao
do ambiente ndo sdo cobertos pelos agentes desses danos, eles se
tornam custos que impactam terceiros sem as compensagdes apro-
priadas, em outras palavras, tornam-se externalidades. Assim, as
atividades de produc¢do e consumo sdo planejadas sem considerar
as externalidades ambientais e, como resultado, os comportamen-
tos de consumo da populagdo sdo delineados sem que seja feita
uma internalizagdao dos custos ao meio ambiente.

A consequéncia disso é um pardametro de apoderamento do
capital natural no qual as vantagens sdo fornecidas para determi-
nados usuarios de recursos do meio ambiente, sem que esses que
esses individuos beneficiados arquem com a compensag¢do com os
custos implicados aqueles ndao beneficiados. Ademais, as geragbes
vindouras incorrerd uma reserva de capital natural proveniente das
escolhas feitas pelas geragdes do presente, e terdo de arcar com os
danos e custos de decisdes que ndo lhes couberam.

Apesar de os recursos ambientais ndo terem um valor merca-
dolégico atribuido e reconhecido, seu pregco econdémico é real ao
passo que sua utilizagdo promove alteragdes nos niveis de produgao
e de consumo (conforto e qualidade de vida) da sociedade. Frente a
essas externalidades ambientais, a intervengdo do Estado torna-se
pertinente. Tal intervengdo pode abranger diversos instrumentos,
entre eles, as compensagdes monetarias por prejuizos, a determi-
nacdo dos direitos de propriedade, a utilizagdo de padrdes e nor-
mas, os instrumentos econémicos, entre outros.




Embora justificada, a intervengdo estatal ndo é usual e simples.
Tratando-se da preservagdo da diversidade bioldgica, essa interven-
¢do é profundamente intrincada, pois o saber tedrico e de gestdo
que se dominam sdo ainda um tanto escassos.

Apesar de haver um consenso no que se refere a complexidade
da gestdo ambiental, as dificuldades atuais podem ser divididas em
trés categorias principais:

a) baixas provisGes orcamentdrias diante dos custos adminis-
trativos elevados;

b) politicas econ6micas geradoras de prejuizos ao meio am-
biente;

¢) pontos de equidade que obstruem que as leis sejam cum-
pridas.

DESENVOLVIMENTO DE ECOMERCADOS E NEGOCIOS
SUSTENTAVEIS.

Ecomercado constitui a integracdo dos fatores econdmicos,
sociais e ambientais, na qual suas atividades qualificam-se como
instrumentos indispensdveis para o desenvolvimento sustentavel.
Os negdcios sustentaveis compdem um modelo empresarial inova-
dor, no qual produtos e servigos ambientais baseiam seus critérios
na magnitude do meio ambiente sobre a tecnologia, envolvendo o
ciclo de vida dos produtos/servicos em sua completude, ou seja,
desde a obtengdo da matéria-prima, passando pelo consumo/usu-
fruto, até a sua eliminagdo. O fomento dos ecomercados é o objeti-
vo principal do Ministério do Meio Ambiente.

Os negdcios sustentaveis sdo, assim, 0 mesmo que ecomerca-
dos, pois dedicam-se a conciliagdo de aspectos da economia, so-
ciedade e meio ambiente. Eles transcendem os deveres impostos
pela Lei, pois empenham-se por atuar com responsabilidade em
todas as fases de produgdo e distribuicdo de bens, com respeito a
vida humana e a natureza. O conceito de empresa sustentdvel estd
diretamente associado a um grupo de a¢des adotadas pelas organi-
zagcGes com a finalidade de atuar com ética e consciéncia ambiental.
Em sua missdo, esta a valorizagcdo ao meio ambiente e a sociedade.

Dentre as ag0es que uma empresa pode adotar para se tor-
nar um negdcio sustentdvel estdo as praticas de coleta seletiva, a
contencgao dos desperdicios, por meio de recursos tecnoldgicos que
viabilizem que os residuos sejam reaproveitados e destinados cor-
retamente, além da instalagdo de equipamentos e mdaquinas que
operem com baixo nivel de emissdes.

Dentre as principais vantagens dos ecomercados e dos negoé-
cios sustentaveis, estdo:

— Protegdo do meio ambiente;

— Incentivo a diminui¢do de emissGes de agente poluentes;

— Estimulo a concorréncia entre as empresas nacionais;

— Promocgdo da oferta de produtos e servigos sustentaveis para
estimular as aquisi¢des publicas sustentaveis;

— Conscientizagao e estimulo da sociedade quanto ao consumo
sustentavel;

— Incentivo a inovagdo sustentavel na divisdo produtiva nacio-
nal.
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CONTAS AMBIENTALIS.

As contas ambientais, ou contas econdmicas ambientais (CEA),
constituem em um processo por meio do qual os recursos ambien-
tais relacionados a producdo de produtos e servi¢os sdo contabili-
zados. A aplicagdo dessas contas proporciona visualizagdo do elo
entre os recursos naturais consumidos e a riqueza produzida pelos
setores econdmicos diversos. As CEA viabilizam um entendimento
mais aprofundado das relagdes entre os aspectos ambientais e eco-
némicos, auxiliando o planejamento e as resolugdes no ambito da
gestdo organizacional sustentdvel e das politicas publicas.

Ademais, as contas ambientais proporcionam uma perspectiva
elucidada acerca das reservas de recursos ambientais disponiveis
(madeira, materiais florestais ndo madeireiros, dgua, entre outros)
e os seus ciclos entre os setores econdmicos e as regides. As CEA
fazem a contabilizagdo dos recursos naturais fisicos, como reservas
e fluxos, e financeiros, ou seja, associados a producdo de bens e
riquezas.

As principais utilidades das Contas Ambientais

— Auxilio a nagdes com biodiversidade abundante, como o Bra-
sil, na elaboragdo estratégica de um melhor gerenciamento de di-
versas atividades econdmicas.

— Podem ajudar os paises ricos em biodiversidade, como é o
caso do Brasil, a pensar estratégias para gerenciar melhor diferen-
tes atividades econdmicas, conciliando setores como o agronegé-
cio, o ecoturismo e os recursos fundamentais para a subsisténcia
dos povos tradicionais.

— Incorporagdo das despesas e lucros ambientais nas estatis-
ticas da economia, atuando como importante complemento as
contas do pais. Elas viabilizam um panorama mais amplo acerca da
relagdo entre os recursos da natureza para aquisi¢do de receita e
os custos ambientais designados ao desenvolvimento econémico .

— Possibilidade da gestdo dos efeitos provocados no meio am-
biente pelas politicas publicas, pelas pessoas e pelos negdcios, as-
segurando a ininterrup¢do dos beneficios providos pela natureza.

—Demonstrac¢do das interagOes entre as operagées econdmicas
e 0 meio ambiente, permitindo que seja feita a avaliagdo dos dire-
cionamentos no decorrer de um periodo, assim como op¢des de
gerenciamento, auxiliando na criagdo e efetivagdo das politicas pu-
blicas e resolu¢des organizacionais destinadas ao desenvolvimento
sustentavel.

— Favorecimento da resisténcia dos setores mais importantes
da economia para o pais, como o manejo dos recursos florestais, a
pesca e a agropecuaria, pois as CEA proveem informagées funda-
mentais para a preservagao da fertilidade dos solos, da polinizagdo,
das reservas de agua e pesqueiros, entre outros relevantes ativos.

ECOEFICIENCIA E PRODUCAO SUSTENTAVEL.

Ecoeficiéncia é a jun¢do da provisdo de produtos e servigos sus-
tentdveis a valores competitivos que cumpram com as necessidades
do ser humano. Com isso é possivel, também, promover a minimi-
zacdo dos impactos no meio ambiente e no uso dos recursos da
natureza. A ecoeficiéncia é uma importante acdo que pode promo-
ver o desenvolvimento sustentavel, pois, ela é um aspecto dos bens
que sdo produzidos com cada vez menos recursos e substratos.




O desenvolvimento sustentdvel é o que satisfaz as demandas
das geragGes atuais sem causar prejuizo a capacidade das geragbes
vindouras de satisfazer as demandas de seu tempo. Por sua vez, a
ecoeficiéncia busca assegurar a harmonia entre a obtencdo de ca-
pital e a sustentabilidade. Como resultado dessa jungdo, a natureza
é a maior favorecida.

Producdo sustentdvel

De acordo com o Processo de Marrakech, produgdo sustentavel
consiste na integracdo das opg¢BGes mais apropriadas viaveis para a
reducdo dos impactos na sociedade e no meio ambiente. Esse pro-
cesso acompanha todo o ciclo de vida do produto ou do servigo. A
producdo sustentdvel diminui, muito mais como uma preveng¢do do
gue como uma mitigagdo, os prejuizos no meio ambiente, e tam-
bém reduz os riscos a saude das pessoas, viabilizando resultados
benéficos tanto na economia quanto na sociedade.

Uma producgdo sustentavel caracteriza-se por uma emissdo
mais moderada de gases do efeito estufa, por exemplo. Esse tipo de
producdo considera todo o ciclo dos bens, com a finalidade de am-
pliar a sua vida util e fazer o maximo reaproveitamento dos insumos
da reciclagem em ciclos produtivos diferentes.

Existem oito aspectos importantes para um sistema coeficien-
te:

— Reducdo da forga energética de produtos e servigos;

— Reducdo da emissdo de substancias toxicas;

— Redugdo da intensidade de materiais na produgdo de produ-
tos e servigos;

— Intensificagdo do uso sustentdvel dos recursos renovaveis;

— Ampliagdo da perenidade dos bens;

— Promocgdo da conscientizagdo da populagdo consumidora
para uma utilizagdo racional dos recursos de energia e da natureza;

—Aumento da intensidade se utilidade dos produtos e servigos;

— Estimulo da reciclagem de materiais.

PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é um sistema fi-
nanceiro que possibilita remuneragao dos agricultores familiares,
dos produtores rurais, dos povos indigenas, das popula¢des tradi-
cionais, das comunidades em zona rural e urbana. Os PSA sdo um
estimulo a preservagdo e ao desenvolvimento sustentavel pelo
pagamento em troca da conservagdo do bem e dos recursos na-
turais. Sdo uma recompensa pelos servigos providos em favor do
meio ambiente em suas propriedades que proporcionam auxilio
para a sociedade. Para garantir o pagamento, a Lei prevé um cadas-
tro nacional dos beneficios.

Os PSA consistem em uma transagdo de cardter voluntario,
por meio da qual um agente pagador de servigos ambientais faz a
transferéncia de recursos financeiros a um prestador desses servi-
¢os; o0 acerto também pode ser feito de outra forma, nas condig¢Ges
acordadas, obedecendo as disposi¢des regulamentares propicias e
pautadas na lei. O prestador de servigos ambientais é a pessoa fisi-
ca ou juridica, de direito publico ou privado, ou grupo comunitario
ou familiar que, tendo as condig¢des de elegibilidade preenchidas,
deve preservar, resgatar e aprimorar as circunstancias ambientais
dos ecossistemas.

BIOECONOMIA

331)

O pagamento pode ser efetuado por meio da autoridade publi-
ca, uma organiza¢do da sociedade civil ou agente privado, pessoa fi-
sica ou juridica, de plano nacional ou internacional, que efetive a re-
muneracgado prevista na lei pelos dos servigos ambientais prestados.

SISTEMAS AGROFLORESTAIS.

Os sistemas agroflorestais (SAFs) sdo um modo de utilizagéo e
ocupacdo de terrenos nos quais arvores sao plantadas ou cultiva-
das em conjunto com culturas forrageiras ou agricolas. Isto é, esse
sistema caracteriza-se pela presenca de um produtor que planta e
maneja arvores e produtos agricolas sobre um mesmo solo, asse-
gurando melhoras no meio ambiente e na produgdo de madeira e
de alimentos.

Um sistema agroflorestal precisa ser delineado conforme um
método de producdo, considerando aspectos como o clima, o solo,
a composicdo das espécies, o mercado, a operagao, 0s arranjos, os
custos, as finalidades da produgdo e as leis.

O objetivo dos sistemas agroflorestais é promover a garantia
de que as espécies atuam em conjunto. Tomemos como exemplo a
erva-mate, o café e o cacau, cujo crescimento se da a sombra da ar-
vore. O plantio dessas espécies pode ser combinado com o plantio
de acaizeiros, seringueiras ou araucdrias, por exemplo.

Beneficios ambientais: as arvores tém func¢do crucial na dimi-
nuicdo da degradagdo, assim como levam a melhorias na qualidade
das aguas e dos solos das propriedades.

Vantagens econdmicas: os produtores obtém diversos bene-
ficios financeiros, como a garantia de renda no longo prazo, visto
que eles podem fazer a comercializagdo das espécies agricolas cujo
crescimento se da mais rapidamente, para em seguida se dedicar as
vendas espécies cujo crescimento se da em tempo médio (as espé-
cies frutiferas, por exemplo).

E, finalmente, no longo prazo, podem ser comercializadas as
espécies madeireiras, cujo valor agregado é o maior. Visto que as
arvores podem levar anos para atingirem o tamanho ideal para se-
rem comercializadas, elas possibilitam um bom e garantido retorno
do investimento inicial, sendo, assim, uma forma de aposentadoria
para os agricultores familiares.

ACESSO AO PATRIMONIO GENETICO, PROTECAO
E ACESSO AO CONHECIMENTO TRADICIONAL
ASSOCIADO E REPARTICAO DE BENEFICIOS
PARA CONSERVACAO E USO SUSTENTAVEL DA
BIODIVERSIDADE.

O Patriménio Genético (PG) brasileiro esta disposto na Lei n2
13.123/2015, que trata do acessos PG, da preservacdo e do acesso
aos saberes tradicionais relacionados, além da reparticdo de be-
neficios para protecdo e utilizagdo da biodiversidade com base na
sustentabilidade.

A Lei n? 13.123/2015 define o Patrimdnio Genético como “in-
formagdo de origem genética de espécies vegetais, animais, mi-
crobianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias
oriundas do metabolismo destes seres vivos”. No artigo 19, inciso
I, a referida Lei acrescenta “bem de uso comum do povo encontra-
do em condigdes in situ, inclusive as espécies domesticadas e popu-
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ZONEAMENTO AMBIENTAL.

O zoneamento ambiental, nos ultimos decénios, emergiu como
uma estratégia de gestdo ambiental de crescente relevancia. Este
enfoque conquistou notavel destaque a medida que a preocupa-
¢do pela conservagdo do meio ambiente e a utilizagdo responsavel
dos recursos naturais ascenderam ao estatuto de prioridade global.
O cerne dessa estratégia repousa na classificagdo e subdivisdo de
areas geograficas em zonas distintas, cada qual dotada de regula-
mentos e diretrizes especificos. Tais normativas visam harmonizar o
progresso econdmico com a preservagao ambiental.

O propdsito fundamental do zoneamento ambiental é garan-
tir que as atividades humanas em uma dada regido transcorram de
forma responsdvel. Isso requer uma analise criteriosa das caracte-
risticas intrinsecas a area em questdo. Sdo considerados elementos
como clima, geologia, flora, fauna, demografia, entre outros fato-
res. O objetivo é criar um balango entre as a¢cGes humanas, a inte-
gridade dos ecossistemas locais, os recursos naturais disponiveis e
as necessidades da comunidade residente.

Uma das notdrias vantagens do zoneamento ambiental é a sua
capacidade de salvaguardar dreas de grande relevancia ambiental.
Esses locais englobam florestas, dreas de recarga de aquiferos, ha-
bitats de espécies ameacadas e regides de significativa biodiver-
sidade. Frequentemente, essas areas sdo designadas como zonas
de preservagdo, onde a exploragdo dos recursos naturais é estri-
tamente regulamentada, em algumas situag¢0es, até proibida. Essa
abordagem contribui de forma inequivoca para a conservagao de
ecossistemas vitais e a manutenc¢do da biodiversidade, fatores cru-
ciais para a saude do planeta.

Adicionalmente, o zoneamento ambiental busca identificar
areas mais apropriadas para atividades econémicas, como agricul-
tura, mineragdo, turismo e industria. Essas regides sao categoriza-
das de modo a possibilitar o desenvolvimento econémico, desde
que seja conduzido de maneira sustentavel e em estrita conformi-
dade com as normas ambientais vigentes. Dessa forma, fomenta-se
0 crescimento econdmico e a criagdo de empregos, sem que isso
comprometa a integridade do meio ambiente.

O processo de elaboragdao do zoneamento ambiental é alta-
mente inclusivo, incorporando uma miriade de partes interessadas.
Isso engloba desde os governos locais até as comunidades, passan-
do por setores industriais e organizagdes ambientais. A integra¢do
de multiplas perspectivas revela-se vital para garantir que o zonea-
mento seja equilibrado e que considere os interesses de todas as
partes. Dessa forma, a transparéncia e a participa¢do comunitaria
emergem como elementos cruciais para o sucesso do zoneamento
ambiental.

Outro componente essencial do zoneamento ambiental é a
eficaz aplicagdo das regulamentag¢des estabelecidas. Isso implica
um monitoramento constante, um sistema eficaz de fiscalizagdo e,
guando necessario, a imposi¢cdo de penalidades para aqueles que
infringem as normas estabelecidas. A execugdo rigorosa das regu-

lamentagdes desempenha um papel crucial na garantia de que o
zoneamento ambiental alcance os seus objetivos de prote¢do am-
biental e uso responsavel dos recursos naturais.

E imperativo salientar que o zoneamento ambiental ndo é um
processo rigido e estatico. A medida que as condi¢des ambientais
e as necessidades da sociedade evoluem, as zonas e regulamenta-
¢Oes também podem ser revistas e atualizadas. Isso garante que o
zoneamento ambiental permanega como uma ferramenta eficaz de
gestdo ambiental ao longo do tempo.

Resumidamente, o zoneamento ambiental representa uma
estratégia de gestdao ambiental essencial que busca conciliar o de-
senvolvimento econdémico com a preservagdao do meio ambiente.
Por meio da classificagdo de adreas geograficas em zonas dotadas
de regulamentos especificos, o zoneamento ambiental contribui
para a prote¢do de ecossistemas cruciais, a promogdo de ativida-
des econGmicas sustentaveis e a participacdo ativa da comunidade
na tomada de decisdes relacionadas ao uso do solo e dos recursos
naturais. A medida que os desafios ambientais continuam a se in-
tensificar, o zoneamento ambiental se torna progressivamente vital
na busca por um futuro sustentavel para o nosso planeta.

PROGRAMADE ZONEAMENTO ECOLOGICO EECONOMICO.

O Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) assu-
me uma posicdo de destaque nas estratégias de gestdo ambiental e
no ordenamento territorial de uma determinada regido. Trata-se de
um recurso fundamental que visa harmonizar o progresso econ6-
mico com a protecdo do meio ambiente, levando em consideragdo
as singularidades inerentes a cada localidade. O ZEE representa um
componente de importancia inquestiondvel para a materializagdo
de politicas publicas orientadas para a sustentabilidade, a preserva-
¢do dos ecossistemas e o bem-estar da populagdo.

Um dos propésitos primordiais do ZEE diz respeito a demar-
cacdo de areas com distintos potenciais de uso, levando em consi-
deragdo varidveis naturais, tais como geologia, clima e flora, bem
como varidveis de ordem socioeconOmica. Isso propicia a identifi-
cacdo de areas com um elevado valor ambiental, assim como aque-
las mais adequadas para a condug¢do de atividades econGmicas, a
exemplo da agricultura, mineragdo, turismo e industria.

O ZEE também desempenha uma fungdo de extrema importan-
cia na salvaguarda de areas dotadas de relevancia ambiental, tais
como reservas naturais, zonas de recarga de aquiferos e habitats de
espécies ameacadas. E comum que essas areas sejam qualificadas
como zonas de preservagdo, onde a exploragdo de recursos naturais
é alvo de controle rigoroso ou mesmo vedada. Dessa forma, o pro-
grama contribui eficazmente para a conservagdo de ecossistemas
criticos, a perpetuacdo da biodiversidade e a qualidade de vida das
comunidades locais.

O processo de elaboragdo de um ZEE envolve uma abordagem
complexa e inclusiva. Governos locais, comunidades, setores indus-
triais, organizagdes ambientais e demais partes interessadas sdo
envolvidos e consultados no processo de defini¢do das diretrizes e




regulamentagdes. Tal abordagem assegura que o ZEE seja equilibra-
do e leve em consideragdo os interesses de todas as partes envol-
vidas, culminando em um plano que reflita as necessidades locais.

Além de sua importdncia na delimitacdo de areas para conser-
vacdo e desenvolvimento, o ZEE desempenha um papel ativo na
promogdo da conscientizacdo ambiental. Ele fornece informagdes
detalhadas acerca das caracteristicas ambientais e econémicas de
uma regiao, contribuindo para a educagao da populagdo sobre aim-
portancia da preservagdo do meio ambiente e do uso responsavel
dos recursos naturais.

A aplicac¢do eficaz das regulamentacgdes estabelecidas pelo ZEE
é imprescindivel para o alcance de seus objetivos. Esse processo
envolve um sistema de monitoramento continuo e fiscaliza¢do des-
tinado a garantir a conformidade com as normas ambientais. Em
algumas situages, pode ser necessario impor penalidades aqueles
que infringem as regulamentagdes, o que é essencial para assegu-
rar a eficacia do programa.

O ZEE ndo é um processo rigido e inflexivel, mas sim um instru-
mento flexivel que pode ser revisto e atualizado em consonéancia
com as condi¢gdes ambientais e as necessidades da sociedade em
constante evolugdo. Isso garante que o programa permanega perti-
nente e eficaz ao longo do tempo, adaptando-se as novas deman-
das e prioridades que emergem.

Em sintese, o Programa de Zoneamento Ecolégico-Econémico
representa um componente vital na gestdo ambiental e no orde-
namento territorial. Ele busca equilibrar o desenvolvimento econé-
mico com a preservagdo do meio ambiente, bem como identificar
areas de importancia ambiental e promover a conscientizagdo da
populacdo. Ademais, o ZEE é um instrumento participativo, adap-
tavel e flexivel, essencial para a busca de um futuro sustentavel em
um mundo caracterizado por transformagdes constantes.
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CARTOGRAFIA E NAVEGAGAO,SISTEMAS DEINFORMAGAO
GEOGRAFICA, SENSORIAMENTO REMOTO, IMAGEAMEN-
TO E INTERPRETAGAO DE MAPAS

Por Traco

Globo - representagao cartografica sobre uma superficie esfé-
rica, em escala pequena, dos aspectos naturais e artificiais de uma
figura planetaria, com finalidade cultural e ilustrativa.

Mapa - é a representagdo no plano, normalmente em escala
pequena, dos aspectos geograficos, naturais, culturais e artificiais
de uma area tomada na superficie de uma figura planetaria, delimi-
tada por elementos fisicos, politico-administrativos, destinada aos
mais variados usos (tematicos, culturais e ilustrativos).

Carta - é a representacdo no plano, em escala média ou gran-
de, dos aspectos artificiais e naturais de uma area tomada de uma
superficie planetdria, subdividida em folhas delimitadas por linhas
convencionais - paralelos e meridianos - com a finalidade de possi-
bilitar a avaliagdo de pormenores, com grau de precisdo compativel
com a escala.

Planta - é uma carta que representa uma area de extensao sufi
cientemente restrita para que a sua curvatura ndo precise ser leva-
da em consideragdo, e que, em consequéncia, a escala possa ser
considerada constante.

392)

Observagdo - mediante os conceitos acima, observa-se que a
diferenga fundamental entre mapas e cartas estd nos limites das
areas-objeto dos levantamentos. Quando limites fisicos naturais
(continentes, ilhas, bacias hidrograficas, depressdes, planaltos, ter-
racos de rios, planicies de inundagdo, tabuleiros, formagdes geo-
légicas, etc.) ou limites politico-administrativos (paises, Unidades
de Federagao, municipios, parques, reservas e outras areas de pre-
servagdo, imoveis rurais ou urbanos, etc.), sdo caracterizados como
mapas, enquanto aqueles cujos limites sdo definidos por linhas
convencionais ( paralelos e meridianos), sdo caracterizados como
cartas.

Por Imagem

Mosaico

E o conjunto de fotos de uma determinada area, recortadas e
montadas técnica e artisticamente, de forma a dar a impressdo de
que todo o conjunto é uma Unica fotografia. Classifica-se em:

- controlado - é obtido a partir de fotografias aéreas sub-
metidas a processos especificos de corre¢do de tal forma que a
imagem resultante corresponda exatamente a imagem no instan-
te da tomada da foto. Essas fotos sdo entdo montadas sobre uma
prancha, onde se encontram plotados um conjunto de pontos que
servirdo de controle a precisdo do mosaico. Os pontos langados na
prancha tém que ter o correspondente na imagem. Esse mosaico é
de alta precisao.

- nao-controlado - é preparado simplesmente através do
ajuste de detalhes de fotografias adjacentes. Ndo existe controle
de terreno e as fotografias ndo sdo corrigidas. Esse tipo de mosaico
é de montagem rapida, mas ndao possui nenhuma precisdo. Para al-
guns tipos de trabalho ele satisfaz plenamente.

- semicontrolado - sdo montados combinando-se caracte-
risticas do mosaico controlado e do ndo-controlado. Por exemplo,
usando-se controle do terreno com fotos ndo corrigidas; ou fotos
corrigidas, mas sem pontos de controle.

Fotocarta
E um mosaico controlado, sobre o qual é realizado um trata-
mento cartografico (planimétrico).

Ortofotocarta

E uma ortofotografia - fotografia resultante da transformacéo
de uma foto original, que é uma perspectiva central do terreno,
em uma projec¢do ortogonal sobre um plano - complementada por
simbolos, linhas e georreferenciada, com ou sem legenda, podendo
conter informagdes planimétricas.

Ortofotomapa
E o conjunto de vérias ortofotocartas adjacentes de uma deter-
minada regido.

Foto indice

Montagem por superposi¢do das fotografias, geralmente em
escala reduzida. E a primeira imagem cartografica da regido. O foto
indice é insumo necessdrio para controle de qualidade de aerole-




vantamentos utilizados na produc¢do de cartas através do método
fotogramétrico. Normalmente a escala do foto indice é reduzida de
3 a 4 vezes em relagdo a escala de voo.

Carta imagem - imagem referenciada a partir de pontos identi-
ficdveis e com coordenadas conhecidas, superposta por reticulado

da projecdo, podendo conter simbologia e toponimia.

Sistemas de Projecdes Mais Usuais e suas Caracteristicas

Projegdo Policénica

- Superficie de representac¢do: diversos cones.

- AplicagOes: Apropriada para uso em paises ou regides de
extensdo predominantemente Norte-Sul e reduzida extensao Leste-
-Oeste.

Observagdo: E muito popular devido a simplicidade de seu cal-
culo, pois existem tabelas completas para sua construgdo. E ampla-
mente utilizada nos Estados Unidos. No Brasil é utilizada em mapas
da série Brasil, regionais, estaduais e tematicos.

Proje¢dio Cénica Normal de Lambert (Com Dois Paralelos Pa-
dréio)

- Os meridianos sdo linhas retas convergentes. Os paralelos
sdo circulos concéntricos com centro no ponto de interse¢do dos
meridianos.

- AplicagOes: A existéncia de duas linhas de contato com a
superficie (dois paralelos padrdo) nos fornece uma area maior com
um baixo nivel de deformacdo. Isto faz com que esta projecdo seja
bastante util para regiGes que se estendam na diregdo leste-oeste,
porém pode ser utilizada em quaisquer latitudes.

Observagdo: A partir de 1962, foi adotada para a Carta Interna-
cional do Mundo, ao Milionésimo.

Projegdo Cilindrica Transversa de Mercator (Tangente)

- Os meridianos e paralelos ndo sdo linhas retas, com exce-
¢do do meridiano de tangéncia e do Equador.

- Aplicages: Indicada para regides onde ha predominancia
na extensdo norte sul. E muito utilizada em cartas destinadas a na-
vegacao.

Projegdo Cilindrica Transversa de Mercator (Secante)

- Sé o Meridiano Central e o Equador sdo linhas retas.

- Projecdo utilizada no SISTEMA UTM (Universal Transversa
de Mercator), desenvolvido durante a 22 Guerra Mundial. Este sis-
tema é, em esséncia, uma modificacdo da Projecdo Cilindrica Trans-
versa de Mercator.

- Aplicag0es: Utilizado na producgdo das cartas topograficas
do Sistema Cartografico Nacional produzidas pelo IBGE e Diretoria
do Servigo Geografico do Exército - DSG.

Material Utilizado em Levantamentos de Solos

No contexto do material basico necessario para execugdo de
levantamentos de solos, tém importancia relevante a base carto-
grafica e os sensores remotos.
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Base cartografica - mapas ou cartas, contendo informagdes so-
bre a hidrografia, planimetria (rede viaria e localidades) e altimetria
(curvas de nivel). Constituem a base para execugdo de levantamen-
tos de solos, desde o seu planejamento até a apresentacgdo final
dos mapas. Nela, sdo langadas as informagdes provenientes da in-
terpretagdo de imagens de sensores remotos, que assim se tornam
cartograficamente ajustadas ou referenciadas.

A escolha do material basico para confec¢do da base cartogra-
fica deve levar em consideragdo a escala de trabalho, bem como a
documentagdo cartografica existente e também a disponibilidade
de fotografias aéreas.

As cartas do mapeamento topografico sistematico do territorio
brasileiro, geralmente constituem fonte de espacializagao das infor-
magoes. S3o apresentadas em escalas entre 1:250 000 e 1:25 000
e normatizadas pelo IBGE juntamente com a Diretoria do Servico
Geografico do Exército - DSG. Deve-se levar em consideragdo que
embora na sua grande maioria tenham sido obtidas por processos
cartograficos que Ihes facultam boa precisdo para a escala, nos dias
atuais boa parte delas apresenta considerdvel grau de desatualiza-
¢do, em fungdo do tempo decorrido desde sua elaboragdo.

E importante ressaltar também que em algumas &reas da
AmazOnia ainda ndo existe mapeamento topografico, sé estando
disponivel cartas planimétricas na escala 1:250 000, oriundas do
Projeto RADAM.

Para servir a levantamentos mais generalizados, costuma-se
confeccionar a base cartogréfica, diretamente a partir das cartas
topograficas existentes. Para os levantamentos de maior detalhe,
cujos mapas ou cartas sdo confeccionados em escalas grandes,
maiores que 1:25 000, e onde ndo se dispde de informagbes em
nivel compativel com as mesmas, via de regra, as bases sdo confec-
cionadas através de restituicGes fotograficas, ou a partir de levanta-
mentos topograficos elaborados para este fim.

Critérios para Elaboracdo da Base Cartografica

Selecdo cartografica - E a simplificagio dos elementos topo-
graficos extraidos da documentagao bdsica, visando a escala final
do trabalho. A seleg¢do deve ser equilibrada e a densidade dos ele-
mentos topograficos a serem representados deve refletir as carac-
teristicas bdsicas da regido, mantendo as fei¢des do terreno. A re-
presentacdo deve incluir todos os elementos significativos para a
escala final do trabalho, sem comprometer a legibilidade da carta,
dentre eles:

a) Hidrografia - Inclui todos os detalhes naturais e/ou artifi-
ciais, tendo a dgua como principal componente.

b) Planimetria - A sele¢do dos elementos planimétricos deve
ser criteriosa, considerando- se:

- Localidades: E obrigatdria a representagio de todas as
cidades e vilas no campo da folha. Conforme a regido geografica,
podem ser selecionados os povoados, lugarejos, nucleos e proprie-
dades rurais.

- Sistema Viario: As rodovias e ferrovias sdo selecionadas
considerando-se a interligagao das localidades selecionadas.

- Observagdo: Nesta fase de selegdo sao incluidos os pontos
cotados que serdo selecionados, visando a representagdo da malha
de pontos que representardo a variacdo de altitude.
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