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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS.

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
toério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS.

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagoes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espacgo e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de vista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
se comparac0es, informacoes,
defini¢des, conceitualizagdes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar
algo ou alguém. Com isso, é um
texto rico em adjetivos e em verbos
de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior

TEXTO INJUNTIVO o
caracteristica sdo os verbos no

modo imperativo.

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula




e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda
® Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL.

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duividas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
gue existem inUmeras exceges para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigao de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z2”
Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:
¢ Depois de ditongos (ex: coisa)
® Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)
P

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)
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” ou

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”,
populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversao)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explica¢gdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamagao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir

PORQUE acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo

Oou pronome

Par6nimos e homo6nimos

As palavras parénimas s3o aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL.
EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBS-
TITUIGAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OU-
TROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL.

A coeréncia e a coesdo sao essenciais na escrita e na interpre-
tagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si.
Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja,
ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito
ao conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de co-
nectivos (preposicdes, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (anteci-
pa um componente).
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Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

advérbios) — cataférica
Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessc?a.l (uso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria sdo criancas. Eles sdo irm3os.
anafdrica Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagao
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e ! ’ ¢

africana.
Mais um ano igual aos outros...

SUBSTITUICAO

Substituicdo de um termo por outro, para evitar
repeticao

Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar
em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo . “ )
(omissdo do verbo “haver”)
= Conexdo entre duas oracOes, estabelecendo relacdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de
CONJUNCAO s08s, ¢ q ’
entre elas quarentena.

COESAO LEXICAL

Utilizagdo de sinbnimos, hiperdnimos, nomes genéricos
ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:
e Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

¢ Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacao.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

® Principio da progressao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto ¢, a bagagem de informacgGes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor; e
informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS.

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressup&e 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjuncao, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO — , n . ) .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO ¢ rans q A mulher trabalha muito.
N3o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . o , . . . a
Varia em género e numero Uma menina deixou a mochila no 6nibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNGAO © o X .
N&o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
- - N - - |
INTERJEICAO Eprrlme reagges~emot|vas e sentimentos Ah! ng calor...
N3o sofre variagao Escapei por pouco, ufa!
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NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS; ELEMENTOS; FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto historico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica
prdpria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituigao Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdi¢do territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituigdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Pardgrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.

— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢do que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agdo.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servico do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, dguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de dreas indispensdveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagdo e a exploragdo dos
recursos naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91, §19, 11I,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas projegdes adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de a¢do do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidadaos,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territério, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania estd
ligada a forga e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequacdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.12, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.




A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
prote¢do aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidadao.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigao.

A Constituigdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussao, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica
esta entranhado na discussdo acerca da positivagdo do Direito em
determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndao devem ser confundidos com suas fungdes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em rela¢do aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizacdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.
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— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o
explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo
ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas funges que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administra¢cdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.




Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos gover-

SENTIDO SUBJETIVO namentais e 6rgaos administra-
tivos}.
SENTIDO SUBJETIVO Sentido estrito {pessoas juridi-

cas, 6rgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {fungdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administrativa).

Sentido estrito {atividade exerci-

SENTIDO OBJETIVO
da por esses entes}.

Existem fun¢des na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, orgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensao e conhecimento, detalharemos cada
uma das fun¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragcao direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢Bes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associa¢des publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
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do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administracdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato de
que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteido dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do
Interesse Publico

Sua principal fungdo é
orientar a atuagdo dos agentes
publicos para que atuem em
nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuag¢do, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.




NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nocao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardagrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdao dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fung¢des atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:
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TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nacgGes.




PODERES CONSTITUINTES ORIGINARIO, DERIVADO E
DECORRENTE

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constitui¢do

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal for¢a geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus 6rgdos especializados, que o exerce.

— Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Nao deriva de nenhum outro poder,
nao sofre qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacdo elaborarem as suas préprias ConstituicGes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo
as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituigdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.
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— Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lucdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacdo
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

— Mutagbes Constitucionais ndo seria alteracdes fisicas, palpa-
veis, materialmente perceptiveis, mas sim altera¢des no significado
e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transforma-
¢do ndo esta no texto em si, mas na interpretagdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospecc¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal®. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sdao imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementag¢do. S3o normas
completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas ndo-autoexecu-
taveis dependem de complementacgdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programadticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturagdo (instituem 6rgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-
ca¢do das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil
foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficdcia limitada.

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRp-
J4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%-
3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br




1) Normas de eficacia plena

S3do aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficicia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que lhes complete o alcance e o sentido. Isso ndo
quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos
de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamen-
tagdo;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficdcia plena, esta ndo podera limitar sua apli-
cagao;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é pro-
mulgada a Constituigdo) e integral (ndo podem sofrer limitacGes ou
restrigdes em sua aplicacdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

S3o normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulgagdo da Constituigdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuacgdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é
discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XlIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgac¢do da Constituicdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ihes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamentagdo é
gue havera restricdes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promulgacdo
da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
os “servicos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.
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— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricGes a certos direitos e
garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado poderd requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a
limitagdes ou restrigcdes).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada

S3o aquelas que dependem de regulamentacdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edi¢do de lei ordindria que o regulamente. Assim, en-
guanto nao editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) sdo n3o-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tacdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgagdo
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgacdo da Constitui¢do).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é promulga-
da. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgac¢do da Constituicdo; elas de-
pendem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu al-
cance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficdcia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratorias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribui¢Ges de institui¢Oes, pessoas e érgdos previstos na Consti-
tuigdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual
“a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da
administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (quando imp&em ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, §3¢2, CF/88, que
dispOe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tri-
bunal de Justica, a Justica Militar estadual”;




DIREITO PENAL

PRINCiPIOS BASICOS

No direito processual penal brasileiro, existem principios
fundamentais que regem a colheita de provas e a busca pela
verdade no processo penal. Esses principios sdo essenciais para
garantir a observancia dos direitos e garantias fundamentais dos
individuos envolvidos no processo e para assegurar a justica e a
imparcialidade na persecugdo penal. Abaixo, estdo destacados
alguns desses principios:

— Principio do Devido Processo Legal: assegura que todas as
etapas do processo penal devem ser conduzidas de acordo com a
lei, garantindo aos envolvidos o direito a um processo justo, sem
excessos ou arbitrariedades. Ele abrange o direito ao contraditério
e a ampla defesa, bem como a proibicdao de provas obtidas de forma
ilicita.

— Principio da Ampla Defesa: é um direito fundamental
que possibilita ao acusado apresentar argumentos, provas e
testemunhas em sua defesa, garantindo-lhe o contraditério e a
possibilidade de influenciar na formagdo da convic¢do do juiz ou
do juri.

- Principio do Contraditorio: estd intimamente ligado a ampla
defesa. Ele estabelece que todas as partes envolvidas no processo
devem ter a oportunidade de se manifestar sobre as provas
apresentadas, as alegagGes e os atos praticados, de modo a permitir
o equilibrio e a igualdade das partes perante o julgador.

— Principio da Presun¢do de Inocéncia: também conhecido
como principio da ndo culpabilidade, este preceito determina que
toda pessoa acusada de cometer um crime é presumida inocente
até que se prove sua culpa de forma definitiva e mediante decisdo
judicial transitada em julgado.

— Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade: as provas
obtidas devem ser proporcionais e razoaveis, ou seja, ndo podem
ser obtidas ou utilizadas de forma excessiva ou desproporcional
em relagdo ao fato criminoso investigado. Esse principio visa evitar
abusos e violagGes aos direitos individuais.

— Principio da Legalidade das Provas: estabelece que as
provas colhidas devem ser obtidas de acordo com as regras e
procedimentos estabelecidos na legislagao, vedando-se a utilizagao
de provas ilicitas, como aquelas obtidas por meio de tortura,
coacdo, violéncia, invasdo de domicilio sem mandado, entre outras
praticas ilegais.

— Principio da Contaminatio: esse principio determina que
provas ilicitas ou ilegitimas contaminam outras provas relacionadas
ao mesmo fato, tornando-as inadmissiveis no processo. E conhecido
como o fruto da arvore envenenada.

- Principio do Nemo Tenetur Se Detegere (Direito ao Siléncio):
0 acusado ndo é obrigado a produzir provas contra si mesmo, ndo
podendo ser constrangido a depor ou colaborar com sua prdépria
incriminagdo. Esse direito é garantido pelo direito ao siléncio.
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— Principio do Juiz Natural: esse principio assegura que
o acusado seja julgado por um juiz competente e imparcial,
previamente estabelecido pela legislagdo, garantindo-se a
independéncia e a imparcialidade do julgador.

- Principio da Identidade Fisica do Juiz: estabelece que o juiz
que presidiu a instru¢do processual e ouviu as partes deve ser o
mesmo a proferir a sentenga, assegurando a continuidade e a
coeréncia do processo.

Esses sdo apenas alguns dos principios fundamentais na
colheita de provas no direito processual penal brasileiro. A correta
observancia desses principios é essencial para a garantia dos
direitos fundamentais das partes envolvidas no processo, para
a busca da verdade material e para a concretizagdo da justica no
ambito do processo penal.

CRIME E CONTRAVENGAO PENAL

— Posi¢do do crime dentro do Sistema Penal

Infragdo Penal é uma espécie de ato ilicito, podendo ser crime
ou contravencgdo penal — sistema dicotémico.

O crime (delito) é uma espécie de infragdo penal, mais grave
que a contravengdo penal, por isso que recebe penas mais graves.

Infragdo Penal
(Género)

Sistema

Dicotémico

Crime (Delito) Contravencédo Penal

Conceitos de Crime

— Observagdo inicial: ndo existe apenas um conceito, mas sim
trés conceitos para o crime, todos utilizados:

— Conceito Formal: crime é aquilo que esta tipificado em lei
como crime.

— Conceito Material: ndo basta que o ato esteja previsto na lei
como crime, é necessario que a conduta criminalizada seja capaz de
ofender um bem juridico relevante de forma significativa.

— Conceito Analitico (analise dogmatica): crime é o fato tipico
+ ilicito (antijuridico) + culpabilidade — teoria tripartida do crime
(adotada no Brasil).

a. Alguns doutrinadores entendem que o Brasil adota a teoria
bipartida, na qual crime seria fato tipico e ilicito, sem a exigéncia
do elemento culpabilidade, porém é um entendimento minoritdrio.




A infracdo penal é a ofensa humana a um bem juridico
penalmente tutelado, para a qual a lei estabelece uma pena. Ou
seja, infragdo penal é género, no qual ha duas espécies:

— Crime: a pena é de detencgdo ou reclusdo;

— Contravencgdo Penal: a pena é de prisdo simples ou multa.

O conceito de crime pode ser entendido sob trés aspectos:
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Material Legal/Formal Analitico

Pela teoria
quadripartida, crime
é fato tipico, licito,
culpavel e punivel.

Pela teoria
tripartida, crime é fato

Crime é toda PR .
tipico, ilicito e culpavel

acdo humana que
lesa ou expde

Crime é toda
infragdo penal a

2 perigo um que a lei comina Pela teoria
ber:'ur?dico de pena de reclusdo bipartida, crime é
térceiro ou detengdo fato tipico e ilicito,

sendo a culpabilidade
pressuposto de
aplicagdao da pena.
Atencgdo: as duas
ultimas correntes sdo

as mais aceitas

Algumas curiosidades sobre as contravengdes penais:

—Nao tem tentativa;

— Contravengdo no exterior ndo gera efeitos penais, ex.:
reincidéncia.

Em suma, a distingdo entre crime e contravenc¢do é quantitativa
(quantidade de pena2) e qualitativa (qualidade da pena), uma vez
que a contravengdo sé pode ser apenada com prisdo simples ou
multa, ja os crimes recebem pena de reclusdo ou detengdo.

APLICAGAO DA LEI PENAL; A LEI PENAL NO TEMPO
E NO ESPACO; TEMPO E LUGAR DO CRIME; LEI
PENAL EXCEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA;
TERRITORIALIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE DA
LEI PENAL; CONFLITO APARENTE DE NORMAS PENAIS

— Lei Penal no Tempo

Observagoes Iniciais

— Teoria da atividade (Art. 4°) - Se considera praticado o
delito no momento da agdo ou da omissdo, ou seja, no momento da
prdtica da conduta, ainda que o resultado ocorra posteriormente.

— Principio da Legalidade: somente lei anterior pode
estabelecer infragdes penais e cominar penas.

1 - Reserva legal: somente uma lei em sentido estrito (lei
formal) pode criminalizar condutas e estabelecer as respectivas
penas.

316)

2 - Anterioridade: uma lei penal sé pode se aplicada a uma
determinada conduta se esta for praticada durante a vigéncia da lei,
ex.: a partir de amanha serd crime beber cerveja em publico, porém
vocé ndo pode ser processado penalmente por ter consumido uma
cerveja em publico hoje.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo

— Atividade da lei penal (# teoria da atividade) = a lei penal s
se aplica enquanto ela vigora, isto €, s6 se aplica aos fatos ocorridos
durante sua vigéncia.

ExcegGes a Atividade da Lei Penal (Extratividade da Lei Penal)

— Retroatividade: aplicacdo da lei penal benéfica a um fato
praticado antes de sua vigéncia.

— Ultra-atividade: aplicagdo da lei penal benéfica mesmo apéds
sua revogacao.

1 — Ex.: José comete o crime de furto em 10 de janeiro. Em
10 de abril, enquanto José estd sendo processado, entra em vigor
uma nova lei que agrava a pena prevista para o furto. A nova lei,
todavia, por ser “maléfica”, nao tera efeitos retroativos e o Juiz deve
usar a lei ja revogada para fundamentar eventual sentenga penal
condenatdria do José, visto que estava em em vigor no momento
da conduta e é mais benéfica que a nova lei.

Leis Temporarias ou Excepcionais

— A lei temporaria ou excepcional continua regendo fato
ocorrido durante sua vigéncia mesmo apds sua revogagao (Art. 3°).

—0 “abolitio criminis”, em regra, ndo ocorre em razdo do decurso
natural da lei temporaria, porém é possivel que o Estado brasileiro,
em carater excepcional, entenda que determinada conduta regida
pela lei temporaria ndo é mais crime e consequentemente a revoga
-> neste caso, o agente seria beneficiado pela revogagéo expressa,
que caracteriza “abolitio criminis”.

Vacatio Legis

— Conceito: periodo entre a publicagdo da lei e de sua entrada
em vigor, isto é, quando ela comega a produzir efeitos.

—Durante o vacatio legis, a lei ndo produz efeitos, mesmo se for
benéfica. Assim, é possivel evitar confusdo caso ocorra a revogagao
da lei que estd em periodo de vacatio legis.

Lei Penal Intermedidria

— Suponha que determinado fato foi cometido na vigéncia
da lei A. No decorrer da persecucao penal sobre o mesmo fato,
adveio a lei B. Por fim, no momento da sentenga penal vigorava
a lei C, sobre o mesmo assunto - Considerando que a lei B (lei
penal intermediaria) é a mais favoravel de todas, a questdo é: é
possivel aplica-la ao réu? A doutrina entende que sim, pois diante
de um conflito de leis penais no tempo, a regra é a da aplicabilidade
da lei penal mais benéfica, logo possivel da aplicagdo da lei penal
intermediaria ao réu.

Efeitos da Superveniéncia (Sucessdo) de Leis Penais no Tempo
- Lei nova incriminadora: o fato ndo era considerado criminoso
- ou seja, era um fato atipico - até a sobrevinda de uma nova lei - a
nova lei incriminadora nao retroagira (v. anterioridade da lei penal).




— “Novatio legis in pejus”: sobrevém uma nova lei penal
incriminadora que ndo tipifica uma nova conduta porém agrava
a situagdao do agente, ex.: aumenta a pena. A lei mais grave ndo
atingira fatos ocorridos antes de sua vigéncia, que serdo processos
sob a égide da antiga lei.

— “Novatio legis in mellius”: sobrevém uma nova lei que de
alguma forma beneficia o agente, abrandando a situagdo anterior.
A lei mais branda serd aplicada aos fatos praticados antes de sua
entrada em vigor.

—“Abolitio Criminis”:sobrevém uma nova lei que descriminaliza
a conduta praticada pelo agente. A lei que descriminaliza a conduta
sera aplicada aos fatos praticados antes de sua entrada em vigor,
mesmo se ja atingido pela coisa julgada.

1 - A “abolitio criminis” faz cessar a pena e também os efeitos
penais da condenagdo, ex.: o agente ndo podera ser considerado
reincidente.

2 — Os efeitos extrapenais continuam, pois sdo de natureza civil
(ex.: obrigacdo de reparar o dano).

“Abolitio Criminis” Vs. Continuidade Tipico-normativo

— A “abolitio criminis” é a descriminalizagdo da conduta, ao
passo que o fendbmeno da continuidade tipico-normativa ocorre
quando ha supressdo formal da figura tipica com manutengdo
da conduta -> em outras palavras, o artigo é revogado, porém a
conduta ndo deixa de ser crime, ou porque ela foi transposta para
outro artigo ou porque tal conduta ja poderia ser tida como crime
(ex.: atentado violento ao pudor, cuja conduta foi incorporada ao
crime de estupro).

— No fenémeno da continuidade tipico-normativa ndo ha
“abolitio criminis”, uma vez que a conduta praticada permanece
tipificada, tendo sido apenas transposta ou modificada.

Juizo Competente para a Aplicagdo da Lei Nova Mais Benéfica

—Se a lei nova mais benéfica entrar em vigor antes da execucdo
da pena, caberd ao Juiz da condenacdo aplica-la, mas se referida, a
norma entra em vigor durante a execu¢do da pena, a competéncia
sera aplicada pelo Juiz de execuc¢do (Sumula 611, STF).

— A doutrina entende que o Juiz da execugao sé podera aplicar
a nova lei mais benéfica, se esta tratar de mero calculo aritmético,
isto é, se a nova lei ndo tratar apenas de calculo aritmético, o
condenado terd que interpor uma revisao criminal.

Teoria da Ponderagao Unitaria

— Hipdtese: sobrevém uma lei nova, que traz tanto beneficios
quanto prejuizos ao réu. Como ela deve ser aplicada? E possivel
realizar uma mescla a nova lei com a lei anterior?

— Pela teoria da ponderacdo diferenciada, é possivel a
combinacgdo das duas leis, aplicando apenas as partes benéficas a
conduta anterior.

— Pela teoria da ponderagdo unitaria (global), ndo é possivel
combinar as duas Leis, devendo ser aplicada a Lei que, no todo,
seja mais benéfica, sob risco de criar uma lei nova, “Frankenstein”
-> teoria adotada pelo STF e STJ (Sumula 501, STJ).

— Mas qual seria a “melhor” lei? A doutrina entende que cabe
ao infrator escolher qual lei ele acha mais benéfica para a sua
situagdo.

DIREITO PENAL
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Lei Nova Mais Grave e Crimes Continuados e Permanentes

— Crime continuado: o agente pratica varias condutas,
implicando na concretizagdo de varios resultados, terminando por
cometer infracGes penais de mesmas espécies, em circunstancias
parecidas de tempo, lugar e modo de execucdo. Aparentando que
umas sdo meras continua¢des de outras, diante disto, para fins
de aplica¢do de pena, criou-se ficcdo juridica denominada “crime
continuado”, no qual o Juiz aplicard a pena de um sé dos delitos.

— Crime permanente: o agente comete um Unico crime que se
protrai/prolonga no tempo (ex.: extorsdo mediante sequestro).

Obs.: se sobrevier uma nova lei durante o periodo em que o
crime continuado ou permanente estiver sendo praticado, ela
deve ser aplicada apenas para beneficiar o agente - a lei nova
deve ser aplicada ao crime continuado ou permanente em curso,
independente se ela beneficia ou prejudica o infrator (Sumula 711,
STF);

1 - Por que a lei é aplicada de qualquer forma? N&o se trata de
retroatividade, pois o agente ainda ndo havia cessado a pratica do
crime.

Retroatividade da Lei Penal em Branco no Caso de Alteragao
da Norma Complementar

— Norma Penal em branco: norma penal que depende de
complementagdo para que possa ser validamente aplicada (ex.: Art.
33, Lei de Drogas).

1 — A norma penal em branco pode ser homogénea (o
complemento vem da mesma fonte legislativa, ex.: lei) ou
heterogénea (o complemento vem de outra fonte legislativa, ex.:
portaria).

—Se houver uma alteragdo na norma penal em branco, aplicam-
se as regras gerais de retroatividade. Mas e se a alteracdo for apenas
da complementacdo, havera retroatividade? Depende, se for uma
complementagdo ndo excepcional, ela retroagird se for benéfica,
porém se for uma complementagdo excepcional, isto é, editada em
situacdo de anormalidade econdmica ou social que reclama uma
pronta e segura intervengdo do poder publico, ela ndo retroagira,
mesmo se for mais benéfica ao agente.

— Lei Penal no Espago

Local do Delito (Crime)

— Em relagdo ao lugar do crime, é aplicada a teoria da
ubiquidade (Art. 6°), que considera praticado o crime no local em
que ocorreu a conduta em todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou se deveria produzir o resultado.

1-—Teoria da ubiquidade # teoria do resultado (tempo do crime)
-> se a pergunta falar de “lugar”, é ubiquidade, mas se mencionar
“momento”, é resultado (“Luta”).

— A teoria da ubiquidade é adotada para solucionar possivel
conflito quanto a possibilidade ou ndo de aplica¢do da lei brasileira
nos crimes a distdncia, onde a conduta ocorre em um lugar e o
resultado é produzido em outro, ex.: agente em Foz de Iguagu/PR
dispara uma arma cuja bala atravessa a fronteira e mate uma vitima
em Assuncdo/PA.




