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Ainda por meio de construgao jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a orgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgdo e ndo para atuagdo
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagdo de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administragéo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administragdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criagdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicdo;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacdes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeicoes;

- Capacidade de autoadministragdo: ndo tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patriménio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do ndo existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizagdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializacdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas préprias
(surgem como resultado dos servigos que presta) e verbas orga-
mentarias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.
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- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
que as criou.

Patriménio: as autarquias sdo constituidas por bens publicos,
conforme dispde o artigo 98, Cddigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) S&o alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituicdo, em sua redagdo vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigacdo de insti-
tuir, no ambito de sua organizagdo, regime juridico Unico para todos
os servidores da administra¢do direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de persona-
lidade juridica de direito publico, podem praticar atos administrati-
vos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este ultimo,
controlados pelo judicidrio, por vias comuns adotadas na legisla¢do
processual, tal como ocorre com os atos juridicos normais pratica-
dos por particulares.

Foro dos litigios judiciais: a fixacdo da competéncia varia de
acordo com o nivel federativo da autarquia, por exemplo, os litigios
comuns, onde as autarquias federais figuram como autoras, rés, as-
sistentes ou oponentes, tém suas causas processadas e julgadas na
Justica Federal, o mesmo foro apropriado para processar e julgar
mandados de segurancga contra agentes autdrquicos.

Quanto as autarquias estaduais e municipais, 0s processos em
que encontramos como partes ou intervenientes terdo seu curso na
Justiga Estadual comum, sendo o juizo indicado pelas disposi¢cdes
da lei estadual de divisdo e organizagdo judiciarias.

Nos litigios decorrentes da relagao de trabalho, o regime po-
dera ser estatutdrio ou trabalhista. Sendo estatutario, o litigio sera
de natureza comum, as eventuais demandas deverdo ser processa-
das e julgadas nos juizos fazendarios. Porém, se o litigio decorrer
de contrato de trabalho firmado entre a autarquia e o servidor, a
natureza sera de litigio trabalhista (sentido estrito), devendo ser re-
solvido na Justi¢ca do Trabalho, seja a autarquia federal, estadual ou
municipal.

Responsabilidade civil: prevé a Constituicdo Federal que as pes-
soas juridicas de direito publico respondem pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

A regra contida no referido dispositivo, consagra a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado, aquela que independe da in-
vestiga¢do sobre a culpa na conduta do agente.

Prerrogativas autdrquicas: as autarquias possuem algumas
prerrogativas de direito publico, sendo elas:

- Imunidade tributdria: previsto no art. 150, § 2 ¢, da CF, veda
a instituicdo de impostos sobre o patrimoénio, a renda e os servigos
das autarquias, desde que vinculados as suas finalidades essenciais
ou as que delas decorram. Podemos, assim, dizer que a imunidade
para as autarquias tem natureza condicionada.




§ 12 Alindicagdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-a pelo
nome e matricula do servidor, e a materialidade pela descrigdo dos
cargos, empregos ou fungdes publicas em situagdo de acumulagdo
ilegal, dos d6rgdos ou entidades de vinculagdo, das datas de ingresso,
do hordrio de trabalho e do correspondente regime juridico.

§ 29 A comissdo lavrard, até trés dias apds a publicagdo
do ato que a constituiu, termo de indiciagdo em que serdo
transcritas as informagdes de que trata o paragrafo anterior, bem
como promovera a citagdo pessoal do servidor indiciado, ou por
intermédio de sua chefia imediata, para, no prazo de cinco dias,
apresentar defesa escrita, assegurando-se lhe vista do processo na
reparti¢ao, observado o disposto nos arts. 163 e 164.

§ 32 Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatério
conclusivo quanto ainocéncia ou a responsabilidade do servidor, em
que resumira as pecas principais dos autos, opinara sobre a licitude
da acumulagdo em exame, indicard o respectivo dispositivo legal e
remetera o processo a autoridade instauradora, para julgamento.

§ 42 No prazo de cinco dias, contados do recebimento do
processo, a autoridade julgadora proferira a sua decisao, aplicando-
se, quando for o caso, o disposto no § 32 do art. 167.

§ 52 A opcdo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para
defesa configurard sua boa-fé, hipdtese em que se convertera
automaticamente em pedido de exoneragdo do outro cargo.

§ 62 Caracterizada a acumulagdo ilegal e provada a ma-
fé, aplicar-se-a a pena de demissdo, destituicdo ou cassa¢do de
aposentadoria ou disponibilidade em relagdo aos cargos, empregos
ou fungGes publicas em regime de acumulagdo ilegal, hipdtese em
gue os orgdos ou entidades de vinculagdo serdo comunicados.

§ 72 O prazo para a conclusdo do processo administrativo
disciplinar submetido ao rito sumario ndo excederd trinta dias,
contados da data de publica¢cdo do ato que constituir a comissdo,
admitida a sua prorrogacdo por até quinze dias, quando as
circunstancias o exigirem.

§ 82 O procedimento sumario rege-se pelas disposi¢cdes deste
artigo, observando-se, no que lhe for aplicavel, subsidiariamente,
as disposi¢cdes dos Titulos IV e V desta Lei.

Art. 134. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade
do inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel com a
demissdo.

Art. 135. A destituicdo de cargo em comissdo exercido por
nado ocupante de cargo efetivo sera aplicada nos casos de infragdo
sujeita as penalidades de suspensdo e de demissao.

Paragrafo Unico. Constatada a hipdtese de que trata este artigo,
a exoneragdo efetuada nos termos do art. 35 serd convertida em
destituicao de cargo em comissao.

Art. 136. A demissdo ou a destituicdo de cargo em comissdo, nos
casos dosincisos IV, VIII, Xe Xl do art. 132, implica aindisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da a¢do penal
cabivel.

Art. 137. A demissdo ou a destituicdo de cargo em comissdo,
por infringéncia do art. 117, incisos IX e Xl, incompatibiliza o ex-
servidor para nova investidura em cargo publico federal, pelo prazo
de 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. Ndo podera retornar ao servigo publico federal
o servidor que for demitido ou destituido do cargo em comissdo por
infringéncia do art. 132, incisos I, IV, VIII, X e XI.

Art. 138. Configura abandono de cargo a auséncia intencional
do servidor ao servigo por mais de trinta dias consecutivos.
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Art. 139. Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao
servigo, sem causa justificada, por sessenta dias, interpoladamente,
durante o periodo de doze meses.

Art. 140. Na apuragdo de abandono de cargo ou inassiduidade
habitual, também serd adotado o procedimento sumdrio a que se
refere o art. 133, observando-se especialmente que:

| - aindicagdo da materialidade dar-se-3:

a) na hipdtese de abandono de cargo, pela indicagdo precisa
do periodo de auséncia intencional do servidor ao servigo superior
a trinta dias;

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicagdo dos dias
de falta ao servigo sem causa justificada, por periodo igual ou
superior a sessenta dias interpoladamente, durante o periodo de
doze meses;

Il - apds a apresentagdo da defesa a comissdo elaborara
relatério conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do
servidor, em que resumird as pecas principais dos autos, indicarad o
respectivo dispositivo legal, opinara, na hipdtese de abandono de
cargo, sobre a intencionalidade da auséncia ao servigo superior a
trinta dias e remeterd o processo a autoridade instauradora para
julgamento.

Art. 141. As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas
do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-
Geral da Republica, quando se tratar de demissdo e cassagdo
de aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao
respectivo Poder, érgdo, ou entidade;

Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia
imediatamente inferior aquelas mencionadas no inciso anterior
quando se tratar de suspensao superior a 30 (trinta) dias;

Il - pelo chefe da reparticdo e outras autoridades na forma dos
respectivos regimentos ou regulamentos, nos casos de adverténcia
ou de suspensdo de até 30 (trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeacdo, quando se
tratar de destitui¢do de cargo em comissdo.

Art. 142. A acgdo disciplinar prescrevera:

I-em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissao,
cassagdao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de
cargo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

Ill - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

§ 12 O prazo de prescricdo comega a correr da data em que o
fato se tornou conhecido.

§ 22 Os prazos de prescri¢do previstos na lei penal aplicam-se
as infragGes disciplinares capituladas também como crime.

§ 32 A abertura de sindicancia ou a instauracdo de processo
disciplinar interrompe a prescri¢do, até a decisdo final proferida por
autoridade competente.

§ 42 Interrompido o curso da prescri¢do, o prazo comegara a
correr a partir do dia em que cessar a interrupgdo.




Pardgrafo tnico. O disposto no caput ndo proibe instituigéio
financeira controlada de adquirir, no mercado,titulos da divida
publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da
divida de emissédo da Uniéio para aplicagdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

| = captagdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de
tributo ou contribuigdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorri-
do, sem prejuizo do disposto no § 7 o do art. 150 da Constituigdo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o
Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do ca-
pital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma
da legislagdo;

Il - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou
operagéo assemelhada, com fornecedor de bens,mercadorias ou
servicos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito,
ndio se aplicando esta vedag¢do a empresas estatais dependentes;

IV — assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo or¢amentdria,
com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servi-
¢os.”

Principio Or¢amentdrio da Legalidade

Tem o mesmo fundamento do principio da legalidade aplica-
do a administragdo publica, segundo o qual cabe ao Poder Publico
fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente
autorizar, ou seja, se subordina aos ditames da lei.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37 estabelece os
principios da administragdo publica, dentre os quais o da legalidade
e, no seu art. 165 estabelece a necessidade de formalizacdo legal
das leis orgamentdrias:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

1l - os orcamentos anuais.”

Principio Or¢camentdrio da Publicidade

O principio da publicidade esta previsto no artigo 37 da Consti-
tuicdo Federal e também se aplica as pe¢as orgamentdrias. Justifica-
-se especialmente no fato de o orgamento ser fixado em lei, e esta,
para criar, modificar, extinguir ou condicionar direitos e deveres,
obrigando a todos, ha que ser publicada.Portanto, o contetido or-
¢amentario deve ser divulgado nos veiculos oficiais para que tenha
validade.

Principio Orgamentario da Especificagdo ou Especializagdo

Segundo este principio, as receitas e despesas orcamentarias
devem ser autorizadas pelo Poder Legislativo em parcelas discrimi-
nadas e ndo pelo seu valor global, facilitando o acompanhamento
e o controle do gasto publico. Esse principio esta previsto no artigo
59 da Lei n2 4.320/1964:

“Art. 52 A Lei de Or¢camento néio consignard dotagbes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, ma-
terial, servigos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras [...]”

O principio da especificagdo confere maior transparéncia ao
processo orgamentdario, possibilitando a fiscalizagdo parlamentar,
dos érgdos de controle e da sociedade, inibindo o excesso de flexi-
bilidade na alocagdo dos recursos pelo poder executivo. Além disso,
facilita o processo de padronizagdo e elaboragdo dos orgamentos,
bem como o processo de consolidacdo de contas.
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Principio Or¢amentario da Nao-Afeta¢do da Receita

Tal principio encontra-se consagrado, como regra geral, no in-
ciso IV, do artigo 167, da Constitui¢ao Federal de 1988, quando veda
a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa:

“Art. 167. Sdo vedados: [...]

IV — a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparti¢éio do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recur-
sos para as agdes e servigos publicos de saude, para manutengéo e
desenvolvimento do ensino e para realiza¢do de atividades da ad-
ministrag¢do tributdria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 22, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as opera-
¢Oes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, §
89, bem como o disposto no § 42 deste artigo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003); [...]

§ 42 E permitida a vinculacdo de receitas préprias geradas pe-
los impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de
que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e Il, para a prestagdo
de garantia ou contra garantia a Unido e para pagamento de dé-
bitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de
1993).”

As ressalvas sdo estabelecidas pela propria Constituicdo e es-
tdo relacionadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos im-
postos (Fundos de Participagdo dos Estados — FPE e dos Municipios
— FPM e Fundos de Desenvolvimento das RegiGes Norte, Nordeste
e Centro-Oeste), a destinagdo de recursos para as areas de saude e
educagdo, além do oferecimento de garantias as operagGes de cré-
dito por antecipacdo de receitas.

Trata-se de medida de bom-senso, uma vez que possibilita ao
administrador publico dispor dos recursos de forma mais flexivel
para o atendimento de despesas em programas prioritarios.

No ambito federal, a Constitui¢do refor¢a a ndo-vinculagdo das
receitas por meio do artigo 76 do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitorias — ADCT, ao criar a “Desvincula¢do das Receitas da
Unido — DRU”, abaixo transcrito:

“Art. 76. E desvinculado de érgdo, fundo ou despesa, até 31
de dezembro de 2011, 20% (vinte por cento) da arrecadagédo da
Unido de impostos, contribuigcdes sociais e de intervengéo no do-
minio econémico, jd instituidos ou que vierem a ser criados até a
referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.

§ 12 O disposto no caput deste artigo nado reduzira a base de
calculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
na forma dos arts. 153, § 52; 157, 1; 158, l1ell; e 159, 1, ae b; e ll, da
Constitui¢do, bem como a base de cdlculo das destinagdes a que se
refere o art. 159, I, ¢, da Constituigdo.

§ 292 Excetua-se da desvincula¢do de que trata o caput deste
artigo a arrecadacdo da contribuicdo social do saldrio-educacdo a
que se refere o art. 212, § 5 o, da Constitui¢do.”

Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
Lei Orgamentaria Anual (LOA), outros planos e programas.

O Orgamento Publico, em sentido amplo, é um documento legal
(aprovado por lei) contendo a previsdo de receitas e a estimativa de
despesas a serem realizadas por um Governo em um determinado
exercicio, geralmente compreendido por um ano. No entanto, para
gue o or¢amento seja elaborado corretamente, ele precisa se ba-
sear em estudos e documentos cuidadosamente tratados que irdo
compor todo o processo de elaboragdo orcamentaria do governo.




Principio da eficacia

Por meio desse principio, deverd o agente publico agir de for-
ma eficaz e organizada promovendo uma melhor estruturagdo por
parte da Administragdo Publica, mantendo a atuagdo do Estado
dentro da legalidade.

Vale ressaltar que o principio da eficacia deve estar submetido
ao principio da legalidade, pois nunca se podera justificar a atuagdo
administrativa contraria ao ordenamento juridico, por mais eficien-
te que seja, na medida em que ambos os principios devem atuar de
maneira conjunta e ndo sobrepostas.

Principio da segregacdo de fungoes

Trata-se de uma norma de controle interno com o fito de evitar
falhas ou fraudes no processo de licitagdo, vindo a descentralizar o
poder e criando independéncia para as fungdes de execugdo opera-
cional, custddia fisica, bem como de contabilizagdo

Assim sendo, cada setor ou servidor incumbido de determina-
da tarefa, fard a sua parte no condizente ao desempenho de fun-
¢cOes, evitando que nenhum empregado ou se¢do administrativa
venha a participar ou controlar todas as fases relativas a execugdo e
controle da despesa publica, vindo assim, a possibilitar a realizagdo
de uma verificagdo cruzada.

O principio da segregacdo de fun¢des, advém do Principio da
moralidade administrativa e se encontra previsto no art. 37, caput,
da CFB/1.988 e o da moralidade, no Capitulo VII, se¢do VIII, item
3, inciso 1V, da IN n2 001/2001 da Secretaria Federal de Controle
Interno do Ministério da Fazenda.

Principio da motivacdo

O principio da motivagdo predispde que a administragdo no
processo licitatério possui o dever de justificar os seus atos, vindo
a apresentar os motivos que a levou a decidir sobre os fatos, com
a observancia da legalidade estatal. Desta forma, é necessario que
haja motivo para que os atos administrativos licitatérios tenham
sido realizados, sempre levando em conta as razdes de direito que
levaram o agente publico a proceder daquele modo.

Principio da vinculagao ao edital

Trata-se do coroldrio do principio da legalidade e da objetivi-
dade das determinagdes de habilidades, que possui o conddo de
impor tanto a Administracdo, quanto ao licitante, a imposicdo de
gue este venha a cumprir as normas contidas no edital de maneira
objetiva, porém, sempre zelando pelo principio da competitividade.

Denota-se que todos os requisitos do ato convocatdrio devem
estar em conformidade com as leis e a Constitui¢cdo, tendo em vista
que se trata de ato concretizador e de hierarquia inferior a essas
entidades.

Nos ditames do art. 32 da Lei n2 8.666/93, a licitagdo destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdao e a pro-
mogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da le-
galidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publi-
cidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio princi-
pio se destaca por impor a Administragdo a ndao acatar qualquer
proposta que ndo se encaixe nas exigéncias do ato convocatério,
sendo que tais exigéncias deverdo possuir total relacdo com o obje-
to da licitagcdo, com a lei e com a Constituicdo Federal.
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Principio do julgamento objetivo

O objetivo desse principio é a lisura do processo licitatério. De
acordo com o principio do julgamento objetivo, o processo licitato-
rio deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatdrio,
para o julgamento das propostas apresentadas, devendo seguir de
forma fiel ao disposto no edital quando for julgar as propostas.

Esse principio possui o conddo de impedir quaisquer interpre-
tagOes subjetivas do edital que possam favorecer um concorrente e,
por consequéncia, vir a prejudicar de forma desleal a outros.

Principio da razoabilidade

Trata-se de um principio de grande importancia para o contro-
le da atividade administrativa dentro do processo licitatdrio, posto
que se incumbe de impor ao administrador, a atua¢do dentro dos
requisitos aceitaveis sob o ponto de vista racional, uma vez que ao
trabalhar na interdi¢do de decisdes ou praticas discrepantes do mi-
nimo plausivel, prova mais uma vez ser um veiculo de suma im-
portancia do respeito a legalidade, na medida em que é a lei que
determina os parametros por intermédio dos quais é construida a
razdo administrativa como um todo.

Pondera-se que o principio da razoabilidade se encontra aco-
plado ao principio da proporcionalidade, além de manter relagdo
com o principio da finalidade, uma vez que, caso nao seja atendida
a razoabilidade, a finalidade também ira ficar ferida.

Principio da competitividade

O principio da competi¢cdo se encontra relacionado a competiti-
vidade e as clausulas que sdo responsaveis por garantir a igualdade
de condigOes para todos os concorrentes licitatérios. Esse principio
se encontra ligado ao principio da livre concorréncia nos termos do
inciso IV do art. 170 da Constitui¢do Federal Brasileira. Desta manei-
ra, devido ao fato da lei recalcar o abuso do poder econémico que
pretenda eliminar a concorréncia, a lei e os demais atos normativos
pertinentes ndo poderdo agir com o fulcro de limitar a competitivi-
dade na licitagdo.

Assim, havendo clausula que possa favorecer, excluir ou infrin-
gir a impessoalidade exigida do gestor publico, denota-se que esta
poderad recair sobre a questdo da restricdo de competi¢do no pro-
cesso licitatdrio.

Obs. importante: De acordo com o Tribunal de Contas, ndo é
aceitdvel a discriminagdo arbitraria no processo de selegdo do con-
tratante, posto que é indispensavel o tratamento uniforme para si-
tuagGes uniformes, uma vez que a licitagao se encontra destinada
a garantir ndo apenas a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, como também a observancia do principio
constitucional da isonomia. Acérddo 1631/2007 Plenario (Suma-
rio).

Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade, conhecido como principio
da razoabilidade, possui como objetivo evitar que as peculiaridades
determinadas pela Constituicdo Federal Brasileira sejam feridas ou
suprimidas por ato legislativo, administrativo ou judicial que possa
exceder os limites por ela determinados e avance, sem permissdo
no ambito dos direitos fundamentais.

Principio da celeridade

Devidamente consagrado pela Lei n? 10.520/2.002 e conside-
rado um dos direcionadores de licitagdes na modalidade pregdo, o
principio da celeridade trabalha na busca da simplificagdo de pro-




1) Comutativo: trata-se dos contratos de prestagdes certas e
determinadas. Possui prestagao e contraprestagdo ja estabelecidas
e equivalentes. Nesta espécie de contrato, as partes, além de rece-
berem da outra prestacdo proporcional a sua, podem apreciar ime-
diatamente, verificando previamente essa equivaléncia. Ressalta-se
gue o contrato comutativo se encontra em discordancia do contrato
aleatdrio que é aquele contrato por meio do qual, as partes se ar-
riscam a uma contraprestagdo que por ora se encontra desconheci-
da ou desproporcional, dizendo respeito a fatos futuros. Exemplo:
contrato de seguro, posto que uma das partes ndo sabe se tera que
cumprir alguma obrigacdo, e se tiver, nem sabe qual podera ser.

Com referéncia a esse tipo de contrato, aduz o art. 4 do Decre-
to-Lei n.7.568/2011:

Art. 42 A celebragdo de convénio ou contrato de repasse com
entidades privadas sem fins lucrativos serd precedida de chama-
mento publico a ser realizado pelo érgdo ou entidade concedente,
visando a selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz
o objeto do ajuste. (Redagdo dada pelo Decreto n. 7.568, de 2011)

2) Oneroso: por ter natureza bilateral, comporta vantagens
para ambos os contraentes, tendo em vista que estes sofrem um
sacrificio patrimonial equivalente a um proveito almejado. Existe
um beneficio recebido que corresponde a um sacrificio, por meio
do qual, as partes gozam de beneficios e deveres. Ocorre de forma
contrdria do contrato gratuito, como a doagdo, posto que neste, sé
uma das partes possui obrigacdo, que é entregar o bem, ja a outra,
nao tem.

3) Formal: é dotado de condicGes especificas previstas na legis-
lagdo para que tenha validade. A formalizacdo do contrato encon-
tra-se paramentada no art. 60 Lei 8.666/1993. Denota-se, por opor-
tuno, que o contrato administrativo é celebrado pela forma escrita,
nos ditames art. 60, paragrafo unico.

Caracteristicas

A doutrina ndo é unanime quanto as caracteristicas dos contra-
tos administrativos. Ainda assim, de modo geral, podemos aduzir
que sao as seguintes:

A) Presenca da Administragdo Publica — nos contratos admi-
nistrativos, a Administragdo Publica atua na relagdo contratual na
posicdo de Poder Publico, por esta razdo, é dotada de um rol de
prerrogativas que acabam por a colocar em posicdo de hierarquia
diante do particular, sendo que tais prerrogativas se materializam
nas clausulas exorbitantes;

B) Finalidade publica — do mesmo modo que nos contratos de
direito privado, nos contratos administrativos sempre devera estar
presente a incessante busca da satisfacdo do interesse publico, sob
pena de incorrer em desvio de poder;

C) Procedimento legal — sdo estabelecidos por meio de lei pro-
cedimentos de cunho obrigatério para a celebragdo dos contratos
administrativos, que contém, dentre outras medidas, autorizagdo
legislativa, justificativa de preco, motivagdo, autorizacdo pela auto-
ridade competente, indicagdo de recursos orcamentarios e licita-
¢do;

D) Bilateralidade — independentemente de serem de direito
privado ou de direito publico, os contratos sao formados a partir de
manifestagdes bilaterais de vontades da Administragao contratante
e do particular contratado;

E) Consensualidade — sdo o resultado de um acordo de vonta-
des plenas e livres, e ndo de ato impositivo;
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F) Formalidade — ndo basta que haja a vontade das partes para
que o contrato administrativo se aperfeicoe, sendo necessario o
cumprimento de determinagdes previstas na Lei 8.666/1993;

H) Onerosidade — o contrato possui valor econémico conven-
cionado;

1) Comutatividade — os contratos exigem equidade das presta-
¢Oes do contratante e do contratado, sendo que estas devem ser
previamente definidas e conhecidas;

J) Carater sinalagmatico — constituido de obrigagdes reciprocas
tanto para a Administracdo contratante como para o contratado;

K) Natureza de contrato de adesdo — as clausulas dos contratos
administrativos devem ser fixadas de forma unilateral pela Admi-
nistragao.

Registra-se que deve constar no edital da licitagdo, a minuta
do contrato que sera celebrado. Desta maneira, os licitantes ao
fazerem suas propostas, estdo acatando os termos contratuais es-
tabelecidos pela Administragdo. Ainda que o contrato ndo esteja
precedido de licitagdo, a doutrina aduz que é sempre a adminis-
tracdo quem estabelece as cldusulas contratuais, pelo fato de estar
vinculada as normas e também ao principio da indisponibilidade do
interesse publico;

L) Carater intuitu personae — por que os contratos administrati-
vos sdo firmados tomando em conta as caracteristicas pessoais do
contratado. Por esta razdo, de modo geral, é proibida a subcontra-
tagdo total ou parcial do objeto contratado, a associagao do contra-
tado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, cuja desobediéncia é motivo
para rescisdo contratual (art. 78, VI, Lei 8.666/1993). Entretanto, a
regra anterior é amparada pelo art. 72 da mesma lei, que determina
a possibilidade de subcontratagdo de partes de obra, servigo ou for-
necimento, até o limite admitido pela Administra¢cdo. Aduz-se que a
possibilidade de subcontratagdo é abominada pela doutrina, tendo
em vista vez que permite que uma empresa que ndo participou por
meios legais da licitacdo de forma indireta, acabe contratando com
o Poder Publico, o que ofende o principio da licitagdo previsto no
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Formalizagao

Em regra, os contratos administrativos sdo precedidos da reali-
zacdo de licitacdo, ressalvado nas hipdteses por meio das quais a lei
estabelece a dispensa ou inexigibilidade deste procedimento. Além
disso, a minuta do futuro contrato a ser firmado pela Administra¢do
com o licitante vencedor, constitui anexo do edital de licitagdo, dele
sendo parte integrante (art. 40, § 29, Ill).

Os contratos administrativos sdo em regra, formais e escritos.

Registre-se que o instrumento de contrato, & ato obrigatdrio
nas situagGes de concorréncia ou de tomadas tomada de pregos,
bem como ainda nas situa¢des de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, nas quais os valores contratados estejam elencados nos
limites daquelas duas modalidades licitatorias.

Aduz-se que nos demais casos, o termo de contrato sera facul-
tativo, fato que enseja a Administragdo adotar o instrumento con-
tratual ou, ainda, vir a optar por substitui-lo por outro instrumento
habil a documentar a avencga, conforme quadro a seguir (art. 62, §
29):

Todo contrato administrativo tem natureza de contrato de ade-
sdo, pois todas as clausulas contratuais sdo fixadas pela Adminis-
tragcdo. Contrato de adesdo é aquele em que todas as clausulas sdo
fixadas por apenas uma das partes, no caso do contrato administra-
tivo, a Administragao.




Revogacdo e anulagdo da licitagao

De antemdo, em relagdo a revogacdo e a anulagdo do
procedimento licitatdrio, aplica-se o mesmo raciocinio, posto que
caso tenha havido vicio no procedimento, busca-se por vias legais
0 a possibilidade de corrigi-lo. Em se tratando de caso de vicio que
nao se possa sanar, ou haja a impossibilidade de sana-lo, a anulagdo
se impde. Entretanto, caso ndo exista qualquer espécie de vicio no
certame, mas, a contratagao tenha sido deixada de ser considerada
de interesse publico, impGe-se a aplicagdo da revogagao.

Nos ditames do art. 62 da Lei n2 13.303/2016, apds o inicio da
fase de apresentacdo de lances ou propostas, “a revogacdo ou a
anulagdo da licitagdo somente sera efetivada depois de se conceder
aos licitantes que manifestem interesse em contestar o respectivo
ato prazo apto a lhes assegurar o exercicio do direito ao contradito-
rio e a ampla defesa”.

J& na seara da lei n2 8.666/93, ressalta-se que a norma tratou
de limitar a indicar, por meio do art. 49, §392, que em caso de des-
fazimento do processo licitatério, ficara assegurado o contraditério
e a ampla defesa.

Por fim, registra-se que em se tratando da obrigatoriedade da
aprovacgdo de espago aos licitantes interessados no exercicio do di-
reito ao contraditério e a ampla defesa, de forma anterior ao ato
de decisério de revogacdo e anulagdo, criou-se de forma tradicio-
nal diversos debates tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia
nacional. Um exemplo da informagdo acima, trata-se dos diversos
julgados que ressalvam a aplicagdo contida no art. 49, §32 da Lei
8.666/1.993 nas situacdes de revogagdo de licitagdo antes de sua
homologacdo. Pondera-se que esse entendimento afirma que o
contraditério e a ampla defesa apenas seriam exigiveis quando o
procedimento de licitagdo tiver sido concluido.

Obs. Importante: Ainda que em situagdes por meio das quais é
considerado dispensavel dar a oportunidade aos licitantes do con-
traditério e a ampla defesa, a obrigagcdo da administragdo em mo-
tivar o ato revogatdrio ndo serd afastada, uma vez que devendo se
ater aos principios da transparéncia e da motiva¢do, o gestor por
forca de lei, devera sempre evidenciar as razdes pelas quais foram
fundamentadas a conclusdo pela revogag¢do do certame, bem como
os motivos de ndo prosseguir com o processo licitatorio.

Breves consideragbées adicionais acerca das mudangas no
processo de licitagdo ap6s a aprovagdo da Lei 14.133/2.021

— Com a aprovagao da Nova Lei, nos ditames do §22 do art. 17,
sera utilizada como regra geral, a forma eletronica de contratagdo
para todos os procedimentos licitatérios.

— Como excegdo, caso seja preciso que a forma de contratagdo
seja feita presencialmente, o 6rgdo devera expor os motivos de fato
e de direito no processo administrativo, porém, ficard incumbido da
obrigac¢do de gravar a sessdao em audio e também em video.

— O foco da Nova Lei, é buscar o incentivo para o uso do siste-
ma virtual nos certames, vindo, assim, a dar mais competitividade,
seguranca e isonomia para as licitagdes de forma geral.

— A Nova Lei de Licitagdes criou o PNCP (Portal Nacional de
Contratagdes Publicas), que ira servir como um portal obrigatério.

— Todos os érgdos terdo obrigacdo de divulgar suas licitagdes,
sejam eles federais, estaduais ou municipais.

— Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as de-
mandas das estruturas da Administracdo Publica deverdo ser de
qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finali-
dades as quais se destinam, vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo.
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—Art. 95, § 22 £ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administragao, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo
de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de va-
lor n3o superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

— Sdo atos da Administragdao Publica antes de formalizar ou
prorrogar contratos administrativos: verificar a regularidade fiscal
do contratado; consultar o Cadastro Nacional de Empresas idoneas
e suspensas (CEIS) e punidas (CNEP).

— A Nova Lei de Licitagdes inseriu varios crimes do Cddigo Pe-
nal, no que se refere as licitacdes, dentre eles, o art. 337-H do Cé-
digo Penal de 1.940:

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer mo-
dificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor
do contratado, durante a execugdo dos contratos celebrados com a
Administragéo Publica sem autorizagéo em lei, no edital da licitagdo
ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatu-
ra com preterigéo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Perturbagdo de processo licitatério

- Os valores fixados na Lei, serdo anualmente corrigidos pelo
IPCA-E, nos termos do art. 182: O Poder Executivo federal atua-
lizard, a cada dia 12 de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a subs-
titui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no
PNCP.

GESTAO AGIL DE PROJETOS.

Os métodos ageis sdo recomendados para cendrios complexos
onde existem incertezas diversas relacionadas aos projetos. Eles
reforcam que a utilizagdo de ciclos adaptativos que permitem mu-
dangas no plano de gerenciamento (linha de base) combinado com
entregas iterativas e incrementais ajudam a reduzir os riscos envol-
vidos em certos tipos de projetos. A ideia de utilizar o ciclo de vida
iterativo e incremental ja foi mencionada na ultima versdo do guia
PMBOK e é contemplada pelo Life Cycle Canvas (LCC).

A gestdo agil é baseada no manifesto agil langado no inicio da
década passada. O manifesto agil prega os quatro valores relacio-
nados abaixo:

¢ Individuos e interagdo entre eles mais que processos e fer-

ramentas;

¢ Software em funcionamento mais que documentagao abran-

gente;

¢ Colaboragdo com o cliente mais que negociagdo de contratos;

e Responder a mudangas mais que seguir um plano.

O LCC é uma ferramenta para gestdo de projetos baseada no
canvas e no ciclo de vida do projeto. O LCC é um canvas dinamico
que essencialmente acompanha o projeto em cada uma das suas
fases, desde a iniciagdo até o encerramento. Ele cria um padrdo de
gerenciamento que possibilita gerenciar todas as fases, processos e
areas de conhecimento sugeridas pelo guia PMBOK de forma sim-
ples.

O LCC é aderente ao manifesto agil pois essencialmente pri-
vilegia a interagdo entre individuos, permite focar na esséncia do
projeto, colaborar com o cliente e responde a mudangas de forma
facil. Aspectos de comunicagdo, integragdo e gestdo da mudanga,




